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WOKOL PROPOZYCJI ZMIANY
GORNEJ GRANICY KARY
POZBAWIENIA WOLNOSCI
ORAZ REZYGNAC]I Z KARY
25 LAT POZBAWIENIA WOLNOSCI

MIROSEAWA MELEZINI®

DOI: 10.26399 /iusnovum.v16.3.2022.23 / m.melezini

Obowiazujacy Kodeks karny z 1997 r. przewiduje w katalogu kar (art. 32) pie¢
rodzajéw kar, wéréd ktérych dwie kary, tj. grzywna i kara ograniczenia wolnosci,
sa karami nieizolacyjnymi, natomiast trzy pozostale kary polegaja na pozbawieniu
wolnosci i sa to: kara pozbawienia wolnosci (tzw. terminowa), kara 25 lat pozba-
wienia wolnosci oraz kara dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Kodeks karny, tak jak poprzednio obowiazujace kodeksy karne, tj. Kodeks karny
z 1932 1. i z 1969 r., okreélajac rodzajowe granice , terminowego” pozbawienia wol-
nosci, utrzymat 15 lat jako gérna granice kary pozbawienia wolnosci, ustalajac nowa
dolna granice kary pozbawienia wolnosci na poziomie jednego miesiaca (art. 37 k.k.).
Owe 15 lat jako maksymalna granica kary pozbawienia wolnosci przez dziesieciole-
cia byly wyjatkowo stabilne i niedopuszczalne byto orzeczenie w ramach wymiaru
kary w konkretnym wypadku kary pozbawienia wolnosci powyzej 15 lat. Jednakze
nowelizacja Kodeksu karnego z 20 lutego 2015 r.! wprowadzita w tym zakresie
zmiane, dopuszczajac w wypadku nadzwyczajnego obostrzenia kary pozbawienia
wolnosci (art. 38 § 2 k.k.), a takze przy orzekaniu kary tacznej (art. 86 § 1 k.k.) oraz
w sytuacji, gdy ustawa przewiduje obnizenie gérnej granicy ustawowego zagroze-
nia za przestepstwo zagrozone kara 25 lat pozbawienia wolnosci (art. 86 § 3 k.k.),
orzekanie kary pozbawienia wolno$ci w wymiarze do 20 lat. W rezultacie przeta-
mana zostata znana od czaséw Kodeksu karnego z 1932 r. nienaruszalna regufa,

*

prof. dr hab., Zaktad Prawa Wydziat Nauk Spotecznych i Humanistycznych, Akademia
Nauk Stosowanych w Lomzy, e-mail: mmelezini@ansl.edu.pl, ORCID: 0000-0001-6168-5590

1 Ustawa z 20.02.2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2015 r., poz. 396).



8 MIROSEAWA MELEZINI

ze terminowa kara pozbawienia wolnosci nie moze by¢ wymierzona na dluzej niz
15 lat2. Nadal jednak w ramach zwyczajnego wymiaru kary pozbawienia wolnosci
maksymalna granica tego rodzaju kary wynosi 15 lat.

Zupelnie odrebnym rodzajem kary jest kara 25 lat pozbawienia wolnosci. Po raz
pierwszy zostala wprowadzona do Kodeksu karnego z 1969 r., zastepujac wyelimi-
nowana z ustawodawstwa karnego kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, ktéra
oceniono negatywnie zaréwno ,,z humanitarnego, jak i praktycznego punktu widze-
nia”3. Z jednej strony uznano, ze istnienie kary, ktérej zalozeniem jest, ze cztowiek
ma cate swoje zycie przebywaé w miejscu odosobnienia, z humanitarnego punktu
widzenia wywotuje odruch oporu. Z drugiej — wskazywano, ze praktyka dowiodta,
iz dozywotnie pozbawienie wolnosci zamienia sie najczesciej na terminowe pozba-
wienie wolnosci. Argumenty te przemawialy za wprowadzeniem substytutu kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci w postaci kary 25 lat pozbawienia wolnosci,
ktéra — jak podkreslano w literaturze — ,, ma jednak nadal przede wszystkim charak-
ter eliminacyjny (zabezpieczajacy)”>. Jednocze$nie kare 25 lat pozbawienia wolnosci
traktowano jako kare o charakterze szczegélnym, usytuowana poza katalogiem kar,
ktéra mozna byto orzec zawsze w miejsce kary $mierci i za kilka innych zbrodni
wskazanych w ustawie. I chociaz kara 25 lat pozbawienia wolnosci spotkata sie
z podobnymi zarzutami do tych, ktére wczesniej byty skierowane w stosunku do
kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, a nawet zostata okreélona jako ,zawo-
alowane dozywocie”?, to jej obecnosé w prawie karnym uzasadniano miedzy innymi
potrzeba istnienia kary posredniej miedzy kara $mierci a terminowa kara pozbawie-
nia wolnosci do lat 15. Wskazywano, ze kara pozbawienia wolnoéci w wymiarze
do lat 15, orzekana w wypadkach ciezkich zbrodni, moze budzi¢ w odczuciu opinii
spotecznej nieadekwatnosé reakcji na fakt popelnienia przestepstwa, jako kara zbyt
tagodna, a takze wywotywacé poczucie zagrozenia, co w praktyce mogloby prowa-
dzi¢ do czestego siegania po kare $mierci. W takiej sytuacji kara $mierci mogtaby
utraci¢ charakter kary wyjatkowej”.

Kodeks karny z 1997 r. utrzymat kare 25 lat pozbawienia wolnosci. Wczesniej,
na mocy nowelizacji k.k. z 1969 r. ustawa z 12.07.1995 r.8, przywrécono kare dozy-

2 Zob. ]J. Majewski, Kodeks karny. Komentarz do zmian 2015, Warszawa 2015, s. 104-105;
V. Konarska-Wrzosek, w: V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2018,
s. 242; A. Grzeskowiak, w: A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2021, s. 424-426.

3 Uzasadnienie projektu kodeksu karnego, w: Projekt kodeksu karnego oraz Przepiséw wpro-
wadzajgcych kodeks karny, Warszawa 1968, s. 108.

4 Zob. ]. Bafia, System kar i zasady ich orzekania. Przestepstwa gospodarcze (wybrane zagadnie-
nia). Formy oskarzenia oraz rodzaje oskarzycieli w nowym ustawodawstwie karnym, Warszawa 1970,
s. 18; K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1980, s. 519-520.

5 K. Buchata, w: K. Buchata (red.), Komentarz do kodeksu karnego. Czes¢ 0gdlna, Warszawa
1990, s. 179.

6 L. Hochberg, Zawoalowane dozywocie, ,Nowe Prawo” 1956, nr 7-8, s. 159.

7 K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 364; K. Buchata, Prawo...,
op. cit., s. 520; zob. takze L. Wilk, w: M. Melezini (red.), System Prawa Karnego. Tom 6. Kary i inne
$rodki reakcji prawnokarnej, Warszawa 2016, s. 311-315.

8 Ustawa z 12.07.1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego
oraz o podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien i nawiazek w prawie karnym (Dz.U.
nr 95, poz. 475).

Ius Novum
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wotniego pozbawienia wolnosci w zwiazku z jednoczesnym wprowadzeniem 5-let-
niego moratorium na wykonywanie kary $mierci, ktéra ostatecznie zostata usunieta
z katalogu kar przez k.k. z 1997 r. W aktualnie obowiazujacym stanie prawnym kara
najsurowsza jest kara dozywotniego pozbawienia wolnosci, ktéra stata sie suroga-
tem kary Smierci. W uzasadnieniu rzadowego projektu kodeksu karnego wyrazono
przekonanie, ze kara dozywotniego pozbawienia wolnosci moze skutecznie przejac
funkcje zabezpieczenia spoleczenstwa przed najgrozniejszymi przestepcami oraz
czynié zados¢ spotecznemu poczuciu sprawiedliwosci w razie popetniania najciez-
szych przestepstw?.

Twércy Kodeksu karnego, uzasadniajac obecnosé kary 25 lat pozbawienia wol-
noéci w katalogu kar, odwotali sie, nie bez racji, do znanej juz argumentacji, ze
»j€j obecno$¢é w systemie sankcji powinna wptywaé na rzadsze korzystanie z kary
dozywotniego pozbawienia wolnoéci”. Jednoczes$nie wskazali, ze za wprowadze-
niem kary 25 lat pozbawienia wolnosci do nowego kodeksu przemawiaty podobne
wzgledy, jak za kara dozywotniego pozbawienia wolnosci, tj. bardzo wysoki ciezar
zbrodni, za ktére jest przewidziana, wzglad na opinie spoteczna oraz potrzeba dtu-
gotrwatlej eliminacji z zycia spotecznego niebezpiecznych dla porzadku prawnego
sprawcow przestepstw10.

Kara 25 lat pozbawienia wolnosci wystepuje w kodeksie wytacznie w sankcjach
ztozonych alternatywnie wraz z kara pozbawienia wolnosci od lat 8, 10 albo 12 oraz
z kara dozywotniego pozbawienia wolnosci albo wraz z kara pozbawienia wolnosci
od lat 5. Kara ta zagrozone sa nastepujace zbrodnie: wszczynanie lub prowadzenie
wojny napastniczej (art. 117 § 1 k.k.), ludobéjstwo w dwéch odmianach (art. 118 § 1
i 2 kk.), udziat w masowym zamachu na ludno$¢ w dwéch odmianach (art. 118a
§ 112 kk.), stosowanie srodkéw masowej zagtady (art. 120 k.k.), stosowanie w cza-
sie dziatan zbrojnych ataku niedopuszczalnego albo sposobu lub $rodka walki
zakazanego przez prawo miedzynarodowe (art. 122 § 1 i 2 k.k.), zbrodnie wojenne
okreslone w art. 123 § 1 i 2 k.k., dopuszczenie do popelnienia niektérych zbrodni
zrozdziatu XVI k.k. (art. 126b k.k.), zamach stanu (art. 127 § 1 k.k.), organizowa-
nie lub kierowanie dziatalnoscia obcego wywiadu (art. 130 § 4 k.k.), zamach na
zycie Prezydenta (art. 134 k.k.), zabdjstwo typu podstawowego (art. 148 § 1 k.k.)
oraz zabdjstwo w odmianach kwalifikowanych (art. 148 § 2 i 3 k.k.), zawtadnie-
cie statkiem wodnym lub powietrznym typu kwalifikowanego (art. 166 § 3 k.k.),
wziecie lub przetrzymywanie zaktadnika typu kwalifikowanego (art. 252 § 2 k.k.),
fatszerstwa faktury lub faktur, tj. przestepstw okreslonych w art. 270a § 1 k.k. albo
w art. 271a § 1 k.k. na znaczna kwote (art. 277a k.k.), fatszerstwo $rodka ptatniczego
(art. 310 § 1 k.k.).

Kare 25 lat pozbawienia wolnosci mozna zatem wymierzyé, gdy wystepuje
w sankcji przepisu czeéci szczeg6lnej Kodeksu karnego, a ponadto jako kare taczna
wedlug zasad okreslonych w art. 86 § 1a kk. Przepis ten stanowi, ze kare 25 lat
pozbawienia wolnoSci mozna wymierzy¢ nawet wtedy, gdy zadna z kar orzeczo-

9 Uzasadnienie rzadowego projektu nowego kodeksu karnego, w: Nowe kodeksy karne —
z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1998, s. 137.
10 Tbidem, s. 142. Zob. takze L. Wilk, w: M. Melezini (red.), System..., op. cit., s. 318.

Tus Novum
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nych sktadajacych sie na kare taczna nie byta kara 25 lat pozbawienia wolnosci,
ale suma jednostkowych kar pozbawienia wolnosci wynosi 25 lat lub wiecej, przy
czym chociazby jedna z kar pozbawienia wolnosci podlegajacych taczeniu wynosi
nie mniej niz 10 lat.

Kara 25 lat pozbawienia wolnosci jest niewatpliwie kara o charakterze szcze-
gblnym, przewidziana za kilkanascie najciezszych zbrodni. Jej funkcje sa bardziej
zblizone do funkgji kary dozywotniego pozbawienia wolnoSci niz terminowej kary
pozbawienia wolnosci. Kara ta petni przede wszystkim funkcje eliminacyjna, ma
zabezpieczy¢ spoteczenstwo przed niebezpiecznym sprawca przestepstwa o wyso-
kim stopniu spolecznej szkodliwoéci czynu i wysokim stopniu winy sprawcy.
Z uwagi na bardzo dlugi czas izolacji od $wiata zewnetrznego, trudno jest twier-
dzié, ze kara 25 lat pozbawienia wolnosci ma charakter resocjalizacyjny i po tak dtu-
gim odizolowaniu od zycia na wolnosci bedzie mozna spodziewac sie pozytywnych
efektéw wychowawczych. W doktryniel! i orzecznictwie stusznie akcentuje sie, ze
kara 25 lat pozbawienia wolnosci to kara o charakterze przede wszystkim elimina-
cyjnym (zabezpieczajacym). W opinii Sadu Apelacyjnego w Katowicach, ze wzgledu
na bardzo dtugi czas izolacji skazanego trudno byloby przypisac jej petnienie funkgcji
resocjalizacyjnej, bowiem kara 25 lat pozbawienia wolnosci ma w istocie charakter
eliminacyjny i jej podstawowym celem nie jest resocjalizacja sprawcy. Zdaniem Sadu
trudno przekonujaco wykazaé, ze osoba niepodatna na resocjalizacyjny wplyw
odbywania kary pozbawienia wolnosci przez okres 15 lat ulegnie pozytywnym
zmianom dopiero po okresie 25 lat. Przeciwnie, w okresie dtugotrwatego pozba-
wienia wolnoéci powstaja na ogét nieodwracalne zmiany w psychice skazanego
(syndrom trwatej izolacji), powodujace z regulty powazne trudnosci adaptacyjne po
opuszczeniu zaktadu karnego!2. Nie oznacza to, ze w warunkach zaktadu karnego
nalezy rezygnowac z oddziatywan resocjalizacyjnych (wychowawczych) wobec ska-
zanego na kare 25 lat pozbawienia wolnosci. Kodeks karny wykonawczy w art. 67
§ 1 wyraznie wskazuje, ze celem wykonywania kary pozbawienia wolnosci (kaz-
dej kary tego rodzaju, w tym kary 25 lat pozbawienia wolnosci) jest wzbudzenie
w skazanym woli wspétdziatania w ksztattowaniu jego spotecznie pozadanych
postaw, w szczegdlnosci poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania
porzadku prawnego, i tym samym powstrzymania sie od powrotu do przestepstwa.

Kodeks karny nie nadaje karze 25 pozbawienia wolnoéci charakteru wyjatkowego.
Niemniej w orzecznictwie sadowym wielokrotnie wskazuje sie na wyjatkowos¢ kary

11 Zob. W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czgs¢ 0g6lna, Krakéw 2010, s. 437; J. Majewski,
w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogélna. Tom I. Komentarz do art. 1-52, Warszawa
2016, s. 677-678; V. Konarska-Wrzosek, w: V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks..., op. cit., s. 212;
Z.Swida, R.A. Stefaniski, w: R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 283;
Z. Sienkiewicz, w: M. Bojarski (red.), Prawo karne materialne. Cze$¢ 0gdlna i szczegélna, Warszawa
2017, s. 372; D. Szeleszczuk, w: A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Prawo karne, Warszawa 2017,
s. 206; L. Wilk, w: M. Melezini (red.), System..., op. cit., s. 322; M. Melezini, Granice czasowe kary
pozbawienia wolnosci (stan obecny i proponowane zmiany), w: Gaudium in litteris est. Ksigga jubileu-
szowa ofiarowana Pani Profesor Genowefie Rejman z okazji osiemdziesigtych urodzin, Warszawa 2005,
s. 461-462.

12 Wyrok SA w Katowicach z 22.06.2018 r., II AKa 245/18, w: A. Grzeskowiak, Kodeks...,
op. cit., s. 351.
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25 lat pozbawienia wolnosci'3. Uznaje sie, ze kara 25 lat pozbawienia wolnosci jako kara
wyjatkowa powinna by¢ wymierzana jedynie wtedy, gdy niewystarczajace jest orzecze-
nie kary 15 lat pozbawienia wolnosci. Akcentujac wyjatkowy charakter kary, stwierdza
sie, ze wynika on z pelnionej funkdji przez te kare, a jest to przede wszystkim funkcja
eliminacyjna, a ze wzgledu na dlugotrwatosé kary trudno wskazywac jej jednoznacznie
resocjalizacyjny charakter. Podkresla sig, ze kara 25 lat pozbawienia wolno$ci powinna
by¢ stosowana w wypadkach najciezszych zbrodni, gdy nawet kara 15 lat pozbawienia
wolnosci nie bytaby odpowiednia tak do wysokiego stopnia spotecznej szkodliwosci
czynu oraz wysokiego stopnia winy sprawcy, jak i z powodu braku okolicznosci fago-
dzacych, a zarazem nie bylaby wystarczajaca dla realizacji wszystkich celow kary!4.

Réwniez w doktrynie prezentowany jest poglad o wyjatkowym charakterze
kary 25 lat pozbawienia wolnosci, aczkolwiek niewyrazonym wprost w ustawie.
Zdaniem Leszka Wilka, za uznaniem wyjatkowego charakteru kary 25 lat pozbawie-
nia wolnoéci przemawia jej niestopniowalny charakter, a przede wszystkim bardzo
znaczna odlegltos¢ od gérnego putapu zwyktego terminowego pozbawienia wolno-
Sci wynoszacego 15 lat. Jednoczesnie autor ten zauwaza, ze doktrynalne postulaty
stosowania omawianej kary ,z duza ostroznoscia” oraz ,statystycznie rzadko” tez
wydaja sie po$rednim zaakcentowaniem wyjatkowego charakteru tej kary!5. Wyraza
tez akceptacje wypowiadanego w doktrynie pogladu, ze kara 25 lat pozbawienia
wolno$ci ma w istocie charakter eliminacyjny (zabezpieczajacy) i jej podstawowym
celem nie jest resocjalizacja sprawcy!®.

Takze Jerzy Lachowski stwierdza, ze kara 25 lat pozbawienia wolnosci oraz
kara dozywotniego pozbawienia wolnosci maja charakter wyjatkowy, co — zdaniem
autora — mozna uzasadnia¢ ograniczeniem liczby przestepstw, ktére sa zagrozone
tego rodzaju karami. Wspomniany autor zauwaza, ze kary te groza jedynie za nie-
ktére zbrodnie, faktycznie za najciezsze przestepstwa, ktére sa wymierzone w naj-
bardziej cenione dobra, podlegajace prawnokarnej ochronie (ludzkos¢ i pokdj, byt
Rzeczypospolitej Polskiej, zycie cztowieka), a wyjatkowosé tych débr przektada sie
na wyjatkowos¢ sankgeji, ktéra grozi za ich naruszenie lub unicestwienie. Wedlug
Lachowskiego za uznaniem wyjatkowoéci kary 25 lat pozbawienia wolnosci i kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci przemawia takze ustawowy ich wymiar, jako
ze ustawodaweca ,nieczesto siega po taki system reakgji karnej na przestepstwo”1”.

Réwniez autorzy podrecznika Michat Krélikowski i Robert Zawtocki — Prawo
karne — uwazaja, ze kara 25 lat pozbawienia wolnosci (podobnie jak kara dozy-

13 Szeroko przytacza poglady judykatury A. Grzeskowiak, w: A. GrzeSkowiak, K. Wiak
(red.), Kodeks..., op. cit., s. 349-351.

14 Wyrok SA w Krakowie z 15.05.2003 r., IT AKa 86/03, KZS 2003/6, poz. 29; wyrok SA
w Katowicach z 21.02.2013 r., II AKa 531/12, KZS 2013/7-8, poz. 68; wyrok SA w Krakowie
z 19.05.2009 r., IT AKa 79/09, KZS 2009/6, poz. 68; wyrok SA w Poznaniu z 8.03.2013 r., IT AKa
19/12, KZS 2012/6, poz. 43.

15 L. Wilk, w: M. Melezini (red.), System..., op. cit., s. 320.

16 Zob. ibidem, s. 322; J. Majewski, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks..., op. cit., s. 504;
W. Wrébel, A. Zoll, Polskie..., op. cit.,, s. 437; Z. Sienkiewicz, w: M. Bojarski (red.), Prawo...,
op. cit.,, s. 372.

17 Zob. ]J. Lachowski, Zasady wymierzania kar 25 lat oraz dozywotniego pozbawienia wolnosci
wedtug k.k. z 1997 r., w: T. Gardocka (red.), Kary dtugoterminowe, Warszawa 2006, s. 25-26 i 30.
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wotniego pozbawienia wolnosci) jest kara o charakterze wyjatkowym. Te wyjat-
kowos¢ wyprowadzaja z faktu, ze kara 25 lat pozbawienia wolnosci przewidziana
jest za najciezsze rodzaje zbrodni, wystepuje wytacznie w Kodeksie karnym i tylko
kilkana$cie razy, przy czym zawsze w ramach zagrozen alternatywnych. Zdaniem
autoréw obecno$¢ kary 25 lat pozbawienia wolnosci w systemie sankgji karnych
umozliwia rzadsze korzystanie z kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, ktéra
jest w doktrynie krytykowana ze wzgledu na mozliwos¢ kolizji z dyrektywa karania
limitowanego stopniem zawinienia sprawcy przestepstwals.

Podobne stanowisko zajmuje Violetta Konarska-Wrzosek. W ocenie tej autorki
kara 25 lat pozbawienia wolnoéci oraz kara dozywotniego pozbawienia wolnosci
maja w istocie status kar wyjatkowych, ktére moga by¢ wykorzystywane do kara-
nia sprawcéw zagrozonych nimi przestepstw w wyjatkowych przypadkach. Te
wyjatkowosé autorka uzasadnia ksztattem sankgji karnych, w ktérych kara 25 lat
pozbawienia wolnosci nigdy nie wystepuje jako jedyna grozaca kara, ale zawsze
w alternatywie z tak zwana zwykla kara pozbawienia wolnoSci w wymiarze do
lat 15, a niekiedy takze z trzecia alternatywa do wyboru w postaci kary dozywot-
niego pozbawienia wolnosci, dodajac, ze przewidziana jest w osiemnastu sankcjach
czesci szczegodlnej Kodeksu karnego. Zdaniem Konarskiej-Wrzosek taka mozli-
wos¢ wyboru miedzy karami wystepujacymi w sankcji zawsze uprawnia sad do
orzeczenia zwyklej kary pozbawienia wolnosci do lat 15 i pozwala na praktyczne
wykorzystanie pozostatych dwoch kar, tj. kary 25 lat pozbawienia wolnosci i kary
dozywotniego pozbawienia wolno$ci w wyjatkowych przypadkach?®.

Przypisanie karze 25 lat pozbawienia wolnosci charakteru wyjatkowego
ma istotne znaczenie praktyczne i nie moze by¢ pomijane w procesie sadowego
wymiaru kary. W literaturze i orzecznictwie podkresla sie, ze kara 25 lat pozba-
wienia wolno$ci powinna by¢ wymierzana w wypadku najciezszych przestepstw,
gdy nawet kara 15 lat pozbawienia wolnoéci nie bytaby wystarczajaca z punktu
widzenia realizacji dyrektyw wymiaru kary, a okolicznosci obciazajace zdecydowa-
nie przewazaja nad okoliczno$ciami tagodzacymi. Uznaje sie, ze jej zastosowanie
uzasadnia bardzo wysoki stopieii winy i szkodliwosci spotecznej czynu, o ile inne
okolicznosci wptywajace na wymiar kary nie przemawiaja za wymierzeniem kary
15 lat pozbawienia wolnosci. Stwierdza sie, ze kara 25 lat pozbawienia wolnosci
powinna by¢ wyjatkowa nie tylko w orzekaniu, ale tez powinna wyjatkowo wyste-
powaé w sankgjach za przestepstwa20.

Trzeba dodad, ze Kodeks karny nie formutuje zadnych wytaczen podmiotowych
dotyczacych orzekania kary 25 lat pozbawienia wolnosci. Istnieje zatem mozliwos¢
wymierzenia tej kary takze w stosunku do nieletnich pociaganych do odpowie-
dzialnosci karnej na podstawie art. 10 § 2 k.k. W doktrynie zasadniczo nie odrzuca

18 M. Krélikowski, R. Zawtocki, Prawo karne, Warszawa 2020, s. 15 i 336-337.

19 V. Konarska-Wrzosek, w: V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks..., op. cit., s. 211.

20 Zob. L. Wilk, w: M. Melezini (red.), System..., op. cit., s. 321; J. Lachowski, Zasady...,
op. cit,, s. 25-26; A. Grzeskowiak, w: A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks..., op. cit., s. 349;
V. Konarska-Wrzosek, w: V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks..., op. cit., s. 212; wyrok SA we Wro-
clawiu z 5.06.2013 ., I AKa 54/13, LEX nr 1356737; wyrok SA w Poznaniu z 25.11.2014 r., Il AKa
198/14, LEX nr 1602965.
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sie mozliwosci wymierzenia kary 25 lat pozbawienia wolnoséci wobec nieletnich,
ale jednoczesnie podkresla sie, ze powinna to by¢ mozliwos¢ wyjatkowa, zwlasz-
cza w kontekScie dyrektywy wymiaru kary zawartej w art. 54 § 1 k.k., obligujacej
sad do kierowania sie przy wymiarze kary nieletniemu albo mtodocianemu przede
wszystkim tym, aby sprawce wychowac?!l. Odmienne stanowisko prezentuje Konar-
ska-Wrzosek. Zdaniem tej autorki — cho¢ Kodeks karny nie wyklucza mozliwosci
stosowania wobec nieletnich kary 25 lat pozbawienia wolnoéci - to jednak majac na
uwadze uksztattowana wyjatkowa odpowiedzialno$¢ karna nieletnich oraz dyrek-
tywe wychowawczego oddziatywania w stosunku do nieletnich sformutowana
w art. 54 § 1 kk., orzekanie kary 25 lat pozbawienia wolnosci wobec nieletnich
jest nieuzasadnione i nie powinno mie¢ miejsca?2. Réwniez Andrzej Zoll, nie negu-
jac formalnej dopuszczalnoéci na gruncie Kodeksu karnego wymiaru nieletniemu
odpowiadajacemu na podstawie art. 10 § 2 k.k. kary 25 lat pozbawienia wolnosci,
podnosi watpliwosé takiej mozliwosci w kontekscie art. 3 ust. 1 Konwengji o pra-
wach dziecka. Jednocze$nie stwierdza, ze kara 25 lat pozbawienia wolnosci jest kara
eliminacyjna, wiec jej orzeczenie jest trudne do uzasadnienia interesem nieletniego?3.

Mimo doé¢ ugruntowanej pozycji kary 25 lat pozbawienia wolnoSci w systemie
Srodkéw reakgji karnej, kara ta od dawna spotyka sie z krytyka, jest przedmiotem
dyskusji, a takze projektowanych zmian Kodeksu karnego, w ramach ktérych pro-
ponuje sie miedzy innymi eliminacje punktowej kary 25 lat pozbawienia wolnosci
i podwyzszenie rodzajowej granicy terminowej kary pozbawienia wolnosci z 15 lat
do 25 lat, a nawet 30 lat.

W doktrynie kara 25 lat pozbawienia wolnoSci wywotywata zastrzezenia juz
wkrétce po wejSciu w zycie Kodeksu karnego z 1997 r. Z krytyka kary 25 lat pozba-
wienia wolnoéci wystapit Leon Tyszkiewicz, ktéry przyznajac, ze kara ta chociaz
nie ma wielu wad kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, to ma jeden pod-
stawowy mankament, ktéry przemawia za jej eliminacja, w postaci sztywnosci
kary. Zdaniem tego autora wskazany mankament stwarza niepokonalne trudno-
Sci przy wymierzaniu kar za najpowazniejsze przestepstwa popelnione w ramach
wspoétdziatania, miedzy innymi przy wymierzaniu kar uczestnikom groznych grup
przestepczych. W takim wypadku tak zwana wewnetrzna sprawiedliwo$¢ wyroku
wymaga wymiaru réznych kar osobom wspétdziatajacym, ale réznica miedzy tymi
karami nie powinna przekraczac 2 czy 3 lat pozbawienia wolnosci, tymczasem —jak
zauwaza autor — wedtug aktualnego stanu prawnego w takim przypadku mozna
trzem wspétdziatajacym wymierzy¢ albo wszystkim réwno kare 25 lat pozbawienia
wolnosci, albo jednemu 15 lat, drugiemu 25 lat, a trzeciemu dozywocie. Wedlug
tego autora oba rozwiazania sa nie do przyjecia. W zwiazku z tym Tyszkiewicz
wystapit z propozycja, by w miejsce kary dozywotniego pozbawienia wolnosci
i kary 25 lat pozbawienia wolnosci wprowadzi¢ — obok zwyktej terminowej kary

21 Zob. L. Wilk, w: M. Melezini (red.), System..., op. cit., s. 322-323; J. Lachowski, Zasady...,
op. cit., s. 44-47.

22 Zob. V. Konarska-Wrzosek, Prawny system postepowania z nieletnimi w Polsce, Warszawa
2013, s. 129-133.

B A. Zoll, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Tom 1. Komentarz do
art. 1-52, Warszawa 2016, s. 184-185.
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pozbawienia wolnosci od miesiaca do 15 lat — drugie widetki w wymiarze od 20 do
30 lat pozbawienia wolnosci, ktére mozna nazwac ,, surowym pozbawieniem wol-
nosci”, i stosowac z wylaczeniem mozliwosci warunkowego zwolnienia?. Trzeba
dodag, ze przedstawiona wczesniej przez kolejne projekty nowelizacji kodeksu kar-
nego propozycja podwyzszenia gérnej granicy kary pozbawienia wolnosci z 15 lat
do 25 lat z jednoczesnym utrzymaniem w katalogu kar kary dozywotniego pozba-
wienia wolnosci, chociaz spotkata sie z akceptacja Tyszkiewicza, to jednak autor
uznal, ze proponowane przez niego rozwiazanie jest lepsze, poniewaz nie ma ono
zadnej wady wiasciwej karze dozywotniego pozbawienia wolnosci, ktére powinno
by¢ wyeliminowane?5.

Nalezy odnotowaé, ze w doktrynie dyskusja nad zmiana goérnej granicy kary
pozbawienia wolnosci z 15 lat do 25 lat i eliminacji punktowej kary 25 lat pozba-
wienia wolnosci toczyta sie w kontekscie przedstawianych w latach 2000-2007 przez
kolejne projekty nowelizacji kodeksu karnego2¢ propozycji zmian dotychczasowych
uregulowan, likwidujacych kare 25 lat pozbawienia wolnosci i podwyzszajacych
gorna granice kary pozbawienia wolnosci z 15 lat pozbawienia wolnosci do 25 lat.
Oceny proponowanych zmian byly z jednej strony zdecydowanie krytyczne, z dru-
giej — bardziej stonowane. W opinii autorki niniejszego opracowania, wyrazonej
w 2005 r., propozycja podwyzszenia gérnej granicy kary pozbawienia wolnosci
z 15 lat do 25 lat i likwidacji kary 25 lat pozbawienia wolnosci nie zastuguje na
akceptacje z przyczyn kryminalnopolitycznych, bowiem jej urzeczywistnienie zna-
laztoby odbicie w wydtuzeniu orzekanych kar pozbawienia wolnosci i musiatoby
doprowadzi¢ do zwiekszenia populacji wieziennej, ktérej wielkosé (6wczesnie
209 os6éb na 100 tys. ludnosci) juz wéwczas budzita zaniepokojenie. Jednoczesnie
autorka, przytaczajac bardzo zréznicowane uksztattowanie gérnej granicy kary
pozbawienia wolnosci w systemach karnych wielu panstw europejskich, wyrazita
poglad, ze na ksztalcie poszczegdlnych uregulowan zawazyla tradycja w prawie
karnym. Réwniez polski ustawodawca, ustalajac maksimum terminowej kary
pozbawienia wolno3ci na poziomie 15 lat, tak jak okreslaty Kodeksy karne z 1932
i 1969 r., odwotal sie do tradyqji i uwazam, Zze jest to tradycja dobra, od ktérej nie
powinno sie odstepowac?’.

Jednoznacznie krytycznie ocenil proponowana zmiane Jarostaw Warylewski,
wedtug ktérego likwidacja kary 25 lat pozbawienia wolnosci spowoduje, ze kara
ta straci swéj nadzwyczajny charakter i odrebnos¢ rodzajowa, a skutkiem orzeka-

2 L. Tyszkiewicz, Co i jak zmienic w nowym kodeksie karnym, ,Palestra” 1999-2000, nr 12-1,
s. 29-30; takze idem, Rzut oka na niektére aktualne problemy prawa karnego, polityki kryminalnej
i kryminologii, w: T. Dukiet-Nagoérska (red.), Zagadnienia wspétczesnej polityki kryminalnej, Katowice
2006, s. 19.

2 L. Tyszkiewicz, Aktualne problemy i kierunki polityki penalizacyjnej w Polsce, w: A.J. Szwarc
(red.), Represyjnosc¢ polskiego prawa karnego. Materiaty Zjazdu Katedr Prawa Karnego (Gniezno,
2629 wrzesnia 2006 r.), Poznan 2008, s. 67-68.

26 Zob. Projekt nowelizacji kodeksu karnego z 13.01.2000 r. (druk nr 2510) i oparta na nim
ustawa z 24.08.2001 r. (druk nr 785), zawetowana nastepnie przez Prezydenta RP; poselski projekt
kodeksu karnego z 1.03.2002 r. (druk nr 387); projekt nowelizacji kodeksu karnego z 4.10.2004 r.
(druk nr 2696); projekt nowelizacji kodeksu karnego z 18.05.2007 r. (druk nr 1756).

27" Zob. M. Melezini, Granice..., op. cit., s. 453-456.
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nia wiekszej liczby kar pozbawienia wolnosci przekraczajacych 15 lat bedzie , dra-
styczny wzrost liczby przypadkéw catkowitej remisji, desocjalizacji i prizonizacji
wéréd skazanych”. Autor ten zwracal uwage, ze jezeli sprawca przestepstwa nie
bedzie podatny na zabiegi resocjalizacyjne w ciagu 15 lat, to nie bedzie zresocjalizo-
wany ani po 17, ani po 20 latach pozbawienia wolnosci. Uznal, ze petnienie funkgji
eliminacyjnej kary pozbawienia wolnosci powinno by¢ ograniczone wyltacznie do
sytuacji wyjatkowych, czemu sprzyja zachowanie kary 25 lat pozbawienia wolnosci.
Ponadto Warylewski zauwazat, ze bezpoSrednim nastepstwem takiej zmiany bedzie
koniecznosé modyfikacji wielu zagrozen w czesci szczegdlnej Kodeksu karnego
przez podwyzszenie gérnej granicy kary pozbawienia wolnosci, co znalazto wyraz
w projekcie. Zdaniem Warylewskiego modyfikacja ta ,, prowadzitaby do absurdal-
nego wrecz systemu sankgji, ktéry przestatby by¢é wewnetrznie spéjny i postrze-
gany by¢ musial w wielu konkretnych przypadkach jako jawnie niesprawiedliwy”.
Niemniej autor ten, zgadzajac sie z argumentem, iz niekiedy w przypadku rzeczy-
wistego zbiegu kilku przestepstw, za ktére wymierzono kary, ktérych suma moze
przekraczaé 20, 30, a nawet 40 lat, wymierzenie kary tacznej w wymiarze 15 lat
powodowaé moze, ze kara taka jest niewspétmiernie niska w stosunku do popetnio-
nych czynéw. Majac to na uwadze, dostrzegal potrzebe dopuszczenia mozliwosci
orzeczenia kary 25 lat pozbawienia wolnoéci jako kary tacznej, chociazby nie byta
ona orzeczona za zadne ze zbiegajacych sie przestepstw2s.

Z kolei Jarostaw Majewski, opiniujac propozycje projektu nowelizacji Kodeksu
karnego z 2007 r., przewidujaca rezygnacje z kary 25 lat pozbawienia wolnosci
jako osobnego rodzaju oraz podwyzszenie rodzajowej granicy kary pozbawienia
wolnoéci z 15 lat do 25 lat, stwierdzil, ze tak ditugo, jak dtugo nie prowadzi to do
podniesienia gérnych progéw ustawowego zagrozenia za poszczegélne przestep-
stwa, przedstawiona propozycja nie nasuwa zastrzezen. Wedtug tego autora istota
kary 25 lat pozbawienia wolnoéci niczym nie rézni sie od istoty kary pozbawienia
wolnosci, jako ze obie kary polegaja na pozbawieniu wolnosci, réwniez funkcje
kary 25 lat pozbawienia wolnosci oraz kary pozbawienia wolnosci w wymiarze
kilkunastu lat sa wtasciwie takie same — wszystkie one maja charakter eliminacyjny.
W rezultacie Majewski, podzielajac argumentacje przedstawiona w uzasadnieniu
projektu nowelizacji kodeksu karnego, uznal, ze poszerzenie mozliwosci orzekania
kar izolacyjnych na pasmo wyznaczane z jednej strony przez 15 lat, a z drugiej
25 lat utatwi w wypadku najciezszych przestepstw realizacje zasady indywiduali-
zadji kary, a w wypadku wspétdziatania przestepnego — réwniez realizacji zasady
tak zwanej wewnetrznej sprawiedliwoéci wyroku?.

28 J. Warylewski, Rzqdowy projekt rekodyfikacji prawa karnego z 2007 roku — prezentacja, analiza
i ocena wybranych zagadnieri, ,Gdanskie Studia Prawnicze. Zagadnienia prawa karnego” 2008,
J. Warylewski (red.), t. XIX, s. 257-258; takze idem, Opinia w sprawie rzqdowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw w zakresie dotyczqacym nowelizacji
katalogu kar i zmiany sankcji karnej w czesci szczegdlnej (art. 32-38 k.k.), w: Kodeks karny — projekty
nowelizacji. Druk sejmowy 1756, Warszawa 2007 /5, s. 48-49.

29 ]. Majewski, Opinia na temat projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw (w zakresie rozdziatéw 1V, VII oraz X1V k.k.), w: Kodeks karny — projekt nowelizacji. Druk
sejmowy 1756, Warszawa 2007 /5, s. 54.
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Za utrzymaniem dotychczasowego stanu prawnego opowiedzial sie Teodor
Szymanowski, ktéry podnosit, ze zupetnie obca prawu karnemu w Polsce jest kara
pozbawienia wolnosci, orzekana na czas od jednego miesiaca do 25 lat. Stwierdzil,
ze istniejaca obecnie kara 25 lat pozbawienia wolnosci moze stanowic alternatywe
dla dozywotniej kary pozbawienia wolnoSci, bowiem wyraza szczegdlne potepienie
sprawcy najpowazniejszych zbrodni. Autor ten uznal, ze przedtuzenie czasu trwa-
nia terminowej kary pozbawienia wolnosSci z 15 do 25 lat jest niepotrzebne takze
ze wzgledéw polityczno-kryminalnych, skoro w 2003 r. prawomocnych skazan na
czas powyzej 10 do 15 lat bylo jedynie 213. Jako trzeci powéd negatywnej oceny
zmiany dotychczasowych uregulowan Szymanowski wskazat niezgodno$¢ daze-
nia do zwiekszenia surowosci kary pozbawienia wolnosci poprzez jej wydtuzanie
ze standardami europejskimi, ktére zalecaja wrecz odwrotne dziatania30.

Prace nad rzadowym projektem nowelizacji Kodeksu karnego z 2007 r., pomimo
nadzwyczajnego trybu i tempa, jaki im nadano, nie zostaty zakoniczone, w wyniku
skrécenia kadencji Sejmu3!. Do dyskusji nad zmianami w rozwiazaniach kodeksu
karnego, w tym w obszarze systemu kar, powrécono w okresie prac Komisji Kody-
fikacyjnej Prawa Karnego kadencji 2009-2013 nad obszerna reforma prawa karnego
z 2015 .32 Nowelizacja Kodeksu karnego z 2015 r. pozostawita bez zmian dotychcza-
sowy stan prawny w zakresie katalogu kar, utrzymujac w nim tak zwana terminowa
kare pozbawienia wolnosci (wymierzana od miesiaca do 15 lat) oraz kare 25 lat
pozbawienia wolnosci, wprowadzajac w kilku wypadkach mozliwo$¢ wymierzenia
kary pozbawienia wolnosci do 20 lat, o czym wspominatam na wstepie.

W trakcie debaty teoretykéw i praktykéw na konferencji, ktéra odbyta sie
w dniach 15-16 listopada 2011 r. w Popowie, podniesiony zostat problem ewentu-
alnych zmian w zakresie trzech rodzajéw kary pozbawienia wolnosci. W dyskusji
zaznaczyly sie réznice pogladéw. Zdaniem Zofii Sienkiewicz ustalona przez usta-
wodawce gérna granica 15 lat pozbawienia wolnosci oraz przewidziana — o wiele
surowsza — kara 25 lat pozbawienia wolnosci nie daje sadowi duzej swobody ksztat-
towania wymiaru kary w przypadku najciezszych przestepstw, bowiem odstep
czasowy miedzy tymi karami jest zbyt duzy. Autorka ta zauwaza, ze w praktyce
wyb6ér miedzy kara 15 a 25 lat pozbawienia wolnosci jest niezmiernie trudny i moze
doprowadzi¢ w konkretnym wypadku do wymiaru kary zbyt tagodnej (15 lat)
badz zbyt surowej (25 lat), podczas gdy w ocenie sadu kara adekwatna bytaby
kara 20 lat. W zwiazku z tym Sienkiewicz opowiedziata sie za podwyzszeniem
gornej granicy kary pozbawienia wolnosci do 25 lat i usunieciem z katalogu kar
kary 25 lat pozbawienia wolnosci®3. Réwniez Jerzy Lachowski przychylit sie do
postulatu zniesienia kary 25 lat pozbawienia wolnoéci i wydtuzenia czasu trwania

30 T. Szymanowski, Nowelizacja prawa karnego po 1998 r. a represyjnosc polityki karnej w Polsce,
w: T. Gardocka (red.), Kary dtugoterminowe, Warszawa 2006, s. 183-184.

31 Zob. M. Melezini, Czy zaostrzyc represje karng? O projektach nowelizacji kodeksu karnego,
w: J. Jakubowska-Hara, C. Nowak, J. Skupinski (red.), Reforma prawa karnego, propozycje i komen-
tarze. Ksigga pamigtkowa Profesor Barbary Kunickiej-Michalskiej, Warszawa 2008, s. 155-157.

32 Zob. Ustawa z 20.02.2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 396).

3 Z. Sienkiewicz, Ocena obowigzujqcych rozwigzan w zakresie kar, srodkéw karnych, srodkéw
probacyjnych oraz wymiaru kary fgcznej, ,Biuletyn Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego” 2011,
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kary pozbawienia wolnosci do 25 lat. Argumentujac swoje stanowisko, wskazat, ze
miedzy kara pozbawienia wolnosci do 15 lat a kara 25 lat pozbawienia wolnoéci jest
zbyt duza ,niezagospodarowana” przestrzen, ktéra w sprawach o zbrodnie utrud-
nia pelna realizacje zasady indywidualizacji odpowiedzialnosci karnej. Jednoczeénie
autor ten zwrdcil uwage na konieczno$¢ dokonania réwnoczesnych zmian innych
uregulowan, w tym modyfikacji sankgji za zbrodnie34.

Odmienny poglad prezentowal Janusz Raglewski, ktéry optowat za pozosta-
wieniem istniejacych unormowan. Zdaniem tego autora, choé¢ propozycja pod-
wyzszenia gornej granicy rodzajowej terminowej kary pozbawienia wolnoSci
(z 15 lat do 25 lat) moze wydawac sie atrakcyjna z uwagi na wieksze mozliwosci
miarkowania dolegliwosci stosowanej wobec sprawcy przestepstwa przez sad, to
konsekwengja jej wprowadzenia do kodyfikacji karnej bytoby znaczne zwieksze-
nie poziomu represyjnosci. Autor ten ocenit tez negatywnie propozycje rezygnacji
z kary 25 lat pozbawienia wolnoSci, odwolujac sie w uzasadnieniu do pogladéw
prezentowanych przez Wilka, ktére podzielat. Uznat, ze , podniesienie gérnego
putapu zwyklego terminowego pozbawienia wolnoéci do 25 lat spowodowatoby
traktowanie kar ponad 20-letnich jako zwyktych, a nie wyjatkowych. Przy istnieniu
kary dozywotniej, druga podobnie wyjatkowa kara poSrednia, podobnie réwniez
niestopniowalna, wydaje sie przydatna”. Wedlug Raglewskiego istnienie kary 25 lat
pozbawienia wolnosci wplywa na rzadsze orzekanie kary dozywotniego pozbawie-
nia wolnoéci®. Nawiazujac do przytoczonego stanowiska Wilka, nalezy podkre-
§li¢, ze autor ten traktuje kare 25 lat pozbawienia wolnosci jako kare o charakterze
wyjatkowym, ktéra to ,wyjatkowos¢” stanowi nie tylko dyrektywe wymiaru tej
kary, ale ma jednocze$nie charakter postulatu do ustawodawcy. Wilk — nie bez
racji — uwaza, ze tak zwana ,wewnetrzna sprawiedliwos¢” wyroku w wypadku
najciezszych zbrodni popetnionych przy wspétdziataniu to kwestia odpowiedniego
rozumienia i stosowania dyrektyw wymiaru kary i okolicznosci uzasadniajacych
wymiar kar najsurowszych?.

Inna w tre$ci propozycje przedstawila Violetta Konarska-Wrzosek. Mianowi-
cie autorka uznata, ze nalezy utrzymac terminowa kare pozbawienia wolnoSci
w wymiarze od jednego miesiaca do 15 lat z odpowiednio uksztattowanym zrézni-
cowaniem ustawowego wymiaru kary jako zagrozenia karnego dla wystepkéw oraz
niektérych zbrodni. Jednoczednie zgtosita propozycje wyeliminowania z systemu
prawa karnego jednostkowej kary 25 lat pozbawienia wolnosci i kary dozywotniego
pozbawienia wolnosSci oraz wprowadzenia w miejsce tych kar — dlugoterminowej
kary pozbawienia wolnoSci w wymiarze od 20 lat do 30 lat, ktéra stanowitaby alter-

nr 3, s. 183-184; takze eadem, Niektore propozycje zmian w regulacji kar, srodkéw karnych i Srodkéw
probacyjnych, , Panstwo i Prawo” 2012, nr 4, s. 30-31.

34 J. Lachowski, Opinia dla Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego w zwigzku z konferencjq, ktéra
odbyta sie w dniach 15-16 listopada 2011 r. w Popowie, ,Biuletyn Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Karnego” 2011, nr 3, s. 183-184.

35 J. Raglewski, Referat na posiedzenie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego dotyczqcy propozycji
nowelizacyjnych kodeksu karnego z 1997 r. w zakresie kar, srodkéw karnych, srodkéw probacyjnych, a takze
zagadnien zwiqzanych z wymiarem kary tqcznej i zanikiem karania, ,Biuletyn Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Karnego” 2011, nr 3, s. 135-138.

3 L. Wilk, w: M. Melezini (red.), System..., op. cit., s. 318-321.
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natywne zagrozenie karne dla najciezszych zbrodni. Zdaniem Konarskiej-Wrzosek
argumentem przemawiajacym tak przeciwko karze dozywotniego pozbawienia
wolnosci, jak i karze 25 lat pozbawienia wolnosci jest powazna wada tych kar,
jaka jest ich sztywny wymiar i bardzo duze réznice czasowe miedzy trzema rodza-
jami kar pozbawienia wolnosci, ktére w praktyce wymiaru sprawiedliwosci moga
powodowaé trudnoéci miedzy innymi w kontekscie koniecznoéci zachowania
wewnetrznej sprawiedliwosdci wyroku w wypadku wspétdziatania przestepczego,
gdy role petnione przy popelnianiu przestepstwa sa rézne oraz rézny jest stopien
zdemoralizowania poszczegdlnych sprawcéw. Wspomniana autorka podkresla, ze
wprowadzenie do kodeksu karnego kary dtugoterminowej pozbawienia wolnosci
w przedziale od 20 do 30 lat umozliwitoby sadom sprawiedliwe, odpowiednio
surowe oraz w pelni zindywidualizowane karanie sprawcy lub wspétsprawcow
oraz innych wspétdziatajacych przy popelnieniu przestepstwa, z okreslona perspek-
tywa konca kary i wyjécia na wolnoé¢®. Za pozostawieniem regulacji art. 32 k.k. bez
zmian opowiedziat si¢ Andrzej Zoll (Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Karnego), ktéry podkreslat, ze kara 25 lat pozbawienia wolnosci jest w obowiazuja-
cym kodeksie kara szczegdlna o charakterze eliminacyjnym, zblizona swoim charak-
terem do kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, i stanowi alternatywe nie tyle
dla kary terminowej pozbawienia wolnosci, ale przede wszystkim dla kary dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci. Podnosit, ze jezeli sad wymierza kare, biorac pod
uwage funkcje resocjalizacyjna, jaka ma kara wypetni¢ w stosunku do skazanego,
to wymiar kary do 15 lat jest dla spelnienia tej funkcji calkowicie wystarczajacy.
Z kolei wzglad na zaspokojenie spotecznego poczucia sprawiedliwosci i zwiazanej
z ta funkgcja kary funkgji ogélnoprewencyjnej moze wymagac surowszego wymiaru
o charakterze eliminacyjnym i dla takich wypadkéw sad ma do dyspozycji kare
25 lat pozbawienia wolnosci albo dozywotniego pozbawienia wolnoéci. Zoll zwraca
takze uwage na to, ze podniesienie zagrozenia kary terminowej zostanie odebrane
przez sedziéw jako wskazéwka do zaostrzenia orzekanych kar, co nie jest celem
Komisji Kodyfikacyjnej®s.

Tymczasem kolejna nieudana préba wprowadzenia rozlegtych zmian przepiséw
kodeksu karnego, w tym dotyczacych terminowej kary pozbawienia wolnosci i kary
25 lat pozbawienia wolnosci, zostata podjeta w 2019 r., w ramach przygotowanej
nowelizacji kodeksu karnego na mocy ustawy z 13.06.2019 r.3 Wspomniana ustawa
nie weszta w zycie z powodu uznania jej przez Trybunat Konstytucyjny za nie-
zgodna z Konstytucja, z uwagi na niedochowanie standardéw procesu legislacyj-

37 V. Konarska-Wrzosek, Glos w dyskusji, ,Biuletyn Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego”
2011, nr 3, s. 193-194; takze eadem, Propozycje zmian katalogu kar w kodeksie karnym z 1997 r.
w zakresie kar pozbawienia wolnosci oraz dolegliwosci zwiqzanych z niektérymi rodzajami kar wolnoscio-
wych, w: P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red.), Paristwo prawa i prawo karne. Ksiega Jubileuszowa
Profesora Andrzeja Zolla. Tom 11, Warszawa 2012, s. 861-863.

38 A. Zoll, Glos w dyskusji, ,Biuletyn Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego” 2011, nr 3,
s. 210; takze idem, Rozwazania o potrzebie zmian w zakresie srodkéw represji karnoprawnej, w: A. Rze-
plinski, I. Rzeplifiska, M. Nietaczna, P. Wiktorska (red.), Pozbawienie wolnosci — funkcje i koszty.
Ksigga Jubileuszowa Profesora Teodora Szymanowskiego, Warszawa 2013, s. 211-212.

3 Ustawa z 13.06.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 3451).
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nego?0. Trzeba dodaé, ze powotana ustawa nowelizacyjna, oparta na idei zaostrzenia
represji karnej, okazata sie aktem prawnym tak kontrowersyjnym, ze wywotata sze-
roka krytyke i powazne zastrzezenia grona ekspertéw, ponad 150 przedstawicieli
nauki i praktyki oraz wielu instytucji, miedzy innymi Sadu Najwyzszego, Naczel-
nej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Radcéw Prawnych, Krakowskiego Instytutu
Prawa Karnego, Katedr Prawa Karnego, Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka,
Rzecznika Praw Obywatelskich*!.

W zakresie kary pozbawienia wolnosci ustawa wyeliminowata z katalogu kar
kare 25 lat pozbawienia wolnosci jako kare osobnego rodzaju oraz podwyzszyta
goérna granice terminowej kary pozbawienia wolnosci z 15 lat do 30 lat. Nastepstwem
wprowadzonych zmian bylo podwyzszenie gérnej granicy kary nadzwyczajnie
obostrzonej z 20 do 30 lat (art. 38 § 2 k.k.) oraz modyfikacja reguty zawartej w art. 38
§ 3 k.k., okreslajacej zasady fagodzenia kar najsurowszych, polegajacej na podwyz-
szeniu wysokosci kary wymierzonej za przestepstwo zagrozone kara dozywotniego
pozbawienia wolnosci z 25 do 30 lat. Réwnoczeénie dokonano niezbednych zmian
o charakterze dostosowawczym, ktére objety modyfikacje przepiséw zar6wno cze-
Sci ogdlnej Kodeksu karnego, jak i czeSci szczegdlnej. Jednakze wraz z podwyz-
szeniem gornej granicy terminowej kary pozbawienia wolnoéci do 30 lat ustawa
przyjeta nowe typy ustawowych zagrozen za przestepstwa (od 2 do 15 lat pozba-
wienia wolnoéci, od 3 do 20 lat, od 5 do 25 lat, od 8 do 30 lat, od 10 do 30 lat oraz
od 12 do 30 lat pozbawienia wolnosci, a w ostatnich trzech typach ustawowych
zagrozen z mozliwoscia orzeczenia kary dozywotniego pozbawienia wolnosci), dra-
stycznie zwiekszajac surowosé sankgji karnej za liczne typy czynéw zabronionych.
Skala wprowadzonych zmian byta ogromna i odnosita sie do ponad 50 przepiséw,
przy czym niekiedy zmiany dotychczasowego stanu prawnego polegaly ponadto
na dodaniu lub modyfikagji tresci niektérych przepiséw czesci szczegélnej. Warto
doda¢, ze zmiany ustawowych zagrozen dotyczyly réwniez przestepstw okreslo-
nych w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii oraz art. 8 przepiséw wprowadza-
jacych Kodeks karny.

W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze oznaczona punktowo, sztywna
w wymiarze kara 25 lat pozbawienia wolnosci powoduje, ze sad pozbawiony jest
miarkowania dolegliwosci, a znaczny jej odstep od gérnej granicy terminowej kary
pozbawienia wolnosci moze niekiedy prowadzi¢ do wymierzenia przez sad kary
nieadekwatnej, tj. zbyt tagodnej lub zbyt surowej. Podkreslano, ze negatywne kon-
sekwencje obecnego rozwiazania widoczne sa na ptaszczyznie realizacji zasady
indywidualizacji kary, a w wypadku wspétdziatania przestepnego — réwniez reali-
zaqji zasady tak zwanej wewnetrznej sprawiedliwosci. W zwiazku z tym uznano,
ze w celu zapewnienia swobody orzeczniczej sadu i umozliwienia wymierzenia
w pelni zindywidualizowanej kary, zasadne jest wydluzenie kary terminowego
pozbawienia wolnosci do 30 lat. Dalej jednoznacznie stwierdzono, ze projektowana
zmiana nie spowoduje automatycznego wzrostu poziomu represyjnoSci w zakresie

40 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 14.07.2020 r., Kp 1/19, OTK ZU A /2020, poz. 36.

41 Zob. ponad 20 opinii prawnych na temat powolanej ustawy, opublikowane na stronie
https:/ /www.rpo.gov.pl/pl/content/zmiany-wprawie-karnym-2019-opinie-ekspertéw-i-RPO
(dostep: 20.10.2019).
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systemu kar, gdyz mozna racjonalnie oczekiwaé, ze skutkiem tej zmiany bedzie
wymierzenie sprawcy kary tagodniejszej, niz zostalaby orzeczona na podstawie
obowiazujacego stanu prawnego*2.

Do wskazanej zmiany w obszarze kary pozbawienia wolnosci i jej uzasadnienia
nalezy podejs¢ krytycznie. Nie podzielam optymizmu twércéw ustawy, ze wyelimi-
nowanie z katalogu kar kary 25 lat pozbawienia wolnosci oraz podwyzszenie gérnej
granicy kary pozbawienia wolnosci do 30 lat nie spowoduje wzrostu poziomu repre-
syjnosci polityki karnej. Za dokonanym zabiegiem normatywnym w imie potrzeby
realizacji w praktyce zasady indywidualizacji kary kryja sie bowiem zasadnicze
zatozenia i cele ustawodawcy, ktére wyrazaja dazenia do wydatnego zaostrzenia
represji karnej.

Wedtug uzasadnienia projektu rzadowego zasadniczym zatozeniem prac nad
zmianami uregulowan kodeksu karnego byta potrzeba wzmocnienia ochrony praw-
nokarnej w zakresie czynéw godzacych w tak fundamentalne dobra prawne, jak
zycie i zdrowie czlowieka, wolnos¢ seksualna czy wilasnosé, a takze zaspokojenie
spotecznego poczucia bezpieczenstwa i sprawiedliwoéci. Projektodawca wyraznie
stwierdza, ze dla realizacji wskazanych celéw niezbedne jest odpowiednie uksztal-
towanie rodzaju i wysokosci sankcji karnej grozacej za dany typ przestepstwa,
uwzgledniajac potrzebe surowej represji wobec sprawcéw tych czynéw, ktére budza
silna spoteczna potrzebe odptaty i napietnowania. Z deklaracji twércéw projektu
wynika zatem, ze motywem wiekszosci zmian zawartych w projekcie byta cheé
zaostrzenia represji karnej. Projektodawca przyjal, ze znaczne zwiekszenie stopnia
punitywnosci kodeksu karnego nastapi na trzech ptaszczyznach i obejmie: 1) zmiany
w zakresie surowosci sankgji karnych i konstrukgji poszczegdlnych typéw czynéw
zabronionych, 2) zmiany rozszerzajace instytucje nadzwyczajnego zaostrzenia kary
oraz 3) zmiany w og6lnych dyrektywach wymiaru kary ukierunkowanych w strone
wyboru bardziej surowej repres;ji karnej*3.

W tym kontekécie wydaje sie, ze prawdziwym motywem ustawodawczym
rezygnacji z kary 25 lat pozbawienia wolnosci jako kary osobnego rodzaju oraz
podwyzszenia gérnej granicy terminowej kary pozbawienia wolnoéci z 15 lat do
30 lat wraz z podwyzszeniem gérnych progéw ustawowego zagrozenia za liczne
przestepstwa byta che¢ zaostrzenia represji karnej, a deklarowane trudno$ci zwia-
zane z wymiarem punktowej kary 25 lat pozbawienia wolnosci byty wtérnym argu-
mentem wprowadzonych zmian.

Trzeba odnotowaé, ze juz w czasie prac nad nowelizacja kodeksu karnego
w $rodowisku prawniczym prezentowano zastrzezenia i wyrazano zaniepokojenie
w zwiazku z radykalnym zwiekszeniem punitywnosci systemu karnego, do kté-
rego przyczyni¢ sie mialy miedzy innymi zmiany w obszarze kar najsurowszych.
Rzecznik Praw Obywatelskich, zwracajac uwage w swoich Opiniach, ze projek-
towane zaostrzenie polityki karnej nie znajduje uzasadnienia w obecnym stanie
przestepczosci, podnosit, ze wyzsza gérna granica kary pozbawienia wolnosci (do

42 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 3451), s. 2-3.
43 Ibidem, s. 1-2.
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30 lat) spowoduje podwyzszenie $redniej wysokosci orzekanej kary, co doprowadzi
do zwiekszenia liczby wiezniéw przebywajacych w zaktadach karnych i spowoduje
wzrost kosztéw utrzymania systemu wieziennego. Na niebezpieczenstwo wzrostu
populacji wieziennej i koniecznosé budowy nowych zaktadéw karnych w wypadku
wprowadzenia zmian przedstawionych w projekcie zwracali uwage takze autorzy
Opinii Krakowskiego Instytutu Prawa Karnego, ktérzy jednoczesnie wskazywali,
ze juz obecnie okoto 40 000 skazanych na kare pozbawienia wolnosci nie odbywa
(z réznych przyczyn) efektywnie kary. Réwniez Teresa Gardocka w swojej Opinii
wskazywata, ze drastyczne zaostrzenie karania nie tylko cofa o lata nasze prawo
karne, ale nie znajduje uzasadnienia w statystykach przestepczosci, ktére nie poka-
zuja wzrostu powaznych przestepstw. Zdaniem tej autorki usuniecie z katalogu
kar kary 25 lat pozbawienia wolnosci (obecnie traktowanej jako kara o charakterze
wyjatkowym) i podwyzszenie terminowej kary pozbawienia wolnosci z 15 do 30 lat
spowoduje, ze kara wymierzona w rozmiarze do 30 lat bedzie zwykla kara z kata-
logu i sad nie bedzie musiat wskazywaé wyjatkowego charakteru czynu sprawcy.
Na ten aspekt problemu zwrécita tez uwage w sporzadzonej Opinii Osrodka Badan,
Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych Anna Muszynska, wyrazajac
poglad, ze przedstawiona zmiana w obrebie kary pozbawienia wolnosci powoduje,
ze kara 25 lat pozbawienia wolnosci straci swéj nadzwyczajny charakter i odreb-
no$¢ rodzajowa, a stanie sie z mocy prawa automatycznie ,zwykla” kara pozba-
wienia wolnoéci. Muszynska dostrzega w dziataniach projektodawcy wyrazna
cheé zaostrzenia represji. Réwnoczes$nie autorka ta podkresla utrwalona tradycje
w zakresie struktury kar izolacyjnych na gruncie kodeksu karnego, zwraca uwage
na wyjatkowe stosowanie kary 25 lat pozbawienia wolnoséci w praktyce w kon-
tekécie realizowanej funkcji eliminacyjnej oraz na niebezpieczefistwo nieproporcjo-
nalnego podniesienia gérnych progéw ustawowego zagrozenia za poszczegdlne
przestepstwa okreslone w czesci szczegdlnej Kodeksu karnego*.

Krytycznie na temat prezentowanej w ustawie zmiany wypowiedziata sie takze
Konarska-Wrzosek, stwierdzajac, ze wydtuzenie tak zwanej zwyktej kary pozbawie-
nia wolnosci do 30 lat, przy utrzymaniu kary dozywotniego pozbawienia wolnosci
z podwyzszonym minimum uprawniajacym do ubiegania sie o warunkowe przed-
terminowe zwolnienie do lat 35, doprowadzi do lawinowego przyrostu populacji
0s6b odbywajacych ekstremalnie diugoterminowe kary pozbawienia wolnosci,
przeludnienia zaktadéw karnych i wzbudzi potrzebe budowania nowych wiezien
z oddziatami geriatrycznymi za pieniadze budzetowe?>. Réwniez Piotr Géralski
negatywnie ocenit wprowadzenie kary pozbawienia wolnoéci w wymiarze od mie-
siaca do 30 lat, podnoszac, ze na gruncie pracy resocjalizacyjnej i poprawy moral-
nej z wiezniem wystarczy okres 10-15 lat pobytu skazanego w zakltadzie karnym.
Po tym okresie — wskazuje autor — dalszy pobyt w wiezieniu z punktu widzenia

4 Zob. Opinie prawne ekspertéw i RPO opublikowane na stronie internetowej wskazanej
w przypisie 41.

4 V. Konarska-Wrzosek, Ogélne zatozenia reformy prawa karnego przeprowadzonej ustawaq z dnia
13 czerwca 2019 r. i ich normatywna realizacja w czesci ogélnej Kodeksu karnego wraz z probg oceny,
w: P. Goralski, A. Muszyniska (red.), Reforma prawa karnego w latach 2015-2019, Warszawa 2020,
s. 121-122.
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poprawy tego cztowieka staje sie zbedny, a nawet szkodliwy, totez dalszy, dtuzszy
pobyt w zaktadzie karnym moze by¢ uzasadniany juz tylko celem zabezpieczenia
spoleczenistwa przed niebezpiecznym przestepca oraz wzgledami sprawiedliwo-
Sciowymi. Jednoczednie autor ten stwierdzit, ze wprowadzenie wskazanej zmiany
spowoduje wymierzanie kar surowszych niz dotychczas*. Na brak powiazania
przyjetej przez ustawe z 13.06.2019 r. nowej strategii polityki kryminalnej, zmie-
rzajacej do zwiekszenia stopnia represyjnoéci systemu karnego z aktualnym obra-
zem dynamiki i struktury przestepczosci oraz stanem aktualnej polityki w zakresie
wymiaru sprawiedliwoéci, wskazywata takze piszaca niniejsze opracowanie®.

W 2021 r. projektodawca po raz kolejny podjal prébe wprowadzenia zmian
przepiséw Kodeksu karnego, publikujac na stronie internetowej Ministerstwa Spra-
wiedliwosci projekt nowelizacji Kodeksu karnego z 16.09.2021 r., ktéry w zakresie
omawianej problematyki powiela wczes$niejsze propozycje zmian, cho¢ modyfi-
kuje gtéwny cel projektu, dodajac w jego uzasadnieniu, ze jest nim zaostrzenie
odpowiedzialno$ci karnej za: 1) najpowazniejsze przestepstwa przeciwko wolnosci
seksualnej, w szczegdlnosci na szkode matoletnich, 2) przestepstwa drogowe popel-
niane w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem Srodka odurzajacego, 3) przestep-
stwa popelniane w ramach zorganizowanych grup przestepczych. Projekt miedzy
innymi wraca do budzacych zastrzezenia w doktrynie propozycji wyeliminowania
z katalogu kar kary 25 lat pozbawienia wolnoSci, podwyzszenia z 15 lat do 30 lat
gornej granicy terminowej kary pozbawienia wolnosci oraz do propozycji podnie-
sienia gérnych progéw ustawowego zagrozenia za liczne przestepstwa, powielajac
w dostownym brzmieniu wczesniejsza argumentacje.

Przedstawione w projekcie propozycje zmian nie zastuguja na aprobate. Pro-
wadza do znacznego zaostrzenia represji karnej, ktéra nie znajduje uzasadnienia
w aktualnym obrazie przestepczosci ani tez w obrazie praktyki wymiaru sprawie-
dliwosci, co pokazuja dane statystyczne prezentowane ostatnio w Atlasie przestepczo-
$ci w Polsce 6. Wynika z nich miedzy innymi, ze w 2019 r. przestepczo$¢ ogétem byta
nizsza o 30% w poréwnaniu z 2009 r. i 0 20% nizsza niz w 2013 r.*8 Jednoczesnie,
podzielajac krytyke w doktrynie propozycji rezygnacji z kary 25 lat pozbawienia
wolnoéci jako kary osobnego rodzaju i podniesienia gérnej granicy terminowej kary
pozbawienia wolnosci do 30 lat, uwazam za zasadny poglad, ze skutkiem takiej
zmiany bedzie traktowanie kar wymierzanych w rozmiarze do 30 lat jako ,zwy-
ktych” kar, a nie , wyjatkowych”, co moze przyczynié sie do wydtuzenia orzekanych
dtugoterminowych kar pozbawienia wolnosci i zwigkszenia populacji oséb odby-
wajacych tego typu kary. Juz obecnie wedtug stanu na dzien 31.01.2022 r. skazanych
odbywajacych kare dozywotniego pozbawienia wolnosci jest 509, a odbywajacych

46 P. Goéralski, Przeglgd i ocena gléwnych kierunkéw nowelizacji Kodeksu karnego przeprowadzo-
nych w latach 2015-2019, w: P. Goéralski, A. Muszynska (red.), Reforma prawa karnego w latach
2015-2019, Warszawa 2020, s. 130-143.

47 M. Melezini, Problemy reformy prawa karnego. Uwagi na tle ustawy z 13 czerwca 2019 r.,
w: P. Goralski, A. Muszyniska (red.), Reforma prawa karnego w latach 2015-2019, Warszawa 2020,
s. 130-143.

48 B. Gruszczyniska, M. Marczewski, A. Siemaszko, P. Ostaszewski, ]. Wiodarczyk-Madejska,
J. Klimczak, Atlas przestgpczosci w Polsce 6, Warszawa 2021, s. 13.

Ius Novum
3/2022



WOKOL PROPOZYCJI ZMIANY GORNEJ GRANICY KARY... 23

kare 25 lat pozbawienia wolnosci — 1773 (wedlug stanu na dzien 31.12.2021 r.)*.
Rezygnagdja ze szczeg6lnego charakteru kary 25 lat pozbawienia wolnosci jako kary
osobnego rodzaju moze przyczynic sie do zwigkszenia liczby 0séb pozbawionych
wolnosci, odbywajacych kary dtugoterminowe, co moze by¢ wyzwaniem dla sys-
temu penitencjarnego. Jest to tym bardziej prawdopodobne, ze wraz z propozycja
podwyzszenia gérnej granicy kary pozbawienia wolnosci do 30 lat proponuje sie
wydatne zwiekszenie liczby przestepstw, w ktérych taka kara wystepuje w usta-
wowym zagrozeniu. Nie mozna réwniez nie zauwazyd, ze rezygnacja z kary 25 lat
pozbawienia wolnosci jako kary osobnego rodzaju spowoduje brak kary posredniej
miedzy ,zwyczajna” terminowa kara pozbawienia wolnosci do 30 lat a kara naj-
surowsza, tj. kara dozywotniego pozbawienia wolnosci, w wyniku czego nastapi
daleko idace zblizenie kary 30 lat pozbawienia wolnosci do kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci. Nie bez racji zauwaza Piotr Girdwoyn w przedtozonej
RPO Opinii, ze podnoszenie sankcji spowoduje w pewnym momencie jej inflacje,
tj. spadek znaczenia ustawowego zagrozenia kara, ,w koncu 30, 40, a nawet 50 czy
100 lat pozbawienia wolnosci dla sprawcy piec¢dziesiecioletniego ma analogiczne
znaczenie”0,
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WOKOL PROPOZYCJI ZMIANY GORNE] GRANICY KARY POZBAWIENIA
WOLNOSCI ORAZ REZYGNACJI Z KARY 25 LAT POZBAWIENIA WOLNOSCI

Streszczenie

Przedmiotem opracowania sa analiza i ocena propozycji zmian uregulowan dotyczacych kary
pozbawienia wolnosci, ktérych istota polega na eliminagji z katalogu kar Kodeksu karnego
punktowej kary 25 lat pozbawienia wolnosci oraz na podwyzszeniu gérnej rodzajowej granicy
terminowej kary pozbawienia wolnosci z 15 lat do 30 lat. W tym zakresie przedstawiono sta-
nowisko doktryny i judykatury na temat charakteru i funkgji kary 25 lat pozbawienia wolnosci
i terminowej kary pozbawienia wolnoéci, wskazano podnoszone w piSmiennictwie trudnosci
praktyczne zwigzane z wymierzaniem punktowej kary 25 lat pozbawienia wolnosci, powsta-
jace na tle wymierzania kar w wypadku sprawcéw wspdétdziatajacych w popetnieniu przestep-
stwa, oraz przedstawiono propozycje zmian dotyczacych uregulowan przez kolejne projekty
nowelizacji k.k. poczawszy od 2000 r. do chwili obecnej, a takze zapatrywania doktryny na
temat zgtoszonych propozydcji. Artykut ma charakter krytyczny wobec proponowanych zmian.
Przeprowadzone w artykule rozwazania prowadza do konkluzji, ze ani propozycja eliminacji
kary 25 lat pozbawienia wolnosci, ani wydtuzenie tak zwanej zwyktej kary pozbawienia wol-
noéci do 30 lat nie zastuguja na aprobate.

Stowa kluczowe: kara 25 lat pozbawienia wolnoéci, kara pozbawienia wolnosci, kara
wyjatkowa, kara dozywotniego pozbawienia wolnoéci

ON THE PROPOSAL TO CHANGE THE UPPER LIMIT ON THE PENALTY
OF DEPRIVATION OF LIBERTY AND ABANDON THE PENALTY
OF 25 YEARS' IMPRISONMENT

Summary

The article analyses and evaluates the proposal to amend the regulations concerning the
penalty of deprivation of liberty that consists in the eradication of the fixed penalty of
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25 years’ imprisonment from the catalogue of penalties laid down in Criminal Code and
exceeding the upper time limit of the penalty of deprivation of liberty from up to 15 to up
to 30 years. The article presents the opinions of the doctrine and the judicature on the nature
and function of the penalty of 25 years’ imprisonment and other penalties of deprivation of
liberty, points out practical difficulties indicated in the literature that are connected with the
imposition of the fixed penalty of 25 years’ imprisonment in case of perpetrators cooperating
in the commission of crime, and presents proposals to amend the regulations by means of
successive CC amendment bills from 2000 up to now, as well as the opinion of the doctrine on
the proposed changes. The considerations presented in the article lead to the conclusion that
neither the proposal to eliminate the fixed penalty of 25 years” imprisonment nor exceeding
the so-called standard penalty of deprivation of liberty to 30 years deserves approval.

Keywords: penalty of 25 years’ imprisonment, penalty of deprivation of liberty, extraordinary
penalty, life sentence
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UPSKIRTING W PRAWIE POLSKIM,
ANGIELSKIM, WALIJSKIM I NIEMIECKIM.
KARALNOSC POTAJEMNEGO FILMOWANIA
POD UBRANIEM

MICHAL GLRLUCHOWSKI”®

DOI: 10.26399/iusnovum.v16.3.2022.24 / m.gluchowski

WPROWADZENIE

Upskirting to rozpowszechnione okreslenie oznaczajace fotografowanie lub filmowa-
nie kobiet od dotu, pod spddnica albo sukienka, zazwyczaj dokonywane potajemnie
oraz w celu seksualnym!. Do tych zdarzen najczesciej dochodzi w sklepach, na
ulicy, w parkach oraz w $rodkach komunikagji publicznej?. Zdarza sie przy tym, ze
sprawcy podejmuja daleko idace kroki w celu nagrywania ofiar, takie jak mocowa-
nie miniaturowych kamer na swoim bucied.

Precyzyjne wyznaczenie rozmiaréw tego zjawiska jest niezwykle trudne
ze wzgledu na skryta nature zachowan i tym samym znaczny odsetek niewykrytych
przypadkéw#. Mimo to przeprowadzone za granica ankiety wskazuja na jego dos¢
duza skale. W australijskich badaniach co dwudziesta respondentka stwierdzita, ze
padta ofiara upskirtingu®. Z kolei w brytyjskiej ankiecie przeprowadzonej w grupie

mgr, LL.M., Uniwersytet Europejski Viadrina we Frankfurcie nad Odra, e-mail: gluchow-
skim@outlook.com, ORCID: 0000-0001-5287-1930

L Oxford English Dictionary, wyd. el. 2018, hasta ,,upskirt” i , upskirting”.

2 Zob. statystyki w: Crown Prosecution Service, UPSKIRTING: Public Urged to Report Offend-
ers As Prosecutions Double, 3 grudnia 2021 r., https:/ /www.cps.gov.uk/cps/news/upskirting-
public-urged-report-offenders-prosecutions-double (dostep: 14.06.2022).

3 Ibidem; R.L. Parry, Spy Cameras in Shoes Add to Rapid Rise Of Upskirting in Japan, , The
Times” z 28 wrzes$nia 2021 r., https:/ /www.thetimes.co.uk/article/ spy-cameras-add-to-rapid-
rise-of-upskirting-in-japan-dfcdckjox (dostep: 14.06.2022).

4 Por. W. McCann i in., Upskirting: A Statutory Analysis of Legislative Responses to Video Voy-
eurism 10 Years Down the Road, , Criminal Justice Review” 2018, t. 43, nr 4, s. 400.

5 N. Henry, A. Flynn, A. Powell, Responding to ‘Revenge Pornography’: Prevalence, Nature, and
Impacts, marzec 2019 r., s. 36, https:/ /www.aic.gov.au/sites/ default/files /2020-05/ CRG_08_15-
16-FinalReport.pdf (dostep: 14.06.2022).
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dziewczyn miedzy 14. a 21. rokiem zycia 9% respondentek stwierdzito, ze padto
ofiara upskirtingu®. Zjawisko to dotyka jednak oséb w kazdym wieku, od matolet-
nich az po dojrzate kobiety?.

Upskirting godzi w sfere intymnosci8, godnos¢, a takze prawo do wizerunkul?.
Naruszenie sfery intymnosci i godnosci moze pociagac za soba znaczne skutki dla
pokrzywdzonych!! — ich konsekwencjami sa niepokéj i utrata poczucia bezpieczeii-
stwal2. W powazniejszych przypadkach pokrzywdzone moga nawet zacza¢ unikad
miejsc publicznych’3. Jednym z orezy stosowanych na $wiecie w walce z ta praktyka
jest prawo karne. Przepisy expressis verbis kryminalizujace upskirting obowiazuja mie-
dzy innymi w Nowej Zelandii!4, Indiach!5, Szkogji'6, Frangjil?, Luksemburgu?8, a takze
w Anglii, Walii oraz w Niemczech. Na poczatku rozwazan podjeta zostanie analiza,
czy na gruncie prawa polskiego upskirting juz de lege lata wypelnia znamiona czynéw
zabronionych. Nastepnie przedstawione zostana wspdlne unormowania angielskie
i walijskie, a potem regulacje niemieckie, by na podstawie tamtejszych do$wiadczen roz-
wazy¢ zasadnos¢ ewentualnej reformy polskiego prawa pod katem upskirtingu, a takze
pokrewnego zjawiska downblousingu, czyli utrwalania obrazéw kobiecego dekoltu.

1. OBECNE PRAWO POLSKIE

Polski kodeks karny!? nie zawiera przepisu jednoznacznie penalizujacego upskirting.
Na pierwszy rzut oka najbardziej pasujacym typem czynu zabronionego bytoby
utrwalanie wizerunku nagiej osoby przy uzyciu podstepu wg art. 191a § 1 k.k.
RzeczywiScie, w 2022 r. Sad Rejonowy w Rzeszowie uznat udaremniona prébe sfo-

6 Plan International UK, Two Thirds Of Girls Have Been Sexually Harassed in Public, New
Survey Finds, 4 wrze$nia 2018 r., https:/ /plan-uk.org/media-centre / two-thirds-of-girls-have-
been-sexually-harassed-in-public-new-survey-finds (dostep: 14.06.2022).

7 M. Oppenheim, Police Record Upskirting Allegations At a Rate of Nearly One a Day — With
Schoolchildren Among Victims, ,, The Independent” z 10 stycznia 2020 r., https:/ /www.indepen-
dent.co.uk/news/uk/home-news / upskirting-victim-police-conviction-photo-video-gina-mar-
tin-a9276706.html (dostep: 14.06.2022).

8 J. Fok, Outraging Public Decency: In Your Face and Up Your Skirt — The Dynamism and Limits
of the Common Law, ,,Hong Kong Law Journal” 2017, t. 47, nr 1, s. 43—-44; ]. Renzikowski, w: V. Erb,
J. Schéfer (red.), Miinchener Kommentar zum Strafgesetzbuch, t. 3, Miinchen 2021, § 184k nb. 3.

9 J. Fok, Outraging..., op. cit., s. 43-44; A.A. Gillespie, Tackling Voyeurism: Is The Voyeurism
(Offences) Act 2019 a Wasted Opportunity?, ,Modern Law Review” 2019, t. 82, nr 6, s. 1111-1112.

10 Rekomendacja i sprawozdanie komisji prawa i ochrony konsumenta Bundestagu z 1 lipca
2020 r., BT-Drucksache 19/20668, s. 15; Th. Ziegler, w: B. von Heintschel-Heinegg (red.), Beck'scher
Online-Kommentar. Strafgesetzbuch, beck-online/el. 2022, § 184k nb. 2.

11 J. Renzikowski, w: V. Erb, J. Schifer (red.), Miinchener..., op. cit., t. 3, § 184k nb. 8.

12 Ibidem; A.A. Gillespie, Tackling..., op. cit., s. 1111.

13 J. Renzikowski, w: V. Erb, J. Schiéfer (red.), Miinchener..., op. cit,, t. 3, § 184k nb. 8.

14 Sekcja 216H w zw. z sekcja 216G Crimes Act 1961, wprowadzone w 2006 r.

15 Art. 66E Information Technology Act, wprowadzony w 2009 r.

16 Sekcja 9(4A) oraz sekcja 9(4B) Sexual Offences (Scotland) Act 2009, wprowadzone w 2010 r.

17 Art. 226-3-1 Code pénal, wprowadzony w 2018 r.

18 Art. 385ter Code pénal, wprowadzony w 2021 r.

19 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 1138 z pézn.
zm. (dalej jako k.k.).
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tografowania kobiety od dotu za usitowanie czynu z art. 191a § 1 k.k.20 Niemniej
w wielu przypadkach upskirting nie wypelni znamion tego typu czynu zabronio-
nego. Problematyczne sa w tym wypadku dwie przestanki: po pierwsze, wymég,
by ofiara byta naga, a po drugie, utrwalenie jej wizerunku.

Wedtug definicji stownikowej ,nagi” to inaczej niemajacy na sobie ubrania?!.
Przyjmuje sie jednak, ze ,nago$¢” w rozumieniu art. 191a § 1 k.k. nie musi ozna-
czaé calkowitego braku ubran?2. Wystarczajace jest, by widoczne byly czesci ciata
uchodzace wedtug obowiazujacych wzorcéw kulturowych?? za intymne — narzady
plciowe, posladki, a takze kobiece piersi?*. Nagos¢ jest jednak wykluczona, gdy
miejsca te sa zastoniete przez nieprzezierna?® bielizne2¢ lub odziez wierzchnia. Tym
samym jedynie w sytuacjach, gdy kobieta pod spdédnica nie nosi bielizny, mozna
w ogdle rozwazy¢, czy przy sfotografowaniu jej pod okreslonym katem moze by¢
ona uznana za ,naga osobe”?’. Nie jest to oczywiste. Osoba ta ma na sobie ubranie
(sp6dnice lub sukienke), z perspektywy postronnej osoby ma zastoniete wszelkie
wrazliwe regiony ciata, a jedynie przy spojrzeniu pod bardzo nietypowym katem
mozna byloby dojrze¢ miejsca intymne. Jezykowa granica wyktadni nie zosta-
laby jednak jeszcze przekroczona przy uznaniu takiej kobiety za ,naga”. W tym
wypadku kamera umieszczona jest bowiem pod ubraniem. Utrwalany obraz nie
obejmuje intymnej czeSci ciata w ubraniu, lecz miejsce intymne bez ubrania, a spéd-
nica stanowi jedynie zewnetrzne otoczenie ciata na zdjeciu — podobnie jak przy
zwyktym sfotografowaniu kobiety w parku otoczenie stanowilyby drzewa i murek.
W wypadku utrwalenia intymnych organéw kobiety bez dolnej bielizny nalezy
jednak zachowaé¢ ostrozno$¢ przy ocenie strony podmiotowej sprawcy. Musi on
bowiem obejmowac przynajmniej zamiarem ewentualnym to, ze pokrzywdzona nie
nosi nic pod spédnica. Nie jest to wprawdzie bardzo rzadka sytuacja, ale zdaje sie
jednak odbiega¢ statystycznie od normy. Udowodnienie zamiaru moze wiec nie by¢

20 Wyrok SR w Rzeszowie z 20 kwietnia 2022 r., X K 318/21, niepubl. Szerzej o tym wyro-
ku: A. Ples, Sqd Rejonowy w Rzeszowie wydat wyrok: Byty policjant winny potajemnego fotografo-
wania intymnych czesci ciala kobiety, ,Nowiny24” z 20 kwietnia 2022 r., https:/ /nowiny24.pl/
sad-rejonowy-w-rzeszowie-wydal-wyrok-byly-policjant-winny-potajemnego-fotografowania-
intymnych-czesci-ciala-kobiety / ar / c6-16299083 (dostep: 14.06.2022).

21 Stownik jezyka polskiego PWN, wyd. el., hasto ,nagi I”, https:/ /sjp.pwn.pl/sjp/nagi-
-1,2486059.html (dostep: 14.06.2022).

22 B. Filek, Wizerunek nagiej osoby jako znamige przestepstwa z art. 191a § 1 k.k., ,Prokuratura
i Prawo” 2012, nr 7-8, s. 76; J. Kosonoga, w: R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Lega-
lis/el. 2021, art. 191a nt. 25.

B A. Zoll, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna, t. 2, Warszawa 2017,
art. 191a nt. 13.

2 Ibidem; B. Filek, Wizerunek..., op. cit., s. 74; . Kosonoga, w: R.A. Stefanski (red.), Kodeks...,
op. cit., art. 191a nt. 25.

%5 J. Kosonoga, w: R.A. Stefaniski (red.), Kodeks..., op. cit., art. 191a nt. 26.

26 Por. R. Krajewski, Przestgpstwo utrwalania i rozpowszechniania wizerunku nagiej osoby
lub osoby w trakcie czynnosci seksualnej, ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 5, s. 29; M. Mozgawa,
w: J. Warylewski (red.), System Prawa Karnego, t. 10: Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym,
Warszawa 2016, s. 524-525.

27 Por. A. Polifiska, Nagos¢. Studium prawne ze szczegélng perspektywq polskiego prawa karnego,
manuskrypt pracy doktorskiej, Olsztyn 2020, s. 166, http:/ /bip.bios.uwm.edu.pl/files/ Aleksan-
dra_Polinska_praca_doktorska.pdf (dostep: 14.06.2022).
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latwe. Jesli natomiast sprawca obejmowal zamiarem ewentualnym brak bielizny,
a w rzeczywistoSci pokrzywdzona miata ja na sobie, to w przypadku fotografowa-
nia intymnych rejonéw w gre wchodzi usifowanie czynu z art. 191a § 1 k.k.

W wielu przypadkach niewypelnione bedzie tez znamie wizerunku, gdyz jego
immanentna cecha jest rozpoznawalno$¢ danej osoby28. Samo zdjecie lub nagranie
ciata pod spédnica nie pozwoli raczej na identyfikacje pokrzywdzonej?’. Tym samym
wypelnienie znamienia , wizerunku” bedzie w praktyce mozliwe jedynie wtedy,
gdy sprawca utrwali wieksza cze$¢ ciata ofiary, na przyktad nagra film obejmujacy
moment podchodzenia do niej. Prowadzi to do wniosku, ze art. 191a § 1 k.k. jedynie
w wyjatkowych sytuacjach moze znalezé zastosowanie przy upskirtingu. Sprawca
musi bowiem obejmowac¢ zamiarem to, ze ofiara moze nie mie¢ na sobie dolnej
bielizny, a utrwalane materiaty musza pozwala¢ na rozpoznanie pokrzywdzone;j.

Upskirting nie wypelnia znamion przestepstwa zgwatcenia przez doprowa-
dzenie podstepem do czynnosci seksualnej innej niz obcowanie ptciowe (art. 197
§ 2 kk.). ,Czynnoéc¢ seksualna” w rozumieniu art. 197 § 2 k.k. oznacza zachowa-
nie zwiazane z szeroko rozumianym zyciem piciowym czlowieka, polegajace na
kontakcie cielesnym sprawcy z pokrzywdzonym lub przynajmniej na cielesnym
i majacym charakter seksualny zaangazowaniu ofiary30. Jesli wiec nie dochodzi
do dotyku, to konieczne jest, by ofiara byta w jaki$ sposéb zaangazowana w to
zdarzenie (np. poprzez masturbowanie sie), a nie wystarcza jej bierne uczestnic-
two (jak np. przy obnazaniu sie sprawcy na jej oczach)®'. W wypadku upskirtingu
pokrzywdzona ani nie ma kontaktu fizycznego ze sprawca, ani nie uczestniczy
aktywnie w danej czynnosci — zazwyczaj ma ona wedlug zamystu sprawcy w ogéle
nie zauwazy¢, ze jest uwieczniana.

Niemozliwe jest tez uznanie nagrywania kobiet za naruszenie nietykalnosci
cielesnej wg art. 217 § 1 k.k. Zachowanie sprawcy musi bowiem oddziatywa¢ na
ciato pokrzywdzonej??, czego brak przy samym filmowaniu czedci ciata z pewnej
odlegtosci.

Ostatnim typem przestepstwa wymagajacym rozwazenia jest art. 216 § 1 k.k.
Nalezy zbadaé, czy fotografowanie ofiary od dolu moze stanowié¢ zniewage.
W gre wchodzitoby zniewazenie kobiety w jej obecnosci z zamiarem ewentual-
nym na wypadek bycia przytapanym, a w wielu przypadkach takze zniewaga
uczyniona publicznie, jako ze do upskirtingu zazwyczaj dochodzi w miejscach
ogoélnodostepnych. Jednak nie kazde zachowanie naruszajace normy obyczajowe
i zasady przyzwoitosdci nalezy ocenia¢ jako zniewazajace3? — konieczne jest, by
wedtug zobiektywizowanej oceny na podstawie dominujacych w spoteczenistwie

28 J. Kosonoga, w: R.A. Stefanski (red.), Kodeks..., op. cit., art. 191a nt. 22; B. Filek, Wizeru-
nek..., op. cit., s. 67 z dalszymi zrédtami.

2 A. Polinska, Nagosc..., op. cit., s. 166.

30 Uchwata SN z 19 maja 1999 r., I KZP 17/99, OSNKW 1999, nr 7-8, poz. 37; B. Kurzepa,
,Inna czynnosc¢ seksualna” jako znamie przestepstw, ,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 5, s. 66.

31 Uchwata SN z 19 maja 1999 r., I KZP 17/99, OSNKW 1999, nr 7-8, poz. 37.

32 Wyrok SA w Biatymstoku z 9 sierpnia 2012 r., Il AKa 137/12, LEX nr 1217652; J. Raglew-
ski, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks..., op. cit., art. 217 nt. 7.

3 Por. W. Kulesza, Zniestawienie i zniewaga. (Ochrona czci i godnosci osobistej cztowieka w polskim
prawie karnym — zagadnienia podstawowe), Warszawa 1984, s. 174; J. Raglewski, w: W. Wrébel,
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norm obyczajowych3* wyrazato ono pogarde dla drugiego cztowieka, czyli niosto
ze soba znaczny tadunek negatywnej tresci®> i wyrazato ujemny stosunek do war-
tosci, jaka wyraza dany cztowiek30. Réwniez niepozadane zachowania o charakte-
rze seksualnym moga realizowaé znamiona zniewagi, jesli wyrazaja pogarde dla
ofiary?”. W angielskiej literaturze przy omawianiu débr prawnych naruszonych
przez upskirting podniesiono, iz osoba filmujaca intymne rejony ciata wyraza brak
szacunku do danej kobiety poprzez zignorowanie przystugujacych jej praw3. Nie-
mniej w kontekscie przestepstwa zniewagi nalezy wyraznie rozréznia¢ miedzy nie-
poszanowaniem cudzego prawa do intymnosci a wyrazeniem pogardy do danej
osoby??, czyli negatywnego stosunku do wartosci cztowieka. Naruszenie cudzej
sfery intymnosci poprzez zachowanie o charakterze seksualnym nie stanowi per se
wyrazu pogardy wobec tej osoby#0. Konieczne jest stwierdzenie, ze obok samego
wkroczenia w cudza sfere intymnosci sprawca dodatkowo uzewnetrznia ujemna
ocene ofiaryl. Przy potajemnym podgladaniu drugiej osoby w celach seksualnych
trudno jednak doszuka¢ sie jednoczesnego okazania negatywnego stosunku do
wartodci tej osoby jako takiej*2. Jest to raczej wyraz pociagu seksualnego do niej,
realizowanego w nieakceptowany spotecznie sposéb. Dlatego tez na tle podobnych
regulacji w prawie niemieckim tamtejsze orzecznictwo i doktryna stusznie przyjety,
ze upskirting popetniany w sposéb skryty nie zawiera w swojej tresci pogardy dla
filmowanej osoby*3.

A. Zoll (red.), Kodeks..., op. cit., art. 216 nt. 11; J. Dlugosz, w: M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.),
Kodeks karny. Czesc szczegdlna, t. 1, Warszawa 2017, art. 216 nb. 19.

3 Uchwata SN z 5 czerwca 2012 r., SNO 26/12, LEX nr 1231618; J. Dlugosz, w: M. Kréli-
kowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks..., op. cit., art. 216 nb. 19-20.

35 Por. W. Kulesza, Zniestawienie..., op. cit., s. 174; J. Raglewski, w: W. Wrébel, A. Zoll (red.),
Kodeks..., op. cit., art. 216 nt. 11.

36 W. Kulesza, Zniestawienie..., op. cit., s. 174; J. Sobczak, w: R.A. Stefanski (red.), Kodeks...,
op. cit., art. 216 nt. 12.

37 Por. J. Warylewski, Molestowanie seksualne w miejscu pracy, ,Panstwo i Prawo” 1999, nr 3,
s. 65-66; J. Dlugosz, w: M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks..., op. cit., art. 216 nb. 20.

38 C. McGlynn, E. Rackley, Image-Based Sexual Abuse, ,,Oxford Journal of Legal Studies” 2017,
t. 37, nr 3, s. 546; A.A. Gillespie, Tackling..., op. cit., s. 1112.

3 Tak na tle podobnego uregulowania przestepstwa zniewagi w prawie niemieckim wyrok
Bundesgerichtshof z 15 marca 1989 r., 2 StR 662/88, ,Entscheidungen des Bundesgerichtshofes
in Strafsachen” t. 36, s. 148 z glosa aprobujaca H. Otto, ,JuristenZeitung” 1989, nr 17, s. 803-804;
Ph. Regge, Ch. Pegge, w: V. Erb, J. Schifer (red.), Miinchener Kommentar zum Strafgesetzbuch, t. 4,
Miinchen 2021, § 185 nb. 14.

40 Ph. Regge, Ch. Pegge, w: V. Erb, J. Schifer (red.), Miinchener..., op. cit., t. 4, § 185 nb. 14;
Th. Fischer, Strafgesetzbuch mit Nebengesetzen, Miinchen 2022, § 185 nb. 11-11a z dalszymi
zrédiami.

41 Tak zdecydowanie dominujacy poglad na tle prawa niemieckiego — zob. wyrok Bun-
desgerichtshof z 15 marca 1989 r,, 2 StR 662/88, ,Entscheidungen des Bundesgerichtshofes in
Strafsachen” t. 36, s. 150; K. Gaede, w: H. Matt, J. Renzikowski (red.), Strafgesetzbuch. Kommentar,
Miinchen 2020, § 185 nb. 10; Th. Fischer, Strafgesetzbuch..., op. cit., § 185 nb. 11-11a.

42 Postanowienie Oberlandesgericht Diisseldorf z 29 maja 2001 r., 2a Ss 50/01 — 16/01 II,
»Neue Juristische Wochenschrift” 2001, nr 48, s. 3563; E. Hilgendorf, w: H.W. Laufhiitte, R. Ris-
sing-van Saan, K. Tiedemann (red.), Leipziger Kommentar zum Strafgesetzbuch, t. 6, Berlin 2009,
§ 185 nb. 29.

4 Postanowienie Oberlandesgericht Niirnberg z 3 listopada 2010 r., 1 StOLGSs 219/10;
S. Bonnin, S. Berndt, Voyeurismus im Strafrecht de lege lata und de lege ferenda — Unter besonderer
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Mozna sobie wyobrazi¢ stany faktyczne zwiazane z upskirtingiem, w ktérych
nalezy rozwazy¢ wypelnienie znamion zniewagi. Beda to sytuacje, w ktérych poste-
powanie sprawcy wykracza poza samo filmowanie i zawiera dodatkowe zachowa-
nia, ktére moga uzewnetrznia¢ ujemna ocene wartoSci drugiej osoby. Przyktadem
bedzie rozsytanie zrobionych w ten sposéb zdje¢ do znajomych ofiary w celu jej
o$mieszenia lub tez filmowanie w sposéb ostentacyjny i prowokujacy (a wiec nie
po kryjomu). Niemniej w klasycznym przypadku upskirtingu, ograniczajacym sie
do skrytego filmowania kobiet i ewentualnie udostepniania nagrai osobom nie-
zwiazanym z ofiara, znamiona zniewagi z art. 216 § 1 k.k. nie zostana wypetnione.

Nie liczac wyjatkowych przypadkéw z art. 191a § 1 kk. oraz art. 216 § 1 kk,,
upskirting nie jest wiec penalizowany na gruncie prawa karnego sensu stricto*4.
Sprawca moze jedynie ponie$¢ odpowiedzialno$é na podstawie Kodeksu wykro-
czen®s. Niepozadane i nieakceptowane spotecznie zachowania o charakterze sek-
sualnym stanowia nieobyczajne wybryki wg art. 140 k.w.4¢ Ponadto jesli czyn
popelniony w miejscu publicznym wywota skutek w postaci zgorszenia (czyli
przynajmniej jedna nienadmiernie wrazliwa postronna osoba*’ poczuje wstret,
oburzenie lub obrzydzenie*$), to wypelni on znamiona art. 51 § 1 k.w.#? Skutek ten
bedzie praktycznie zawsze spetniony, gdy sprawca zostanie przytapany w miejscu
publicznym, gdyz przynajmniej sama ofiara poczuje te negatywne emocje. Jako ze
art. 51 § 1 k.w. przewiduje surowsza sankcje niz art. 140 § 1 k.w., to w razie ich
zbiegu zastosowac nalezy wylacznie ten pierwszy przepis (por. art. 9 § 1 k.w.)%.

Wedtug obecnego stanu prawnego sprawca moze ponies¢ wiec odpowiedzial-
nos¢ na podstawie art. 51 k.k.51 albo ewentualnie art. 140 k.w.52 Rodzi sie pytanie,
czy jest to satysfakcjonujaca reakcja na omawiane zjawisko. Po pierwsze, wspo-
mniane typy wykroczeni maja na celu ochrone wszelkich 0séb postronnych przed
widokiem nieobyczajnych zachowan. Z punktu widzenia tych przepiséw sprawca
upskirtingu uderza zaréwno w nagrywana kobiete, jak i w obserwujacego to zdarze-
nie przypadkowego przechodnia. Jednak w rzeczywistoci dobrami naruszonymi
przez upskirting nie sa w pierwszej linii porzadek publiczny i poczucie obyczajnosci

Betrachtung des sog. Upskirting, ,,Hochstrichterliche Rechtsprechung zum Strafrecht” 2019, nr 12,
s. 450; G. Berghduser, Upskirting und dhnliche Verhaltensweisen: Unbefugte fotografische oder filmische
Aufnahmen unter der Oberbekleidung, ,Zeitschrift fiir Internationale Strafrechtsdogmatik” 2019,
nr 10, s. 468.

4 Jeszcze bardziej kategorycznie Z. Stawinska, Upskirting: Kodeks karny nie chroni ofiar
robionych z ukrycia zdjec, ,,Gazeta Prawna” z 15 czerwca 2019 r., https:/ / prawo.gazetaprawna.
pl/artykuly /1416929,upskirting-robienie-zdjec-pod-spodnica-nieswiadomej-tego-kobiecie.html
(dostep: 14.06.2022).

4% Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 2008 z p6zn. zm.

4 Por. J. Kulesza, w: P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2019, art. 140
nb. 11.

47 M. Bojarski, w: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 2019,
art. 51 nb. 28.

48 Por. ibidem; wyrok SR w Oleénicy z 6 maja 2013 ., Il W 965/12, LEX nr 2004454.

49 A. Polinska, Nagosc..., op. cit., s. 166.

50 J.M. Wojciechowski, w: J. Lachowski (red.), Kodeks wykroczeii. Komentarz, Warszawa 2021,
art. 140 nt. 11; M. Budyn-Kulik, w: P. Daniluk (red.), Kodeks..., op. cit., art. 51 nb. 30.

51 A. Polinska, Nagosc..., op. cit., s. 166; Z. Stawinska, Upskirting..., op. cit.

52 A. Polinska, Nagosc..., op. cit., s. 166.
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0s6b postronnych, lecz indywidualne dobra nagrywanej kobiety — jej sfera intym-
nosci, godnosé i prawo do wizerunku. Po drugie, nalezy sie zastanowi¢, czy sank-
cjonowanie upskirtingu jedynie na poziomie prawa wykroczen jest wystarczajaca
reakcja na rozmiar naruszenia tych débr prawnych. W odpowiedzi na te pytania
pomoze analiza do$wiadczen innych panstw, ktére uregulowaty wprost odpowie-
dzialnos¢ karna za upskirting.

2. PRAWO ANGIELSKIE I WALIJSKIE

Na gruncie angielskiego i walijskiego* prawa karnego sytuacja przed reforma
z 2019 r. przedstawiata sie nastepujaco. W 2007 r. 6wczesny>® sad najwyzszej instan-
Gji w sprawach karnych Anglii i Walii, czyli Court of Appeal (Criminal Division),
przyjat, ze upskirting stanowi przestepstwo prawa precedensowego® w postaci
obrazy publicznego poczucia przyzwoitosci (outraging public decency), ale jedynie
w przypadku, gdy w miejscu popelnienia czynu znajdowaty sie przynajmniej dwie
inne niz sprawca osoby, ktére mogly zobaczy¢ ten czyn®. Kwalifikowanie upskir-
tingu jako przestepstwa obrazy publicznego poczucia przyzwoitosci byto narazone
na ten sam zarzut co w przypadku art. 51 k.w. — norma ta skupia sie na zgorszeniu
wszelkich 0s6b postronnych. Angielska ustawa o przestepstwach seksualnych prze-
widywata wprawdzie typ przestepstwa opisujacy zblizone zachowanie i chroniacy
dobra indywidualne, czyli podgladactwo (voyeurism) wg sekcji 67 Sexual Offences
Act 200358 (dalej jako SOA 2003), ale w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw nie
znalaztby on zastosowania®. Znamieniem tego przestepstwa jest wymég pod-
gladania pokrzywdzonej podczas prywatnej czynnosci, zdefiniowanej w sekgji
68(1) SOA 2003. Do upskirtingu dochodzi jednak zazwyczaj w miejscach takich jak
sklepy, ulica lub komunikacja publiczna, a tam nie mozna oczekiwa¢ intymnosci,
czego wymaga to znamie®.

Do zmiany obowiazujacego prawa istotnie przyczynita sie Gina Martin, ktéra
padta ofiara upskirtingu w 2017 r. Niedtugo po zdarzeniu aktywistka rozpoczeta

5 J. Fok, Outraging..., op. cit., s. 43-44; ]. Eisele, M. Straub, Strafbarkeit der Bildaufnahmen des
Intimbereichs durch sog. Upskirting, ,Kriminalpolitische Zeitschrift” 2019, nr 6, s. 369.

54 Dla zachowania zwieztosci w dalszej czesci artykutu uzywa sie jedynie przymiotnika
,angielski”, co nalezy rozumie¢ jako ,angielski i walijski”.

% Od 1 pazdziernika 2009 r. sadem nadrzednym wobec niego jest Supreme Court of
the United Kingdom.

5 Przestepstwa prawa precedensowego (common law offences) zostaly wypracowane w prak-
tyce sadowej i w przeciwienstwie do przestepstw ustawowych (statutory offences) nie zostaty
stypizowane w ustawie karnej.

57 R v Hamilton [2007] EWCA Crim 2062, zwtaszcza pkt 39. Wyrok omawia A.A. Gillespie,
“Up-Skirts” and “Down-Blouses”: Voyeurism and the Law, ,Criminal Law Review” 2008, s. 372-377.

5 Chapter 42.

5% Law Commission, Simplification of Criminal Law: Public Nuisance and Outraging Public
Decency, London 2015, s. 58; A.A. Gillespie, “Up-Skirts”..., op. cit., s. 376.

60 A A. Gillespie, “Up-Skirts”..., op. cit., s. 377; kategorycznie C. McGlynn i in., Beyond
‘Revenge Porn’: The Continuum of Image-Based Sexual Abuse, , Feminist Legal Studies” 2017, t. 25,
nr 1, s. 33.
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kampanie w celu adekwatnej penalizacji upskirtingu, ktéra spotkata sie z duzym
odzewem internautéw, mediéw®!, a w koncu ustawodawcy. Jej rezultatem jest
ustawa nowelizacyjna Voyeurism (Offences) Act 201992, Ustawa uzyskata zgode
krélewska 12 lutego 2019 r. i weszta w zycie 12 kwietnia 2019 r. Zgodnie z nia do
Sexual Offences Act 2003 dodano nowa sekcje 67A. Uregulowano w niej ,,dodat-
kowe przestepstwa podgladactwa” (voyeurism: additional offences) z dwoma typami
przestepstw rézniacymi sie czynno$cia sprawcza.

Jak stanowi sekgja 67A(1) SOA 2003, osoba (A) popelnia przestepstwo, jesli
uzywa urzadzenia pod ubraniem innej osoby (B) w celu umozliwienia obserwowa-
nia przez siebie lub inna osobe (C) jej genitaliow lub posladkéw, lub tez bielizny
zastaniajacej genitalia lub posladki, w okolicznoéciach, gdy genitalia, posladki lub
bielizna nie bytyby widoczne bez uzywania tego urzadzenia.

Drugi typ przestepstwa zostat uregulowany w sekcji 67A(2) SOA 2003 i odpo-
wiada typowemu upskirtingowi. Zgodnie z nim osoba (A) popetnia przestepstwo,
jesli utrwala obraz pod ubraniem innej osoby (B), a obraz ten obejmuje genitalia,
posladki lub bielizne zastaniajaca genitalia lub posladki, w okolicznosciach, gdy
genitalia, posladki lub bielizna nie bytyby widoczne bez uzywania tego urzadzenia.

Kolejna przestanka obu typéw przestepstw wymaga podkreSlenia. Sa to bowiem
czyny wymagajace szczegdlnej motywacji sprawcy, zdefiniowanej w sekgji 67A(3) SOA
2003. Musi by¢ nia osiagniecie przyjemnosci seksualnej przez siebie (A) lub osobe trze-
cia (C), lub tez upokorzenie, zaniepokojenie lub dreczenie pokrzywdzonej (B).

W obu omawianych wariantach czyn jest przestepstwem tylko wtedy, gdy
pokrzywdzona (B) nie wyraza zgody na nagrywanie oraz sprawca (A) nie miat
uzasadnionych powodéw, by sadzié, ze B wyrazata zgode.

Zagrozenie ustawowe kara jest takie samo w obu typach czynu zabronionego,
co reguluje sekcja 67A(4) SOA 2003. Zgodnie z nia przestepstwo to jest zagrozone
w zaleznoSci od trybu skazania: kara pozbawienia wolnosci do lat 2 w trybie
z udziatem przysiegtych (conviction on indictment); natomiast w trybie uproszczo-
nym (summary conviction) kara pozbawienia wolnosci do 12 miesiecy, kara grzywny
albo obiema tymi karami tacznie.

3. PRAWO NIEMIECKIE

W Niemczech mozliwoé¢ sankcjonowania upskirtingu byta przed reforma bardzo
ograniczona. Czyn ten nie wypetniat znamion zadnej ustawy karnej sensu stricto%s.
Odpowiedzialnoé§¢ wykroczeniowa byta mozliwa na podstawie przepisu o naprzy-
krzaniu sie ogétowi (Belistigung der Allgemeinheit), czyli § 118 ustawy o wykro-
czeniach (Gesetz tiber Ordnungswidrigkeiten®), ale pod warunkiem, ze czyn ten

61 Zob. np. BBC, Upskirting — How One Victim Is Fighting Back, 9 sierpnia 2017 r., https://
www.bbc.com/news/magazine-40861875 (dostep: 14.06.2022).

62 Chapter 2.

6 Analize wszelkich wchodzacych w gre unormowari karnych przedstawiaja np. S. Bonnin,
S. Berndt, Voyeurismus..., op. cit., s. 451-453.

64 Ustawa z 24 maja 1968 r., tekst jedn. BGBI. 1987 I, s. 602 z p6zn. zm.
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zostat popetniony w ogélnodostepnym miejscu i mégl zostaé dostrzezony przez
otoczenie®, co bylo objete zamiarem sprawcy®®.

Po nagtosnieniu zjawiska w $wiadomosci publicznej®” niemiecki ustawodawca
opowiedziat si¢ za penalizacja upskirtingu w kodeksie karnym (Strafgesetzbuch®s,
dalej jako StGB). Tego konsekwencja jest ustawa nowelizacyjna z 9 pazdziernika
2020 r.%%, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2021 r. Na jej mocy do dziatu o przestep-
stwach przeciwko samostanowieniu seksualnemu dodano nowy przepis — § 184k
StGB, regulujacy przestepstwo naruszenia sfery intymnej przez nagrania obrazu
(Verletzung des Intimbereichs durch Bildaufnahmen). Znamiona tego przestepstwa ure-
gulowano w ustepie 1, ktéry z kolei dzieli sie na trzy podtypy zawarte w osobnych
punktach.

Wedtug § 184k ust. 1 pkt 1 StGB przestepstwo to jest popelniane, gdy sprawca
celowo lub Swiadomie bez zezwolenia utrwala lub transmituje obraz genitalidw,
posladkéw, kobiecej piersi lub bielizny zakrywajacej te czeéci ciata, jedli te obszary
sa chronione przed widokiem.

Paragraf 184k ust. 1 pkt 2 StGB penalizuje uzywanie lub udostepnianie osobie
trzeciej nagrania powstatego w wyniku czynu z pkt 1. Sprawca uzywajacy nagrania
lub udostepniajacy nagranie nie musi by¢ jego autorem. ,,Uzywanie” rozumiane jest
szeroko i obejmuje ogladanie, wystawianie na widok, zapisywanie, kopiowanie,
archiwizacje czy tez przerabianie zdjecia lub filmu?0.

Z kolei § 184k ust. 1 pkt 3 StGB odpowiada na problem zwiazany ze zjawiskiem
revenge porn. Zgodnie z nim przestepstwem jest tez sytuacja, w ktérej sprawca bez
zezwolenia udostepnia osobie trzeciej nagranie powstate za zgoda uprawnionej
osoby, jesli obejmuje ono wskazane w pkt 1 obszary ciata.

Opisane przestepstwo zagrozone jest kara pozbawienia wolnosci do lat 2 lub
kara grzywny (§ 184 ust. 1 StGB). Zgodnie z § 184k ust. 2 StGB Sciganie naste-
puje na wniosek pokrzywdzonego, chyba ze prokuratura uzna $ciganie z urzedu
za konieczne ze wzgledu na szczegdlny interes publiczny. W uzasadnieniu jednego
z projektéw podniesiono, ze ta sytuacja bedzie miata miejsce chociazby w przy-
padku recydywistéw oraz niemozliwosci zidentyfikowania pokrzywdzonych kobiet
na zabezpieczonych nagraniach?!.

Tres¢ ustepu 3 jest natomiast kuriozalna. Zgodnie z nim ustepu 1 nie stosuje
sie (czyli wypelnienie ustawowych znamion czynu zabronionego jest wylaczone)
w wypadku czynéw, ktére realizuja przewazajace, uzasadnione interesy, to znaczy
stuza sztuce, nauce, badaniom naukowym lub nauczaniu, informowaniu o aktual-
nych wydarzeniach lub o wydarzeniach historycznych, a takze podobnym celom.

65 Postanowienie Bayerischer Verwaltungsgerichtshof z 7 maja 2009 r., 10 CS 09.747; G. Berg-
héduser, Upskirting..., op. cit., s. 470-471; S. Bonnin, S. Berndt, Voyeurismus..., op. cit., s. 453—454.

6 G. Berghduser, Upskirting..., op. cit.,, s. 471.

67 Najwieksza role odegraty wspétpracujace ze soba aktywistki Hanna Seidel (dwukrotnie
pokrzywdzona) oraz dziennikarka Ida Marie Sassenberg.

68 Ustawa z 15 maja 1871 r., tekst jedn. BGBI. 1998 1, s. 3322 z pézn. zm.

6 59. Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches — Verbesserung des Personlichkeitsschut-
zes bei Bildaufnahmen, BGBI. 2020 I, s. 2075.

70 J. Renzikowski, w: V. Erb, J. Schéfer (red.), Miinchener..., op. cit., t. 3, § 184k nb. 18.

71 Projekt Bundesratu z 11 grudnia 2019 r., BT-Drucksache 19/15825, s. 18.
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Jedyne rozsadne wytlumaczenie wprowadzenia tego wytaczenia to brak refleks;ji
w pracach nad ustawa’2. Poczatkowe projekty”? § 184k StGB nie zawieraly tego
ustepu. Nastepnie rzad federalny przedstawit wtasny projekt, ktéry proponowat
uregulowanie upskirtingu nie w osobnym paragrafie, tylko w nowym punkcie juz
istniejacego § 201a StGB74. Identyczne wylaczenie dotyczace realizacji przewaza-
jacych, uzasadnionych intereséw bylto natomiast juz zawarte w § 201a ust. 4 StGB
i dotyczyto prezentowania bezradnosci innych oséb (przyktadowo reportazu z kata-
strofy humanitarnej), a wedtug projektu to wytaczenie zostatoby rozciagniete na
upskirting. W toku dalszych prac w komisji prawnej Bundestagu podstawe stano-
wit projekt rzadowy, ale zdecydowano sie jednak przesunac ten typ przestepstwa
z § 201a StGB do § 184k StGB, jak sugerowaty to starsze projekty. Wtedy tez w pro-
jektowanym § 184k StGB pojawil sie nowy ustep 3 z wylaczeniem dotyczacym
realizagji przewazajacych, uzasadnionych intereséw?>, ale sprawozdanie komisji
prawnej Bundestagu w ogdéle nie odnosi sie do tej zmiany. Przypuszczenie, ze komi-
sja przejeta bezrefleksyjnie zbyt duzy fragment przepiséw, jest dla niej niezreczne.
Chyba bardziej wstydliwe bytoby jednak stwierdzenie, ze ustawodawca $wiadomie
uznal, jakoby potajemne fotografowanie kobiet pod spédnica mogto by¢ konieczne
w celu informowania opinii publicznej o waznych aktualnych wydarzeniach.

4. POROWNANIE UREGULOWAN ANGIELSKICH I NIEMIECKICH

Przy poréwnaniu angielskich i niemieckich uregulowan uwidacznia sie, ze zakres
penalizacji w sekcji 67A SOA 2003 jest znacznie wezszy niz w jego niemieckim
odpowiedniku. Nie oznacza to jednak, ze angielski ustawodawca uznat poboczne
zjawiska za niewymagajace reakcji karnej. Zamyst przy pracach nad projektem
ustawy byt taki, by najpierw wprowadzi¢ wasko ujety, skupiony na klasycznym
upskirtingu typ przestepstwa, a ewentualne odpowiedzi na zblizone zachowania
mialy zosta¢ wypracowane dopiero p6zniej, po bardziej dogtebnej analizie”®. Obo-
wiazujace obecne uregulowanie mozna uznacé za — przynajmniej w zatozeniu — pro-
wizoryczne”’.

Katalog czesci ciata podlegajacych ochronie przed utrwalaniem jest prima facie
szerszy w prawie niemieckim. O ile sekcja 67A SOA 2003 ogranicza sie do genita-
libw i posladkéw?8, o tyle § 184k StGB wymienia tez kobiece piersi. Za tym sta-

72 J. Renzikowski, w: V. Erb, J. Schifer (red.), Miinchener..., op. cit., t. 3, § 184k nb. 5.

73 Projekt krajow zwiazkowych z 17 wrzeénia 2019 r., BT-Drucksache 443/19; projekt Bun-
desratu z 11 grudnia 2019 r., BT-Drucksache 19/15825.

74 Projekt rzadowy z 11 marca 2020 r., BT-Drucksache 19/17795, s. 7.

75 Rekomendacja i sprawozdanie komisji prawa i ochrony konsumenta Bundestagu z 1 lipca
2020 r., BT-Drucksache 19/20668, s. 5.

76 Zob. stenogram z obrad Izby Lordéw z 23 pazdziernika 2018 r., Hansard (HL), vol. 793,
kolumna 785.

77 Krytycznie wobec pospiesznego uchwalenia prawa A.A. Gillespie, Tackling..., op. cit.,
s. 1109-1110.

78 Krytycznie ibidem, s. 1125; rozszerzenie ochrony o kobiece piersi rekomenduje tez Law
Commission, Intimate Image Abuse. A Consultation Paper, 26 lutego 2021 r., s. 11-12, 15, 158-159,
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nowiskiem przemawia, ze piersi (przynajmniej w obrebie brodawek sutkowych)
uchodza wedtug norm obyczajowych za strefe intymna w nie mniejszym stopniu
niz posladki. Jednak narzady ptciowe i posladki (wtacznie z dolna bielizna) sa
zazwyczaj catkowicie ostoniete przed spojrzeniem postronnych oséb i nie mozna ich
dojrzec bez specjalnego i nieakceptowalnego spotecznie zabiegu ze strony sprawcy,
czyli umieszczenia urzadzenia miedzy nogami pokrzywdzonej. Z kolei w przypadku
zdje¢ okolic dekoltu piersi sa czeéciowo odstoniete i kazda osoba postronna moze
zobaczy¢ ich wycinek?. To sprawia, ze niemieckiego przepisu praktycznie nie da sie
zastosowaé do downblousingu — piersi niezastoniete ubraniem nie sa bowiem ,,chro-
nione przed widokiem”#. Sprawca musiatby umiesci¢ kamere pod bluzka ofiary,
zeby utrwalié obraz chroniony przed spojrzeniem innych oséb8!. Réwniez na tle
prawa angielskiego proste wklejenie ,kobiecych piersi” do listy chronionych czesci
ciata w sekcji 67A SOA 2003 nie doprowadzitoby do penalizacji downblousingu, gdyz
sprawca musi nagrywaé obraz pod ubraniem, a ponadto utrwalone czesci ciata
(nagie lub w bieliznie) musiatyby by¢ w innych okolicznosciach niewidoczne.
Aby penalizowa¢ downblousing, konieczna bytaby rezygnacja z wymogu, by utrwa-
lane czesci ciata byty ukryte$2. Szczegélny tadunek kryminalny upskirtingu polega
jednak nie tylko na samym utrwalaniu cudzych czesci ciata, ale przede wszystkim
na ominieciu zabezpieczenia tworzonego przez ubranie. Sytuacja, w ktérej sprawca
utrwala obraz dekoltu, ktéry i tak jest widoczny, niesie ze soba nieporéwnywalnie
mniejszy fadunek bezprawia. Ponadto przepisy penalizujace downblousing popa-
datyby w sprzecznoé¢ z zasada okre$lonosci. Jak duze wciecie w dekolcie i jak
ostry kat bylyby bowiem konieczne, by mozna byto uznaé¢ nagrany obraz za zbyt
intymny? Wszystkie te wzgledy przemawiaja przeciwko traktowaniu utrwalania
widoku piersi na réwni z okolicami krocza.

Kolejna réznica miedzy prawem angielskim i niemieckim dotyczy szczegdlnej
motywacji sprawcy. Z perspektywy § 184k ust. 1 StGB wystarczy cel wypelnie-
nia znamion lub $wiadomo$¢ wypeltnienia znamion (rozumiana jako pewno$¢ ich
wypelnienia). Wedtug terminologii niemieckiej sa to odpowiednio dolus directus
pierwszego oraz drugiego stopnia. Prawo angielskie wymaga natomiast dazenia
do osiagniecia przyjemnosci seksualnej przez siebie lub osobe trzecia, lub tez do
upokorzenia, zaniepokojenia lub dreczenia pokrzywdzonej. Ta przestanka motywa-
cyjna nie zastuguje jednak na poparcie®, i to nie tylko ze wzgledéw dowodowychs4.
Angielskie, niemieckie i polskie unormowania przestepstw seksualnych taczy to, ze

177, https:/ / www.lawcom.gov.uk / project/ taking-making-and-sharing-intimate-images-without-
consent/ (dostep: 14.06.2022).

79 T. Walter, Kleines Beispiel, grofie Fragen: Ultima-ratio-Prinzip und Bestimmtheitsgrundsatz bei
der Erweiterung des § 201a StGB, ,Zeitschrift fiir Rechtspolitik” 2020, nr 1, s. 16.

80 Ibidem; D. Heckmann, w: D. Heckmann, A. Paschke (red.), juris PraxisKommentar Inter-
netrecht, juris/el. 2021, rozdziat 8 nb. 324.

81 T. Walter, Kleines..., op. cit.,, s. 16; D. Heckmann, w: D. Heckmann, A. Paschke (red.),
juris..., op. cit., rozdziat 8 nb. 324.

82 Co rekomenduje Law Commission, Intimate..., op. cit., s. 158-159, 177.

8 C. McGlynn, opinia z 5 lipca 2018 r. o Voyeurism (Offences) (No. 2) Bill, https://
publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmpublic/ Voyeurism /memo/VOBO01.htm (dostep:
14.06.2022); por. tez S. Bonnin, S. Berndt, Voyeurismus..., op. cit., s. 457.

84 Por. J. Clough, Principles of Cybercrime, Cambridge 2015, s. 469.
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w zdecydowanej wiekszosci typéw czynéw zabronionych nie wymaga sie szczegdl-
nej motywacji (seksualnej) sprawcy. To nieprzypadkowa zbieznos¢. Przestepstwa
seksualne maja taki charakter ze wzgledu na nature czynnosci i rodzaj naruszonych
débr prawnych, a nie przezycia sprawcy®. Ponadto staboscia sekgji 67A SOA 2003
sa trudnoéci z objeciem karalnoécia czynéw motywowanych checia zysku®®, na
przyktad w wyniku sprzedazy zdjec.

Trzecia réznica dotyczy penalizacji rozpowszechniania nagrain bez zgody
utrwalonej osoby. Jedynie prawo niemieckie ja przewiduje. Koniecznosé reakcji
na rozpowszechnianie takich materiatéw przykladowo na erotycznych stronach
internetowych dostrzegano tez podczas prac nad projektem angielskiej ustawy.
Jest to zrozumiate, zwlaszcza ze rozpowszechnione w ten sposéb materialy sa
praktycznie niemozliwe do usuniecia z sieci®’. Izba Lordéw zdecydowata jednak
poczekac¢ na rekomendacje ekspercka ze strony Law Commission i nie formutowad
samodzielnie stosownych przepiséw w obawie przed zbyt szerokim zakreSleniem
penalizacji®8. W wypadku konstruowania ewentualnej polskiej regulacji wskazane
jest wprowadzenie rozwiazania spdjnego systemowo ze spokrewnionym przestep-
stwem z art. 191a § 1 k.k, gdzie penalizowane jest zaréwno utrwalanie, jak i rozpo-
wszechnianie materialéw z wizerunkiem nagiej osoby bez zgody pokrzywdzonej.
Co istotne, ta druga alternatywa nie wymaga, by rozpowszechniane bez zgody
pokrzywdzonej materialy zostaty wczesniej utrwalone bez jej zgody — obejmuje
ona wiec réwniez przypadki revenge porn, podobnie jak § 184k ust. 1 pkt 3 StGB.

Ponadto jedynie niemieckie uregulowania sankcjonuja juz samo ,uzywanie”
utrwalonych materiatéw powstatych bez zgody pokrzywdzonej (§ 184 ust. 1 pkt 2
StGB), bez wymogu, by to sprawca je wczeéniej utrwalil. Jest to przestanka bardzo
rozszerzajaca penalizacje?. Wedlug uzasadnienia jednego z projektéw uzywanie
materiatéw kontynuuje ciag bezprawia zapoczatkowany przez ich utrwalenie,
a ponadto osobna penalizacja ,uzywania” ma umozliwi¢ Sciganie sprawcéw,
u ktérych znaleziono zdjecia lub filmy z upskirtingu, ale nie mozna zidentyfikowaé
ofiar®. Wydaje sie jednak, ze przy odnalezieniu kolekcji materialéw z niezidentyfi-
kowanymi ofiarami organy &cigania czesto nie beda w stanie wykazaé, ze nagrania
powstaly bez zgody utrwalonych tam 0s6b%!, a sprawca obejmowat zamiarem brak
tej zgody. Ogromna liczba dostepnych w Internecie materiatéw ukazujacych kobiety
od dotu to mniej lub bardziej profesjonalne filmy i zdjecia, ktére maja imitowaé
potajemne nagrania. W rzeczywistosci sa to produkcje uzgodnione z nagrywana
kobieta®2. Odbiorcy gustujacy w materiatach voyeurystycznych zazwyczaj maja
Swiadomos¢, ze ich duza czesé jest wyrezyserowana. Ponadto na tle prawa polskiego

85 C. McGlynn, opinia..., op. cit.

86 Ibidem.

87 Por. J. Clough, Principles..., op. cit., s. 455.

88 Zob. stenogram z obrad Izby Lordéw z 26 listopada 2018 r., Hansard (HL), vol. 794,
kolumny 499-500.

89 Krytycznie wobec niej D. Kotz, Upskirting und Downblousing: Neue Strafvorschriften gegen
ein (angebliches) gesellschaftliches Phinomen 2020, ,IP-Rechtsberater” 2020, nr 6, s. 146.

% Projekt krajéw zwiazkowych z 17 wrzesnia 2019 r., BT-Drucksache 443/19, s. 19.

9 J. Renzikowski, w: V. Erb, J. Schifer (red.), Miinchener..., op. cit., t. 3, § 184k nb. 9.

92 Por. A.A. Gillespie, Tackling..., op. cit., s. 1127.
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wzgledy systematyczne przemawiaja przeciwko penalizacji ,uzywania” utrwalo-
nych materiatéw. Jako ze w przypadku art. 191a § 1 k.k. przy ciezszych gatunkowo
materiatach penalizowane jest tylko ich tworzenie oraz rozpowszechnianie, to tym
bardziej nie nalezy przewidywaé szerszego katalogu czynno$ci sprawczych przy
mniej intymnych nagraniach.

Subtelna réznica miedzy omawianymi przepisami polega na tym, ze zgodnie
z prawem angielskim sprawca musi uzywaé urzadzenia pod ubraniem, podczas
gdy wedtug § 184k ust. 1 StGB wystarczy, by ciato byto chronione przed widokiem —
ale ta ostona nie musi by¢ ubranie. Niemieckie sformutowanie pozwala uniknaé
watpliwosci interpretacyjnych na przyktad w przypadku osoby owinietej w recznik
po wyijsciu z sauny.

Po wyliczeniu réznic warto podkresli¢ jedno podobienstwo. Twércy obu uregu-
lowan stusznie dostrzegli, ze istnieja sytuacje, w ktérych nie dochodzi do utrwalania
obrazu, ale zastuguja one w réwnym stopniu na penalizagje. Jesli sprawca przesyta
na zywo obraz ze swojej kamery (np. w ramach wideotelefonii lub nawet udo-
stepniania obrazu nieograniczonej liczbie oséb na platformie streamingowej, pod
warunkiem niezapisywania materiatlu w pamieci urzadzenia lub na zewnetrznym
serwerze), to czyn ten wypelnia znamiona sekgji 67A(1) SOA 2003 (postugiwanie
sie urzadzeniem w celu umozliwienia innej osobie ogladania danych czesci ciata)
oraz § 184k ust. 1 pkt 1 war. 2 StGB (transmitowanie obrazu). Jak wskazano, na tle
prawa polskiego wskazane jest zachowanie spéjnosci systemowej z art. 191a § 1 k.k.
Na jego podstawie penalizowane jest zaréwno utrwalanie, jak i rozpowszechnia-
nie wizerunku nagiej osoby. Ta druga czynno$¢ sprawcza nie wymaga, by rozpo-
wszechniany wizerunek zostat wezesniej utrwalony?3. Tym samym w razie przejecia
konstrukeji znamion czasownikowych z art. 191a § 1 k.k. transmitowanie na zywo
obrazu pod spddnica stanowiloby jego , rozpowszechnianie” w rozumieniu ewen-
tualnych polskich przepiséw penalizujacych upskirting.

Wprawdzie w calym artykule upskirting jest omawiany jako zjawisko dotyka-
jace kobiet, ale przepisy w obu panstwach sa sformutowane w sposéb neutralny
plciowo. Przestepstwa z sekcji 67A SOA 2003 oraz § 184k StGB moga by¢ tez popet-
nione na szkode mezczyzny majacego na sobie np. kilt czy recznik (jesli uzna sie
recznik za ,,ubranie” w rozumieniu prawa angielskiego).

5. REFORMA POLSKIEGO PRAWA

Powyzsze poréwnanie angielskiego i niemieckiego prawa wskazato liczne detale,
na ktére nalezy zwazac przy formutowaniu odpowiednich przepiséw. Nie wynika
z niego jednak odpowiedz na bardziej fundamentalne pytanie — czy polski ustawo-
dawca powinien w walce z upskirtingiem siegnac¢ do Srodka ultima ratio i wprowadzié

9% Odmiennie S. Hyps, w: A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warsza-
wa 2021, art. 191a nb. 13. Wydaje sie jednak, ze wypowiedZ autora moze wynikac jedynie z tego,
ze transmitowanie cudzego wizerunku na zywo jest marginalnym i nietypowym zjawiskiem,
wiec tatwo je przeoczy¢ w rozwazaniach.
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do Kodeksu karnego nowy typ czynu zabronionego wzorem innych ustawodawstw,
czy tez wystarczytoby wprowadzenie nowego typu wykroczenia.

Pewne obawy moga wiazad sie ze skuteczno$cia ewentualnych uregulowan kar-
nych%. Jak wskazuja dane statystyczne z Anglii i Walii po wprowadzeniu reformy,
sekgja 67A SOA 2003 nie jest martwym przepisem, cho¢ liczba spraw jest niepo-
rownywalna z rzeczywista skala zjawiska. W okresie miedzy 1 kwietnia 2020 r.
a 30 czerwca 2021 r. zakonczono postepowania wobec 47 sprawcéw w sprawie
128 przestepstw. Liczby te nie obejmuja toczacych sie postepowan®. Natomiast
w chwili sporzadzania artykutu nie byly jeszcze dostepne statystyki dotyczace funk-
cjonowania § 184k StGB. Jako ze upskirting zazwyczaj zostaje popetniony potajemnie,
liczba nieujawnionych przypadkéw musi by¢ znaczna®. Sam fakt, ze duza liczba
zachowari pozostanie niewykryta, nie moze jednak prowadzi¢ do tego, ze wykryte
czyny nie spotkaja sie z wladciwa reakcja karna. Jak zauwazono w niemieckim
pismiennictwie, nowy przepis karny moze nie spetni¢ w przysztosci poktadanych
w nim oczekiwan generalnoprewencyjnych?’, ale karygodno$¢ omawianego czynu
nie ulega watpliwosci®. Sankcjonowanie upskirtingu na gruncie Kodeksu wykro-
czen, nawet w osobnym typie wykroczenia, nie oddawatoby ciezaru tego czynu
i rozmiaru ingerencji w dobra prawne pokrzywdzonej. Sfera intymnosci zastuguje
za$ na odpowiednio wysoka ochrone przez system prawny. Uznanie, ze nagrana
w ten sposéb kobiete spotkat bagatelny czyn, zastugujacy co najwyzej na sankcje
wykroczeniowa (oraz odpowiedzialno$¢ cywilna), podwazatoby wiare w system
prawny ze strony pokrzywdzonych oraz innych kobiet. Byloby to tym bardziej
razace, ze na gruncie Kodeksu karnego penalizowane jest juz kazde naruszenie
nietykalnosci cielesnej. Trudno uznaé, by upskirting niést ze soba mniejszy tadunek
kryminalny niz tagodniejsze przypadki niepozadanego kontaktu fizycznego. Brak
unormowania upskirtingu w Kodeksie karnym wynika wiec raczej z faktu, ze pol-
ski ustawodaweca jeszcze nie dostrzegt tego dos¢ mtodego zjawiska, a nie z braku
potrzeby jego penalizacji.

Jako ze upskirting jest czynem o naturze bardzo zblizonej do przestepstwa utrwa-
lania lub rozpowszechniania wizerunku nagiej osoby, to jego regulacja powinna
zosta¢ umieszczona w bezposrednim sasiedztwie art. 191a k.k. Ze wzgledu na deli-
katna materie oraz ochrone sfery prywatno$ci pokrzywdzonej, na gruncie polskiego
prawa naturalne wydaje sie, by Sciganie upskirtingu miato charakter wnioskowy.
Inne rozwiazanie byloby niespéjne systemowo, skoro powazniejszy czyn z art. 191a
§ 1 k.k. jest Scigany jedynie na wniosek.

Zagrozenie ustawowe kara nie powinno by¢ nizsze niz w wypadku naruszenia
nietykalnosci cielesnej wg art. 217 § 1 k.k. (gérna granica wynosi tam rok pozba-

94 J. Renzikowski, w: V. Erb, J. Schifer (red.), Miinchener..., op. cit., t. 3, § 184k nb. 9; T. Wal-
ter, Kleines..., op. cit., s. 19.

%  Crown Prosecution Service, UPSKIRTING..., op. cit.

9% J. Renzikowski, w: V. Erb, J. Schifer (red.), Miinchener..., op. cit., t. 3, § 184k nb. 9.

97 Ibidem; por. T. Walter, Kleines..., op. cit., s. 19.

9 J. Renzikowski, w: V. Erb, J. Schifer (red.), Miinchener..., op. cit., t. 3, § 184k nb. 8; T. Wal-
ter, Kleines..., op. cit.,, s. 19. W angielskim i niemieckim pi$miennictwie jedyny glos krytyczny
wobec wprowadzenia odpowiedzialnodci karnej za upskirting wyrazit D. Kotz, Upskirting...,
op. cit., s. 145-148.
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wienia wolnosci). Akceptowalne bytoby nawet zagrozenie karne nieprzekraczajace
dwoch lat pozbawienia wolnosci (podobne jak w prawie angielskim i niemiec-
kim), by zapewni¢ mozliwoé¢ adekwatnej reakgji na przypadki rozpowszechniania
nagrafh na masowa skale w Internecie, wielosci pokrzywdzonych oraz nagrywania
matoletnich.

Proponowany przepis Kodeksu karnego mégtby mieé¢ nastepujace brzmienie:

Art. 191b: § 1. Kto bez zgody drugiej osoby utrwala obraz obejmujacy jej nagie albo zakryte
jedynie bielizna narzady plciowe lub posladki, jesli sa one ostoniete przed widokiem,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto bez zgody drugiej osoby rozpowszechnia obraz obejmu-
jacy jej nagie albo zakryte jedynie bielizna narzady ptciowe lub posladki, jesli byly one
ostoniete przed widokiem.

§ 3. Sciganie przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2 nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.
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UPSKIRTING W PRAWIE POLSKIM, ANGIELSKIM, WALIJSKIM I NIEMIECKIM.
KARALNOSC POTAJEMNEGO FILMOWANIA POD UBRANIEM

Streszczenie

Upskirting polega na fotografowaniu lub filmowaniu kobiet od dotu, pod spédnica lub
sukienka, zazwyczaj w sposéb potajemny. Wedlug polskiego prawa karnego to zachowa-
nie jedynie w wyjatkowych przypadkach wypelnia znamiona utrwalania wizerunku nagiej
osoby wg art. 191a § 1 k.k. Zazwyczaj mozliwa jest jedynie odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa
na gruncie art. 51 § 1 k.w. albo art. 140 k.w. Natomiast liczne ustawodawstwa zagraniczne
wprowadzity w ostatnich latach przepisy karne penalizujace upskirting — w tym Anglia, Walia
i Niemcy. Analiza prawnoporéwnawcza ujawnita, ze zakres zastosowania sekcji 67A angielskiej
ustawy o przestepstwach seksualnych jest znacznie wezszy niz w wypadku § 184k niemieckiego
kodeksu karnego. Zadne z tych panstw nie ustrzeglo sie jednak bledéw w regulacji upskirtingu.
Na podstawie ich doswiadczen sformutowano nastepujace wnioski de lege ferenda. Nalezy
wprowadzi¢ do polskiego Kodeksu karnego nowy typ czynu zabronionego, penalizujacy
utrwalanie i rozpowszechnianie obrazu narzadéw piciowych, posladkéw oraz zakrywajacej
te czeSci ciata bielizny, jesli sa one ostoniete przed wzrokiem o0séb postronnych. Wsréd cze-
§ci ciata chronionych przez ten przepis nie powinny jednak znalez¢ sie piersi. Negatywnie
oceniono zawarty w regulacji angielskiej wymog szczegélnej motywacji sprawcy. Ponadto
krytycznie odniesiono sie do wprowadzenia odpowiedzialnodci obejmujacej inne czynnosci
sprawcze niz utrwalanie lub rozpowszechnianie tych obrazéw, jak czyni to prawo niemieckie.

Stowa kluczowe: upskirting, downblousing, podgladactwo, voyeurism, utrwalanie nagiego
wizerunku, Anglia, Walia, Niemcy

UPSKIRTING IN POLISH, ENGLISH, WELSH AND GERMAN LAW:
PENALISATION OF SECRETLY TAKING PHOTOGRAPHS
OR VIDEOTAPING BENEATH CLOTHING

Summary

Upskirting consists in taking photographs or videotaping beneath women’s dresses or skirts,
usually secretly. In accordance with Polish criminal law, the conduct matches the features
of recording the image of a naked person under Article 191a § 1 CC only in extraordinary
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situations. Usually, a perpetrator is liable for a misdemeanour under Article 51 § 1 MC or
Article 140 MC. On the other hand, many foreign legislations, inter alia England, Wales and
Germany, have recently introduced criminal regulations penalising upskirting. A comparative
legal analysis shows that the scope of application of Section 67A of the English Sexual Offences
Act 2003 is much narrower than that of § 184k of the German Criminal Code. However, none
of the countries has avoided errors in regulating upskirting. Based on their experiences, the
following proposals de lege ferenda are formulated. It is necessary to introduce a new type of
a prohibited act penalising recording and dissemination of an image of genitals, buttocks and
underwear covering those body parts if they are hidden from third persons’ eyesight. However,
the parts of body protected by this provision should not include breasts. The requirement of
a perpetrator’s special motive laid down in the English regulation is disapproved. Moreover,
the introduction of liability for acts other than recording or dissemination of such images like
in the German law is criticised.

Keywords: upskirting, downblousing, voyeurism, recording a naked person’s image, England,
Wales, Germany
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WPROWADZENIE

W polskim systemie prawnym instytucja przysposobienia unormowana zostata
w przepisach Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego. Ma ona ,,umozliwia¢ realizacje
prawa dziecka, a wiec osoby matoletniej, do wychowania w zastepczym srodowisku
rodzinnym, w sytuagji gdy — z réznych przyczyn - jest pozbawione pieczy rodzi-
cielskiej”. W doktrynie wskazuje sig, ze , przysposobienie, zwane takze adopcja (od
Tacifiskiego: adoptio) oraz usynowieniem (...), polega na tworzeniu miedzy przyspo-
sabiajacym (przysposabiajacymi) a przysposobionym takiego stosunku prawnego,
jaki istnieje miedzy rodzicami a dzieckiem”?2. Jest to stosunek prawnorodzinny,
ktérego priorytetowym celem jest dbatos¢é o dobro dziecka3. ,Instytucja przysposo-
bienia wolna jest (...) od wplywéw obcych jej czynnikéw majatkowych”4.

O celach przysposobienia wielokrotnie wypowiadata sie zar6wno doktryna, jak
ijudykatura®. Jak zwazyt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 wrzeénia 1968 r., ,,celem
jakiemu ma stuzy¢ instytucja przysposobienia, jest nie interes i zaspokojenie potrzeb

dr hab., adiunkt w Katedrze Prawa Cywilnego i Prawa Prywatnego Miedzynarodowego
UWM w Olsztynie, e-mail: magdalena.rzewuska@uwm.edu.pl, ORCID: 0000-0003-0718-7210

1 E. Holewinska-Lapinska, w: T. Smyczynski (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 12, War-
szawa 2011, s. 498.

2 J. Ignatowicz, Prawo rodzinne, Warszawa 2001, s. 285.

3 Pkt XI ppkt 1 zalecenr kierunkowych w sprawie wzmozenia ochrony rodziny, uchw. SN
2 9.6.1976 r., Il CZP 46/75, Legalis.

4 Pkt XI ppkt 1 zalecen kierunkowych w sprawie wzmozenia ochrony rodziny, uchw. SN
2 9.6.1976 r., IIl CZP 46/75, Legalis.

5 Zob. m.in. M. Prucnal-Wéjcik, w: K. Osajda (red. serii)) M. Domaniski, J. Styk (red.
tomu), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz. Wyd. 9, Warszawa 2022, art. 114, Nt 4-6; J. Gajda,
w: K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuiiczy. Komentarz. Wyd. 7, Warszawa 2021,
art. 114, Nb 3-4; E. Holewinska-Lapifiska, w: T. Smyczynski (red.), System Prawa Prywatnego.
Tom 12, Warszawa 2011, s. 498; H. Ciepta, w: K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekuiczy.
Komentarz, wyd. V, LexisNexis 2011, art. 114, Nt 3; uzasadnienie post. SN z 25.10.1983 r., III CRN
234/83, LEX nr 2972; uzasadnienie post. SN z 22.6.2012 r., V CSK 283/11, LEX nr 1232479.
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uczuciowych i rodzinnych przysposobiajacych, lecz - jak to wyraznie wynika z sze-
regu przepiséw kodeksu rodzinnego i opiekuriczego (art. 114 § 1, 119, 125) — tylko
i wylacznie dobro matoletniego dziecka”®. Jedna z cech instytucji przysposobienia
jest jej bezterminowos¢’”. Ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ skorzystania z trzech
réznych rodzajéw przysposobienia: catkowitego, petnego, niepelnegos. Niezalez-
nie od rodzaju przysposobienia, dopuszczalno$é jego orzeczenia uzalezniona jest
od spetnienia wielu przestanek ustawowych. Jedna z nich, wystepujaca po stronie
osoby przysposabianej, jest jej matoletnosé (art. 114 k.r.0.%). Ustawodawca w art. 114
§ 2 k.r.o. wymaga, by przysposabiany byt osoba matoletnia w chwili ztozenia wnio-
sku o przysposobienie. Tym samym mozliwe jest orzeczenie przysposobienia po
uzyskaniu przez osobe przysposabiana pelnoletnoscil?. Jak wskazano w doktrynie,

przestanka matoletnosci przysposobionego jest éciéle zwiazana z celem przysposobienia;
skoro podstawowym celem tej instytucji jest zapewnienie dziecku warunkéw wychowania
w $rodowisku rodzinnym, to ma ona sens co do osoby, ktéra takich warunkéw potrzebuje.
Jest to przestanka sztywna, niedopuszczajaca wyjatkéw, choé zycie czasem na potrzebe
takich wyjatkéw wskazuje, np. co do osoby, ktéra wychowywata sie faktycznie przez wiele
lat w rodzinie tych, ktérzy pragneliby ja przysposobicll.

Majac powyzsze na uwadze, za ciekawe i z pewnoscia godne rozwazenia mozna
uznad propozycje wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego norm dopusz-
czajacych mozliwo$¢ przysposobienia osoby petnoletniej. Tego rodzaju postulat
zostat zgloszony m.in. przez Rzecznika Praw Obywatelskich!?, jednak nie zostat
zaaprobowany!3. Podejmujac prébe oceny jego zasadnosci, warto pamietac to, na co
zwracat uwage RPO, ze w niektérych obcych porzadkach prawnych dopuszczalne
jest przysposobienie 0séb pelnoletnich!4. Dodatkowo warto odnotowac (co tez uczy-
nit RPO), ze instytucja przysposobienia petnoletniego znana byta wczesniejszemu
ustawodawstwu obowiazujacemu na ziemiach polskich!>.

6 T CR 249/68, LEX nr 167411.

7 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2019, art. 114, Nt 3.

8 Zob. H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Pokrewieristwo i powinowactwo (pochodzenie dziecka,
stosunki miedzy rodzicami a dziecmi, przysposobienie). Komentarz do art. 617127 KRO oraz zwigzanych
z nimi regulacji KPC (art. 453458, 579-589), Warszawa 2019, art. 114, Nb 4.

9 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — kodeks rodzinny i opiekuniczy (tekst jedn. Dz.U.
z 2020 r. poz. 1359).

10 H. Dolecki, w: H. Dolecki (red.), T. Sokotowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komen-
tarz. Wyd. II, LEX 2013, art. 114, Nt 3; zob. tez H. Ciepta, w: K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny
i opiekuriczy. Komentarz, wyd. V, LexisNexis 2011, art. 114, Nt 9-10.

1 J. Gajda, w: K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz. Wyd. 7, War-
szawa 2021, art. 114, Nb 20.

12 https:/ /bip.brpo.gov.pl/sites/ default/files / Wyst%C4%85pienie%20d0%20Ministra%20
Sprawiedliwo%C5%9B ci%20ws.%20adopcji%200s%C3%B3b%20doros%C5%82ych, %2010%20
grudnia%202019.pdf (dostep: 4.02. 2022).

13 https:/ /bip.brpo.gov.pl/pl/ content/minister-sprawiedliwosci-negatywnie-o-mozliwosci-
adopdji-osob-doroslych-w-wyjatkowych-sytuacjach (dostep: 28.02.2022).

14 https:/ /bip.brpo.gov.pl/sites/ default/files / Wyst%C4%85pienie%20d0%20Ministra%20
Sprawiedliwo%C5%9Bci%20ws.%?20adopcji%200s%C3%B3b%20doros % C5%82ych%2C%?20
10%20grudnia%202019.pdf (dostep: 4.02.2022).

15 Tbidem; A. Stelmachowski, w: M. Grudziniski, J. Ignatowicz (red.), Kodeks rodzinny. Komen-
tarz. Praca zbiorowa, Warszawa 1959, s. 566.
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1. PRZYSPOSOBIENIE OSOB PELNOLETNICH W DAWNYM
USTAWODAWSTWIE OBOWIAZUJACYM NA ZIEMIACH POLSKICH

Rozwazajac zasadno$¢ wprowadzenia do polskiego systemu prawnego regulacji
prawnych dopuszczajacych mozliwos¢ przysposobienia osoby pelnoletniej, warto
zaznaczy¢, ze tego rodzaju rozwiazania nie byly obce wczesniejszemu prawodaw-
stwu obowiazujacemu na ziemiach polskich.

Normy dopuszczajace taka mozliwo$¢ zredagowane zostaly w Kodeksie Napo-
leona obowiazujacym w Krélestwie Polskim i Ksiestwie Warszawskim od 1808 r.16
Zgodnie z przepisem art. 346 tego Kodeksu przysposobi¢ mozna byto jedynie osobe
petnoletnia. Tym samym niedopuszczalna byta adopcja matoletniego. W tozsamym
przepisie ustawodawca stanowit, ze jeéli przysposobiony nie ukonczyt 25 lat i miat
pozostatych przy zyciu obydwoje rodzicéw, badz jedno z nich, to wéwczas obo-
wiazany byl przedlozy¢ pozwolenie uzyskane odpowiednio od obu rodzicéw, badz
jednego z nich. W przypadku za$, gdy przysposobiony miat ukoriczone lat 25, obo-
wiazany byt domagac sie rady od swoich rodzicéw (art. 346 Kodeksu Napoleona)!”.

Podobna regulacje przewidziano w przepisach Kodeksu Cywilnego Krélestwa
Polskiego'®. Zgodnie z art. 311 tego Kodeksu przysposobienie nie moglo mie¢ miej-
sca przed pelnoletnoscia osoby majacej by¢ przysposobiona. Jesli osoba ta nie skor-
czyta 25 lat, a oboje jej rodzice zyli, obowiazana byta uzyskac¢ od nich zezwolenie,
badz od samego ojca, gdy matka byta przeciwna przysposobieniu. Jesli za$ jedno
z rodzicéw juz nie zylo, potrzebne bylo zezwolenie tego, ktére przy zyciu pozostato.
Jesli osoba majaca by¢ przysposobiona miala skoficzone 25 lat, obowiazana byta
zasiegnac¢ rady rodzicéw, jezeli ci zyli, lub tego z nich, ktére zyto?®.

O dopuszczalnosci przysposobienia wylacznie pelnoletnich, poza wyjatkiem
mozliwosci przysposobienia matoletnich wlasnych dzieci pochodzacych ze zwiaz-
kéw pozamatzenskich, traktowaty réwniez przepisy X tomu Zbioru Praw Cesarstwa
Rosyjskiego®. Regulacje te, podobnie jak przepisy Kodeksu Cywilnego Krélestwa
Polskiego, ktére dopuszczaly zasadniczo (poza ww. wyjatkiem) przysposobienie
jedynie os6b dorostych (petnoletnich), czynily ,z instytucji przysposobienia narze-
dzie osiagania celéw o charakterze majatkowym”2..

Przysposobienie osoby pelnoletniej przewidziano réwniez w projekcie Komisji
Kodyfikacyjnej z 1938 r.22

16 https:/ /encyklopedia.pwn.pl/haslo/Kodeks-Napoleona;3945722.html (dostep: 4.02.2022).

17 Kodex Napoleona z przypisami. Xigg trzy, Warszawa 1810, s. 93, https:/ /www.bibliotekacy-
frowa.pl/dlibra/pu blication/3661/edition/6697 / content (dostep: 4.02.2022); zob. tez J. Winiarz,
Prawo rodzinne, Warszawa 1987, s. 238.

18 . Ignatowicz, Prawo rodzinne. Zarys wyktadu, Warszawa 1987, s. 196.

19" Kodeks Cywilny Krélestwa Polskiego (prawo z r. 1825). Objasniony motywami do prawa i juryspru-
dencyq. Zebrat J. Walewski, Ksiega I, Warszawa 1872, s. 126127, http:/ /www.bibliotekacyfrowa.
pl/Content/78267 /PA d_16854.pdf (dostep: 4.02.2022).

20 7. Ignatowicz, w: J.St. Piatowski (red.), System Prawa Rodzinnego i Opiekuiiczego. Czes¢ 1,
Ossolineum 1985, s. 919.

21 Ibidem.

2 E. Holewinska-Lapinska, w: T. Smyczynski (red.), System Prawa Prywatnego..., op. cit.,
s. 504-505.
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Zasadniczym celem instytucji przysposobienia w okresie miedzywojennym byto
,umozliwienie przekazania majatku okreslonej osobie w wypadku braku zstepnych
pochodzacych z matzenstwa, tak by mogta nastapi¢ kontynuacja rodziny i jej inte-
resow”23,

Réwniez na gruncie dekretu z dnia 22 stycznia 1946 r. Prawo Rodzinne?* dopusz-
czalne bylo przysposobienie osoby petnoletniej?>. Zgodnie z przepisem art. 77 § 2
dekretu, jesli osoba, ktéra miata by¢ przysposobiona, nie miata petnej zdolnosci do
dziatan prawnych, akt przysposobienia mégt zosta¢ zawarty przed wtadza opie-
kunicza. Zdaniem Bronistawa Walaszka, dopuszczajac mozliwosé przysposobienia
0s6b pelnoletnich, ustawodawca wykazat sie ,,duz[a] niekonsekwencj[a] w realiza-
¢ji wprowadzonej do instytucji adopcji zasady proklamujacej, iz przysposobienie
winno stworzy¢ adoptowanemu zastepcza rodzine” 26,

Dopuszczalno$é przysposobienia 0s6b petnoletnich zostata zniesiona moca prze-
piséw Kodeksu Rodzinnego z dnia 27 czerwca 1950 .27 Zgodnie z trescia art. 65 § 1
zd. 1 tego kodeksu przysposobi¢ mozna bylo tylko osobe matoletnia i wytacznie
dla jej dobra. Ograniczenie przysposobienia do matoletnich uzasadniano potrzeba
dostosowania instytucji przysposobienia do roli, ktéra zostata jej nakreslona w spo-
leczenstwie socjalistycznym?8. Jak wskazano w literaturze, wykluczajac mozliwosé
przysposobienia osoby pelnoletniej, ,prawodawca wyszedt (...) zapewne z zatoze-
nia, Zze tego rodzaju przysposobienie w kazdym razie nie moze zmierza¢ do stwo-
rzenia zastepczej rodziny ani tez jej stworzy¢”?.

Regulacje podobna do tej normowanej przepisem art. 65 § 1 KR wprowadzono
do Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego z dnia 25 lutego 1964 r.30 Zgodnie z prze-
pisem art. 114 § 1 k.r.o. przysposobi¢ mozna bowiem osobe maloletnia, jedynie dla
jej dobra. Uwzgledniajac brzmienie powotanego uregulowania, Walaszek rozwazat
dopuszczalnoé¢ przysposobienia przez rodzine zastepcza osoby, ktéra w okresie
dziecifistwa (matoletnosci) zostata wiaczona do tej rodziny traktujacej ja jak swoje
dziecko, a ktéra w momencie ztozenia wniosku adopcyjnego uzyskata petnoletnosc.
Autor wskazat, ze na gruncie polskiego ustawodawstwa brak jest jednoznacznego
przepisu prawnego, ktéry dopuszczatby tego rodzaju mozliwos¢. Jednoczesnie pod-
kreslit, ze takie twarde stanowisko naszego prawodawcy nie wydaje sie do konca
wlasciwe. Zwazyl, ze analizowany przez niego rodzaj stosunkéw spotecznych
wymaga prawnego uregulowania. Podnidst, ze

2 A. Stelmachowski, Przysposobienie w polskim prawie rodzinnym, Warszawa 1957, s. 77, cyt.
za E. Holewiniska-Lapinska, w: T. Smyczynski (red.), System Prawa Prywatnego..., op. cit., s. 502,
przypis 15.

2 Dz.U. z 1946 r., nr 6, poz. 52.

25 7. Ignatowicz, w: J.St. Piatowski (red.), System Prawa Rodzinnego i Opiekuiiczego..., op. cit.,
s. 920.

26 B. Walaszek, Przysposobienie w polskim prawie rodzinnym oraz w polskim prawie miedzynaro-
dowym prywatnym i procesowym. Dokonanie i skutki, Warszawa 1966, s. 35.

27 Dz.U. z 1950 r.,, nr 34, poz. 308; J. Ignatowicz, w: J.St. Piatowski (red.), System Prawa
Rodzinnego i Opiekuiiczego..., op. cit., s. 920.

28 K. Bagan-Kurluta, Przysposobienie migdzynarodowe dzieci, Biatystok 2009, s. 62 i podana tam
literatura.

29 B. Walaszek, Przysposobienie w polskim prawie rodzinnym..., op. cit., s. 37.

30 Dz.U. nr 9, poz. 59.
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ustawodawca powinien byt sie liczy¢ z mozliwoscia istnienia i istnieniem adopdji faktycz-
nych, ktére powstaty dawniej i ktére w drodze przyzwyczajenia i nawyku sa traktowane
w $wiadomosci zainteresowanych, jako réwnoprawne przysposobieniu dokonanemu przez
sad; w zwiazku z czym winien byt stworzy¢ ad hoc prawne podstawy ulegalizowania
w okreslonym czasie tych sytuagji, choéby nawet te sytuacje nie spetnialy wymogéw prze-
widzianych dla przysposobienia uregulowanego w kodeksie rodzinnym i opiekuriczym3!.

W tym miejscu warto odnotowaé stanowisko Sadu Najwyzszego, wyrazone
w postanowieniu z dnia 2 czerwca 1980 r., zgodnie z ktérym

przepis art. 114 § 1 k.r.o., okre$lajacy gérna granice wieku, po przekroczeniu ktérej osoba
traci bierna zdolno$¢ przysposobienia, nie jest wyrazem podstawowych zasad naszego
porzadku prawnego w dziedzinie ochrony rodziny przez Pafistwo i nie wyznacza cha-
rakteru jego ustroju. (...) W rozumieniu art. 1146 § 1 pkt 5 k.p.c. nie jest bezwzglednie
sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego PRL orzeczenie sadu zagra-
nicznego o przysposobieniu obywatela polskiego, ktéry w dacie tego orzeczenia nie byt
juz matoletni (art. 114 § 1 k.r.o.)32

Nie negujac powyzszego, na gruncie obowiazujacego ustawodawstwa polskiego
dopuszczalne jest przysposobienie jedynie osoby matoletniej i tylko dla jej dobra
(art. 114 k.r.0.). Zdaniem Jerzego Ignatowicza ,zakaz przysposabiania 0séb petno-
letnich zapobiega (...) podejmowaniu decyzji co do przysposobienia ze wzgledéw
majatkowych”33.

2. POSTULATY RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

W odniesieniu do licznie wptywajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich wnio-
skéw o wprowadzenie do polskiego systemu prawnego regulacji umozliwiajacych
przysposobienie 0s6b petnoletnich, Rzecznik zwrdécit sie z prosba do Ministra Spra-
wiedliwosci o rozwazenie tego rodzaju propozycji4.

RPO uznal, ze ,idea rozszerzenia instytucji przysposobienia w szczegdlnych
wypadkach na osoby pelnoletnie warta jest rozwazenia”. Zwazyt przy tym, ze ,nie-
koniecznie zasadne byloby wykreslenie przymiotnika «matoletnia» w przepisie § 1
artykutu 144 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego”. Zdaniem Rzecznika nalezaloby
zastanowi¢ sie nad ,, dodani(em) regulacji specjalnej, w mysl ktérej w wyjatkowych
okolicznosciach przysposobi¢ mozna osobe pelnoletnia, jesli przemawiaja za tym
zasady wspoétzycia spotecznego”. W jego ocenie ,regulacja taka mogtaby stanowic
w pewnych sytuacjach, gdy przysposabiana osoba jest niezdolna do samodzielnej
egzystencji lub wymaga wsparcia, alternatywe dla systemu ubezwlasnowolnienia
oraz opieki lub kurateli prawnej”. Rzecznik wskazat, ze pozadane jest , zastapieni(e)

31 B. Walaszek, Przysposobienie w polskim prawie rodzinnym..., op. cit., s. 103-104.

32 T CR 124/80, LEX nr 2543.

3 J. Ignatowicz, Prawo rodzinne, op. cit., s. 287.

34 https:/ /bip.brpo.gov.pl/sites/default/ files/ Wyst%C4%85pienie%20do%20Ministra%20
Sprawiedliwo%C5%9B ci%20ws.%20adopcji%200s%C3%B3b%20doros%C5%82ych,%2010%20
grudnia%?202019.pdf (dostep: 4.02.2022).
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instytucji ubezwlasnowolnienia innymi formami wsparcia”. Zwazyt tez, ze ,taka
wtasnie form(a) faktycznego wsparcia osoby wymagajacej pomocy i opieki mogtoby
by¢ jej przysposobienie przez dotychczasowych opiekunéw, zwtaszcza w kontek-
Scie wciaz utrzymujacego sie problemu braku wystarczajacej liczby kandydatéw na
opiekunéw czy kuratoréw”35.

Stanowisko RPO spotkato sie z dezaprobata Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Wskazano mianowicie, ze

rozwazajac mozliwoé¢ przysposobienia osoby peinoletniej, nalezy mie¢ na uwadze pod-
stawowa funkcje przysposobienia, ktdra jest zapewnienie dziecku pozbawionemu $rodo-
wiska rodzinnego warunkéw rozwoju spoteczno-emocjonalnego analogicznych do tych,
jakie panuja w rodzinie naturalnej. Trudno przyjaé, by w przypadku przysposobiefr oséb
dorostych gléwna przestanka byto dobro przysposabianego dziecka. Niewykluczone, ze
w takim przypadku na plan pierwszy moga wysuwac sie motywy materialne, takie jak
chociazby uzyskanie prawa do spadku w przypadku $mierci przysposabiajacego, czy
tez okreslonych $wiadczeni wynikajacych ze stosunku pokrewienstwa. Kwestie zwiazane
z wychowaniem i zapewnieniem przysposabianemu $rodowiska rodzinnego zblizonego
do naturalnego pozostana drugorzedned.

Podniesiono réwniez, ze ,przestanka przysposobienia, ktéra stanowi ,dobro
dziecka” jako nadrzedna zasada wszelkich rozstrzygnie¢ dotyczacych dziecka, jest
takze standardem miedzynarodowym. Obowiazujace Polske umowy miedzynaro-
dowe zasadniczo dotycza tylko przysposobienia dzieci, a nie oséb pelnoletnich”37.
Sumujac, zwazono, ze ,w $wietle (...) zapiséw Konwencji o prawach dziecka, jak
réwniez naczelnej zasady prawa rodzinnego, jaka jest dobro dziecka, nie wydaje sie,
aby wprowadzenie do polskiego systemu prawnego mozliwosci przysposabiania
0s6b petnoletnich byto celowe”38.

3. PRZYSPOSOBIENIE OSOB PELNOLETNICH
W WYBRANYCH ZAGRANICZNYCH PORZADKACH PRAWNYCH

REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC

Jak juz wczesniej zwazono, przysposobienie 0s6b petnoletnich dopuszczaja niektére
ustawodawstwa panstw obcych. Jednym z nich jest prawodawstwo niemieckie.
O przysposobieniu osoby pelnoletniej traktuja przepisy § 1767-1772 BGB. Zgod-
nie z tymi regulacjami orzeczenie przysposobienia w stosunku do osoby petnolet-
niej uzaleznione jest od tego, czy jest ono w danym przypadku usprawiedliwione
z moralnego punktu widzenia. Przestanka ta zostaje spetniona wtedy, gdy miedzy

35 https:/ /bip.brpo.gov.pl/sites/default/ files/ Wyst%C4%85pienie%20do%20Ministra%20
Sprawiedliwo%C5%9B ci%20ws.%20adopcji%200s%C3%B3b%20doros % C5%82ych, %2010%20
grudnia%202019.pdf (dostep: 4.02.2022), s. 2.

3 https:/ /bip.brpo.gov.pl/pl/content/minister-sprawiedliwosci-negatywnie-o-mozliwosci-
adopgji-osob-doroslych-w-wyjatkowych-sytuacjach (dostep: 28.02.2022).

37 Ibidem.

38 Ibidem.
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osoba przysposabiana a osobami przysposabiajacymi zaistniala relacja typowa
dla tej istniejacej miedzy rodzicami a dzie¢mi (§ 1767 ust. 1 BGB). Ustawodawca
niemiecki w zakresie nieuregulowanym odrebnymi przepisami odsyta do odpo-
wiedniego stosowania (z niezbednymi zmianami) do instytucji przysposobienia
petnoletniego przepiséw dotyczacych przysposobienia osoby matoletniej (§ 1767
ust. 2 BGB)¥.

Z uwagi na to, ze niemiecki ustawodawca nie wskazat kryteriéw, ktérymi nalezy
sie kierowaé, dokonujac oceny istnienia miedzy stronami stosunku przysposobienia
relacji rodzic-dziecko®), w judykaturze prezentowane sa rézne podejsciat!. Mozna
znalez¢ stanowiska rygorystyczne i liberalne*2. Zasadniczo przy dokonywaniu tego
rodzaju oceny sady kieruja sie przede wszystkim nastepujacymi wzgledami: bli-
skimi stosunkami miedzy przysposabiajacym a przysposabianym i czasokresem ich
trwania; odpowiednia réznica wieku miedzy stronami stosunku przysposobienia,
tj. taka, ktéra wystepuje zwykle miedzy rodzicem a dzieckiem; checia wzajemnego
opiekowania sie na wypadek probleméw zdrowotnych badz finansowych?3.

W postanowieniu BGH z dnia 25 sierpnia 2021 r. wskazano, ze strony stosunku
przysposobienia powinny byé ze soba zwiazane mentalnie i duchowo, a takze ze
powinny by¢ gotowe do udzielania sobie pomocy*. Przedstawiciele niemieckiej
doktryny wskazuja, ze w przypadku przysposobienia osoby pelnoletniej spetnienie
wymogu istnienia miedzy stronami przysposobienia relacji rodzic-dziecko uzalez-
nione jest od istnienia bliskich wiezi miedzy nimi, tj. wiezi osobistej oraz spotecznej.
Jednoczesnie waza, ze wiezi seksualne miedzy osobami dorostymi dyskwalifikuja
istnienie miedzy nimi relacji rodzic-dziecko®.

W judykaturze niemieckiej podano, ze najlepszym przykladem ksztattowania
sie relacji rodzic-dziecko jest przypadek pasierba, nad ktérym przez wiele lat
opieke sprawowal przysposabiajacy*. Warto przy tym pamietad, ze , istnienie rela-
qGji rodzic—dziecko musi zosta¢ udowodnione w sposéb mozliwy do zweryfikowa-
nia w zewnetrznym wygladzie relacji miedzy przysposabiajacymi”4’. W wypadku
niewykazania przez strony stosunku przysposobienia istnienia miedzy nimi rela-
gji rodzic-dziecko, przysposobienie bedzie moglo zosta¢ orzeczone, jesli sad, na
podstawie istniejacej miedzy stronami wiezi, nabierze przekonania, ze relacja ta
wyksztatci sie w niedalekiej przysztosci i uzna cel przysposobienia za moralnie
zasadny*8. W orzecznictwie za moralnie usprawiedliwione uznaje sie przysposo-

39 Zob. tez ]. Ciszewski, Nowe prawo adopcyjne w Republice Federalnej Niemiec, ,Palestra” 1978,
nr 2 (242), s. 41.

40 F. Rainer, Grenzen der Adoption, Frankfurt am Main 1978, s. 208.

41 B. Schmeilzl, Adoption of an Adult in Germany, 7.02.2019, https:/ / www.crosschannellaw-
yers.co.uk /adoption-of-an-adult-in-germany/ (dostep: 14.02.2022).

42 Ibidem.

43 Ibidem.

4 Postanowienie BGH z 25.08.2021 — XII ZB 442/18.

45 A. Mohnert, Materiell-rechtliche Voraussetzungen des Eltern-Kind-Verhiltnisses im Rahmen
einer Adoption, https:/ /www.nomos-elibrary.de/10.5771/2365-1083-2018-4-477 pdf?download_
full_pdf=1 (dostep: 22.07.2022) i powotany tam Liermann.

46 Postanowienie BGH z 25.08.2021 — XII ZB 442/18.

47 Ibidem.

48 Ibidem.
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bienie osoby pelnoletniej, w przypadku, gdy wraz z osoba ta przysposabia sie jej
matoletnie rodzenstwo®. Za negujace zasadno$¢ opisywanego przysposobienia
uznaje sie natomiast motywy w postaci: wzgledéw podatkowych, dziedziczenia
nazwiska przysposabiajacego.

Uprawnienie do ztozenia wniosku o przysposobienie petnoletniego przystu-
guje zaréwno osobie, ktéra ma zostaé przysposobiona, jak i osobie, ktére zamierza
dokona¢ przysposobienia (§ 1768 ust. 1 BGB)5L. Jesli przysposabiany jest niezdolny
do zawarcia umowy, z wnioskiem o przysposobienie moze wystapi¢ jedynie jego
przedstawiciel ustawowy (§ 1768 ust. 2 BGB). O przysposobieniu osoby dorostej
orzeka sad rodzinny (§ 1768 ust. 1 BGB). Niemiecki ustawodawca za niedopusz-
czalne uznat orzeczenie analizowanej adopgji, jesli okazatoby sie, ze orzeczenie to
pozostawaé bedzie w sprzecznoéci z naczelnymi interesami dzieci osoby adopto-
wanej badz adoptujacej (§ 1769 BGB)>2. Jak zwazono w doktrynie, ,wyzszo$¢ inte-
reséw dziecka osoby przysposabiajacej mozna ustali¢ dopiero po odpowiednim
wywazeniu intereséw”%3. Nalezy przy tym podkresli¢, ze prawodawca nie wymaga
wyrazenia zgody formalnej na przysposobienie dorostego ani przez dzieci strony
adoptujacej, ani przez dzieci strony adoptowanej>.

W tresci § 1770 BGB prawodawca niemiecki traktuje o skutkach przysposobienia
petnoletniego. Stanowi mianowicie, ze skutki tego rodzaju przysposobienia zasad-
niczo nie odnosza sie do krewnych osoby przysposabiajacej (ust. 1). Adopcja taka
nie narusza ani obowiazkéw, ani praw, ktére wynikaja ze stosunku miedzy osoba
adoptowana a jej zstepnymi i ich bliskimi, o ile ustawa nie stanowi inaczej (ust. 2).
Ustawodawca niemiecki naktada na osobe dokonujaca przysposobienia obowiazek
alimentagji przysposobionego i jego zstepnych. Przysposabiajacy zobowiazany jest
do realizacji tego obowiazku przed krewnymi przysposobionego (ust. 3)*>. Dopusz-
czalne jest, by na wniosek osoby przysposabiajacej badZ przysposabianej sad orzekt,
ze przysposobienie petnoletniego wywotywacé bedzie skutki na podstawie przepi-
séw traktujacych o przysposobieniu osoby matoletniej badz spokrewnionej osoby
matoletniej. Tego rodzaju orzeczenie mozliwe jest tylko w czterech przypadkach:
— gdy osoba dokonujaca przysposobienia przysposobita weczesniej (lub réwnocze-

$nie przysposabia) matoletnie rodzenstwo osoby, ktéra zamierza przysposobi¢,
- gdy osobe przysposabiana w okresie jej matoletnosci przyjeto do rodziny osoby

dokonujacej przysposobienia,
- gdy osoba przysposabiajaca zamierza przysposobi¢ dziecko swego matzonka,
- gdy w momencie ztozenia do sadu wniosku o przysposobienie, osoba przyspo-
sabiana nie uzyskata jeszcze petnoletnosci (§ 1772 ust. 1 zd. 1 BGB)%.

49 Tbidem.

50 W. Lauterbach, w: O. Palandt, Biirgerliches Gesetzbuch, Miinchen 2012, s. 2051.
51 Zob. tez ]. Ciszewski, Nowe prawo adopcyjne..., op. cit., s. 41.

52 Zob. tez ibidem.

5 W. Lauterbach, w: O. Palandt, Biirgerliches Gesetzbuch, op. cit., s. 2052.

54 Tbidem.

55 Zob. ]. Ciszewski, Nowe prawo adopcyjne..., op. cit., s. 41.

56 Por. ibidem.
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Niedopuszczalne jest skorzystanie z dobrodziejstwa regulacji § 1772 ust. 1 zd. 1
BGB w sytuacji, gdy okaze sie, ze w danym przypadku pozostawaé ona bedzie
w sprzecznosci z naczelnymi interesami rodzicéw przysposobionego (§ 1772 ust. 1
zd. 2 BGB).

Do rozwiazania przysposobienia osoby pelnoletniej moze dojs¢ jedynie z waz-
nych powodéw. O rozwiazaniu tego stosunku rozstrzyga sad na wniosek osoby
przysposabiajacej badz przysposobionej. Stosunek przysposobienie moze ustac réw-
niez na podstawie regulacji przewidzianych w § 1760 ust. 1-5 BGB z niezbednymi
zmianami (§ 1771 BGB)¥. Przyktadowo do rozwiazania analizowanego stosunku
dojdzie wtedy, gdy strony przysposobienia zdecyduja sie wstapi¢ ze soba w zare-
jestrowany zwiazek partnerski®.

Przysposobienie 0séb pelnoletnich cieszy sie duzym zainteresowaniem w Niem-
czech, przede wszystkim w bogatych miastach: Berlinie, Monachium, Frankfurcie.
Zasadniczym powodem popularnosci tytutowej adopcji sa wzgledy materialne. Na
gruncie prawa niemieckiego przysposobiony upowazniony jest bowiem do domagania
sie maksymalnej ulgi podatkowej od spadkéw i darowizn. Bezdzietni Niemcy, ktérzy
chca zostawi¢ po swojej $mierci zgromadzony za zycia majatek przyjacielowi czy dal-
szemu krewnemu, czesto decyduja sie na adopcje przysztego spadkobiercy po to, aby ten
jako przysposobiony mégt skorzystac z ulgi podatkowej. Musza jednak liczy¢ sie z tym,
ze przysposobienie osoby dorostej musi by¢ moralnie uzasadnione, co oznacza, ze mie-
dzy przysposabiajacym a przysposobionym musi istnie¢ relacja taka, jaka istnieje miedzy
rodzicem a dzieckiem. Z uwagi na fakt, ze sedziowie sa $wiadomi tego, ze nierzadko
wnioski o przysposobienie osoby petnoletniej motywowane sa wzgledami podatko-
wymi, staraja sie rozpatrywac je skrupulatnie, by zyskac przekonanie, ze cheé uzyska-
nia ulgi podatkowej nie jest wytacznym powodem przysposobienia pelnoletniego®.

W doktrynie niemieckiej zwraca sie tez uwage na inne zalety przysposobie-
nia osoby pelnoletniej, wystepujace m.in. na gruncie prawa spadkowego — chodzi
0 nabycie przez przysposobionego prawa do zachowku po przysposabiajacym®.
Wskazuje sie réwniez, ze dzieki przysposobieniu mozliwe jest odroczenie odbycia
stuzby wojskowej®l. Przysposobienie osoby pelnoletniej moze wreszcie sprzyjaé
rozwojowi relacji miedzyludzkich®2.

KANADA

Przysposobienie osoby petnoletniej dopuszczalne jest réwniez w Kanadzie.
W poszczegélnych prowincjach Kanady obowiazuja rézne akty prawne, ktére
umozliwiaja tego rodzaju adopcje®®. Przyktadowo w prowincjach Nowa Fundlandia
i Labrador mozliwo$¢ przysposobienia osoby dorostej przewidziano wprost w usta-

57 Zob. tez ibidem.

5 W. Lauterbach, w: O. Palandt, Biirgerliches Gesetzbuch..., op. cit., s. 2053.

5 B. Schmeilzl, Adoption of an Adult in Germany..., op. cit.

60 F. Rainer, Grenzen der Adoption..., op. cit., s. 195-201.

61 Tbidem, s. 202.

62 Tbidem, s. 219.

63 J. Diakow, Adult Adoption Resctrictions in British Columbia, 2006, s. 3, https:/ /becla.org/
wp-content/uploads/2006/04/2006-BCCLA-Adult-adoption.pdf (dostep: 14.02.2022).
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wie adopcyjnej**. Zgodnie z art. 50 Adoption Act o przysposobienie osoby petnolet-
niej moze ubiegac sie (na drodze sadowej) inna osoba petnoletnia, badz dwie takie
osoby, ktére mieszkaja razem na terenie prowingji (1). Przysposobienie dorostego
dopuszczalne jest jedynie w tej prowincji, w ktdrej przysposabiany ma obywatel-
stwo kanadyjskie badz status statego rezydenta Kanady (2). Ustawodawca prowingji
Nowa Fundlandia i Labrador uzaleznit dopuszczalno$é adopcji osoby dorostej od
zgody samej osoby dorostej (3). Zgoda przysposabianego nie jest jednak wymagana
w przypadku, gdy nie jest on zdolny do $wiadomego jej wyrazenia (4). Do czasu
wydania orzeczenia o przysposobieniu osoba dorosta ma prawo odwota¢ udzielona
uprzednio zgode na przysposobienie (5). Status i prawa przysposobionego doro-
stego sa tozsame ze statusem i uprawnieniami jako przysposobionego dziecka (9)6>.

Réwniez w prowingji Kolumbia Brytyjska obowiazuje ustawa adopcyjna dopusz-
czajaca mozliwos¢ przysposobienia osoby dorostej. Zgodnie z zawartymi w niej ure-
gulowaniami jedna lub dwie osoby doroste uprawnione sa do przysposobienia innej
osoby dorostej (44 (1)). O przysposobieniu dorostego sad moze orzec bez uzyskania
jakiejkolwiek zgody, poza zgoda przysposabianego, jesli bedzie przeSwiadczony
o tym, ze osoba, ktéra ma by¢ przysposobiona, bedac dzieckiem, mieszkata z osoba
przysposabiajaca i byta przez te osobe utrzymywana do momentu, kiedy stata sie
osoba dorosta badZ samowystarczalna, i jesli sad uzna, ze adopcja w danym przy-
padku jest uzasadniona (44 (2)). Skutki orzeczenia przysposobienia osoby dorostej
sa takie same, jak skutki przysposobienia dziecka (44 (3))%.

STANY ZJEDNOCZONE

W przewazajacej czeéci stanéw dopuszczono mozliwosé przysposobienia oséb pet-
noletnich®’. Z reguty wymogi stawiane przysposobieniu dorostego sa mniej skom-
plikowane od tych, ktére dotycza przysposobienia dzieci, np. brak jest wymogu
uzyskania zgody rodzicéw biologicznych przysposabianego na przysposobienie.
W czedci stanéw wprowadzono jednak pewne obostrzenia dotyczace adopgji pet-
noletniego, np. zakaz wzajemnego przysposobienia parteréw homoseksualnych czy
tez heteroseksualnych; wymég uzyskania zgody rodzicéw badz matzonka przyspo-
sabianego; wymdg istnienia miedzy stronami stosunku przysposobienia uprzedniej
wiezi typu rodzic-dziecko®. Regulacje obowiazujace w czesci stanéw uzalezniaja
mozliwoé¢ przysposobienia osoby petnoletniej od istnienia wymaganej réznicy
wieku miedzy adoptowanym a adoptujacym. Z reguly réznica ta wynosi 10 lat®®.

64 Adoption Act 2013, zmieniono: 2018 ¢C-12.3 s114, https:/ /www.canlii.org/en/nl/laws/
stat/snl-2013-c-a-3.1/148892/snl-2013-c-a-3.1.html (dostep: 16.02.2022).

65 Ibidem.

66 J. Diakow, Adult Adoption Restrictions in British Columbia..., op. cit., s. 1-2.

67 R.C. Ausness, Planned Parenthood: Adult Adoption and the Right od Adoptees to Inher-
it, 41 ACTEC L.J. 241, 2016, s. 252 i 255, https://uknowledge.uky.edu/cgi/viewcontent.
cgi?article=1590&context=law_facpub (dostep: 16.02.2022).

68 Tbidem, s. 255-257.

8 A. Chaput Foy, Adult Adoption and the Elder Population, Marquette Elder’s Advisor 2016,
Tom 8, s. 116, https:/ /scholarship.law.marquette.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1064&con
text=elders (dostep: 18.02.2022).
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Sama procedura zwiazana z przysposobieniem dorostego wyglada podobnie do
tej obowiazujacej przy przysposobieniu matoletniego. Tytutem przyktadu, w Kali-
fornii osoby ubiegajace sie o adopcje innej osoby dorostej powinny ztozy¢ do sadu
stosowny wniosek, w ktérym powinny zamiesci¢ informacje dotyczace m.in. tego:
jaki charakter ma relacja taczaca obie strony stosunku przysposobienia, jak dtugo
tego rodzaju relacja trwa, czy przysposabiajacy przysposobit juz wczesniej innego
dorostego. We wniosku powinno znalez¢ sie réwniez uzasadnienie tego, ze przyspo-
sobienie w danym przypadku pozostawatoby w najlepszym interesie tak samego
przysposobionego, jak i przysposabiajacego, a takze w interesie spotecznym. Przy-
sposabiajacy i przysposobiony powinni zadeklarowaé réwniez, ze wstepuja ze soba
w zwiazek typu rodzic-dziecko. Wniosek o przysposobienie rozpoznawany jest na
rozprawie, na ktdrej przestuchiwani sa adoptowany i adoptujacy. Sad wydaje orze-
czenie o przysposobieniu, jezeli uzna, ze bedzie ono pozostawato w najlepszym
interesie adoptowanego, adoptujacego oraz w interesie spotecznym?0.

W wielu stanach instytucja przysposobienia pelnoletniego wykorzystywana jest
niejednokrotnie celem zagwarantowania osobom przysposabiajacym przejscia po
ich $mierci zgromadzonego przez nie majatku na osoby przysposobione’l. W tym
celu wykorzystywano znaczna cze$¢ adopcji osoby dorostej m.in. w Kolorado”2.
Do przysposobienia petnoletniego dochodzi nadto z uwagi m.in. na: pragnienie
zachowania nazwiska przez osoby nieposiadajace swoich dzieci czy narodzenie sie
»silnego uczucia synowskiego” miedzy osobami dorostymi?s.

W Stanach Zjednoczonych adopcje 0oséb dorostych motywowane sa réznymi
wzgledami, przez co wyréznia sie takze rézne ich rodzaje:

- przysposobienie ,rodzinne”74 — oparte na istnieniu relacji rodzicielskiej badz
rodzinnej miedzy osoba przysposabiana a przysposabiajaca. Adopcja dorostego
moze zostaé orzeczona wtedy, gdy adoptowanego i adoptujacego taczyta uprzed-
nia relacja typu dziecko-rodzic. Tego rodzaju przysposobienie wykorzystywane
jest bardzo czesto w przypadku, gdy wczeéniejsze przysposobienie adoptowa-
nego (tzn. w czasie, gdy byt on osoba matoletnia) byto niedopuszczalne z uwagi
chociazby na to, ze jedno z jego rodzicéw biologicznych odmdéwito takiej zgody.
Do adopgji dorostych dochodzi réwniez miedzy osobami, ktére taczy stosunek
pokrewienstwa. Na przysposobienie tego rodzaju krewni decyduja sie m.in.
wtedy, gdy umieraja rodzice biologiczni osoby adoptowanej’>. Instytucja adop-
qji dorostych wykorzystywana jest takze przez ojczymoéw, ktérzy decyduja sie
przysposobié pasierbéw / pasierbice. Jednym z motywéw ubiegania sie o tego
rodzaju adopcje jest che¢ zagwarantowania praw spadkowych petnoletniemu

70 Ibidem, s. 114-115.

71 R.C. Ausness, Planned Parenthood: Adult Adoption..., op. cit., s. 267.

72 W. Wadlington, Adoption of Adults a Family Law Anomaly, ,Cornell Law Review” 1969,
t. 54, s. 573, https:/ / core.ac.uk/download / pdf/216746852.pdf (dostep: 19.02.2022).

73 A. Chaput Foy, Adult Adoption..., op. cit., s. 118.

74 R.C. Ausness, Planned Parenthood: Adult Adoption..., op. cit., s. 297.

75 Ibidem, s. 244. Jak pokazuja przyktady z praktyki, przysposobienie osieroconego doro-
stego pozadane jest zwlaszcza wtedy, gdy ten jest osoba niepetnosprawna — W. Wadlington,
Adoption of Adults..., op. cit.,, s. 577.
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przysposobionemu?t. Przysposobienie ,rodzinne” dorostych uzasadniane jest

jednak przede wszystkim wzgledami altruistycznymi?’;

—  przysposobienie oparte na istnieniu stosunkéw seksualnych miedzy przysposabia-
nym a przysposabiajacym. W czeSci standw instytucja przysposobienia petnoletniego
wykorzystywana jest przez jednego z partneréw homoseksualnych do przysposo-
bienia drugiego. Adopgje tego rodzaju motywowane sa checia stworzenia przez
parteréw zwiazku bedacego ,substytutem matzenstwa” oraz zagwarantowania
sobie praw do dziedziczenia. Z przysposobienia oséb dorostych korzystaja réwniez
partnerzy heteroseksualni, ktérzy nie chca wstepowac ze soba w zwiazek matzen-
ski. Instytucja adopcji traktowana jest przez osoby te jako , substytut malzenstwa”7s;

— przysposobienie miedzy osobami, ktérych nie taczy stosunek pokrewienstwa,
a ktére uzasadniane jest checia zapewnienia prawa dziedziczenia. Tego rodzaju
adopcja utozsamiana jest z , substytutem testamentu””?;

— przysposobienie miedzy osobami, ktérych nie taczy stosunek pokrewienstwa,
a ktére uzasadniane jest ludzkimi uczuciami. W stosunek adopcji tego rodzaju
wstepuja czesto dobrzy przyjaciele, a takze opiekunowie i ich podopieczni®0.
Do zalet instytucji przysposobienia osoby dorostej naleza m.in.: uzyskanie przez

przysposobionego praw rodzinnych; uzyskanie mozliwosci bycia profitentem cze-

Sci polis ubezpieczeniowych; uzyskanie prawa do mieszkania w wynajmowanym

przez przyspasabiajacego lokalu mieszkalnym po jego Smiercisl.

Przedstawiciele doktryny, dostrzegajac liczne walory instytucji przysposobienia
dorostego, przestrzegaja jednoczesénie przed niebezpieczenstwami z nia zwiaza-
nymi. Wskazuja na przypadki, kiedy potengjalni przysposobieni naktaniaja do ich
adopcji osoby starsze (niejednokrotnie po 90. roku zycia), jedynie celem odziedzi-
czenia ich majatku®2.

JAPONIA

Przysposobienie pelnoletniego dopuszczalne jest takze w Japonii. Warto podkresli¢,
ze w kraju tym to wiasnie tego rodzaju adopcje sa najczesciej wykorzystywane
w praktyce. Przysposobienie dorostych motywowane jest tu przede wszystkim
wzgledami ekonomicznymi®.

W Japonii przysposabianymi sa najczesciej doroéli ,utalentowani” mezczyzni,
w ktérych poktada sie nadzieje zwiazane z rozwojem rodzinnych firm. Japonczycy
korzystaja z instytucji przysposobienia z reguty wtedy, gdy nie posiadaja biologicz-
nych potomkéw, a takze wtedy, gdy chca mie¢ ,lepszych” synéw niz tych, ktérych

76 R.C. Ausness, Planned Parenthood: Adult Adoption..., op. cit., s. 244.

77 Ibidem, s. 298.

78 Ibidem, s. 244-245.

79 Ibidem, s. 245-246.

80 Tbidem, s. 245.

81 A. Chaput Foy, Adult Adoption..., op. cit., s. 118-121.

82 Jbidem, s. 123-124.

8 V. Mehrotra, R. Morck, J. Shim, Y. Wiwattanakantang, Adoptive Expectations: Rising
Sons in Japanese Family Firms, 2009, s. 3 i n., https://www.feem.it/m/events_pages/2009
111015181052009_22_10_Yupana_ Wiwattanakantang.pdf (dostep: 14.02.2022).
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sami sptodzili. Tym samym wskazuje sie, ze celami adopgji sa , ratowanie nieszcze-
Sliwych biologicznie rodzin” oraz ,,odbudow(a) rodzin patriarchalnych”s.

Co ciekawe, badania przedstawicieli nauki japonskiej prowadza do wniosku, ze
w Japonii lepiej prosperuja firmy rodzinne, ktére zarzadzane sa przez spadkobier-
cOw przysposobionych, niz te, ktérymi dowodza spadkobiercy bedacy naturalnymi
krewnymi spadkodawcy®>.

4. POSTULATY DE LEGE FERENDA

Przeprowadzone badania dowodza, ze postulat rozszerzenia instytucji przyspo-
sobienia na osoby doroste jest z pewnoscia godny rozwazenia i wymaga dalszej
dyskusji naukowej w szerszym gronie.

Praktyka wskazuje, ze wysoce pozadana bylaby przede wszystkim dopusz-
czalno$é przysposobienia osoby pelnoletniej, ktéra jest osoba niepelnosprawna®.
Za niewlasciwe jednak nalezaloby uznaé definitywne zastapienie mechanizmu
ubezwlasnowolnienia instytucja przysposobienia, chociazby z uwagi na rézne cele
stawiane obu tym mechanizmom prawnyms$”.

Rozwazajac zasadno$¢ wprowadzenia do polskiego systemu prawnego instytucji
przysposobienia dorostego, niewatpliwie warto mie¢ na uwadze liczne walory tego
rozwiazania, ktére przez lata uwypuklily sie na gruncie obcych regulagji prawnych,
dopuszczajacych tego rodzaju przysposobienie. Jak wczesniej wskazano, adopcja
osoby pelnoletniej niesie za soba wiele korzysci zwlaszcza dla osoby przysposo-
bionej, a naleza do nich m.in.: nabycie praw rodzinnych, mozliwo$¢ korzystania ze
$wiadczen ubezpieczeniowych, mozliwos¢ dalszego zamieszkiwania w wynajmo-
wanym przez osobe adoptujaca lokalu mieszkalnym po $mierci tej osoby®s.

Dodatkowo stosunek przysposobienia rodzi po obu jego stronach obowiazek
adekwatny do tego, jaki wystepuje pomiedzy czlonkami rodziny, a mianowicie
obowiazek wzajemnej troski, opieki czy udzielania sobie wzajemnie pomocy®’.

84 Ibidem.

85 Ibidem, s. 26.

86 Zob. M. Suchodolska, Chce by¢ waszym dorostym dzieckiem. W Polsce adopcja osoby petno-
letniej jest niemozliwa. Nawet niepetnosprawnej, ,Dziennik Gazeta Prawna” 2019, 15.11, https://
prawo.gazetaprawna.pl/artykuly / 1439732,adopcja-osob-pelnoletnich-niepelnosprawnych-w-
polsce.html (dostep: 14.02.2022);

https:/ /bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%85pienie%20d0%20Ministra%?20
Sprawiedliwo%C5%9B ci%20ws.%20adopcji%200s%C3%B3b%20doros % C5%82ych, %2010%20
grudnia%?202019.pdf (dostep: 4.02.2022), s. 2; A. Nogal, Czas na przywrécenie adopcji dorostych,
»Rzeczpospolita” 2015, 17.08, https:/ / www.rp.pl/ publicystyka/art11513981-nogal-czas-na-przy-
wrocenie-adopgji-doroslych, (dostep: 18.02.2022). Por. jednak wypowiedz podsekretarz stanu
w MS — Anny Dalkowskiej, ktéra wskazuje, ze ,w praktyce sadowej wnioski w tym zakresie
sa zjawiskiem marginalnym”, https:/ /bip.brpo.gov.pl/pl/content/minister-sprawiedliwosci-n-
egatywnie-o-mozliwosci-adopcji-osob-doroslych-w-wyjatkowych-sytuacjach (dostep: 28.02.2022).

87 Tak https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/minister-sprawiedliwosci-negatywnie-o-
mozliwosci-adopgji-osob-doroslych-w-wyjatkowych-sytuacjach (dostep: 28.02.2022).

8 A. Chaput Foy, Adult Adoption..., op. cit., s. 118-121.

89 Ibidem, s. 125.
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Praktyka panstw obcych pokazuje, ze niejednokrotnie przysposabiane sa doroste
osoby niepetnosprawne? oraz osoby po przejsciach, ktére np. zostaty skrzywdzone
w dziecifstwie®l. Dzieki temu osoby takie maja mozliwo$¢ znalezienia prawdziwej
rodziny, ktéra otoczy je odpowiednia opieka i troska®2. Instytucja przysposobienia
dorostego zabezpiecza réwniez interesy przysposobionych po $mierci 0séb je przy-
sposabiajacych (a nawet czesto to wtasnie w tym celu jest stosowana)®.

W $wietle przeprowadzonych rozwazan wydaje sie, ze za unormowaniem
w polskim systemie prawnym instytucji przysposobienia osoby pelnoletniej prze-
mawiaja nie tylko interesy oséb przysposabiajacych, ale tez 0s6b przysposobionych.
Nadto instytucja ta wydaje sie pozadana réwniez z uwagi na interesy spoteczne.
Adopdja pelnoletniego moze bowiem przyczynic sie do rozwoju relacji miedzyludz-
kich%. Jak trafnie wskazuje Lampe, ,,adopcja osoby dorostej moze by¢ najpiekniejsza
i najbardziej owocna wiezia ludzka, jaka przychodzi na staro§¢”9.

Starajac sie zachowac¢ obiektywizm przy probie dokonania oceny instytucji
przysposobienia osoby dorostej, nalezy jednak zwréci¢ uwage na zagrozenia, jakie
zwiazane sa z wprowadzeniem tego rodzaju mechanizmu do polskiego systemu
prawnego. Zagraniczni przedstawiciele doktryny uczulaja, Zze instytucja przyspo-
sobienia pelnoletniego moze by¢ wykorzystywana do obejscia norm prawnych,
ktére ograniczaja dziedziczenie. Ponadto przestrzegaja przed niebezpieczenstwem
wykorzystywania oséb adoptujacych w podesztym wieku, a takze przed ryzykiem
stosowania instytucji przysposobienia dorostego przez pary homo- badz hetero-
seksualne. Przysposobienie jednego z partneréw ktéregos z tych zwiazkéw przez
drugiego nie wydaje sie zjawiskiem spotecznie pozadanym?.

Propozycja wprowadzenia do polskiego systemu prawnego instytucji przyspo-
sobienia dorostego nie jest novum. Oprécz RPO, postulat taki zgtoszony zostat réw-
niez przez przedstawicieli praktyki prawniczej. Zasadno$¢é unormowania instytucji
przysposobienia pelnoletniego uzasadniano tu m.in. potrzeba ochrony intereséw
rodzin zastepczych?”. Ograniczenie w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym przy-
sposobienia jedynie do os6b matoletnich jest czesto negowane przez praktykéw.
Jak wskazuje Mira Suchodolska, ,wielu adwokatéw kwestionuje jednak sens utrzy-
mywania ograniczen, ktére nie dos$¢, ze wprowadzono przed kilkudziesieciu laty
z przyczyn czysto ideologicznych, to gleboko ingeruja w sfere wolnosci osobistej
dorostych 0s6b”%8. Zdaniem praktykow

%0 Zob. W. Wadlington, Adoption of Adults..., op. cit., s. 577; A. Chaput Foy, Adult Adoption...,
op. cit,, s. 121.

91 Zob. A. Chaput Foy, Adult Adoption..., s. 122.

92 Zob. ibidem, s. 125. Zob. tez § 1770 ust. 3 BGB, zgodnie z ktérym osoba, ktéra adoptuje
inna osobe, ma obowiazek alimentacji adoptowanego i jego zstepnych.

9 Zob. m.in. A. Chaput Foy, Adult Adoption..., op. cit., s. 118; R.C. Ausness, Planned Parent-
hood: Adult Adoption..., op. cit., passim; V. Mehrotra, R. Morck, J. Shim, Y. Wiwattanakantang,
Adoptive Expectations: Rising Sons..., op. cit., s. 6.

94 F. Rainer, Grenzen der Adoption..., op. cit., s. 219.

% Cyt. za ibidem, s. 220.

% W. Wadlington, Adoption of Adults..., op. cit., s. 575 i 579.

97 Zob. M. Suchodolska, Chcg byc waszym dorostym dzieckiem..., op. cit.

% Ibidem.
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ingerencja wladzy panstwowej w sprawy rodzinne powinna by¢ ograniczona do wyjat-
kowych przypadkéw. Pierwszenstwo powinna mie¢ wolno$é ksztattowania stosunkéw
rodzinnych przez obywateli, szczeg6lnie w sytuagji, gdy chodzi o osoby doroste. Warto
wiec rozwazy¢ powr6t do regul przysposobienia ujetych w dekrecie z 1946 r. Adopdja
0s6b dorostych powinna odbywac¢ sie w formie aktu notarialnego umowa, gdzie by byty
uregulowane kwestie zmiany nazwiska, czy tez dziedziczenia®.

Niewatpliwie postulat wprowadzenia instytucji przysposobienia petnoletniego
do polskiego systemu prawnego jest warty rozwazenia. Decydujac sie na wdrozenie
takiego rozwiazania w zycie, nalezatoby skorzysta¢ z dorobku i doswiadczen zagra-
nicznej doktryny. Stad warto bytoby np. uzalezni¢ dopuszczalnosé adopcji osoby
petnoletniej od istnienia miedzy osoba adoptujaca a adoptowana odpowiedniej réz-
nicy wieku'®. Nalezaloby réwniez zastanowic sie nad zasadnoScia ograniczenia tego
rodzaju przysposobienia wytacznie do konkretnych przypadkéw!®, np. do przyspo-
sobienia przez ojczyma dorostego pasierba lub pasierbicy!?2. Ponadto normujac tytu-
lowa instytucje w naszym systemie prawnym, mozna by wykorzysta¢ sprawdzone
mechanizmy z powodzeniem funkcjonujace w Niemczech od wielu lat103.

Tym samym postulowaé nalezy unormowanie w Kodeksie rodzinnym i opie-
kunczym instytucji przysposobienia osoby petnoletniej. Wiasciwe byloby przy tym
wprowadzenie takich regulagji, ktére:

- dopuszczalyby adopcje osoby dorostej w szczegélnych przypadkach, kiedy
przemawiataby za tym klauzula generalna zasad wspétzycia spotecznego!04,

- obligowatyby sad do kazdorazowego zbadania, czy miedzy stronami stosunku
przysposobienia zaistniala relacja typowa dla tej istniejacej miedzy rodzicami
a dzie¢mil05,

- nakazywatyby sadowi kazdorazowe zbadanie, czy przysposobienie bedzie
pozostawato w najlepszym interesie adoptowanego, adoptujacego oraz w inte-
resie spotecznym?%,

- eliminowalyby mozliwo$¢é przysposobienia w sytuacji, gdyby okazalo sie, ze
orzeczenie takiej adopcji pozostawac bedzie w sprzecznosci z naczelnymi inte-
resami dzieci osoby adoptowanej badz adoptujacej'?’,

- traktowalyby o skutkach przysposobienia osoby pelnoletniej na wzoér niemiec-
kich regulacji § 1770 i § 1772 BGB.

9 A. Nogal, Czas na przywrécenie adopcji dorostych..., op. cit.

100 W. Wadlington, Adoption of Adults..., op. cit., s. 581.

101 Zob. https:/ /bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%85pienie%20d0%20
Ministra%?20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20ws.%20adopcji%200s%C3%B3b%20d oros % C5%82y-
ch’o2C‘ oZOlO’oZOgrudnia‘0202019.pdf, s. 2.

102 W. Wadlington, Adoption of Adults..., op. cit., s. 581.

103 Por. M. Suchodolska, Chcg byc waszym dorostym dzieckiem..., op. cit.

104 https:/ /bip.brpo.gov.pl/sites/ default/ files/ Wyst%C4%85pienie%20d0%20Ministra%20
Sprawiedliwo%C5%9B ci%20ws.%20adopcji%200s%C3%B3b%20doros % C5%82ych, %2010%20
grudnia%202019.pdf (dostep: 4.02. 2022), s. 2.

105 Na wzoér § 1767 ust. 1 i § 1768 ust. 1 BGB; zob. B. Schmeilzl, Adoption of an Adult in
Germany..., op. cit.

106 Zob. A. Chaput Foy, Adult Adoption..., op. cit.

107 Na wzor § 1769 BGB.
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Przez wzglad na fakt, ze zgloszone postulaty moga spotkac sie z dezaprobata
tych przedstawicieli nauki, ktérzy zechca podzieli¢ opisane wyzej okolicznosci pod-
niesione przez MS, w tym zwtaszcza sprzecznoé¢ konstrukgji adopcji petnoletniego
z celem instytucji przysposobienial®®, mozna ewentualnie rozwazy¢ zasadnosc
wprowadzenia do polskiego systemu prawnego instytugji, ktéra wprawdzie nazwa
réznitaby sie od przysposobienia, jakkolwiek w skutkach prawnych pozostawataby
w zasadniczej cze$ci mechanizmem don zbieznym!%.
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Streszczenie

Publikacja poswiecona zostala problematyce przysposobienia osoby petnoletniej. Na gruncie
obowiazujacego prawa polskiego dopuszczalne jest przysposobienie jedynie maloletniego.
W opracowaniu rozwazono zasadno$¢ wprowadzenia do Kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego regulagji dopuszczajacych adopcje 0s6b petnoletnich. Zwrécono uwage, ze tego rodzaju
rozwiazania obowiazywaly we wczeéniejszym polskim prawodawstwie. Przyblizono zgto-
szone w tym zakresie propozycje Rzecznika Praw Obywatelskich. Prébujac opowiedzie¢ sie
za zasadnodcia postulatu wprowadzenia do polskiego systemu prawnego norm prawnych
dopuszczajacych mozliwo$¢ przysposobienia pelnoletniego, odniesiono sie réwniez do wybra-
nych obcych systeméw prawnych, gwarantujacych tego rodzaju mozliwosé.

Stowa kluczowe: przysposobienie, przysposobienie osoby petnoletniej, przysposabiajacy,
przysposobiony
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ADOPTING AN ADULT PERSON - POSTULATES DE LEGE FERENDA
Summary

The publication is devoted to the issue of adopting an adult. Under the Polish legislation
in force, only a minor may be adopted. The study considers the legitimacy of introducing
regulations allowing the adoption of adults to the family and guardianship code. It was
pointed out that such solutions were in force in earlier Polish legislation. The proposals of the
Human Rights Defender submitted in this respect were presented. In an attempt to support
the legitimacy of the postulate to introduce into the Polish legal system legal norms allowing
the possibility of adopting an adult, reference was also made to selected foreign legal systems
guaranteeing this type of possibility.
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WPROWADZENIE

Na gruncie art. 11 zd. 1 k.p.c.! nie budzi watpliwosci, ze sad cywilny jest zwiazany
ustaleniami wydanego w postepowaniu karnym prawomocnego wyroku skazu-
jacego w zakresie popelnienia przestepstwa. Przyjete rozwiazanie ma zapobiegac
réznicom miedzy ustaleniami dokonanymi przez sad karny i cywilny. Sytuacja
sie komplikuje, gdy z jakiego$ powodu sad karny nie wydat wyroku skazujacego.
Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem Sadu Najwyzszego w przypadku, gdy nie
bylo prowadzone postepowanie karne lub brak jest prawomocnego wyroku ska-
zujacego, sad cywilny jest uprawniony do samodzielnej oceny tego, czy w Swietle
przepisow prawa karnego ustalony przez sad cywilny czyn niedozwolony jest prze-
stepstwem, jezeli jest to niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy cywilnej2.

*

dr, Zaktad Postepowania Karnego, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego, e-mail: a.grochowska@uw.edu.pl, ORCID: 0000-0001-8027-8974

1 Zgodnie z art. 11 zd. 1 k.p.c. ustalenia wydanego w postepowaniu karnym prawomocne-
go wyroku skazujacego co do popelnienia przestepstwa wiaza sad w postepowaniu cywilnym.

2 Zob. np. uchwata SN (7) z 29.10.2013 r., IIl CZP 50/13, OSNC 2014, nr 4, poz. 35; uchwata
SN (7) z 25.05.2018 r., Il CZP 108/17, OSNC 2018, nr 12, poz. 111; wyrok SN z 9.04.2015 r.,
V CSK 441/14, OSNC 2016, nr 3, poz. 38; wyrok SN z 5.02.2021 r., V CSKP 25/21, LEX nr 3181379;
postanowienie SN z 31.8.2017 r., V CSK 591/16, LEX nr 2390766. Jednoczeénie piSmiennictwo
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W zwiazku z tym, ze ustawodawca zmodyfikowat reguly przedawnienia roszczen
z czynéw niedozwolonych, w przypadku ktérych szkoda wynikia ze zbrodni lub
wystepku, z korzyscia dla 0s6b poszkodowanych, kwestia tego, czy dany czyn wypel-
nit znamiona przestepstwa, ma kluczowe znaczenie przede wszystkim przy ustalaniu
terminu przedawnienia dochodzonego roszczenia. Jezeli szkoda wynikta ze zbrodni lub
wystepku, to w $wietle art. 4421 § 2 k.c. roszczenie o naprawienie szkody przedawnia
sie wowczas w terminie dwudziestu lat od dnia popetnienia przestepstwa, bez wzgledu
na to, kiedy poszkodowany dowiedziat sie o szkodzie i o osobie zobowiazanej do jej
naprawienia3. Opowiadajac sie za mozliwoScia zastosowania art. 4421 § 2 k.c. réwniez
w sytuagji braku wyroku skazujacego, Sad Najwyzszy niejednokrotnie kierowat sie inte-
resem 0s0b poszkodowanych?. Niezaleznie od oceny trafnosci powyzszego stanowiska,
jego analiza uwidacznia powazne watpliwosci zwiazane z mozliwoscia samodzielnego
stwierdzenia popetnienia przestepstwa przez sad cywilny na potrzeby ustalenia odpo-
wiedzialnoSci cywilnej, wynikajace z obowiazywania zasady domniemania niewinnosci.

Celem niniejszego opracowania jest, po pierwsze, przedstawienie standardu
dotyczacego zakresu obowiazywania domniemania niewinnosci w postepowaniu
cywilnym, wykreowanego przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka na gruncie
art. 6 ust. 2 EKPC, zgodnie z ktérym kazdego oskarzonego o popelnienie czynu
zagrozonego kara uwaza sie za niewinnego do czasu udowodnienia mu winy zgod-
nie z ustawa. Nastepnie jest nim ocena zgodnosci przyjetego przez Sad Najwyzszy
pogladu dotyczacego mozliwosci zastosowania art. 442! § 2 k.c. réwniez w sytu-
acji braku prawomocnego wyroku sadu karnego, stwierdzajacego wine konkretnej
osoby, przez pryzmat standardu konwencyjnego. Podjeta problematyka nie docze-
kata sie dotad kompleksowego oméwienia doktrynalnego®.

1. ZAKRES PRZEDMIOTOWY ART. 6 UST. 2 EKPC

Zasada domniemania niewinnosci jest niewatpliwie jedna z podstawowych zasad
procesowych, ktéra stanowi kluczowy element standardu rzetelnego procesu
w sprawach karnyché. W tym kontekscie, postrzegana przez ETPC jako gwarancja

wladciwie ograniczylo sie do powolania i aprobaty orzecznictwa Sadu Najwyzszego, bez gteb-
szego uzasadnienia zajetego stanowiska — tak M. Warcinski, Przedawnienie roszczenia o naprawie-
nie szkody wyrzqdzonej przez nieznanego sprawce wypadku komunikacyjnego wobec Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego, ,Przeglad Sadowy” 2015, nr 10, s. 9.

3 Zgodnie z ogblnymi regutami roszczenie o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem
niedozwolonym ulega przedawnieniu z uptywem lat trzech od dnia, w ktérym poszkodowany
dowiedziat sie albo przy zachowaniu nalezytej staranno$ci mégl sie dowiedzieé¢ o szkodzie
i 0 osobie obowiazanej do jej naprawienia. Jednakze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz dziesie¢
lat od dnia, w ktérym nastapito zdarzenie wywotujace szkode (art. 442! § 1 k.c.).

4 Zob. np. uchwata SN (7) z 29.10.2013 r., IIl CZP 50/13, OSNC 2014, nr 4, poz. 35.; uchwata
SN (7) z 25.05.2018 r., IIT CZP 108/17, OSNC 2018, nr 12, poz. 111.

5 W ograniczonym zakresie do przedmiotowej tematyki odnidst sie A. Lach w: Glosa do
wyroku ETPC w sprawie Diacenco przeciwko Rumunii z 7 lutego 2012 roku, skarga nr 1245/04, ,Studia
Turidica Toruniensia” 2014, t. 14.

6 Por. P. Kruszynski, Zasada domniemania niewinnosci w swietle najnowszego orzecznictwa Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2003, nr 2, s. 120-121.
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proceduralna, naktada na organy procesowe wiele obowiazkéw, w tym: traktowa-
nia oskarzonego jak osoby niewinnej az do chwili udowodnienia winy zgodnie
z ustawa’, rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ oskarzonego® oraz poinformowa-
nia oskarzonego o zarzutach przeciwko niemu, by mégt on w odpowiedni sposéb
przygotowacé i przedstawi¢ argumenty na swa obrone®. Trybunat taczy ponadto
zasade domniemania niewinnosci z prawem do nieobciazania sie!0 oraz rozktadem
ciezaru dowodu w sprawach karnych, ktéry spoczywa na oskarzycielu!l.

W swoim orzecznictwie Trybunat wskazat na istnienie dwéch aspektéw ochrony
zagwarantowanej instytucja domniemania niewinnosci: aspekt proceduralny —
odnoszacy sie do prowadzenia postepowania karnego, oraz drugi aspekt — majacy
na celu zapewnienie poszanowania niewinnosci skarzacego po wydaniu rozstrzy-
gniecia innego niz wyrok skazujacy!2.

Odnoszac sie do pierwszego aspektu, Trybunal, dazac do szerokiego stosowania
gwarangji wynikajacych z art. 6 EKPC, w tym zasady domniemania niewinnosci,
przyjat szerokie rozumienie sprawy karnej, rozciagajac je w konkretnych przypadkach,
miedzy innymi, na postepowanie dyscyplinarne czy niektére postepowania admini-
stracyjneld. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ETPC dla celéw art. 6 EKPC istnieja
trzy kryteria (tzw. kryteria Engela), ktére nalezy wzia¢ pod uwage przy rozstrzyganiu,
czy dana osoba zostata ,,oskarzona o popelnienie przestepstwa”, w postaci: klasyfikacji
postepowania w prawie krajowym, zasadniczego charakter tego postepowania oraz
rodzaju i surowosci kary, ktérej poniesienie grozilo skarzacemu'4.

W kontekscie drugiego aspektu zasady domniemania niewinnos$ci, Trybunat
opowiedziat sie za zastosowaniem art. 6 ust. 2 EKPC réwniez w toku pézniejszego
postepowania, gdy istnieje zwiazek tego postepowania z postepowaniem karnym,
ktére zakonczylo sie wydaniem wyroku uniewinniajacego lub umorzeniem. Jak
wskazal w wyroku Allen przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, celem zasady domnie-
mania niewinnoéci w tym aspekcie jest ,ochrona oséb, ktére zostaty uniewinnione
od zarzutu popelnienia przestepstwa lub wobec ktérych postepowanie karne zostato
umorzone, przed traktowaniem ich przez wtadze publiczne tak, jakby w rzeczywi-

7 Zob. np. wyrok ETPC z 19 wrzeénia 2006 r. w sprawie Matijasevic przeciwko Serbii, skarga
nr 23037/04, § 48-49; wyrok ETPC z 27 lutego 2007 r. w sprawie Nestik przeciwko Stowacji, skarga
nr 65559/01, § 88-89.

8 Zob. np. wyrok ETPC z 20 marca 2001 r. w sprawie Telfner przeciwko Austrii, skarga
nr 33501/96, § 15.

9 Zob. np. wyrok ETPC z 6 grudnia 1988 r. w sprawie Barbera, Messegué i Jabardo przeciwko
Hiszpanii, skargi nr 10588/83, 10589/83 i 10590/83, § 77-78.

10 W. Jasiniski, Prawo do nieobcigzania sig w procesie karnym w swietle standardéw strasburskich,
,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 7-8, s. 11, i orzecznictwo tam przytoczone.

1 Zob. np. wyrok ETPC z 6 grudnia 1988 r. w sprawie Barbera, Messegué i Jabardo przeciwko
Hiszpanii, skarga nr 10588/83, 10589/83 i 10590/83, § 77.

12 Zob. np. wyrok ETPC z 23 stycznia 2018 r. w sprawie Gii¢ przeciwko Turcji, skarga
nr 15374 /11, § 32.

13 Na temat zakresu art. 6 EKPC w sprawach karnych por. np. K. Reid, A Practitioner’s Guide
to the European Convention on Human Rights, Londyn 2012, s. 90-96; D. Vitkauskas, G. Dikov,
Protecting the Right to a Fair Trial Under the European Convention on Human Rights, Strasbourg 2017,
s. 22-26.

14 Wyrok ETPC z 8 czerwca 1976 r. w sprawie Engel i inni przeciwko Holandii, skarga
nr 5100/71, § 82.
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stosci byly winne zarzucanego im przestepstwa”. Zdaniem ETPC: ,Bez ochrony
zapewniajacej poszanowanie wyroku uniewinniajacego lub decyzji o umorzeniu
postepowania w kazdym innym postepowaniu, gwarancje rzetelnego procesu
zawarte w art. 6 § 2 moglyby stac sie teoretyczne i iluzoryczne”1.

W praktyce w sprawach, w ktérych skarzacy podnosza naruszenie art. 6 ust. 2
EKPC, Trybunat rozwaza, czy postepowanie, w toku ktérego miato dojé¢ do narusze-
nia domniemania niewinnosci dato poczatek ,oskarzeniu karnemu” w autonomicz-
nym rozumieniu konwencyjnym, a w przypadku, gdyby tak nie byto, czy mimo to
miato ono zwiazek z zakoficzonym procesem karnym w taki sposéb, ze wchodzito
w zakres art. 6 ust. 2 EKPCI6. Trybunal wielokrotnie podkreslat, ze czyn niedozwo-
lony, ktéry moze wypelnia¢ znamiona przestepstwa, nie moze, niezaleznie od jego
wagi, stanowi¢ wystarczajacej podstawy do uznania osoby rzekomo odpowiedzialnej
za ten czyn, w ramach sprawy o odszkodowanie z tytulu czynu niedozwolonego,
za ,oskarzona o popelnienie przestepstwa”. Réwniez fakt, ze dowody z procesu
karnego zostaly wykorzystane do okre§lenia cywilnoprawnych konsekwengji tego
czynu, nie moze uzasadniac takiej kwalifikacjil”. Postepowania cywilne dotyczace
odpowiedzialnoéci deliktowej osoby uprzednio oskarzonej w postepowaniu karnym
nie maja wiec statusu postepowar, w ktérych zgloszone roszczenie dato poczatek
,oskarzeniu karnemu” w autonomicznym rozumieniu konwencyjnym. Takiego
charakteru nie maja réwniez postepowania, w ktérych sad rozstrzyga o odpowie-
dzialnosci w sprawach dotyczacych takich kwestii, jak: odszkodowanie za niestuszne
tymczasowe aresztowaniel8, regres ubezpieczeniowy!? czy zwrot kosztéw postepo-
wania karnego?0. Jednakze niezaleznie od braku statusu sprawy karnej, w przypadku
spetnienia konkretnych warunkéw postepowania te moga mie¢ zwiazek z postepo-
waniem karnym, w spos6b uzasadniajacy rozszerzenie na te postepowania zakresu
zastosowania art. 6 ust. 2 EKPC. Zwiazek taki moze, zdaniem Trybunatu, wystepowac
na przyktad wtedy, gdy p6zniejsze postepowanie wymaga analizy wyroku karnego,
oceny dowodéw znajdujacych sie w aktach sprawy karnej, oceny udziatu skarzacego
w niektérych lub wszystkich zdarzeniach prowadzacych do postawienia zarzutéw
karnych, czy tez wypowiedzenia sie na temat przestanek jego ewentualnej winy?2L.

15 Wyrok Wielkiej Izby ETPC z 12 lipca 2013 r. w sprawie Allen Przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, skarga nr 25424 /09, § 94-95. Podobnie: wyrok ETPC z 10 grudnia 2020 r. w sprawie
Ilias Papageorgiou przeciwko Grecji, skarga nr 44101/13, § 45.

16 Por. np. wyroki ETPC z 11 lutego 2003 r. w sprawie Ringvold przeciwko Norwegii, skarga
nr 34964/97, § 36, oraz w sprawie Y. przeciwko Norwegii, skarga nr 56568/00, § 39. Podobnie:
wyrok ETPC z 7 lutego 2012 r. w sprawie Diacenco przeciwko Rumunii, skarga nr 124 /04, § 58.

17 Zob. np. wyroki ETPC z 11 lutego 2003 r. w sprawie Ringvold przeciwko Norwegii, skarga
nr 34964/97, § 38, oraz w sprawie Y. przeciwko Norwegii, skarga nr 56568/00, § 41. Podobnie:
wyrok ETPC z 7 lutego 2012 r. w sprawie Diacenco przeciwko Rumunii, skarga nr 124 /04, § 55.

18 Zob. np. wyrok ETPC z 25 sierpnia 1993 r. w sprawie Sekanina przeciwko Austrii, skarga
nr 13126/87, § 30.

19 Zob. np. wyrok ETPC z 10 grudnia 2020 r. w sprawie llias Papageorgiou przeciwko Grecji,
skarga nr 44101/13, § 40.

20 Zob. np. wyrok ETPC z 25 sierpnia 1987 r. w sprawie Lutz przeciwko Niemcom, skarga
nr 9912/82, § 59-60.

21 Wyrok Wielkiej Izby ETPC z 12 lipca 2013 r. w sprawie Allen Przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, skarga nr 25424 /09, § 104.
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Jednoczednie nalezy zauwazy¢, ze wbrew literalnemu brzmieniu art. 6 ust. 2
EKPC dziatanie domniemania niewinnoéci nie rozpoczyna sie z chwila , oskarze-
nia o popelnienie czynu zagrozonego kara”. W przeciwnym przypadku nalezatoby
dojs$¢ do wniosku, ze a contrario wolno domniemywaé wine tego, kto nie zostat
oskarzony o czyn, o jakim mowa w art. 6 ust. 2 EKPC22. W konsekwencji nalezy
przyjaé, ze gwarancje wynikajace z art. 6 ust. 2 EKPC nalezy réwniez rozszerzy¢
na te postepowania cywilne, ktére tocza sie w przypadku braku wszczecia poste-
powania karnego. Odmienny poglad prowadzitby do nieuzasadnionego zréznico-
wania sytuacji oséb przeciwko, ktérym wszczeto postepowanie karne zakoniczone
umorzeniem postepowania badz wydaniem wyroku uniewinniajacego oraz oséb,
przeciwko ktérym postepowania karnego nie wszczeto.

2. MOZLIWOSC DOCHODZENIA ROSZCZEN ODSZKODOWAWCZYCH
W PRZYPADKU BRAKU WYROKU SKAZUJACEGO

Przed przystapieniem do oméwienia okolicznosci, ktére moga mieé¢ decydujacy
wplyw na rozszerzenie zakresu stosowania art. 6 ust. 2 EKPC, nalezy zauwazy¢,
ze w ocenie Trybunatu, pomimo tego ze uwolnienie od odpowiedzialnosci karnej,
niezaleznie, czy postepowanie karne zakonczylo sie umorzeniem, czy uniewinnie-
niem, powinno by¢ respektowane w postepowaniu cywilnym, nie powinno jed-
nak wyklucza¢ ustalenia odpowiedzialnosci deliktowej wynikajacej z tych samych
faktéw, ustalonych na podstawie mniej rygorystycznego ciezaru dowodu. W tym
kontekscie kluczowe znaczenie maja tezy wyrazone przez ETPC w wyrokach
w sprawach Ringvold przeciwko Norwegii i Y. przeciwko Norwegii. W orzeczeniach
tych Trybunat zauwazyl, ze chociaz przestanki odpowiedzialnoéci cywilnej moga
pod pewnymi wzgledami pokrywac sie, w zaleznoéci od okolicznosci, z przestan-
kami odpowiedzialnoéci karnej, to jednak roszczenie cywilne nalezy okredla¢ na
podstawie zasad wtasciwych dla cywilnego prawa o czynach niedozwolonych.
W tym kontekscie wynik postepowania karnego nie ma decydujacego znaczenia
dla sprawy odszkodowawczej. Poszkodowany ma prawo domaga¢ sie odszkodo-
wania niezaleznie od tego, czy wzgledem pozwanego zostat wydany wyrok ska-
zujacy. Kwestia odpowiedzialnosci odszkodowawczej jest bowiem przedmiotem
odrebnej oceny prawnej, opartej na kryteriach i standardach dowodowych, ktére
pod kilkoma istotnymi wzgledami réznia sie od tych, ktére maja zastosowanie do
odpowiedzialnosci karnej?.

Z tych przyczyn sam fakt zasadzenia, na podstawie przepiséw prawa cywil-
nego, od pozwanego, w sytuacji, w ktérej prowadzone przeciwko niemu uprzednio
postepowanie karne zostato zakoficzone wyrokiem uniewinniajacym badz rozstrzy-

2 P. Hofmanski, A. Wrébel, Komentarz do art. 6 EKPC, w: L. Garlicki (red.), Konwencja
o0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom I. Komentarz do artykutow 1-18, Warszawa
2010, s. 387.

25 Wyroki ETPC z 11 lutego 2003 r. w sprawie Ringvold przeciwko Norwegii, skarga
nr 34964 /97, § 38, oraz w sprawie Y. przeciwko Norwegii, skarga nr 56568/ 00, § 41-42. Podobnie:
wyrok ETPC z 7 lutego 2012 r. w sprawie Diacenco przeciwko Rumunii, skarga nr 124/04, § 57-60.

Tus Novum
3/2022



68 ANNA GROCHOWSKA-WASILEWSKA

gnieciem umarzajacym postepowanie, nie stanowi naruszenia art. 6 ust. 2 EKPC.
Stanowisko Trybunatu jest w pelni uzasadnione. Przeciwny poglad prowadzitby
bowiem do zwiazania sadu cywilnego kazdym wyrokiem sadu karnego, a w kon-
sekwengji uniemozliwitby poszkodowanym dochodzenie roszczen odszkodo-
wawczych na podstawie przepiséw prawa cywilnego, co stanowitoby istotne
ograniczenie prawa do sadu.

3. ZNACZENIE JEZYKA UZYTEGO PRZEZ SAD KRAJOWY

O ile samo zasadzenie przez sad cywilny odszkodowania za szkode wyrzadzona
czynem niedozwolonym, ktéry moze wypelnia¢ znamiona przestepstwa, nieza-
leznie od sposobu zakonczenia postepowania karnego, nie prowadzi do narusze-
nia zasady domniemania niewinnosci, o tyle z orzecznictwa Trybunatu wynika,
ze w sprawach dotyczacych przestrzegania zasady domniemania niewinnosci
jezyk uzyty przez decydenta bedzie mial decydujace znaczenie dla oceny zgod-
nosci decyzji i jej uzasadnienia z art. 6 ust. 2 EKPC. Zdaniem ETPC, jezeli krajowe
rozstrzygniecie w sprawie, ktéra nie dotyczy ,oskarzenia karnego”, zawieratoby
stwierdzenia przypisujace odpowiedzialno$¢ karna osobie, w stosunku do ktérej nie
wydano prawomocnego wyroku skazujacego, moze to wywotywaé watpliwosSci na
gruncie art. 6 ust. 2 Konwengji. Jednoczesnie nie ma znaczenia, ze sformutowania
dotyczace popelnienia przestepstwa znajduja sie w czedci motywacyjnej, a nie dys-
pozytywnej orzeczenia?4.

W kontekscie przytoczonego na wstepie pogladu Sadu Najwyzszego, na szcze-
gblna uwage zastuguja te sprawy, w ktérych, z uwagi na charakter czynu, skar-
zacemu grozita na gruncie prawa krajowego odpowiedzialno$¢ zaréwno karna,
jak i cywilna. Za sytuacje, w ktérej z uwagi na jezyk uzyty przez sady krajowe
zaistnial wyrazny zwiazek miedzy sprawa karna a postepowaniem odszkodowaw-
czym, Trybunat uznat okolicznos$ci przytaczanej juz sprawy Y. przeciwko Norwegii.
Sad pierwszej instancji uznal skarzacego za winnego miedzy innymi przestepstwa
zabdjstwa oraz napasci na tle seksualnym. Jednoczednie natozyl na skarzacego
obowiazek zaplaty odszkodowania na rzecz rodzicéw pokrzywdzonej. Sad drugiej
instancji uniewinnit skarzacego od zarzucanego mu czynu. Natomiast w odrebnym
rozstrzygnieciu, utrzymat wyrok sadu pierwszej instancji w zakresie zasadzajacym
odszkodowanie, wskazujac w uzasadnieniu, ze na podstawie catoksztaltu mate-
riatu dowodowego, uznat za ,wyraznie prawdopodobne”, ze skarzacy popelnit
zarzucane mu przestepstwo. Trybunal stanal na stanowisku, ze sad krajowy prze-
kroczyt granice sadu cywilnego poprzez podanie w watpliwosé prawidtowosci
rozstrzygniecia uniewinniajacego skarzacego. Na tej podstawie stwierdzit istnienie
zwiazku pomiedzy sprawa karna a sprawa odszkodowawcza i uznatl, ze doszlo
do naruszenia konwencyjnej zasady domniemania niewinnoéci. Co warte podkre-

24 A. Lach, Glosa do wyroku ETPC w sprawie Diacenco przeciwko Rumunii z 7 lutego 2012 roku,
skarga nr 1245/04, ,,Studia Iuridica Toruniensia” 2014, t. 14, s. 403.

&

25 Wyrok ETPC z 11 lutego 2003 r. w sprawie Y. przeciwko Norwegii, skarga nr 56568/ 00.
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§lenia, zgodnie z prawem norweskim roszczenie cywilne moze byé dochodzone
w ramach procesu karnego, pod warunkiem, ze wynika ono z tego samego stanu
faktycznego. Moze by¢ réwniez dochodzone w odrebnym postepowaniu. Jednocze-
$nie sad rozpoznajacy roszczenie odszkodowawcze jest uprawniony do wydania
rozstrzygniecia w przedmiocie zgtoszonych roszczen cywilnych niezaleznie od tego,
czy wzgledem oskarzonego zostat wydany wyrok uniewinniajacy, czy wyrok ska-
zujacy?6. To spowodowato, ze w ocenie Trybunatu zgtoszone w toku postepowania
karnego roszczenie odszkodowawcze nie bylo postrzegane jako ,zarzut karny”
w rozumieniu prawa krajowego. Dlatego tez ETPC badat kwestie istnienia ewen-
tualnego zwiazku miedzy sprawa karna a sprawa cywilna, ktéra uzasadniataby
rozszerzenie zakresu stosowania art. 6 ust. 2 EKPC, tak jak by to uczynit réwniez
w sytuacji zainicjowania samodzielnego postepowania cywilnego.

Z podobnymi okolicznosciami Trybunal zmierzyt sie w sprawie Diacenco prze-
ciwko Rumunii?’. W sprawie tej sad pierwszej instangji (sad rejonowy) uniewinnit
skarzacego od zarzutu spowodowania wypadku komunikacyjnego. Jednoczesnie
oddalit powédztwo cywilne, z ktérym wystapit jeden z pokrzywdzonych. Rozstrzy-
gniecie to zostato utrzymane w mocy przez sad odwotawczy (sad okregowy). Nato-
miast sad apelacyjny, uwzglednit kolejny $rodek zaskarzenia (recurs) wniesiony
przez pokrzywdzonego i zasadzit na jego rzecz kwote odszkodowania dochodzona
powdédztwem cywilnym. Jednoczesnie utrzymal w mocy wyrok uniewinniajacy
wydany przez sad rejonowy oraz wyrok sadu okregowego. W uzasadnieniu
rozstrzygniecia sad apelacyjny wskazal, ze skarzacy ,jest winny przestepstwa,
o popetnienie ktérego zostat prawidlowo oskarzony”, a fakt uniewinnienia go od
zarzucanego mu czynu pozostaje bez znaczenia z punktu widzenia odpowiedzial-
nosci cywilnej. Jezyk uzyty przez sad krajowy przesadzit o stwierdzeniu naruszenia
konwencyjnej zasady domniemania niewinnoSciZ8.

Sad krajowy powinien zachowac szczegblna ostroznos$é przy formutowaniu uza-
sadnienia wyroku cywilnego nie tylko po uprawomocnieniu sie wyroku uniewin-
niajacego, lecz réwniez po umorzeniu postepowania karnego i to takze w sytuacji,
w ktérej decyzja o umorzeniu zapadta po wydaniu nieprawomocnego wyroku ska-
zujacego. W sprawie Pasquini przeciwko San Marino® skarzacy zostat uznany za win-
nego popelnienia zarzucanych mu przestepstw przez sad pierwszej instangji. Sad
drugiej instancji umorzyt postepowanie karne z powodu przedawnienia karalnosci
zarzucanych mu czynéw. Trybunat stanat na stanowisku, ze twierdzenia sadu, ktéry
orzekal w przedmiocie odszkodowania, wskazujace, ze zachowanie skarzacego
wypelnito znamiona czynéw, o ktére zostal oskarzony, oraz ze nie byto watpliwosci
co do istnienia umyslnego zamiaru po jego stronie, byly zbyt daleko idace i réw-

26 Por. wyrok z 11 lutego 2003 r. w sprawie Y. przeciwko Norwegii, skarga nr 56568/00,
§ 22-23.

27 Wyrok ETPC z 7 lutego 2012 r. w sprawie Diacenco przeciwko Rumunii, skarga nr 124/04.

28 Ibidem, § 56-65.

2 Wyrok ETPC z 20 pazdziernika 2020 r. w sprawie Pasquini przeciwko San Marino, skarga
nr 23349/17.
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noznaczne ze stwierdzeniami przypisujacymi mu odpowiedzialnoé¢ karna3’. Warto
jednak odnotowaé, ze w wyroku w sprawie Allen przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu
Trybunat dostrzegt, ze w rozstrzygnieciu w sprawie Sekanina przeciwko Austrii wpro-
wadzono rozréznienie miedzy sprawami, w ktérych postepowanie karne zostato
umorzone a tymi, w ktérych wydano prawomocny wyrok uniewinniajacy, wyja-
S$niajac, ze wyrazanie podejrzen co do niewinnosci oskarzonego jest dopuszczalne,
dopdki postepowanie karne nie zakonczy sie wydaniem orzeczenia co do istoty
oskarzenia, ale nie jest juz dopuszczalne powotywanie sie na takie podejrzenia po
uprawomocnieniu sie wyroku uniewinniajacego3!. W ocenie Trybunatu, wydaje sie,
ze w ten sposéb ETPC dazyt do ograniczenia zasady wynikajacej ze sprawy Minelli
przeciwko Szwajcarii, w ktérym stanat na stanowisku, ze ,domniemanie niewinno-
Sci zostanie naruszone, jezeli bez uprzedniego udowodnienia oskarzonemu winy
zgodnie z prawem, a w szczegdlnoSci bez mozliwosci skorzystania z prawa do
obrony, orzeczenie sadowe dotyczace oskarzonego odzwierciedla opinie, ze jest on
winny. Moze to mie¢ miejsce nawet przy braku formalnego stwierdzenia. Wystarczy,
ze istnieje pewne rozumowanie sugerujace, ze sad uwaza oskarzonego za winne-
go”32. Sprawa ta dotyczyta kwestii obciazenia skarzacego kosztami postepowania
zakonczonego umorzeniem z powodu przedawnienia karalnosci zarzucanego mu
czynu. Analiza orzecznictwa ETPC w powyzszym zakresie prowadzi do wniosku,
ze w wypadku wydania wyroku uniewinniajacego do pogwatcenia zasady domnie-
mania niewinno$ci moze dojs¢ wskutek wyrazenia przez sad krajowy ,podejrzen
co do niewinnosci oskarzonego”, za§ w przypadku umorzenia postepowania kar-
nego, woéwczas gdy rozstrzygniecie krajowe ,,odzwierciedla opinie, ze oskarzony
jest winny”. Drugi z tych standardéw powinien réwniez znalez¢ zastosowanie do
postepowania cywilnego prowadzonego takze wtedy, gdy postepowanie karne nie
zostato wszczete. Na tle zasygnalizowanej juz kwestii braku podstaw do réznico-
wania sytuacji os6b przeciwko ktérym wszczeto postepowanie karne oraz oséb,
przeciwko ktérym takiego postepowania nie wszczeto, warto zauwazy¢, ze osoba,
wobec ktérej nie wszczeto postepowania karnego nigdy nie miata mozliwosci
skorzystania z prawa do obrony w procesie karnym, ktére moze mie¢ decydujacy
wplyw na ostateczne rozstrzygniecie sprawy karnej. Postuzenie sie stwierdzeniami
przypisujacymi odpowiedzialno$§¢ karna osobie, wobec ktérej nie wydano prawo-
mocnego wyroku skazujacego, w kazdym przypadku powinno wywolywac watpli-
wosci na gruncie art. 6 ust. 2 EKPC.

Jednoczeénie Trybunat dostrzega, ze w pewnych przypadkach przestanki
odpowiedzialnosci cywilnej moga czeSciowo pokrywac sie z przestankami odpo-
wiedzialnosci karnej, dopuszczajac mozliwosé postuzenia sie sformutowaniami,
ktére wystepuja i w prawie karnym, i w prawie cywilnym. Tytulem przyktadu,

30 Wyrok ETPC z 20 pazdziernika 2020 r. w sprawie Pasquini przeciwko San Marino, skarga
nr 23349/17, § 64.

31 Wyrok Wielkiej Izby ETPC z 12 lipca 2013 r. w sprawie Allen Przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, skarga nr 25424/09, § 122; wyrok ETPC z 25 sierpnia 1993 r. w sprawie Sekanina
przeciwko Austrii, skarga nr 13126/87, § 30.

32 Wyrok ETPC z 25 marca 1983 r. w sprawie Minelli przeciwko Szwajcarii, skarga nr 8660/79,
§ 37.
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w wyroku w sprawie N.A. przeciwko Norwegii ETPC uznat, ze postuzenie sie przez
sad krajowy miedzy innymi sformulowaniami ,przemoc” i ,zte traktowanie” nie
podwazyto wydanego uprzednio wyroku uniewinniajacego, lecz stuzyto uzasad-
nieniu rozstrzygniecia zasadzajacego odszkodowanie33. W omawianym kontekscie
nalezy réwniez blizej przyjrzeé sie sprawie Papageorgiou przeciwko Grecji4. Skarzacy
brat udziat jako kierowca w wypadku komunikacyjnym, w wyniku ktérego ranny
zostal pasazer jego pojazdu. Ostatecznie zostat uniewinniony od zarzutu popelnie-
nia przestepstwa, polegajacego na prowadzenia pojazdu pod wplywem alkoholu.
W zwiazku ze zdarzeniem, pasazer zainicjowal postepowanie odszkodowawcze
przeciwko skarzacemu i towarzystwu ubezpieczeniowemu, w ktérym ubezpieczony
byt pojazd skarzacego. W odpowiedzi, towarzystwo ubezpieczeniowe wystapito
z powdédztwem przeciwko skarzacemu, domagajac sie ustalenia, ze skarzacy powi-
nien zwrdci¢ towarzystwu réwnowarto$¢ ewentualnie wyptaconego na rzecz pasa-
zera odszkodowania. Ubezpieczyciel wskazat, ze umowa ubezpieczenia zawarta
ze skarzacym wykluczata odpowiedzialnoé¢ ubezpieczyciela za szkody powstate
w zwiazku z prowadzeniem pojazdu pod wplywem alkoholu. Sad krajowy, opie-
rajac sie miedzy innymi na pomiarach alkoholu w wydychanym powietrzu, osta-
tecznie uwzglednit powédztwo poszkodowanego oraz jednoczes$nie przychylit sie
do stanowiska towarzystwa ubezpieczeniowego i uznat, ze przystuguje mu regres
ubezpieczeniowy w stosunku do skarzacego. Trybunat przyjat, ze wbrew twierdze-
niom skarzacego, ubezpieczyciel miat prawo powota¢ sie na klauzule wytaczenia,
niezaleznie od tego, czy pozwany zostat skazany, czy tez, jak w tym przypadku,
uniewinniony od popetnienia zarzucanego mu czynu. Wprawdzie sad krajowy uzyt
sformufowania , prowadzit pojazd pod wptywem alkoholu”, ktéry znane jest prawu
karnemu, jednak, jak zauwazyt Trybunal, wyrazenie to nie jest zarezerwowane dla
sfery prawnokarnej. Kwestie zwiazane z obowiazywaniem umowy ubezpieczenia
zostaly w tym przypadku ustalone na podstawie zasad wtasciwych dla prawa
cywilnego, nie za$ prawa karnego, a sad cywilny nie postuzyt sie sformutowaniami
sugerujacymi ustalenie odpowiedzialnosci karnej. To przesadzilo o braku narusze-
nia art. 6 ust. 2 EKPC%®.

3 Wyrok ETPC z 18 grudnia 2014 r. w sprawie N.A. przeciwko Norwegii, skarga nr 27473 /11,
§ 48. Wydaje sie, ze orzecznictwo strasburskie ewoluowato w tym zakresie. W wyroku w spra-
wie Orr przeciwko Norwegii Trybunal dopatrzyt sie naruszenia zasady domniemania niewinnosci
w sytuacji, w ktdrej sad krajowy, na potrzeby ustalenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej,
postuzyt sie pojeciem ,przemoc”. W ocenie Trybunatu uzycie tego pojecia przez sad krajowy
moglo nie mie¢ wylacznie cywilnego charakteru, lecz w konkretnym kontekscie nadato jego
rozumowaniu cechy prawnokarne, wykraczajace poza kompetencje sadu cywilnego (wyrok
z 15 maja 2008 r., skarga nr 31283/04, § 50-55).

34 Wyrok ETPC z 10 grudnia 2020 r. w sprawie Ilias Papageorgiou przeciwko Grecji, skarga
nr 44101/13.

% Ibidem, § 54-56.

Tus Novum
3/2022



72 ANNA GROCHOWSKA-WASILEWSKA

4. CHARAKTER I KONTEKST POSTEPOWANIA

W sprawach dotyczacych przestrzegania zasady domniemania niewinnosci, jezyk
uzyty przez sad krajowy orzekajacy o odpowiedzialnosci cywilnej bedzie miat
zasadniczo decydujace znaczenie przy ocenie zgodnosci z art. 6 ust. 2 EKPC. Jed-
nak, zwlaszcza w najnowszym orzecznictwie, Trybunal zwraca uwage, ze uzycie
niefortunnego jezyka moze nie by¢ réwnoznaczne ze stwierdzeniem winy w rozu-
mieniu prawa karnego. W pewnych przypadkach, w ocenie Trybunatu, niezbedne
jest przyjrzenie sie dodatkowo charakterowi i kontekstowi danego postepowania.
Orzecznictwo Trybunatu dostarcza kilku przyktadéw, w ktérych nie stwierdzono
naruszenia art. 6 ust. 2 EKPC, mimo ze jezyk uzyty przez krajowe sady zostat przez
niego skrytykowany3¢. Na tym tle na uwage zastuguja okolicznosci sprawy Fleisch-
ner przeciwko Niemcom®. Skarzacy zostat oskarzony o przestepstwo bezprawnego
pozbawienia wolnosci, do ktérego miato dojs¢ po tym, jak pokrzywdzony rzekomo
nie wywiazat sie ze swoich zobowiazain umownych. Po zdarzeniu pokrzywdzony
wykonat przelew na kwote w wysokosci 75 000 euro na konto bankowe jednego
ze wspdtoskarzonych. Ostatecznie sad karny umorzyt postepowanie wzgledem skar-
zacego. Niezaleznie od postepowania karnego pokrzywdzony wytoczyl powédztwo
cywilne przeciwko skarzacemu i czterem wspéloskarzonym, domagajac sie kwoty
w wysokosci 1 880,20 euro tytutem zwrotu wynagrodzenia adwokata, ktéry podjat
sie odzyskania kwoty 75 000 euro. Sad krajowy uwzglednit powédztwo. W ramach
podstawy prawnej wyroku przywotat natomiast odpowiedni artykut kodeksu cywil-
nego, ktéry stanowi podstawe dochodzenia roszczen z tytulu czynu niedozwolo-
nego, polegajacego na bezprawnym wyrzadzeniu szkody na Zzyciu, ciele, zdrowiu,
wolnoéci, mieniu lub innym prawie (art. 823 niemieckiego kodeksu cywilnego),
stwierdzajac jednoczeénie, ze oskarzeni wypetnili znamiona przestepstw polegaja-
cych na bezprawnym pozbawieniu wolnosci z art. 239 oraz bezprawnego stosowa-
nia przymusu z art. 240 niemieckiego kodeksu karnego. W swoim rozstrzygnieciu
Trybunat powtérzyt, ze sad cywilny powinien zachowacé szczegélna ostroznosé przy
formutowaniu uzasadnienia wyroku cywilnego po umorzeniu postepowania kar-
nego. Jednakze, biorac pod uwage charakter i kontekst postepowania cywilnego
w przedmiotowe]j sprawie, jak réwniez utrwalone w prawie krajowym znaczenie
i skutek uzytych konkretnych terminéw prawnych, Trybunat uznal, ze ustalenie
odpowiedzialnoéci cywilnej nie byto sprzeczne z zasada domniemania niewinno-
§ci. Zdaniem Trybunalu sformutowanie o wypelnieniu znamion przestepstw nie
byto réwnoznaczne ze stwierdzeniem winy w rozumieniu prawa karnego, lecz sad
krajowy poddal ocenie wytacznie pewne elementy przepisu karnego, ktére moga
stanowié¢ podstawe zaréwno odpowiedzialno$ci karnej, jak i cywilnej. Odnoszac sie
natomiast do charakteru postepowania, Trybunat zwrécit ponadto uwage, ze odpo-
wiedzialnoé¢ cywilna powstata przede wszystkim z powodu odmowy zrekompen-
sowania wynagrodzenia adwokata, poniesionego w celu odzyskania 75 000 euro.

36 Zob. np. wyrok ETPC z 27 marca 2014 r. w sprawie Miiller przeciwko Niemcom, skarga
nr 54963/08, § 46 i 54.

% Wyrok ETPC z 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie Fleischner przeciwko Niemcom, skarga
nr 61985/12.
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Powéd nie domagat sie natomiast odszkodowania za pozbawienie go wolnosci oraz
zastosowany wzgledem niego przymus. Roszczenie o odszkodowanie nie opierato
sie zatem na dokfadnie tych samych faktach, w odniesieniu do ktérych postepowa-
nie karne przeciwko skarzacemu zostalo umorzone3.

Do kontekstu i charakteru postepowania Trybunat odniést sie réwniez w sprawie
Milachikj przeciwko Macedonii®®. Skarzacy wszczat postepowanie cywilne przeciwko
Urzedowi Celnemu, domagajac sie¢ odszkodowania za utrate wartosci samochodu
zabezpieczonego w toku postepowania o wykroczenie celne, ktére ostatecznie zostato
umorzone z powodu przedawnienia karalnosci wykroczenia. Sady krajowe oddality
powédztwo, wskazujac miedzy innymi, ze postepowanie w sprawie wykroczenia
przeciwko skarzacemu zostalo umorzone z powodu przedawnienia, a nie z powodu
niepopelnienia przestepstwa. Zabezpieczenie pojazdu miato zatem podstawe prawna.
Wprawdzie jezyk uzyty przez sady krajowe zostat przez Trybunat uznany za nie-
fortunny, to jednak w jego ocenie roszczenie odszkodowawcze skarzacego bylo roz-
patrywane w innym kontekscie niz postepowanie w sprawie o wykroczenie, nie
stanowilo ani uzupetnienia postepowania w sprawie wykroczenia, ani jego kontynu-
acji. Ponadto sady cywilne podjely rozstrzygniecie na podstawie wszystkich dostep-
nych dowodéw, ktére zostaty im przedstawione oraz wszystkich faktéw, ktére uznaty
za istotne w danych okolicznosciach i stwierdzily, ze skarzacy nie wywiazat sie nale-
zycie ze spoczywajacego na nim ciezaru dowodu w postepowaniu cywilnym. Na tej
podstawie Trybunat uznal, ze jezyk uzyty przez sady krajowe, postrzegany z punktu
widzenia charakteru i kontekstu postepowania cywilnego, nie mégt by¢ racjonalnie
odczytany jako potwierdzenie odpowiedzialnoSci karnej skarzacego*0.

Przytoczone w przywotanych wyrokach stanowisko Trybunatu budzi zasadni-
cze zastrzezenia i wydaje sie, ze pozostaje w sprzecznosci z jego orzecznictwem
dotyczacym zakresu zastosowania art. 6 ust. 2 EKPC. Niezaleznie od kontekstu
i charakteru postepowania, postuzenie sie przez sad cywilny sformutowaniami
wychodzacymi poza zakres prawa cywilnego, ktére wskazuja na sprawstwo skar-
zacego mimo braku prawomocnego wyroku skazujacego, powinno by¢ oceniane
jednoznacznie jako naruszenie zasady domniemania niewinnosci. W podobny
sposéb do tej kwestii podeszli sedziowie Mits, Yudkivska oraz Hiiseynov, ktérzy
w zgloszonym zdaniu odrebnym w sprawie Milachikj przeciwko Macedonii staneli na
stanowisku, ze sady krajowe dopuscity sie naruszenia art. 6 ust. 2 EKPC41.

Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze Trybunal dopuscit mozliwosé postuzenia sie
niefortunnym jezykiem w postepowaniach, ktére nie dotyczyly odpowiedzialnosci
cywilnej za czyn wywolujacy skutki zaréwno w prawie karnym, jak i w sferze
stosunkéw prawa cywilnego. Trybunatl przyjat bardziej restrykcyjne stanowisko
w sprawach, w ktérych rozstrzygana byta kwestia odpowiedzialnosci cywilnej skar-
zacych za czyn, ktéry mogt wypelnia¢ znamiona przestepstwa. W tym kontekscie,

38 Wyrok ETPC z 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie Fleischner przeciwko Niemcom, skarga
nr 61985/12, § 62-69.

39 Wyrok ETPC z 14 pazdziernika 2021 r. w sprawie Milachikj przeciwko Macedonii, skarga
nr 44773/16.

40 Ibidem, § 31-40.

41 Ibidem, § 11-15 zdania odrebnego.
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obok przywotanych juz rozstrzygnieé, warto przytoczy¢ sprawy Agapov przeciwko
Rosji*2 oraz Farzaliyev przeciwko Azerbejdzanowi*3, w ktérych ETPC nawiazat do argu-
mentacji wyrazonej w wyroku Fleischner przeciwko Niemcom. W pierwszej z nich
organ podatkowy wystapil z powédztwem przeciwko skarzacemu, domagajac sie
odszkodowania za szkode spowodowana popelnionym przez niego przestepstwa
polegajacym na uchyleniu sie od opodatkowania, po tym jak odméwiono wszczecia
postepowania karnego z powodu uptywu terminu przedawnienia karalnosci czynu.
Sad krajowy uwzglednit powédztwo, wskazujac, ze skarzacy ,, popetnit czyny zabro-
nione z zamiarem przestepczym w celu unikniecia zaptaty podatkéw”. W drugiej
ze spraw sad krajowy uwzglednil powédztwo wniesione przeciwko skarzacemu
i innym osobom o zaptate odszkodowania na rzecz panstwa za defraudacje érod-
kéw publicznych, ktérej rzekomo mieli sie dopuscié. Postepowanie cywilne zostato
wszczete po umorzeniu postepowania karnego z powodu przedawnienia. Mimo
to sad rozpoznajacy powd6dztwo stwierdzit, ze dochodzona pozwem kwota zostata
zdefraudowana, a szkoda zostata ,,wyrzadzona w wyniku przestepstwa”. W spra-
wach tych Trybunat uznat, ze sformutowania uzyte przez krajowe sady cywilne,
ktére uwzglednily roszczenia cywilne skierowane przeciwko skarzacym, nie byly
jedynie niefortunne. Stwierdzenia te wyrazaty opinie sadéw, ze skarzacy dopuscili
sie popelnienia przestepstw, mimo ze nie wydano wobec nich wyroku skazujacego
z powodu przedawnienia karalnosci. Po zbadaniu kontekstu postepowan krajo-
wych, Trybunat nie dopatrzyt sie uzasadnienia dla doboru stéw dokonanego przez
sady krajowe*t. Prowadzi to do wniosku, ze nawet badajac kontekst i charakter
postepowania cywilnego, w ktérym postuzono sie sformutowaniami sugerujacymi
odpowiedzialno$¢ karna skarzacych, mimo braku wyroku stwierdzajacego ich wine,
ocena doboru takich stéw w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci cywilnej
za czyn, ktéry moze wypelnia¢ znamiona przestepstwa, powinna by¢é negatywna,
a w konsekwengji skutkowac stwierdzeniem naruszenia art. 6 ust. 2 EKPC. W takich
sprawach sady cywilne powinny orzeka¢ w przedmiocie roszczen cywilnych
wylacznie na podstawie przepiséw prawa czynéw niedozwolonych, traktujac ewen-
tualnych sprawcéw tych czynéw jako osoby niewinne w $wietle prawa karnego.

5. BRAK PRAWOMOCNEGO WYROKU SKAZUJACEGO
A MOZLIWOSC ZASTOSOWANIA ART. 4421 § 2 K.C.

W $wietle przywotanego standardu, przyjetego przez ETPC na gruncie art. 6 ust. 2
EKPC, sad cywilny jest uprawniony do orzekania w przedmiocie odpowiedzialno-
Sci odszkodowaweczej z tytutu czynu niedozwolonego, ktéry mégt wypetniaé¢ zna-
miona przestepstwa, niezaleznie od wszczecia i sposobu zakonczenia postepowania

42 Wyrok ETPC z 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie Agapov przeciwko Rosji, skarga nr 52464 /15.

4 Wyrok ETPC z 28 maja 2020 r. w sprawie Farzaliyev przeciwko Azerbejdzanowi, skarga
nr 29620/07.

44 Wyrok ETPC z 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie Agapov przeciwko Rosji, skarga nr 52464 /15,
§ 38-45; wyrok ETPC z 28 maja 2020 r. w sprawie Farzaliyev przeciwko Azerbejdzanowi, skarga
nr 29620/07, § 64-69.
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karnego. Watpliwosci budzi natomiast mozliwo$¢ samodzielnego ustalenia przez
sad cywilny, niepopartego prawomocnym wyrokiem sadu karnego, stwierdzajacym
wine, ze czyn niedozwolony jest przestepstwem, w tym réwniez na potrzeby zasto-
sowania art. 4421 § 2 k.c.

Zgodnie z utrwalona definicja przestepstwa, jest nim ,,czyn (dziatanie lub zanie-
chanie) cztowieka, zabroniony przez ustawe pod grozba kary jako zbrodnia lub
wystepek, zawiniony umyslnie lub nieumy$lnie oraz spotecznie szkodliwy w stop-
niu wyzszym niz znikomy”45. W wypadku braku wyroku stwierdzajacego wine,
ustalenie wystapienia szkody , wyniktej ze zbrodni lub wystepku” w rozumieniu
art. 4421 § 2 k.c.,, na potrzeby zastosowania wydluzonego terminu przedawnie-
nia czynu niedozwolonego, wymaga zatem postuzenia sie terminologia znana
prawu karnemu, wskazujaca wyraznie na sprawstwo i wine konkretnej osoby*®,
wykraczajaca poza sformutowania, ktére znane sa prawu cywilnemu. Dostrzega
to zreszta sam Sad Najwyzszy, ktéry w orzecznictwie dotyczacym zakresu zasto-
sowania art. 4421 § 2 k.c. wprost wskazuje, ze ustalenie przez sad cywilny, iz czyn
niedozwolony jest przestepstwem wymaga zastosowania regul prawa karnego, co
oznacza konieczno$¢ ustalenia znamion przedmiotowych i podmiotowych przestep-
stwa?¥’. Sad cywilny jest wiec zmuszony do postuzenia sie jezykiem Swiadczacym
o przypisaniu przestepstwa osobie, w stosunku do ktérej nie wydano prawomoc-
nego wyroku stwierdzajacego jej wine. Biorac pod uwage charakter i kontekst
postepowan, w ktérych w gre wchodzi zastosowanie art. 4421 § 2 k.c., sformuto-
wania uzywane przez sady cywilne na potrzeby wykazania popelnienia zbrodni
badz wystepku nie powinny by¢ postrzegane jedynie w kategorii ,niefortunnych”
w rozumieniu orzecznictwa ETPC. Dokonana przez Trybunat ocena jezyka uzytego
przez sady krajowe, w sprawach w ktérych rozstrzygana byta kwestia odpowie-
dzialnosci cywilnej skarzacych za czyn, ktéry mégt wypetnia¢ znamiona przestep-
stwa, byta bardziej restrykcyjna. Wykroczenie w takich przypadkach poza ramy
sformutowan znanych prawu cywilnemu prowadzito do stwierdzenia naruszenia
art. 6 ust. 2 EKPC w ramach ustalonego przez Trybunat drugiego aspektu ochrony
zagwarantowanego instytucja domniemania niewinnosci, obejmujacego poszano-
wanie niewinnosci okre$lonej osoby po wydaniu przez sad karny w jej sprawie
rozstrzygniecia innego niz wyrok skazujacy.

W Swietle przytoczonego standardu konwencyjnego nalezy zatem dojsé do
wniosku, ze dopéki wina konkretnej osoby nie zostanie stwierdzona prawomocnym
wyrokiem sadu karnego, dopéty sad cywilny nie jest uprawniony do samodzielnego
ustalenia, na potrzeby zastosowania art. 442! § 2 k.c., ze czyn niedozwolony, kt6-
rego dopuscita sie ta osoba, jest przestepstwem. Przypisanie w takich przypadkach
okreslonej osobie przestepstwa, mimo braku prawomocnego wyroku sadu karnego

4 L. Gardocki, Pojecie przestepstwa i podziaty przestepstw w polskim prawie karnym, ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2013, nr 2 s. 30.

46 Z uwagi na ramy przedmiotowego opracowania, po$wieconego standardowi wynikajace-
mu z zasady domniemania niewinnoéci w ujeciu konwencyjnym, poza zakresem rozwazan pozo-
stawiono problematyke mozliwosci zastosowania art. 4421 § 2 k.c. w sytuacji, w ktdrej sprawcy
nie ustalono — zob. np. uchwata SN (7) z 29.10.2013 r., III CZP 50/13, OSNC 2014, Nr 4, poz. 35.

47 Zob. np. wyrok SN z 5.02.2021 r.,, V CSKP 25/21, LEX nr 3181379.
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stwierdzajacego wine tej osoby, powinno by¢ rozpatrywane w kategoriach narusze-
nia zasady domniemania niewinnosci wyrazonej w art. 6 ust. 2 EKPC. Dotyczy to
zaréwno sytuacji, w ktérej doszto do wydania wyroku uniewinniajacego w postepo-
waniu karnym, jak i w sytuagji, w ktérej postepowanie karne zostato umorzone albo
go nie wszczeto. W tym kontekscie watpliwoéci budzi réwniez stwierdzenie popet-
nienia przestepstwa i zastosowanie wydluzonego terminu przedawnienia dla biegu
roszczenia o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym w przypadku
umorzenia postepowania karnego ze wzgledu na niepoczytalnoé¢ sprawcy*s. Wow-
czas dochodzi wszak do przypisania przez sad karny okre$lonej osobie sprawstwa,
nie dochodzi jednak do stwierdzenia winy. Tymczasem do przelamania zasady
domniemania niewinnosci, réwniez na gruncie literalnego brzmienia art. 6 ust. 2
EKPC, konieczne jest stwierdzenie winy, co, jak sie wydaje, prowadzi do wniosku,
ze umorzenie postepowania karnego z powodu niepoczytalnosci sprawcy nie upraw-
nia sadu cywilnego do ustalenia popetnienia przestepstwa na potrzeby zastosowania
wydluzonego terminu przedawnienia roszczenia z czynu niedozwolonego. Na mar-
ginesie prowadzonych rozwazan, mozliwo$¢ ustalenia przez sad cywilny popelnie-
nia przestepstwa w przypadku zaistnienia przestanki wytaczajacej na gruncie prawa
karnego wine, prowadzitaby do nadania pojeciom uzytym w art. 442! § 2 k.c. innych
znaczen niz w prawie karnym, co pozostawatoby w sprzecznosci z zasada jednolitej
wyktadni prawa i zachowania jego sp6jnosci®. Z odmienna sytuacja mamy natomiast
do czynienia w wypadku wydania wyroku warunkowo umarzajacego postepowanie.
W doktrynie powszechnie przyjmuje sie, ze wyrok warunkowo umarzajacy poste-
powanie obala domniemanie niewinnosci, taczy sie bowiem z przypisaniem czynu
i ustaleniem winy®0. Wprawdzie na gruncie art. 11 k.p.c. sad cywilny nie jest zwiazany
prawomocnym wyrokiem warunkowo umarzajacym postepowanie, jednak skoro
wyrok ten przetamuje zasade domniemania niewinnosci, nalezy przyjac, ze postuze-
nie sie sformutowaniami przypisujacymi przestepstwo osobie, wzgledem ktérej taki
wyrok zostat wydany, pozostaje poza zakresem art. 6 ust. 2 EKPC.

Na koniec ponownie nalezy zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy, dopuszczajac moz-
liwos¢ samodzielnego ustalenia przez sad cywilny, ze czyn niedozwolony jest
przestepstwem kierowal sie najczeSciej interesem o0s6b poszkodowanych, ktére
doznaly powaznych szkéd na osobie. Majac to na uwadze, ustawodawca powi-
nien rozwazy¢ zmiane art. 4421 § 2 k.c., polegajaca na wyeliminowaniu z tresci

48 Zob. np. chwata SN(7) z 25.05.2018 r., III CZP 108/17, OSNC 2018, nr 12, poz. 111.

49 Szerzej na ten temat zob. A. Grochowska-Wasilewska, Zaktad ubezpieczeri jako podmiot
uwazany za pokrzywdzonego w procesie karnym, Warszawa 2021, s. 229.

50 Zob. np. A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1976, s. 274; A. Tecza-
-Paciorek, Zasada domniemania niewinnosci w Polskim procesie karnym, Warszawa 2012, s. 245-254.
Odmienne stanowisko wyrazit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 16 maja 2000 r.,, P 1/99, OTK
2000, Nr 4, poz. 111, ktére zapadto przed nowelizacja 342 k.p.k., na podstawie ktérego sad mogt
warunkowo umorzy¢ postepowanie postanowieniem wydanym w toku postepowania przejsciowe-
go. Po wejéciu w zycie Ustawy z dnia 10.1.2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego,
ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym
oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2003 ., nr 17, poz. 155) orzeczenie warunko-
Wo umarzajace postepowanie moze wydac wylacznie sad, w formie wyroku. Celem tej zmiany byto
dostosowanie przepiséw k.p.k. do art. 42 ust. 3 Konstytudji RF, zgodnie z ktérym kazdego uwaza sie
za niewinnego dopdty, dopdki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu.

Ius Novum
3/2022



MOZLIWOSC SAMODZIELNEGO USTALENIA PRZEZ SAD CYWILNY... 77

przepisu stéw ,zbrodnia” i ,wystepek”, i objecie nim czynéw niedozwolonych,
polegajacych na uszkodzeniu ciata lub wywotaniu rozstroju zdrowia. Utrzymanie
tre$ci przedmiotowego przepisu w obowiazujacym brzmieniu moze zacheca¢ sady
krajowe do powielania dotychczasowego stanowiska Sadu Najwyzszego i w kon-
sekwengji, w zwiazku z przypisaniem konkretnej osobie przestepstwa, prowadzié
do stwierdzenia przez ETPC naruszenia przez Polske Konwengji.
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MOZLIWOSC SAMODZIELNEGO USTALENIA PRZEZ SAD CYWILNY,
ZE CZYN NIEDOZWOLONY JEST PRZESTEPSTWEM —

UWAGI NA TLE ORZECZNICTWA EUROPE]JSKIEGO TRYBUNALU
PRAW CZEOWIEKA DOTYCZACEGO DOMNIEMANIA NIEWINNOSCI

Streszczenie

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Sadu Najwyzszego, sad cywilny jest uprawniony do
samodzielnego ustalenia, czy czyn niedozwolony stanowi przestepstwo, nawet w przypadku
braku prawomocnego wyroku skazujacego. Poglad ten zostat wyrazony przez Sad Najwyzszy
na potrzeby stosowania na podstawie art. 442! § 2 k.c. wydtuzonego terminu przedawnie-
nia roszczen z tytulu czynéw niedozwolonych stanowiacych przestepstwo. Stanowisko Sadu
Najwyzszego budzi watpliwosci na gruncie zasady domniemania niewinnoéci. Celem niniej-
szego artykutu jest w pierwszej kolejnosci przedstawienie standardu dotyczacego zakresu
obowiazywania domniemania niewinnoéci w postepowaniu cywilnym, wykreowanego przez
Europejski Trybunat Praw Cztowieka na gruncie art. 6 ust. 2 EKPC, zgodnie z ktérym kaz-
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dego oskarzonego o popeltnienie czynu zagrozonego kara uwaza sie za niewinnego do czasu
udowodnienia mu winy zgodnie z ustawa. Nastepnie jest nim ocena zgodnosci przyjetego
przez Sad Najwyzszy pogladu dotyczacego mozliwosci zastosowania art. 4421 § 2 k.c. réw-
niez w sytuacji braku prawomocnego wyroku sadu karnego, stwierdzajacego wine konkretnej
osoby, przez pryzmat standardu konwencyjnego.

Stowa kluczowe: zasada domniemania niewinnosci, Europejski Trybunatl Praw Cztowieka,
przestepstwo, czyn niedozwolony, termin przedawnienia roszczen z czynéw niedozwolonych

THE POSSIBILITY FOR A CIVIL COURT TO INDEPENDENTLY DETERMINE
THAT A TORT IS A CRIME — COMMENTS IN THE LIGHT OF CASE LAW
OF THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

REGARDING PRESUMPTION OF INNOCENCE

Summary

According to the well-established Supreme Court’s case law, the civil court is entitled to
determine independently whether a tort constitutes a criminal offence even in the absence
of a final judgement of conviction. This opinion was expressed by the Supreme Court for
the purpose of applying the extended limitation period under Article 442! § 2 of the Civil
Code for claims for a tort that is a crime. The Supreme Court’s statement raises doubts on the
grounds of the presumption of innocence. The purpose of this article is firstly to present the
standard concerning the scope of the presumption of innocence in civil proceedings, created
by the European Court of Human Rights on the basis of Article 6 § 2 of the ECHR, according
to which everyone charged with a criminal offence shall be presumed innocent until proved
guilty according to law. Then it is the assessment of the compatibility of the Supreme Court’s
opinion through the perspective of the Convention standard.

Keywords: presumption of innocence, the European Court of Human Rights, crime, tort,
limitation for tort claims
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Donioste niegdy$ spory doktrynalne, koncentrujace sie wokét konstrukeji prawnej
przedawnienia w trybie art. 117 § 2 k.c., nie zostaly ani wygaszone, ani nie stano-
wia jedynie akademickiej ciekawostki. Pomimo dlugiego funkcjonowania przedaw-
nienia w prawie oraz obecno$ci w wiekszosci obecnie obowiazujacych krajowych
systeméw prawnych konstrukcja przedawnienia nie zostata ugruntowana w $wia-
domosci spolecznej na tyle, by nie budzi¢ watpliwosci natury moralnej czy etycznej.
Z prawnego punktu widzenia, podnoszony zarzut przedawnienia jest odstepstwem
od starannie wypracowanego schematu ochrony praw podmiotowych i moze nega-
tywnie wplywac na stabilizacje obrotu. Z moralnego punktu widzenia, podniesienie
zarzutu przedawnienia premiujace niesolidnego dtuznika sktania do zastanowienia
sie nad aksjologia tej instytucji. Przyczyny te sprawiaja, iz przedawnienie jawi sie
jako instytucja wzbudzajaca wiele kontrowersji, jak chyba zadna inna w prawie
cywilnym. Za pomoca metody formalno-dogmatycznej bede zmierza¢ do rozwiaza-
nia problemu badawczego i odpowiedzi na pytanie: dlaczego instytucja przedaw-
nienia wykazuje stabe ugruntowanie aksjologiczne?

W polskim prawie cywilnym prawo podmiotowe przystuguje kazdemu podmio-
towi stosunku cywilnoprawnego, istnieje bez wzgledu na to, czy podmiot upraw-
niony korzysta z tego uprawnienia, czy nie. Na drugim biegunie istnieje obowiazek
zobowiazanego do nienaruszania sfery moznoSci przystugujacej uprawnionemu.
Zabezpieczenie prawa podmiotowego przez mozliwos¢ skorzystania z pomocy apa-
ratu panstwowego! stanowi gwarancje nienaruszalnoéci tego prawa. Niemoznosé
czynienia ze swego prawa uzytku, ktéry bylby sprzeczny ze spoleczno-gospodar-
czym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspétzycia spotecznego, stanowi
istote tej gwarangji. Za Radwanskim i Zielinskim powiedzie¢ mozna, ze prawa pod-

mgr prawa, uczestniczka III roku seminarium doktoranckiego na Wydziale Prawa
i Administracji Uczelni Lazarskiego, e-mail: aneta.bera@onet.pl, ORCID: 0000-0002-2397-8461
I M. Pyziak-Szafnicka, Prawo podmiotowe, w: M. Safjan (red.), System prawa prywatnego:
prawo cywilne, czgs¢ ogélna, t. 1, wyd. 2, C.H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa
2012, s. 683-702.
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miotowe nie maja obiektywnie ustalonego przeznaczenia, do ktérego mozna by sie
odwotaé jako do samodzielnego miernika okreslajacego wlasciwe korzystanie z tych
praw. To, w jakim zakresie mozna z nich korzystaé, wskazuja przede wszystkim:
ich tres¢, zdolnoé¢ prawna podmiotu uprawnionego oraz oceny moralne zawarte
w klauzulach generalnych?. Na tym tle przekonujaca zdaje sie teza Arystotelesa:
»jezeli ustawa orzeka o czym$ ogdlnie, a zdarzy sie wypadek, ktéry nie podpada
pod to orzeczenie, to stuszna jest rzecza, by tam gdzie ustawodawca co$ opuscit
i przez sformutowanie ogélne popetnit btad, uzupetnié ten brak, orzekajac tak, jakby
ustawodawca sam orzekl, gdyby byl przy tym obecny i jakby sam postanowit byt,
gdyby z goéry znal dany wypadek”3. Przyjrzyjmy sie blizej temu, jak stosowanie
klauzuli zasad wspélzycia spotecznego ewaluowato w orzecznictwie i doktrynie na
przestrzeni ostatnich dziesiecioleci.

Nie nalezy zapominaé, iz juz klasyczne porzadki prawne obowiazujace na zie-
miach polskich — Kodeks Napoleona# czy Niemiecki Kodeks Cywilny5 — odwotywaty
sie do zasad dobrej wiary, dobrych obyczajéw i stusznosci. W latach pieédziesiatych
ubieglego wieku sieganie po klauzule generalna spowodowane bylo gtéwnie przy-
padkami razacego naduzycia prawa po podniesieniu przez zobowiazanego zarzutu
przedawnienia. Na mocy éwczeSnie obowiazujacej ustawy Przepisy ogdlne prawa
cywilnego® brak uwzglednienia zgloszonego zarzutu umozliwiat art. 3 p.o.p.c.:
Nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktéry by naruszat zasady wspétzycia
spotecznego w Panstwie Ludowym. Wraz z wejsciem w zycie Kodeksu cywilnego,
a wraz z nim szczeg6lowej normy prawnej, ktéra umozliwiata zapobieganie skut-
kom uptywu terminu do dochodzenia roszczen (art. 117 § 3 zd. 2 k.c.), korzystanie
z klauzuli generalnej stato sie bezzasadne. Zgodnie z art. 117 § 3 zd. 2 k.c. sad mégt
nie uwzglednié uplywu przedawnienia, jezeli termin przedawnienia nie przekraczat
trzech lat, a op6znienie w dochodzeniu roszczenia byto usprawiedliwione wyjat-
kowymi okoliczno$ciami i nie bylo nadmierne. Wskazywano, iz powotany przepis
ma na celu tagodzenie w uzasadnionych ku temu przypadkach rygorystycznych
skutkéw przedawnienia, interpretowany byt réwniez jako pewnego rodzaju prze-
dluzenie terminu?’.

Obowiazywanie art. 117 § 3 zd. 2 k.c. w przytoczonym powyzej brzmieniu pro-
wokowato dyskusje w doktrynie co do jego relacji do art. 5 k.c. Zastanawiano sie
przy tym, czy wylaczenie stosowania art. 5 k.c. w zakresie uregulowanym w art. 117

2 Z. Radwanski, M. Zielinski, Uwagi de lege ferenda o klauzulach generalnych w prawie pry-
watnym, ,Przeglad Legislacyjny”, Biuletyn Rady Legislacyjnej, 2001, nr 2, s. 16 i n.

3 Arystoteles, Etyka Nikomachejska, Warszawa 1982, s. 199-200.

4 Art. 1133: Przyczyna zobowiazania jest niegodziwa, gdy jest zabroniona prawem, jest
przeciw dobrym obyczajom lub porzadkowi publicznemu; art. 1134: Zobowiazania powinny
by¢ wykonane z dobra wiara, w: J. Wistocki, Spoleczno-gospodarcze przeznaczenie prawa jako jedna
z tzw. klauzul generalnych w k.c., ,Palestra” 1972, nr 16/2 (170), s. 5-21, Warszawa, tu s. 7 i n.

5  Wedtug BGB dziatanie wbrew dobrej wierze (Treu und Glauben) oraz dziatanie niezgodne
ze zwyczajami obrotu lub z dobrym i obyczajami daje drugiej stronie exceptio doli generalis. § 157:
Umowy nalezy tak ttumaczy¢, jak tego wymaga dobra wiara z uwzglednieniem zwyczajéw
obrotu, w: J. Wistocki, Spoteczno-gospodarcze przeznaczenie prawa jako jedna z tzw. klauzul generalnych
w k.c., ,Palestra” 1972, nr 16/2 (170), s. 5-21, Warszawa, tu s. 8.

6 Ustawa z dnia 18 lipca 1950 r., Dz.U. z 1950 r., nr 34, poz. 311.

7 S. Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 1985, s. 289.
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§ 3 zd. 2 k.c. dotyczy tylko przypadkéw, gdy termin przedawnienia nie przekracza
trzech lat, czy takze dtuzszych terminéw przedawnienia; ostatecznie przewazyto
stanowisko, ze wytaczenie to obejmuje wszystkie te sytuacje8. Dopiero nowelizacja
Kodeksu z dnia 28 lipca 1990 r.? wprowadzita daleko idace zmiany; usuniecie arty-
kutu 117 § 2 i 3 oznaczalo przywrécenie stosowania klauzuli zawartej w art. 5 k.c.,
co sprawito, iz obecny stan prawny jest poréwnywalny ze stanem istniejacym przed
wejsciem w zycie Kodeksu cywilnego. Fakt ten prowadzi do wniosku, iz przy oce-
nie zarzutu przedawnienia sad moze postuzy¢ sie treScia art. 5 k.c., tak jak przed
kodyfikacja wykorzystywat w tym celu art. 3 p.o.p.c.

Zawarta w art. 5 k.c. klauzula zasad wspélzycia spolecznego, rozumiana
w zagranicznych porzadkach prawnych jako dobra wiara, wyksztalcita sie na kan-
wie ustawodawstwa socjalistycznegol®. Doktrynall i orzecznictwo!? wypracowaty
uzasadnione stanowisko, iz zasady wspétzycia spotecznego powinny by¢ oderwane
od jakichkolwiek ograniczeni ideologicznych. Sensu stosowania klauzuli nalezy upa-
trywaé w odwolywaniu sie do wartosci, ktére sa zarazem dziedzictwem i sktadni-
kiem kultury europejskiej. Czym zatem jest klauzula zasad wspétzycia spotecznego?
Za Marcinem Sala-Szczypinskim powiedzie¢ mozna, ze zasady wspétzycia spotecz-
nego wprowadzaja element moralny do catego systemu prawa'3. Zasada wspétzycia
spotecznego generuje konieczno$¢ wywazenia wartosci, ktéra przejawiaé sie moze
w pewnosci stosunkéw prawnych, stabilnosci obrotu oraz innych doniostych warto-
Sci, jakie stanowi prawo. Nie wdajac sie w bardziej szczegétowe rozwazania, zasada
ta zachodzi wtedy, gdy posiadacz jest przeswiadczony, iz nie narusza niczyich praw
i jego dziatanie nie zmierza do obejécia prawal4.

Obok zasad wspétzycia spotecznego art. 5 k.c. reguluje réwniez pewno$¢ prawa
co do jego spoleczno-gospodarczego przeznaczenia. Odestanie to stracito swdj

8 A. Wolter, Z. Policzkiewicz-Zawadzka, Przedawnienie roszczen wedtug kodeksu cywilnego,
,Panstwo i Prawo” 1965, z. 3, s. 380, w: J. Kuzmicka-Sulikowska, Idea przedawnienia i jej realizacja
w polskim kodeksie cywilnym, Wroctaw 2015, s. 505.

9 Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. nr 55, poz. 321).
W uzasadnieniu projektu tej ustawy podniesiono, iz: , przedawnienie stwarza dla osoby, prze-
ciwko ktorej sie zwraca, mozliwo$¢ uchylenia sie od zadoéc¢uczynienia roszczeniu. Sad za$ nie
moze podnosi¢ kwestii uptywu terminu z urzedu (...) Bieg terminu przedawnienia powinien
by¢ powszechnie i Sciéle respektowany. Stad proponuje sie skreslenie art. 117 § 3, co zapobiegnie
demobilizacji stosunkéw gospodarczych m.in. w obrocie z zagranica. Pozostanie otwarta dla
judykatury droga wyjatkowego skorzystania z art. 5 KC o naduzycia prawa przez domagajacego
sie $wiadczenia w razie zaistnienia przestanek wskazanych w tym przepisie”, zob. Uzasadnienie
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw, Warszawa
2018, RM-10-3-18, druk nr 2216, s. 4.

10 Sens ideologiczny zasady wspétzycia spotecznego wywodzi sie z Konstytucji PRL — Oby-
watel PRL jest obowiazany szanowac zasady wspoélzycia spotecznego (art. 76); Dz.U. z 1952 .,
nr 33, poz. 232.

1 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czes¢ ogélna, Warszawa 2015, s. 43.

12 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 pazdziernika 2000 r. SK 5/99, OTK 7/2000,
s. 254.

13 M. Sala-Szczypinski, Znaczenie zasad wspétzycia spotecznego w prawie polskim, ,Pafstwo
i Spoteczenstwo” 2005, t. V, nr 1, s. 51.

14 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrzesnia 1986 r., IIl CZP 58 /86, OSNCP 1987, z. 10,
poz. 150.
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sens!> w dobie obecnie funkcjonujacego systemu prawnego opartego na wiasnosci
prywatnej chronionej w ten sam sposéb, bez wzgledu na jej przeznaczenie. Jak-
kolwiek krytyka klauzuli spoteczno-gospodarczego przeznaczenia zawarta w art. 5
nawiazuje do dezaktualizacji ustrojowej, niemniej jej znaczenie jako klauzuli gene-
ralnej niesie ze soba dodatkowa funkgje ochronna w odniesieniu do podmiotéw
stosunku cywilnoprawnego. Klauzule zawarte w art. 5 k.c. nalezy interpretowaé
jako instrumentarium majace zabezpiecza¢ podmioty stosunku cywilnoprawnego
przeciw skutkom czynnoéci prawnych, w wypadku gdy owe skutki sa odmienne
od tych przewidzianych przez ustawodawce. Jednak w okreslonych okolicznosciach
faktycznych stosowanie art. 5 znacznie czesciej ogranicza, niz rozszerza moznoscé
czynienia podmiotéw, ktére sie na owe klauzule powotuja. Kwalifikacja normy,
a wiec tzw. subsumpcja normy z art. 5 k.c. do okreslonego stanu faktycznego zdaje
sie zatem zabiegiem niezwykle trudnym w swej naturze.

W literaturze przedmiotu istnieja co najmniej trzy stanowiska dotyczace roli
sedziego w stosowaniu klauzuli generalnej zasad wspétzycia spotecznego, zesta-
wione ze soba w odmiennych opozycjach. Odestanie do norm pozaprawnych
w postaci sedziowskiego poczucia prawnego posiada tyle samo zwolennikéw, co
przeciwnikéw. Zgodnie z pierwszym ujeciem przepis o naduzyciu prawa stanowi
klauzule generalna, ktéra nie powinna upowaznia¢ sedziego do dokonywania wta-
snych ocen'¢. Przekazanie przez ustawe ocen sedziemu stanowié¢ moze precedens
prawotwérczy polegajacy na tym, iz to sad podejmuje w okreslonej sprawie decyzje,
choé¢ w obowiazujacych normach podstawy do wydania decyzji nie sa dostatecznie
okredlone. Mimo iz decyzja wydawana jest w konkretnej i indywidualnej spra-
wie, sad kieruje sie zalozeniami zawartymi w klauzuli generalnej, bazujac na swej
subiektywnej ocenie. Za Aleksandrem Wolterem powiedzie¢ mozna, ze z klauzu-
lami generalnymi potaczone jest powazne niebezpieczenstwo subiektywizmu ocen
przez organ stosujacy prawo, ktéry to subiektywizm moze niekiedy przerodzi¢ sie
w dowolno$é, zagrazajac tym samym praworzadnoscil”. Utarta linia orzecznicza
Sadu Najwyzszego i sadéw powszechnych éw subiektywizm ocen powsciagliwie
ogranicza, wskazujac, jak daleko w swojej ocenie moze posunac sie sad. Jak stusznie
wskazal Sad Apelacyjny w Szczeciniel8, art. 5 k.c. formuluje zakaz wykonywania
praw podmiotowych w sposéb sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznacze-
niem prawa albo zasadami wspétzycia spotecznego. Zastosowanie klauzuli gene-
ralnej nie moze zatem prowadzi¢ do modyfikacji normy prawnej ani do nabycia
prawa lub jego zniweczenia.

15 W doktrynie przewaza stanowisko upatrujace sens regulacji o spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniu prawa na tle Konstytucji PRL z 1952 r. Niektérzy autorzy postuluja uchylenie
reguladji z tych przepiséw prawnych, ktére wskazuja na sposéb wykonywania praw podmioto-
wych — por. Z. Radwanski, M. Zielinski, Uwagi de lege ferenda o klauzulach..., op. cit., s. 16.

16 A. Szpunar, Uwagi o naduzyciu prawa podmiotowego, w: 11 Kongres Notariuszy RP, referaty
i opracowania, Poznan-Kluczbork 1999, s. 338.

17 A. Wolter, Prawo cywilne — zarys czesci 0gélnej, Warszawa 1967, s. 54 i n., w: J. Wistocki,
Spoteczno-gospodarcze przeznaczenie prawa jako jedna z tzw. klauzul generalnych w k.c., ,Palestra”
1972, nr 16/2 (170), s. 5-21, Warszawa, tu s. 7 i n.

18 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 8 czerwca 2017 r., I ACa 79/17, LEX
nr 2379189.
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Na drugim biegunie istnieja w doktrynie gtosy méwiace o istnieniu niedostatkéw
legislacyjnych lub tez o nieczytelnosci przepisu prawa stanowionego, ktére wymu-
szaja na sedziach dokonywanie wtasnych ocen!®. Owa niedookreslonos¢ przepiséw
zawartych w klauzuli zasad wspétzycia spotecznego przesuwa ciezar rozstrzygnie-
cia na sedziego. Indywidualizacja rozstrzygnie¢ opartych na zatozeniach klauzuli
generalnej wskazuje, iz konieczno$¢ zastosowania art. 5 traktowana jest jak ,Sro-
dek naprawczy”, wypelniajacy niedostatki plynace z uregulowan obowiazujacego
prawa. I choé prawotwoércza dziatalno$é sadéw jest niedopuszczalna, orzecznictwo
moze dokonaé przekreslenia obowiazujacych norm prawnych ze wzgledu na zaist-
nienie szczegdlnie uzasadnionych okolicznosci. W dalszej czesci rozwazan poste-
powac bedziemy wedtug trzeciego ujecia. Otéz w literaturze przedmiotu pojawity
sie glosy, iz klauzula naduzycia prawa moze by¢ normatywnie uznana za swego
rodzaju norme kompetencyjna, legalizujaca prawotwoércza dziatalnosé sadéw?20.
Uznajac klauzule za regulacje podyktowana koniecznoscia oceniania, nie sposéb
nie zauwazyd, iz ocena ta odbywa sie w $wietle warto$ci zaréwno prawnych, jak
i moralnych. Za J6zefem Nowackim powiedzie¢ mozna, ze klauzula ,nie jest w isto-
cie przepisem odsytajacym, lecz nakazem oceniania i okreslania skutkéw prawnych,
zgodnie z owymi ocenami, formutowanymi przez podmioty oceniajace”?!. Mozna
wrecz twierdzié, ze powotywanie klauzuli generalnych w istocie mistyfikuje pra-
wotworcza, nieskrepowana dziatalnos¢ sedziego?2.

Dzieki zastosowaniu klauzuli generalnej zasad wspétzycia spotecznego, indy-
widualizacja rozstrzygnie¢ sadowych zapadajacych w potaczeniu z konkretnym
przypadkiem tagodzi rygoryzm prawa. Tego rodzaju dziatanie uznawane jest
za remedium na niedostatki ptynace z praktyki stosowania prawa?3. Obecnos¢
klauzuli w pisemnych motywach rozstrzygniecia jest z jednej strony $wiadectwem
niedookreslonosci legislacyjnej zawartej w przepisach prawa, z drugiej za$ czyni
sady jedyna instytucja majaca przynies$¢ oczekiwana sprawiedliwo$¢ spoteczna.
Aspekt sprawiedliwosci spotecznej jako jeden z aspektéw konstytucyjnoprawnych
byt szeroko analizowany przez Trybunat Konstytucyjny. W ocenie Trybunatu klau-
zula generalna zawarta w art. 5 nie narusza zasady sprawiedliwosci spotecznej,
zasad wolnosci dziatalnosci gospodarczej i wtasnosci prywatnej, zasady réwnosci
wobec prawa i réwnego traktowania przez wtadze publiczne, prawa do sprawie-
dliwego rozpoznania sprawy przez sad, ochrony prawnej wlasnosci i innych praw

19" M. Jaworska, Sqdy jako organy wymiaru sprawiedliwosci w polskim porzqdku prawnym, Wro-
claw 2016, s. 77.

20 Por. L. Leszczyniski, G. Maron, Pojecie i tres¢ zasad prawa oraz generalnych klauzul odsytajg-
cych. Uwagi poréwnawcze, Lublin 2013, s. 88, w: G. Maron, K. Zagulak, Dyskrecjonalnos¢ w prawie,
T. Stawecki, W. Staskiewicz (red.), Warszawa 2010, s. 459-468: ,Klauzula generalna nie daje sedzie-
mu legitymagji do arbitralnych, abstrahujacych od spotecznego poczucia stosownosci ocen. (...)
Prawny status wartosci nie eliminuje orzeczniczej dyskrecjonalnosci, nie chroni przed prawo-
tworstwem judykatury i ex definitione nie czyni z sedziéw monteskiuszowskich «usta ustaw»”.

21 J. Nowacki, O przepisach zawierajgcych klauzule generalne, w: Studia z teorii prawa, Zakamy-
cze 2003, s. 133.

22 M. Sala-Szczypinski, Znaczenie zasad wspétzycia spotecznego, op. cit., s. 51.

23 T. Stawecki, Precedens w polskim porzqdku prawnym. Pojecie i wnioski de lege ferenda,
w: A. Sledziniska-Simon, M. Wyrzykowski (red.), Precedens w polskim systemie prawa, Warszawa
2010, s. 96-97.
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majatkowych?%. Dokonanie przez sady subsumgji art. 5 k.c. do okreSlonego stanu
faktycznego nie ma na celu podwazania zasad praworzadnosci. Przeciwnie, aspekt
konstytucyjnoprawny nabiera w tym kontekscie szczegdlnego znaczenia.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, iz klauzula generalna zasad wspétzy-
cia spotecznego wspéttowarzyszy instytucji przedawnienia w trybie dokonywania
rozstrzygnie¢ sadowych?. Istotna zmiana regulacji dotyczacych przedawnienia,
ktéra weszta w zycie 9 lipca 2018 r., spowodowata potrzebe ponownego przyjrzenia
sie przestankom stosowania instytucji przedawnienia przez sady, w szczegélnosci
w kontekscie zastosowania zasady przedawnienia roszczenn w stosunkach z kon-
sumentami. Na mocy art. 117! § 2 k.c. w wyjatkowych przypadkach sad moze, po
rozwazeniu intereséw stron, nie uwzgledni¢ uptywu terminu przedawnienia rosz-
czenia przystugujacego przeciwko konsumentowi, jezeli wymagaja tego wzgledy
stusznosci. ,, Wprowadzona norma art. 1171 § 2 k.c. ma charakter klauzuli generalnej,
okreslajacej przestanki podlegajace ocenie organu stosujacego prawo, dokonywanej
w odniesieniu do standardéw pozaustawowych. Pozwoli to sadowi, w szczeg6lnie
uzasadnionych przypadkach, na nieuwzglednienie uptywu terminu przedawnienia.
Proponowana regulacja ztagodzi tym samym rygor ustawowego skutku uptywu
terminu przedawnienia”26. Mozliwo$¢ nieuwzgledniania przez sad uptywu terminu
przedawnienia badz zarzutu przedawnienia pozwala korygowac problemy obiek-
tywnie trudne lub nawet niemozliwe do wyeliminowania w drodze legislacyjnej
oraz $wiadczy o prymacie stusznoéci nad pewnoscia prawa?”.

Aksjologia instytucji przedawnienia polega na ochronie diuznika, cel tej ochrony
osiaga sie, dajac zobowiazanemu mozno$¢ uchylenia sie od spetnienia $wiadczenia
za pomoca zgloszenia zarzutu przedawnienia?8. Ksztalt tej regulacji Swiadczy¢ zdaje
sie o tym, iz ustawodawca poprzestat na ochronie dtuznika, zapominajac o tym,
co zapewniatoby petna ochrone bezpieczefistwa obrotu. Analiza sumy intereséw
stron stosunku cywilnoprawnego wskazuje, ze przedawnienie moze zaréwno
sprzyjaé, jak i réwniez zapobiega¢ stabilizacji obrotu, co §wiadczy o stabym ugrun-
towaniu aksjologicznym tej instytucji. Nalezy zauwazy¢, iz wbrew utrwalonym
w orzecznictwie twierdzeniom co do niepewnosci prawnej zwiazanej ze zbyt dtu-
gim okresem przedawnienia, zaréwno szczegdlnie dtugi, jak i szczegblnie krétki

24 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 pazdziernika 2000, SK 5/99, OTK
2000/7/254.

%5 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2003 r., I CKN 204/01, LEX nr 78814:
, W wyjatkowych okoliczno$ciach sad moze postuzy¢ sie przy ocenie podniesionego zarzutu
przedawnienia trescia art. 5 k.c. Stosujac powotany przepis, trzeba mie¢ oczywiscie na wzgledzie
jego szczegblny charakter wynikajacy z uzycia w nim klauzul generalnych. (...) Dla oceny, czy
podniesiony zarzut przedawnienia nie nosi znamion naduzycia prawa, konieczne jest rozwaze-
nie charakteru dochodzonego roszczenia, przyczyn opéznienia i jego nadmiernosci”.

26 Uzasadnienie Projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych
innych ustaw, Warszawa 2018, RM-10-3-18, druk nr 2216, s. 4.

27 Zob. J. Kruszynska-Kola, Ratio przedawnienia, Warszawa 2020, s. 471 i n.; ]. Gwiazdo-
morski, Podstawowe problemy przedawnienia, ,Nowe Prawo” 1955, nr 1, s. 22; A. Szpunar, Uwagi
o0 naduzyciu prawa w dziedzinie przedawnienia, ,Rejent” 2001, nr 2, s. 27.

28 7. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czes¢ 0golna, op. cit., s. 364.
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okres przedawnienia?’ moga by¢ wrogami stabilnoSci obrotu. Krytyka argumentéw
przemawiajaca za instytucja przedawnienia zostata podniesiona przez Przemystawa
Sobolewskiego3?. Autor podjat krytyke argumentéw odwotujacych sie do osiagania
dzieki przedawnieniu stabilizacji w stosunkach spoteczno-gospodarczych. Sobo-
lewski uznat réwniez, ze nastepujace wskutek zadziatania mechanizmu przedaw-
nienia nieuzyskanie naleznego §wiadczenia nie tylko nie pozwala uzyskaé stanu
stabilizacji, lecz wrecz destabilizuje stosunki prawne. Nastepuje wéwczas wielo§é
niekorzystnych zaréwno jednostkowo, jak i spotecznie nastepstw tego stanu rzeczy.
Mianowicie wyrzadzenie szkody powoduje zmniejszenie stanu majatku poszko-
dowanego oraz moze skutkowaé niemoznoscia wywiazania sie przez niego i jego
bliskich ze zobowiazar, jakie maja oni w stosunku do innych uczestnikéw obrotu.
Z tego punktu widzenia mechanizm przedawnienia lokuje ciezar ekonomiczny
szkody na barkach wystepujacego z roszczeniem, jego rodziny, ich wierzycieli,
wierzycieli tych wierzycieli etc.3!

Kolejny kontrargument to watpliwosé¢ aksjologiczna instytucji przedawnienia.
Skuteczne podniesienie zarzutu przedawnienia moze by¢ odbierane przez odium
spoteczne jako wygrana dtuznika, co przerzuca ciezar winy na wierzyciela. Nega-
tywna ocena bezczynnosci uprawnionego sktania do trywialnego uznania, ze
uprawniony jest sam sobie winny, iz nie wystapit do sadu w czasie wyznaczanym
okresem przedawnienia. Kogo$, kto nie wykazal nalezytej dbatosci o swe wlasne
sprawy w ten sposob, iz nie dochodzit przystugujacego mu roszczenia we wtasci-
wym czasie mozna — w imie interesu publicznego — pozbawié¢ mozliwosci realiza-
Gji tegoz roszczenia2. Przyjmujac tradycyjny poglad cywilistéw, nie ma potrzeby
zapewniania ochrony intereséw podmiotéw, ktére same nie sa zainteresowane
wykonywaniem przystugujacych im uprawnien i nie doktadaja nalezytej staran-
nosci we wiasnych sprawach. Ale tez powotywanie winy wierzyciela ze wzgledu
na ochrone dtuznika wydaje sie wysoce watpliwe z moralnego punktu widzenia —
sugeruje bowiem zasadno$¢ objecia ochrona strony niewywiazujacej sie ze swoich
zobowiazan i przyznanie jej z tego tytutu ochrony prawnej — nie wydaje sie, zeby
realizacja celu tak watpliwego z etycznego punktu widzenia mogta stanowi¢ pod-
stawe instytucji prawnej33.

Po wtére, zarzut przedawnienia prowadzi do oddalenia powédztwa — z racji
ze jest to zarzut merytoryczny, moze by¢ on zgloszony w toku instancji meryto-
rycznej. Poniewaz powotanie sie na zarzut przedawnienie jest faktem skutkujacym
oddalenie roszczenia, jako czynno$¢ procesowa podlega ocenie na podstawie norm
postepowania, w tym ograniczeniom, do kiedy moze by¢ powotany. Z czasowego

2 Tytutem przyktadu z przepiséw Ustawy o odpowiedzialnosci panstwa za szkody wyrza-
dzone przez funkcjonariuszy panstwowych (Dz.U. z 1956 r., nr 54, poz. 243) wynika niewatpliwie
szczegOlnie krétki, (zaledwie) roczny termin przedawnienia roszczenia. Wadliwos¢ szczegélnie
dlugiego okresu uzasadniana jest trudnoécia w znalezieniu potwierdzenia prawdziwosci $rod-
kéw dowodowych.

30 P. Sobolewski, M. Warcinski, Przedawnienie roszczeri deliktowych, Warszawa 2007, s. 28-29.

31 J. Kuzmicka-Sulikowska, Idea przedawnienia..., op. cit., s. 79.

32 J. Gwiazdomorski, Podstawowe problemy przedawnienia, op. cit., s. 6.

3 J. Kuzmicka-Sulikowska, Idea przedawnienia..., op. cit., s. 76.
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punktu widzenia moze by¢ zatem oceniany jako sp6zniony3*. Mozliwosé powo-
lywania sie na przedawnienie oznacza niewatpliwie réwniez i to, iz prawodawca
godzi sie, aby cale postepowanie w sprawie stawato sie bez znaczenia, bowiem
instrument w postaci zarzutu przedawnienia prowadzi z reguty do oddalenia
powddztwa. Wniosek ten sprowadza sie do uzasadnionego stanowiska, iz uwzgled-
nienie przedawnienia w procesie nie peni funkgji ochrony wartosci o charakterze
publicznym. Uzaleznienie ograniczenia czasowego od osoby dtuznika oraz ocena
zgodnosci podniesienia zarzutu przedawnienia z zasadami wspétzycia spotecznego
otwieraja pole niepewnosci co do ostatecznego skutku uptywu czasu. Przedawnie-
nie jawi sie jako instytucja gleboko osadzona w kontekscie rozwazan stusznoScio-
wych, w perspektywie komunikacji, $wiadomosci stron i regulowania ich racji®>.

Dla zachowania réwnowagi w sporze i zachowania zasady kontradyktoryj-
nosci w procesie strona powodowa moze w odpowiedzi na podniesienie zarzutu
przedawnienia, zgtosi¢ zarzut naduzycia prawa podmiotowego, postugujac sie tre-
Scia klauzuli generalnej art. 5 k.c. Jeszcze na tle powojennej regulacji zagadnienie
podniesienia zarzutu naduzycia prawa w stosunku do zgtoszonego przedawnienia
bylo przedmiotem zywej dyskusji. Przedawnienie przyjete w pierwotnej wersji
Kodeksu cywilnego dopuszczone byto z urzedu, najwazniejszym argumentem
bylo dazenie do uniezaleznienia postepowania od znajomosci prawa przez strony,
poza tym dostrzegano, iz czesto wystepuje sytuacja, w ktérej pozwany nie pod-
nosi zarzutu przedawnienia w btednym przekonaniu, iz dostarczone przez niego
dowody zapewnia mu wygrana w sporze. W miare uplywu czasu zauwazono zalety
uwzglednienia powddztwa na zarzut — dostrzegano zalety tej instytucji, wskazu-
jac, iz pozwanemu moze zaleze¢ na zbadaniu przez sad merytorycznej zasadnoSci
powddztwa, oraz na to, iz w obliczu wiazacych sie z przedawnieniem watpliwosci
etycznych, decydujaca powinna by¢ wola strony3®.

Orzecznictwo jednoznacznie sktadnia sie ku stanowisku, iz nieuwzglednienie
przedawnienia moze mie¢ miejsce w wyjatkowych okolicznosciach. Uwzglednienie
zarzutu naduzycia prawa wystepuje niezmiernie rzadko, dlatego konieczne jest,
aby wykazywac daleko posuniety rygoryzm co do wyjatkowosci sytuacji uspra-
wiedliwiajacych nieuwzglednienie przedawnienia®”. W ocenie Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie uwzglednienie zarzutu naduzycia prawa podmiotowego oznacza jedy-
nie, ze w konkretnych okoliczno$ciach faktycznych, ocenianych in casu, przyznane
norma prawna istniejace prawo podmiotowe zostaje zakwalifikowane jako wykony-
wane bezprawnie i w konsekwencji nie podlega ochronie3. W orzecznictwie prze-
waza stanowisko, iz przepis art. 5 k.c,, jako przepis o charakterze wyjatkowym,

34 L. Domanski, Instytucje. Cze$¢ ogdlna, t. 2, s. 918.

3% J. Kruszynska-Kola, Ratio przedawnienia..., op. cit., s. 439-440, zob. takze: T. Patdyna,
Przedawnienie w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2009, s. 39 i n., A. Szpunar, Naduzycie prawa
w dziedzinie przedawnienia, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1969, nr 4, s. 43,
A. Szlezak, Uznanie niewlasciwe jako zdarzenie przerywajgce bieg terminu przedawnienia, ,Przeglad
Sqdowy” 2019, nr 1, s. 7.

36 A. Stepien-Sporek, F. Sporek, Przedawnienie i terminy zawite, Warszawa 2009, s. 37.

37 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2003 r., V CK 399/02, LEX nr 175965.

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 8 czerwca 2017 r., I ACa 79/17, LEX
nr 2379189.
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ktérego zastosowanie prowadzi do ograniczenia praw, musi by¢ wyktadany Scisle
oraz stosowany ostroznie i w wyjatkowych wypadkach. W tym miejscu zauwazy¢
nalezy, iz sad postuguje sie zwrotem: ,w wyjatkowych wypadkach”. W rozwa-
zanym przypadku przestudiowanie dokonywanych w orzecznictwie interpretacji
wyjatkowych wypadkéw konczy sie w zasadzie na konstatacji wieloznacznosci tego
unormowania. Pomimo iz sady definiuja wyjatkowe okolicznosci jako wskazujace na
niecodzienno$¢ zdarzen, niefortunnoscé zbiegéw okolicznosci wykraczajacych poza
mozliwosci ludzkiej zapobiegliwosci, nadzwyczajnos¢ sytuacji zyciowej, brak jest
w istocie zgody co do tego, gdzie i jak dalece, poza przypadkami przewidzianymi
expressis verbis, doszukiwacé sie odstepstw od reguly przedawniania ze wzgledu na
wyjatkowe okolicznosci®.

Wskazanie kryteriéw, kiedy podniesiony przez strone zarzut przedawnienia sta-
nowi o naduzyciu prawa, jest niezwykle trudne, niemniej orzecznictwo wyksztat-
cifo linie orzecznicza uwzgledniajaca odstepstwa od reguly przedawnienia. Jako
przyktad moze postuzyé podniesienie zarzutu naduzycia prawa ze wzgledu na
przedawnienie roszczen wynikajacych ze zbrodni stalinowskich?0, badz ze wzgledu
na szczegdlny charakter roszczen majatkowych zwiazanych z wypadkiem przy
pracy*l. Niemniej istotne znaczenie dla uwzglednienia zarzutu naduzycia prawa
moze mieé czas op6znienia w dochodzeniu roszczenia. W orzecznictwie powstat
zasadniczy spor co do tego, czy termin przedawnienia jest nadmierny, czy nie. W jed-
nym z wyrokéw Sad Najwyzszy wskazal, iz dla oceny, czy opdznienie w docho-
dzeniu roszczenia nie jest nadmierne, nie wystarczy rachunkowe tylko poréwnanie
czasu tego op6znienia z terminem przedawnienia. Zalezy to takze od charakteru
okolicznosci usprawiedliwiajacych opdznienie; jezeli przyczyna opdznienia jest na
przyktad choroba, to w zaleznosci od jej rodzaju, ciezaru i czasu trwania op6znienie
moze by¢ uznane za nadmierne lub nie#2. Zaprezentowane stanowisko wymownie
ilustruje stopien uzaleznienia decyzji o uwzglednieniu diugotrwatej biernosci od
kontekstu sytuacyjnego i charakteru okolicznosci, ktére staty sie przyczyna takie-
goz op6znienia, pod uwage nie bierze sie natomiast czysto matematycznego czasu
trwania opdznienia.

Reasumujac, korzystanie z klauzul generalnych zawartych w art. 5 w rozstrzy-
ganiu zasadnodci podniesienia zarzutu przedawnienia okazuje sie wspodtczeSnie
zabiegiem niezbednym dla zachowania réwnowagi obu stron sporu dochodza-
cych swoich praw podmiotowych. Jest to szczegélnie wazne zwlaszcza wtedy, gdy
uwzglednienie zarzutu przedawnienia godzitloby w podstawowe wartosci usta-
wowe, jak ochrona zycia czy ochrona wtasnosci, oraz pozaustawowe, jak zasada

3 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 2000 r., IIT CKN 522/99, LEX nr 51563:
,Aby w danym wypadku mozna bylo przyjaé, ze podniesienie zarzutu przedawnienia jest nie
do pogodzenia z zasadami wspélzycia spotecznego, musi zostaé w szczegdlnosci wykazane,
iz bezczynno$¢ wierzyciela w dochodzeniu roszczenia byta usprawiedliwiona wyjatkowymi
okoliczno$ciami. Istotne znaczenie dla oceny zarzutu przedawnienia z punktu widzenia zasad
wspélzycia spotecznego moze mie¢ zwlaszcza czas opdznienia w dochodzeniu roszczenia”.

40 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 1996 r., Il CZP 76/96, OSNC
1997/2/16.

41 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 marca 1996 r., Il PRN 3/96, OSNP 1996/18/264.

42 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 1969 r., I CR 168/69, OSNC 1970/3/48.
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stusznosci czy sprawiedliwoéci spotecznej. Zaréwno doktryna, jak i orzecznictwo
stoja jednoznacznie na stanowisku, iz stosowanie klauzul generalnych zawartych
w art. 5 k.c,, formutujacych zakaz wykonywania praw podmiotowych w sposéb
sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa i zasadami wspétzy-
cia spotecznego, nie moze prowadzi¢ do modyfikacji normy prawnej ani do nabycia
prawa lub jego zniweczenia. Przy czym stosujac klauzule w kontekscie obrony przed
skutkami, jakie ustawodawca przewidziat dla przedawnienia roszczenia, istotne jest
rozwazenie intereséw obu stron sporu, tak wierzyciela, jak i dtuznika. Mam jednak
uzasadnione obawy, czy potrzeba przekonywania co do zasadnosci przedawnia-
nia sie roszczen i konieczno$¢ stosowania art. 5 nie zdaja sie Swiadczy¢ o tym, iz
instytucja ta wykazuje stabe ugruntowanie aksjologiczne. Biorac zatem pod uwage
powolana wyzej argumentacje, nalezy stwierdzié, ze instytucja przedawnienia,
ograniczajac mozliwosé¢ skutecznego dochodzenia roszczen, powinna przyznawaé
wierzycielowi pewne narzedzia prawne do dochodzenia tychze roszczen we wska-
zanym, okre§lonym w ustawie czasie. Przez to wydaje sie, iz podniesienie zarzutu
naduzycia prawa nie pelni nalezycie swojej funkcji, nie zapewnia bowiem wierzy-
cielowi pewnego instrumentarium do dochodzenia przystugujacego mu roszczenia
i pomimo istnienia dtuznego Swiadczenia, nie zapewnia wygranej w sporze.
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AKSJOLOGIA PRZEDAWNIENIA
Streszczenie

Artykul ma rozstrzygnaé problem badawczy na podstawie metod: aksjologicznej i formalno-
-dogmatycznej oraz odpowiada na pytanie: jakie przyczyny sprawiaja, iz instytucja przedaw-
nienia wykazuje stabe ugruntowanie aksjologiczne w prawie cywilnym. Aksjologia instytucji
przedawnienia polega na ochronie dtuznika. Ustawodawca, dajac zobowiazanemu mozno$¢
uchylenia sie od spetnienia $wiadczenia za pomoca zgtoszenia zarzutu przedawnienia, pozba-
wia wierzyciela mozliwosci dochodzenia dtuznego $wiadczenia. Ksztalt tej regulacji sprawia,
ze w stosunkach cywilnoprawnych moze pojawi¢ sie zagrozenie dla bezpieczenistwa obrotu
cywilnoprawnego. Argumenty i wnioski wskazuja jednoznacznie na to, iz przedawnienie
moze zaréwno sprzyjaé, jak i zapobiegac stabilizacji obrotu. Fakt ten $wiadczy o stabym
ugruntowaniu aksjologicznym tej instytucji.

Stowa kluczowe: zarzut przedawnienia, naduzycie prawa podmiotowego, ochrona dtuz-
nika, klauzula generalna zasad wspétzycia spotecznego

AXIOLOGY OF THE LIMITATION OF LIABILITY
Summary

The article is aimed at resolving a research problem on the basis of two methods: the axiological
method and formal-dogmatic method, it also finds the answer to the question: what were the
reasons which made the institution of limitation weak in terms of its axiological establishment
within the civil law. The axiology of limitation consists of protection of the debtor. Creditor
may withhold obligation by means of plea that the action was time-barred, it deprives creditor
from the opportunity to claim the obligation. The shape of the given regulation makes the
safety of the civil turnover jeopardised. The argumentation and the conclusions show clearly
that limitation can both foster and prevent the stability of the civil turnover. This fact is
a clear indication that the institution of limitation indeed shows its weakness in terms of its
axiological establishment within the civil law.

Keywords: plea of limitation, abuse of legal rights, protection of a debtor, general clause of
the principles of social coexistence
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ZAWIESZENIE BIEGU PRZEDAWNIENIA
W PRAWIE CYWILNYM
W SWIETLE NOWELI Z GRUDNIA 2021 R.

PRZEMYSLEAW BUCZKOWSKI®

DOI: 10.26399 /iusnovum.v16.3.2022.28 / p.buczkowski

Celem niniejszego artykutu jest oméwienie zmian ustawy - Kodeks cywilny!
w zakresie przepiséw art. 121 k.c. i 123 k.c. wprowadzonych Ustawa z dnia 2 grud-
nia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw?, a ktére dotycza zagadnienia zawieszenia oraz prze-
rwania biegu przedawnienia. Na mocy art. 1 wspomnianej noweli dokonano zmiany
tresci art. 121 k.c. poprzez dodanie dwéch przypadkéw, w ktérych dochodzi do
zawieszenia biegu przedawnienia. Zgodnie z treScia znowelizowanego art. 121 k.c.3
dotychczas znany ustawie katalog przypadkéw zawieszenia biegu przedawnienia
zostal uzupelniony o przypadek wszczecia mediadji (przez czas jej trwania) oraz
o przypadek ztozenia wniosku o zawezwanie do préby ugodowej (przez czas
trwania postepowania pojednawczego). W konsekwencji wskazanej zmiany usta-

*

dr, adiunkt w Katedrze Prawa Cywilnego Uczelni Lazarskiego, adwokat, e-mail: p.bucz-
kowski@lazarski.edu.pl, ORCID: 0000-0002-6272-8676

1 Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r., t.j. z dnia 9 czerwca 2022 r. (Dz.U. z 2022 r,
poz. 1360), dalej: k.c.

Dz.U. z 2021 r., poz. 2459.

3 Art. 121 k.c.: Bieg przedawnienia nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu: 1) co
do roszczen, ktére przystuguja dzieciom przeciwko rodzicom — przez czas trwania wtadzy rodzi-
cielskiej; 2) co do roszczen, ktére przystuguja osobom niemajacym pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych przeciwko osobom sprawujacym opieke lub kuratele — przez czas sprawowania przez
te osoby opieki lub kurateli; 3) co do roszczen, ktére przystuguja jednemu z matzonkéw przeciw-
ko drugiemu — przez czas trwania matzenstwa; 4) co do wszelkich roszczen, gdy z powodu sity
wyzszej uprawniony nie moze ich dochodzi¢ przed sadem lub innym organem powotanym do
rozpoznawania spraw danego rodzaju — przez czas trwania przeszkody; 5) co do roszczen
objetych umowa o mediacje - przez czas trwania mediacji; 6) co do rosz-
czen objetych wnioskiem o zawezwanie do préby ugodowej — przez czas
trwania postepowania pojednawczego.
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wodawca jednoczeénie wyeliminowat z tredci art. 123 k.c.# przypadek wszczecia
mediacji jako skutkujacy przerwaniem biegu przedawnienia. Rozwazania zawarte
w niniejszym artykule ukierunkowane sa na weryfikacje hipotezy, iz odstapienie
od wiazania omawianych narzedzi (zawezwanie do préby ugodowej oraz mediacja
pozasadowa) ze skutkiem w postaci przerwania biegu przedawnienia na rzecz jego
zawieszenia jest uzasadnione oraz kompletne.

Przedawnienie jako jedna z instytucji dawnoSci w prawie cywilnym ma donioste
znaczenie z punktu widzenia zaréwno podmiotéw, ktérym przystuguja okreslone
prawa podmiotowe, jak i tych, przeciwko ktérym owe prawa sa kierowane. Zgodnie
z wynikajaca z art. 117 § 1 k.c. norma, roszczenia majatkowe ulegaja przedawnie-
niu, aczkolwiek zasada ta ma wyjatki w $cisle okreslonych przypadkach. Uptyw
terminu przedawnienia skutkuje powstaniem prawa podmiotowego po stronie tego,
przeciwko komu przystuguje roszczenie, polegajacego na mozliwosci uchylenia sie
od spelnienia przedawnionego roszczenia. Przedawnienie roszczenia przeklada sie
zatem w sposéb oczywisty na mozliwos¢ skutecznego zadania zadoS¢éuczynienia
roszczeniu. Majac na uwadze powyzsze, szczegdlnie istotne jest, zaréwno z teore-
tycznego, jak i praktycznoprawnego punktu widzenia, precyzyjne okreslenie zda-
rzen i okolicznosci majacych wptyw na bieg terminu przedawniania.

Instytucjami prawa cywilnego materialnego, ktére maja znaczenie dla biegu
przedawnienia, sa: zawieszenie biegu przedawnienia (art. 121 k.c.), spoczywa-
nie biegu przedawnienia (art. 122 k.c.) oraz przerwanie biegu przedawnienia
(art. 123 k.c.). Z uwagi na obrany temat niniejszego artykutu, przedmiotem dal-
szych rozwazan pozostana wymienione instytucje, z wylaczeniem spoczywania
biegu przedawnienia.

Od chwili wejécia w zycie Kodeksu cywilnego przepisy regulujace zawieszenie
oraz przerwanie biegu przedawnienia zasadniczo nie podlegaly zmianom wptywa-
jacym na poszerzenie katalogu przypadkéw, w ktérych dochodzi do zawieszenia
albo przerwania biegu przedawnienia. Jedynym wyjatkiem bylo poszerzenie przez
ustawodawce katalogu przypadkéw, w ktérych dochodzi do przerwania biegu
przedawnienia o przypadek wszczecia mediacji. To nastapito na mocy Ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego i niekté-
rych innych ustaw®. Kolejne zmiany dotyczace wspomnianych zagadnien wynikaja
z uchwalonej w dniu 2 grudnia 2021 r., i bedacej przedmiotem niniejszego opraco-
wania, Ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw.

4 Art. 123 § 1 k.c.: Bieg przedawnienia przerywa sie: 1) przez kazda czynnos¢ przed sadem
lub innym organem powotanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczei danego
rodzaju albo przed sadem polubownym, przedsiewzieta bezposrednio w celu dochodzenia lub
ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia; 2) przez uznanie roszczenia przez
osobe, przeciwko ktérej roszczenie przystuguje; 3) (uchylony).

5 Dz.U. nr 172, poz. 1438.
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1. POGLADY SPRZED ZMIANY PRZEPISOW DOTYCZACE
WPLYWU WSZCZECIA MEDIAC]I I ZAWEZWANIA
DO PROBY UGODOWE]J NA BIEG TERMINU PRZEDAWNIENIA

Cho¢ zawezwanie do préby ugodowej nie stanowito nigdy verba legis okolicznosci
powodujacej przerwanie biegu przedawnienia, to jednak — zgodnie z utrwalonym
pogladem judykatury, siegajacym jeszcze okresu sprzed wejscia w zycie Ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny® — stanowito jedno ze zdarzen wywo-
tujacych taki skutek”. Na ciagtosé pogladu judykatury o materialnoprawnym skutku
zawezwania do préby ugodowej w postaci przerwania biegu przedawnienia nie
wplynela okolicznoéé, iz art. 123 pkt 1 k.c. zawiera w swej treéci sformutowa-
nie wskazujace na to, ze czynno$¢ powodujaca przerwanie biegu przedawnienia
powinna bezposrednio zmierzaé do dochodzenia, ustalenia, zabezpieczenia
lub zaspokojenia roszczenia8. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze zagadnienie skutku
w postaci przerwania biegu przedawnienia, jako konsekwengji ztozenia wspomnia-
nego wniosku, nie byto wolne od kontrowersji, tak w doktrynie, jak i w judykaturze.

Pomimo iz stanowiska te — wobec uchwalonych zmian i w kontek-
$cie podjetej tematyki — zyskuja charakter gtéwnie historyczny, to jednak
wypada je przytoczy¢ z uwagi na fakt, ze stanowily one znaczacy przyczynek dla
obranego i zrealizowanego przez ustawodawce kierunku nowelizagji.

Poglady o uprawnionym badz nieuprawnionym wiazaniu z faktem zawezwa-
nia do préby ugodowej skutku w postaci przerwania biegu przedawnienia uza-
sadniano’ w gléwnej mierze poprzez odniesienie do wyktadni uzytego w art. 123
pkt 1 k.c. pojecia i charakteru czynnosci przedsiewzietej bezposrednio w celu docho-
dzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia. Jak wskazuje
sie w literaturze, wymoég bezposrednioéci dziatania bywa interpretowany rézno-
rako, w zalezno$ci od przyjetej metody wyktadni, ktéra w ocenie niektérych auto-
réw prowadzi do wniosku, ze zawezwanie do préby ugodowej w stanie prawnym
poprzedzajacym nowelizacje art. 123 § 1 k.c. bylo wlasnie czynnoscia przedsiewzieta
bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpie-
czenia roszczenia albo wrecz przeciwnie — nie sposéb przypisac jej takiego charak-
teru. W odniesieniu do pojecia bezposredniosci Piotr Machnikowski wskazuje, ze
wymog bezposredniosci nie oznacza, ze dokonanie czynnosci ma by¢ koniecznym
warunkiem osiagniecia celu okre$lonego w art. 123 § 1 k.c.10 Z kolei Stanistaw
Rudnicki zaznacza, ze wymég, aby czynno$¢ byta podjeta ,,bezposrednio w celu”
dochodzenia ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia oznaczonego roszcze-

6 Zob. np. wyrok SN z dnia 3 czerwca 1964 r., IT CR 675/63, Legalis nr 12107, w uzasad-
nieniu ktérego Sad Najwyzszy przedstawit poglad, ze zlozenie wniosku o przeprowadzenie
pojednania stron, podobnie jak zlozenie pozwu, jest dochodzeniem roszczenia, co uzasadnia
twierdzenie o skutku w postaci przerwania biegu przedawnienia.

7 Zob. np. uchwata SN z dnia 28 czerwca 2006 r., IIl CZP 42/06, Legalis nr 74980.

8 M. Giaro, Przerwanie biegu przedawnienia przez zawezwanie do préby ugodowej, ,Monitor
Prawniczy” 2021, nr 19, s. 1035, i wskazana tam literatura.

9 W stanie prawnym sprzed 30 czerwca 2022 r.

10 P. Machnikowski, w: E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, War-
szawa 2017, s. 311-312.
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nia, zaklada jej obiektywna skuteczno$¢ rozumiana jako zdolnoé¢ do osiagniecia
tego celu!l. Bogudar Kordasiewicz wskazuje natomiast, ze dla spetnienia wymogu
»bezposredniosci” czynnoé¢ winna spelniac tacznie dwie przestanki. Po pierwsze,
jej ominiecie w procesie dochodzenia i egzekwowania roszczenia jest niemozliwe.
Po drugie za$, po podjeciu tej czynnosci, do czasu jej ukonczenia, wierzyciel nie ma
mozliwosci kontynuacji postepowanial2. Natomiast zgodnie z pogladem wyrazo-
nym przez Rafata Klimka za spetniajaca wymog bezposrednioéci nalezy uznac tylko
taka czynnos$¢, ktéra sama i bez potrzeby podejmowania innej czynnoSci umozli-
wia osiagniecie tego celu'3. Wskazuje sie takze, ze przerwanie biegu przedawnienia
moze by¢ skutkiem jedynie takiej czynnoéci uprawnionego, ktéra jest niezbedna
dla realizacji przystugujacego mu roszczenia'*. Maksymilian Pazdan, polemizujac
z pogladami sprowadzajacymi sie do uznania za przerywajace bieg przedawnie-
nia jedynie tych czynnosci, ktérych podjecie jest konieczne dla osiagniecia celéw
wymienionych w art. 123 § 1 k.c., stwierdza, ze stanowisko takie nadmiernie ogra-
nicza zasieg tego przepisu i pozbawia go mozliwosci spelniania funkgji, ktére 6w
przepis winien spelniac’>.

W odniesieniu do wniosku o zawezwanie do préby ugodowej obecne w dok-
trynie stanowiska dotyczace uznania badZ odmowy jego uznania za czynnos¢,
ktéra w mysl art. 123 § 1 pkt 1 k.c. powoduje przerwanie biegu przedawnienia,
byly podzielonel¢. RozbieznoSci w powyzszym zakresie dato sie takze zauwazy¢
w orzecznictwie, ktére pod rzadami k.c. w brzmieniu obowiazujacym do dnia
29 kwietnia 2022 r. zdazyto wypracowad kilka stanowisk, w ktérych dokonano oceny
materialnoprawnych skutkéw zawezwania do préby ugodowej. Dominujace pier-
wotnie stanowisko o niemalze bezwarunkowym przerwaniu biegu przedawnienia
na skutek zlozenia wniosku o zawezwanie do préby ugodowej podlegato ewolugji.
Ta przejawita sie, w pierwszej kolejnosci, w ograniczeniu materialnoprawnych skut-
kéw wniosku o zawezwanie do préby ugodowej jedynie do wierzytelnosci, ktére
wprost wynikaja z tresci ztozonego wniosku i ktére okredlone zostaty co do przed-
miotu zadania i wysokosci. Jak wskazal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 10 sierpnia
2006 r. (V CSK 238/06), prawidlowe jest zapatrywanie, ze pomimo iz wezwanie do
préby ugodowej nie musi by¢ sprecyzowane tak $ciéle jak pozew, to jednak musi
stwarza¢ podstawy dla ustalenia wysokoSci roszczenia oraz jego wymagalnoscil”.
Przedstawione stanowisko utrzymato sie takze w pézniejszym orzecznictwie Sadu

1S, Rudnicki, w: J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 1. Czgs¢ 0gélna, Warsza-
wa 2014, s. 840.

12 B. Kordasiewicz, w: Z. Radwanski, A. Olejniczak (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 2.
Prawo cywilne — czes¢ 0gélna, Warszawa 2019, s. 793.

13- R. Klimek, Dyskusyjne problemy przedawnienia roszczen, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
2006, z. 3, s. 660.

14 M. Mataczynski, M. Saczywko, w: M. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz.
Art. 144911, Warszawa 2016, s. 754.

15 M. Pazdan, Zawezwanie do préby ugodowej jako przyczyna przerwy biegu przedawnienia
de lege lata i de lege ferenda, w: W. Robaczynski, Czynic postep w prawie. Ksigga jubileuszowa
dedykowana Profesor Birucie Lewaszkiewicz-Petrykowskiej, £6dz 2017, s. 102.

16 Zob. J. Derlatka, Zawezwanie do proby ugodowej a przerwanie biequ przedawnienia roszczenia,
,Przeglad Sadowy” 2019, nr 6, s. 69-70, i wskazana tam literatura, oraz s. 77.

17 Wyrok SN z dnia 10 sierpnia 2006 r., V CSK 238/06, Legalis nr 84030.
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Najwyzszego'8. Nie budzito watpliwosci judykatury, ze pierwszy wniosek o zawe-
zwanie do préby ugodowej jest czynnoScia zmierzajaca bezposrednio do celu okre-
glonego w art. 123 § 1 k.c. Natomiast w wyroku z 28 stycznia 2016 r. (IIT CSK 50/15)
Sad Najwyzszy wskazal, ze kolejne zawezwanie do préby ugodowej moze wywotaé
skutek w postaci przerwania biegu przedawnienia, ale jedynie wtedy, gdy w oko-
licznosciach stanu faktycznego zaistnieje podstawa do oceny, ze czynno$¢ te przed-
siewzieto bezposrednio w celu wskazanym w art. 123 §1 pkt 1 k.c.1 Zaznaczyt
ponadto, iz brak jest podstaw do formutowania generalizujacych ocen, ze celem
kazdego kolejnego zawezwania do préby ugodowej jest jedynie przerwanie biegu
przedawnienia, poniewaz nie mozna takze wykluczy¢ sytuacji, w ktérej okaze sie,
ze bezposrednim celem przedsiewziecia takze kolejnego zawezwania do préby ugo-
dowej, zblizonego przeciez do wszczecia mediagji, nie byto jednak dochodzenie lub
ustalenie albo zaspokojenie lub zabezpieczenie roszczenia. Zauwazyt jednoczesnie,
ze zawezwanie do préby ugodowej jest czynnoscia przerywajaca bieg przedawnie-
nia, jezeli stanowczo nie ustalono, ze przedsiewzieto ja bezpoSrednio w innym niz
wskazany w art. 123 § 1 pkt 1 k.c. celu. W podobnym tonie wypowiedziat sie Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 10 stycznia 2017 r. (V CSK 204/16), wskazujac, ze
kolejne zawezwanie do préby ugodowej musi spetnia¢ przestanke przedsiewziecia
jej w celu okredlonym w art. 123 § 1 pkt 1 k.c,, a przy tym, ze nie moze stanowic
naduzycia prawa podmiotowego w rozumieniu art. 5 k.c.20. Natomiast w wyroku
z dnia 27 lipca 2018 r. (V CSK 384/17) zaprezentowano poglad, zgodnie z ktérym
wystapienie z wnioskiem o zawezwanie do préby ugodowej wytacznie w celu uzy-
skania przerwy biegu przedawnienia jako naduzycie uprawnienia procesowego jest
czynnos$cia procesowa sprzeczna z dobrymi obyczajami?!.

Tym samym w orzecznictwie opowiedziano sie za dopuszczalnoScia badania
tego, czy kierowany do sadu wniosek zmierza bezposrednio do osiagniecia celu
okredlonego w art. 123 § 1 pkt 1 k.c. Jednak, jak mozna wnioskowaé, dokonano
tego bez definitywnego rozstrzygniecia dwoéch kwestii. Po pierwsze, czy ocenie
podlega¢ powinien kazdy wniosek o zawezwanie do préby ugodowej, czy jedy-
nie drugi i kolejne?2. Po drugie za$, jezeli juz wniosek taki ma podlega¢ badaniu,
to niejasne jest, wedtug jakich kryteriéw. Wprawdzie w wyroku z dnia 12 marca
2020 r. (IV CSK 582/18) Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze wniosek o zawezwanie do
préby ugodowej powinien podlegac ocenie zaréwno pod wzgledem formalnym, jak

18 Zob. np. wyrok SN z dnia 25 listopada 2009 r., I CSK 259/09, Legalis nr 304088; wyrok
SN z dnia 15 listopada 2012 r. V CSK 515/11, Legalis nr 577259; wyrok SN z dnia 16 kwietnia
2014 r., V CSK 274 /13, Legalis nr 1002398; wyrok SN z dnia 20 lipca 2017 ., I CSK 716 /16, Legalis
nr 1668807. Zob. takze: P. Machnikowski, w: E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, wyd. 10, Legalis/el. 2021, oraz J. Derlatka, Zawezwanie..., op. cit., s. 64—66.

19 Wyrok SN z dnia 28 stycznia 2016 r., IIl CSK 50/15, Legalis nr 1405128. Zaprezentowa-
ne w wyroku stanowisko Sad Najwyzszy powtorzyt takze w wyroku z dnia 19 lutego 2016 r.,
V CSK 365/15, Legalis nr 1460954.

20 Wyrok SN z dnia 10 stycznia 2017 r., V CSK 204/16, Legalis nr 1580571.

21 Wyrok SN z dnia 27 lipca 2018 r., V CSK 384 /17, Legalis nr 1808565.

22 Zob. A. Szlezak, Préba ugodowa..., op. cit., s. 22, gdzie autor opowiada sie za konieczno-
Scia przeprowadzenia dowodu dziatania przez wzywajacego bezposrednio w celu dochodzenia
roszczenia w odniesieniu do wszystkich wnioskéw o zawezwanie do préby ugodowej, nie za$
jedynie drugiego (i kolejnych).
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i pod katem dopuszczalnosci, to jednak kryteria oceny pod katem dopuszczalnosci
wydaja sie dalece nieostre jako odnoszace sie do klauzuli generalnej sprzecznosci
z dobrymi obyczajami?3.

W jednym z ostatnich orzeczeri Sadu Najwyzszego (wyrok z dnia 17 czerwca
2021 r.,, I CSKP 104/21) sktad orzekajacy z kolei powrdcit do pierwotnego stanowiska
judykatury, zgodnie z ktérym kazde zawezwanie do préby ugodowej stanowi czyn-
nos¢ powodujaca przerwanie biegu przedawnienia. W uzasadnieniu swego stanowiska
wskazal, ze prawidlowa wyktadnia art. 123 § 1 pkt 1 prowadzi do wniosku, ze kwa-
lifikacja okreslonej czynnosci jako , przedsiewzietej bezposrednio w celu dochodzenia
roszczenia” ma charakter generalny i odnosi sie do ,kazdej czynnosci przed sadem”
nalezacej do tej samej kategorii?4.

Stanowiska judykatury, w ktérych uzalezniano materialnoprawny skutek zawe-
zwania do préby ugodowej w postaci przerwania biegu przedawnienia od motywa-
¢ji podmiotu kierujacego wniosek o wszczecie pojednania pojednawczego, nalezy
ocenié¢ krytycznie. Po pierwsze, kryteria oceny motywacji wnioskodawcy zostaty
przedstawione w orzecznictwie dalece niejednoznacznie. Po drugie, brak jest obiek-
tywnych przestanek pozwalajacych na bezsprzeczne i pozbawione watpliwosci udo-
wodnienie celéw, dla jakich wniosek zostat ztozony. Nie sposéb bowiem dokonaé
rzetelnej analizy celéw, jakim przyS$wieca ztozenie wniosku o zawezwanie do préby
ugodowej wylacznie na podstawie jego tresci oraz ewentualnego pisemnego stano-
wiska zaprezentowanego przez przeciwnika. Wypada takze wskazad, ze w obecnym
stanie prawnym wniosek o zawezwanie w my§l art. 185 § 1 Kodeksu postepowania
cywilnego?® (w brzmieniu nadanym Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw) winien zawierac
zwiezle oznaczenie sprawy i przedstawiaé propozycje ugodowe. Juz sama okolicz-
no$é, iz ustawodawca naklada na wnioskodawce obowiazek zawarcia we wniosku
propozydji ugodowych, powoduje, ze cel w postaci ugody winien explicite wynikac
z treSci wezwania, to za$ znaczaco eliminuje mozliwosé stwierdzenia, ze wniosek
ten zmierza wylacznie do osiagniecia celu w postaci przerwy biegu przedawnienia.

2 Wyrok SN z dnia 12 marca 2020 r., IV CSK 582/18, Legalis nr 2534615. Zob. takze:
E. Zedler, Zawezwanie do préby ugodowej wytgcznie w celu przerwania biegu przedawnienia. Glosa
do wyroku Sqdu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 27 lipca 2018 ., V CSK 384/17, ,,Orzecznictwo
Sadoéw Polskich” 2019, nr 6, s. 13.

24 Wyrok SN z dnia 17 czerwca 2021 r., IT CSKP 104/21, Legalis nr 2599997. Warto wspo-
mnie¢, ze brak jednolitego orzecznictwa oraz wylaniajace sie na gruncie problematyki zawe-
zwania do préby ugodowej watpliwosci sktonity Sad Najwyzszy (w sprawie IV CSK 107/20) do
przedstawienia powiekszonemu sktadowi tego sadu do rozstrzygniecia nastepujacych zagadnier
prawnych. Po pierwsze: ,Czy zawezwanie do préby ugodowej moze przerwac bieg przedaw-
nienia roszczenia, a jesli tak, czy przerwa biegu przedawnienia zalezy od tego, czy wierzyciel,
majac na wzgledzie zachowanie dtuznika, mégt rozsadnie oceniaé, ze postepowanie pojednaw-
cze doprowadzi do zawarcia ugody?”. Po drugie za$: ,Czy jezeli zawezwanie do préby ugo-
dowej spowodowato przeprowadzenie postepowania pojednawczego, w postepowaniu rozpo-
znawczym dopuszczalne jest ustalenie, ze nie przerwato ono biegu przedawnienia roszczenia?”.
Zagadnienia te na chwile obecna nadal oczekuja na rozstrzygniecie.

%5 Kodeks postepowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964 r., tj. Dz.U. z 2021 1., poz. 1805,
dalej jako: k.p.c.
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Z prezentowanymi stanowiskami mozna sie oczywiscie zgodzi¢ w warstwie
aksjologicznej, tym bardziej ze w debacie nad charakterem czynnosci zawezwania
do préby ugodowej i jej materialnoprawnymi skutkami trafnie zwracano uwage na
motywy przy$wiecajace wierzycielom przy sktadaniu wnioskéw o zawezwanie do
préby ugodowej. Zasadnie wskazywano, ze gtéwnym, o ile nie wytacznym, celem
zawezwania moze by¢ osiagniecie korzysci w postaci przerwania biegu przedawnie-
nia2. To za$, przy uwzglednieniu mozliwosci ponawiania wniosku o zawezwanie
do préby ugodowej, tworzy dla wierzyciela sprawne narzedzie stuzace odwlekaniu
chwili przedawnienia przystugujacego mu roszczenia?’.

Ten ostatni aspekt, wskazujacy na uzywanie albo wrecz naduzywanie instytucji
zawezwania do préby ugodowej przez wierzycieli jedynie w celu osiagniecia skutku
w postaci przerwania biegu przedawnienia, ostatecznie sktonit ustawodawce do
pozbawienia takiego wniosku daleko idacego i niekorzystnego z punktu widzenia
dtuznikéw skutku w postaci przerwy biegu przedawnienia?8. Te same motywy pro-
jektodawca wskazat w odniesieniu do mediacji, przy czym trudno zgodzi¢ sie ze
stwierdzeniem, jakoby wszczecie mediacji, w odréznieniu do zawezwania do préby
ugodowej, bylo w praktyce uzywanie czy wrecz naduzywane przez wierzycieli
w celu uzyskania przerwy biegu przedawnienia. Obawy takie sygnalizowat jednak
Rafal Morek?, i cho¢ nie mozna odmoéwi¢ im potencjalnej zasadnosci, to jednak
praktyka dowodzi, ze dla osiagniecia skutku w postaci przerwy biegu przedawnie-
nia zdecydowanie czeSciej wykorzystywany byt wniosek o zawezwanie do préby
ugodowej, w szczegblnoéci w czasie, w ktérym obowiazujaca optata sadowa od
wniosku ksztaltowata sie na relatywnie symbolicznym poziomie3.

Majac na uwadze wprowadzone zmiany i ich skutek w postaci zawieszenia
biegu przedawnienia, konieczne jest dokonanie analizy uchwalonych rozwiazan
w kontekscie ich praktycznych ram zastosowania. Te przejawiaja sie w ustaleniu
zaréwno poczatkowego, jak i konicowego momentu wyznaczajacego okres zawie-
szenia biegu przedawnienia. Oba momenty maja istotne znaczenie z punktu widze-

26 Zob. A. Szlezak, Czy zawezwanie..., op. cit., s. 7; idem, Préba ugodowa jako przerywajgca
termin przedawnienia, ,Przeglad Sadowy” 2019, nr 11-12, s. 20 i 27.

27 Por. idem, Czy zawezwanie..., op. cit., s. 7.

28 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy Kodeks
postepowania cywilnego, druk nr 1344, s. 3, https:/ /orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/2CA-
9B3E5A474682EC125870400399EFD / %24File / 1344.pdf (dostep: 19.03.2022).

2 R. Morek, Wszczecie mediacji a bieg terminu przedawnienia roszczefi — zarys problematyki na
tle prawnoporéwnawczym, w: Arbitraz i mediacja. Praktyczne aspekty stosowania przepisow, Rzeszéw
2007, s. 217.

30 Obowiazujaca aktualnie optata sadowa od wniosku o zawezwanie do préby ugodowej
wynosi 1/5 czeSci oplaty sadowej wlasciwej dla catego roszczenia objetego wnioskiem (art. 19
ust. 3 pkt 3 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych — w brzmieniu obowiazujacym
od dnia 21 sierpnia 2019 r.). Do dnia wejscia w zycie nowelizacji przepiséw wspomnianej ustawy
w odniesieniu do zawezwania do préby ugodowej, optata od wniosku (wéwczas: o wszczecie
postepowania pojednawczego) wynosita 40 zt albo 300 zt (w zalezno$ci od tego, czy warto$é
przedmiotu sporu przekraczata, czy tez nie kwote 10 000 z1). Z cala pewnoscia mozna stwier-
dzié¢, ze zmiana przepiséw w zakresie optaty od wniosku, ktéra aktualnie moze siega¢ kwoty
40 000 zt, skutecznie pozbawiato zawezwanie do préby ugodowej jego dotychczasowej atrakceyj-
nosci, przejawiajacej sie w skutku w postaci przerwy biegu przedawnienia.
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nia omawianej regulacji, albowiem wyznaczaja okres, o jaki wydtuzeniu podlegac
bedzie termin przedawnienia.

Zmiany przepiséw wynikajace z omawianej nowelizacji nie budza watpliwosci
w odniesieniu do ustalenia okresu, na jaki zawieszeniu ulega termin przedawnienia
w wypadku postepowania pojednawczego wszczetego na skutek ztozenia wniosku
o zawezwanie do préby ugodowej. Dla skutecznego zainicjowania postepowania
pojednawczego niezbedne jest wniesienie do sadu pisma procesowego, ktére poza
spetnieniem wymogéw formalnych i fiskalnych przewidzianych dla pism proceso-
wych3! powinno zawiera¢ zwiezle oznaczenie sprawy, a takze przedstawia¢ pro-
pozycje ugodowe (art. 185 § 1! k.p.c.)32. Moment poczatkowy zawieszenia biegu
przedawnienia wyznaczac bedzie zatem chwila skutecznego wniesienia pisma pro-
cesowego do sadu badZ nadania go w formie przesytki poleconej.

Z kolei moment zakonczenia zawieszenia biegu przedawnienia wiaza¢ nalezy
z dniem, w ktérym doszto do przeprowadzenia posiedzenia pojednawczego wywo-
tanego wnioskiem o zawezwanie do préby ugodowej. W konsekwencji okres, na
jaki zawieszeniu ulegnie termin przedawnienia, wyznaczaé bedzie czas uzalezniony
od szybkosci dziatania sadu, do ktérego skierowano wniosek o zawezwanie, i od
dostepnosci terminéw, ktére moga zosta¢ wyznaczone na posiedzenie pojednawcze.
W przypadku, w ktérym przeprowadzone posiedzenie pojednawcze doprowadzi
do zawarcia ugody, skutki zawieszenia biegu przedawnienia pozostana aktualne
wylacznie w zakresie, jaki wykracza poza stosunek prawny uksztaltowany zawarta
ugoda. Ta bowiem nie zawsze musi skutkowaé catkowitym uregulowaniem wza-
jemnych praw i obowiazkéw stron oraz uchyleniem istniejacego sporu. Natomiast
w sytuacji, w ktérej nie dojdzie do zawarcia ugody w postepowaniu pojednawczym
wszczetym na skutek wniosku o zawezwanie do préby ugodowej, zawieszenie
biegu przedawnienia trwaé bedzie do dnia stwierdzenia przez przewodniczacego
sktadu prowadzacego postepowanie pojednawcze, ze do ugody nie doszto.

Przechodzac natomiast do analizy wptywu znowelizowanych przepiséw na
postepowanie mediacyjne, rozpoczaé nalezy od wskazania, ze z oczywistych wzgle-
déw znowelizowany przepis art. 121 k.c. dotyczy wytacznie mediacji pozasadowej,

31 M. Sychowicz, J. Derlatka, w: A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom L.
Komentarz. Art. 1-205, s. 1178-1179; E. Stefariska, w: M. Manowska (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, tom 1 (art. 1-505%7), Warszawa 2011, s. 390-391; R. Schmidt, Postepowanie
pojednawcze, ,,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2010, nr 2 (10), s. 100-103.

32 QOstatni z wymienionych wymogéw formalnych wprowadzony zostat na mocy Ustawy
z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1469). Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy, wprowadzenie
dodatkowego wymogu, nieznanego wczeéniej ustawie, miato na celu ograniczenie naduzywa-
nia instytucji zawezwania do préby ugodowej jako zmierzajacej gtéwnie do przerwania biegu
przedawnienia. W ocenie projektodawcy zawarcie we wniosku propozycji ugodowych miato
zwigkszy¢ szanse na zawarcie ugody, albowiem juz z treSci wniosku wynika¢ maja intencje
wzywajacego wyrazajace sie w gotowosci poczynienia okreslonych ustepstw. Zob. uzasadnienie
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw ustawy Kodeks postepowania cywilnego, druk nr 3137, s. 170, https:/ / orka.sejm.gov.pl/
Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003CD40A / %24File /3137.pdf (dostep: 19.03.2022).
Zob. takze: J. Gudowski, Kodeks postepowania cywilnego. Orzecznictwo. Pismiennictwo. Tom I, War-
szawa 2020, s. 389.
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ktéra nastepuje przed wytoczeniem powddztwa®. Wytoczenie powddztwa stanowi
bowiem bezsprzecznie czynno$¢ bezposrednio zmierzajaca do dochodzenia rosz-
czenia, a zatem — wobec tredci art. 123 pkt 1 k.c. — przerywa bieg przedawnienia.
Tym samym skierowanie stron do mediacji w toku postepowania rozpoznawczego
pozostaje bez wplywu na bieg przedawnienia, albowiem ten zostat juz przerwany
z chwila skutecznego wytoczenia powddztwa3t Z tych wzgledéw mediacja wsz-
czeta na mocy postanowienia sadu pozostaje poza tematem niniejszego artykutu,
za$ dalsze rozwazania ograniczac sie beda do mediacji pozasadowej.

Mediacja pozasadowa moze by¢ prowadzona na podstawie umowy o mediacje,
ktéra poza tradycyjnym trybem moze by¢ takze zawarta poprzez wyrazenie przez
strone zgody na mediacje, gdy druga strona ztozyta wniosek o przeprowadzenie
mediacji (art. 1831 § 1 k.p.c. w zw. z art. 1836 § 1 k.p.c.)3>. Z tresci artykutu 183¢
§ 1 k.p.c. wynika, ze wszczecie mediacji nastepuje z chwila doreczenia mediatorowi
wniosku o przeprowadzenie mediacji wraz z dowodem doreczenia odpisu wnio-
sku drugiej stronie. W tym miejscu nalezy odrézni¢ moment wszczecia mediacji
na podstawie uprzednio zawartej umowy od momentu wszczecia mediacji miedzy
podmiotami, ktére takiej umowy nie zawieraty.

W pierwszym przypadku, wszczecie mediagji nalezy taczy¢ z chwila dorecze-
nia wniosku mediatorowi. Nastepcza odmowa udzialu w mediacji wyrazona przez
druga strone nie bedzie niweczy¢ skutkéw, jakie ustawa wiaze ze wszczeciem
mediagji®®. W drugim ze wskazanych przypadkéw zawarcia umowy o mediacje,
moment jej wszczecia uzalezniony jest od wyrazenia zgody przez druga strone
(art. 183¢ § 2 pkt 4 k.p.c.).

W obu przypadkach ustalenie momentu, w ktérym dochodzi do wszczecia
mediacji, a tym samym poczatku okresu zawieszenia biegu przedawnienia, moze
rodzié trudnosci. W odniesieniu do mediacji realizowanej w wyniku uprzednio
zawartej umowy o mediacje obecne sa w doktrynie dwa stanowiska odmiennie
okreslajace chwile wszczecia mediacji. R6znica pomiedzy nimi zasadza sie na kwe-
stii dopuszczalnosci stosowania do wniosku o przeprowadzenie mediacji przepiséw
postepowania cywilnego regulujacych zagadnienie doreczen.

Zgodnie z dominujacym w doktrynie pogladem momentem wszczecia media-
gji bedzie ztozenie wniosku o jej przeprowadzenie w sposéb spetniajacy ogdlne
reguly odnoszace sie¢ do momentu zlozenia o$wiadczenia woli (art. 61 § 1 k.c.)*”.
Stanowisko to wyklucza zatem dopuszczalno$é stosowania reguty, zgodnie z ktéra

3 P. Sobolewski, w: K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Przepisy Wprowadza-
jace (art. I-LXV PWKC). Czes¢ 0golna. Wiasnosc i inne prawa rzeczowe (art. 1-352), Warszawa 2013,
s. 916; E. Stefariska, w: M. Manowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego..., op. cit., s. 379.

34 J. Kuzmicka-Sulikowska, Przerwanie biegu przedawnienia roszczer przez wszczecie mediacji,
,Ruch Prawniczy, Socjologiczny i Ekonomiczny” 2016, z. 2, s. 135.

% Szerzej: M. Macyszyn, M. Sledzikowski, Unowa o mediacje w prawie polskim — wybrane
aspekty, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2015, nr 3 (31), s. 7.

3 R. Morek, A. Budniak-Rogala, E. Marszatkowska-Krzes, Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, art. 1836, Legalis/el. 2019; K. Markiewicz, w: A. Torbus (red.), Mediacja w sporach
gospodarczych. Praktyka — teoria — perspektywy, Warszawa 2015, s. 257.

37 A. Orzet-Jakubowska, w: P. Rylski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
art. 1836, Legalis/el. 2022, i wskazana tam literatura.
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nadanie pisma inicjujacego postepowanie w formie przesylki poleconej tozsame
jest z jego wniesieniem. Z kolei zgodnie z drugim z prezentowanych w piSmien-
nictwie pogladéw, dla okreslenia chwili wszczecia mediacji powinno by¢ wystar-
czajace wykazanie, ze przesylka zawierajaca wniosek o przeprowadzenie mediacji
zostata nadana w formie listu poleconego, co moze by¢ uzasadnione faktem, iz
wobec braku szczegélnej regulacji, do wniosku o przeprowadzenie mediacji winno
sie stosowacé przepisy art. 131-147 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.38

Bardziej przekonujacy wydaje sie poglad dominujacy, wykluczajacy stosowanie
przepiséw o doreczeniach w postepowaniu cywilnym do wniosku (i jego odpisu)
o przeprowadzenie mediacji pozasadowej. Ta bowiem, pomimo jej uregulowania
w przepisach k.p.c., nie stanowi elementu procedury cywilnej i nie toczy sie z udzia-
fem sadu (w przeciwienistwie do postepowania pojednawczego). Nalezy zatem
zwroci¢ uwage na to, ze w odniesieniu do doreczenia wniosku o wszczecie media-
qji, skutek doreczenia nastapi nie z chwila nadania wniosku w formie przesytki
poleconej, ale dopiero z chwila fizycznego dotarcia przesytki zawierajacej wniosek
o wszczecie mediacji do mediatora’®. Data doreczenia mediatorowi wniosku stano-
wié bedzie jednoczesnie date poczatkowa okresu zawieszenia biegu przedawnienia.

Z kolei w przypadku, w ktérym strony nie zawarly uprzednio*? umowy
o mediagje, jej wszczecie — jak juz wskazano — uzaleznione jest nie tylko od ztoze-
nia wniosku spelniajacego okreélone przepisami wymogi, ale takze od wyrazenia
przez druga strone zgody. Jednocze$nie ustawa nie okreéla terminu na wyrazenie
zgody przez druga strone, co powoduje kolejna trudno$é¢ w ustaleniu poczatko-
wej chwili wszczecia mediacji, a tym samym zawieszenia biegu przedawnienia.
Nalezy przyjaé, ze w omawianym przypadku, skutek w postaci wszczecia mediacji
nastapi dopiero z chwila wyrazenia zgody na mediacje. Bez znaczenia pozostaje
to, czy oSwiadczenie o wyrazeniu zgody zlozone zostanie mediatorowi, czy drugiej
stronie. Bardziej istotne, z punktu widzenia skutku w postaci zawieszenia biegu
przedawnienia i interesu wierzyciela, jest to, aby o$wiadczenie drugiej strony zlo-
zone i utrwalone zostato w sposéb pozwalajacy na okreslenie daty jego ztozenia.

W tym miejscu podkreSlenia wymaga fakt, ze brak jednolitoéci pogladéw dok-
tryny, idacy w parze z niejednoznaczno$cia przepiséw regulujacych omawiana
kwestie, negatywnie rzutuje na atrakcyjnosé mediacji w odniesieniu do jej mate-
rialnoprawnych skutkéw polegajacych na zawieszeniu biegu przedawnienia. Skutki
wszczecia mediadji sa na tyle istotne z punktu widzenia jego materialnoprawnych
skutkéw, ze wymagaja takiej regulacji, ktéra pozwoli na precyzyjne okreSlenie
okresu, o jaki wydtuzeniu podlegaé bedzie termin przedawnienia. Obecne rozwia-
zania nie daja takiej mozliwosci. W przypadku, w ktérym istotne dla wszczecia
mediacji pozasadowej czynnosci, takie jak doreczenie wniosku oraz odpisu wniosku
o wszczecie mediagji nie podlegaja regutom odnoszacym sie do pism procesowych
w zakresie ich doreczenia, to na wierzycielu spoczywaé bedzie ciezar udowod-

38 Ibidem.

39 Podkreslenia wymaga, ze skutek ten nastapi jedynie w przypadku doreczenia wniosku
mediatorowi, nie za$ o$rodkowi mediacyjnemu. Szerzej: K. Markiewicz, w: A. Torbus (red.),
Mediacja w sporach gospodarczych..., op. cit., s. 258-259.

40 Czyli przed ztozeniem wniosku o przeprowadzenie mediacji.
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nienia faktu, ze zaré6wno wniosek, jak i jego odpis dotarly do adresatéw w taki
sposOb, ze mogli zapoznac sie z jego treScia (art. 61 § 1 zd. 1 k.c.). Mozna zatem
wyobrazié sobie sytuacje, w ktérej odpis wniosku o wszczecie mediacji skierowany
zostanie na jedyny znany wierzycielowi adres dluznika, ktéry jednak nie jest juz
aktualny wobec nieznanej wierzycielowi zmiany miejsca zamieszkania przez dtuz-
nika. Okoliczno$¢ taka (zmiana adresu) bedzie tatwa do wykazania przez dtuznika,
a jednoczesnie skutkowac moze zaprzepaszczeniem skutkéw, jakie ustawa wiaze ze
wszczeciem mediagji.

Jako problematyczna jawi sie takze kwestia ustalenia koncowego momentu
trwania mediacji pozasadowej. De lege lata brak jest bowiem wyraznej regu-
lacji okreslajacej jej moment graniczny. Z cata pewnoscia o zakonczeniu mediacji
pozasadowej mozna méwi¢ w kazdym przypadku, gdy mediator, zgodnie z treScia
art. 183128 1 k.p.c., sporzadzi protokét z przebiegu mediacji, w ktérym wskazany
bedzie wynik mediacji. Data sporzadzenia protokotu stwierdzajacego, ze mediacja
nie zakonczyla sie rozwiazaniem sporu (zawarciem ugody), moze stanowic¢ jedno-
czednie date koficowa okresu zawieszenia biegu przedawnienia. Mozliwa jest jednak
sytuacja, w ktérej w toku mediacji obu stronom wiadome jest juz, ze mediacja nie
doprowadzi do zawarcia ugody wobec braku mozliwosci osiagniecia porozumienia,
co powoduje wycofanie sie przez nie z mediacji, za$ protokét z przebiegu mediacji
nie jest od razu sporzadzany przez mediatora. Chwila wycofania sie przez jedna
albo obie strony z mediacji moze by¢ utozsamiana z zakonczeniem mediagji, jed-
nak utrudnione bedzie w takim przypadku precyzyjne wykazanie (udowodnienie)
momentu jej zakonczenia?!. Z tych wzgledéw zasadne jest faczenie chwili zakoncze-
nia mediagji z chwila sporzadzenia przez mediatora protokotu. Data sporzadzenia
protokotu winna byé w tym wypadku rozstrzygajaca®2.

Wypada zauwazy¢, ze juz w stanie prawnym sprzed uchwalenia oma-
wianej zmiany przepiséw, w ktérym wszczecie mediacji wywotywato skutek
w postaci przerwania biegu przedawnienia, ustawodawca zapewnil rozwiazania,
ktére pozwalaly na zachowanie skutkéw przewidzianych dla wszczecia mediadji
w sytuacji, w jakiej pomimo podjetej inicjatywy jej wszczecia, nie doszlo do niej

41 W szczeg6lnosci rozwazaé mozna, czy przez zakonczenie mediagji nalezy rozumie¢ chwi-
le ztozenia o$wiadczenia o wycofaniu sie z mediacji drugiej stronie, mediatorowi, czy tez obu
tym podmiotom. Problematyczne bedzie takze ustalenie chwili zakoficzenia (niepomysinego)
mediacji w przypadku, gdy jedna ze stron, pomimo zawarcia umowy o mediacje, albo wyrazenia
zgody na jej prowadzenie, pozostaje nastepnie catkowicie bierna w toku mediacji (np. nie odbiera
korespondengji, nie stawia sie na spotkania mediacyjne itp.).

42 Podobnie: T. Cyrol, D. Fuchs, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, art. 1836, Legalis/el.
2022; R. Morek, A. Budniak-Rogala, E. Marszatkowska-Krze$, Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, art. 1836, Legalis/el. 2019, oraz M. Sychowicz, M. Rejdak, w: A. Marciniak (red.),
Kodeks postepowania cywilnego, t. 1, art. 1836, Legalis/el. 2019. Mozna takze zastanawia¢ sie nad
utozsamianiem daty zakoiiczenia mediacji nie tyle z data sporzadzenia protokotu przez mediato-
ra, ile z data doreczenia jego odpisu stronom w wykonaniu obowiazku wynikajacego z art. 18312
§ 3 k.p.c. Wydaje sie jednak, ze taka interpretacja jest zbedna, a nawet niepotrzebnie komplikuja-
ca omawiane zagadnienie. Data sporzadzenia protokotu (widniejaca na protokole) jest fatwiejsza
i ,pewniejsza” do ustalenia od daty doreczenia odpisu protokotu stronom.
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z okre$lonych przyczyn, uwzglednionych w tresci art. 1836 § 2 k.p.c.¥® Stanowi
on, ze mediacja nie zostaje wszczeta pomimo doreczenia wniosku o jej wszczecie
w czterech, enumeratywnie okre$lonych przypadkach, czyli gdy:

1. staly mediator, w terminie tygodnia od dnia doreczenia mu wniosku o przepro-
wadzenie mediacji, odméwil przeprowadzenia mediacji;

2. strony zawarly umowe o mediacje, w ktérej wskazano jako mediatora osobe nie-
bedaca statym mediatorem, a osoba ta, w terminie tygodnia od dnia doreczenia
jej wniosku o przeprowadzenie mediacji, odméwita przeprowadzenia mediacji;

3. strony zawarty umowe o mediacje bez wskazania mediatora i osoba, do ktérej
strona zwrdcita sie o przeprowadzenie mediacji, w terminie tygodnia od dnia
doreczenia jej wniosku o przeprowadzenie mediacji nie wyrazita zgody na
przeprowadzenie mediacji, albo druga strona w terminie tygodnia nie wyrazita
zgody na osobe mediatora;

4. strony nie zawarly umowy o mediacje, a druga strona nie wyrazita zgody na
mediacje.

Od chwili wejscia w zycie omawianych zmian%* przepis art. 183¢

§ 3 k.p.c. stanowi, ze we wskazanych wyzej przypadkach mozliwe jest zachowanie

skutkéw przewidzianych dla (verba legis) czasu trwania mediagji*s. Warunkiem sta-

wianym przez ustawe jest wytoczenie powddztwa o roszczenie, ktére byto objete
wnioskiem o przeprowadzenie mediacji. Termin przewidziany na wytoczenie
powddztwa wynosi trzy miesiace od dnia: 1) w ktérym mediator lub druga strona
ztozyli o§wiadczenie powodujace, ze mediacja nie zostata wszczeta albo 2) nastep-
nego [dnia — przyp. aut.] po uptywie tygodnia od dnia doreczenia wniosku o prze-
prowadzenie mediacji, gdy mediator lub druga strona nie ztozyli o§wiadczenia
powodujacego, ze mediacja nie zostala wszczeta. Nalezy zaznaczy¢, ze dotychczas

w przypadku, w ktérym strony nie zawarty umowy o mediacje, a druga strona nie

wyrazita zgody na jej przeprowadzenie, ustawa nie przewidywata fikgji jej wszcze-

cia, a zatem w takim przypadku zastosowania nie znajdowat art. 183¢ § 3 k.p.c. Dla
obliczenia przewidzianych w nim terminéw na wytoczenie powédztwa kluczowe

byly zdarzenia odnoszace sie jedynie do przypadkéw wskazanych w art. 1836 § 2

pkt 1-3 k.p.c., ktdre expressis verbis przewiduja tygodniowy termin na zlozenie przez

mediatora i druga strone o$wiadczenia o odmowie badz niewyrazeniu zgody na
przeprowadzenie mediacji. W zmienionym stanie prawnym fikcja wszczecia media-
qji dotyczy wszystkich przypadkéw wynikajacych z tresci art. 1836 § 2 k.p.c., w tym
tego dotyczacego sytuacji, w ktdrej strony nie zawieraly umowy o mediacje, a po
ztozeniu wniosku o jej przeprowadzenie druga strona nie wyrazila zgody na jej

4 Zob. np. J. Kuzmicka-Sulikowska, Przerwanie biegu przedawnienia..., op. cit., s. 127;
N. Rycko, w: J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czesc¢ 0golna cz. 2 (art. 56-125)...,
op. cit., s. 976; P. Machnikowski, w: E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komen-
tarz, Warszawa 2017, s. 317; M. Drabik, w: T. Szancitto (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom I.
Komentarz. Art. 1-505%9, Warszawa 2019, s. 676; J. Mucha, Wptyw wszczecia mediacji pozasqdowej na
bieg terminu przedawnienia, w: K. Knoppek, J. Mucha (red.), Wybrane problemy prawa materialnego
i procesowego. Teoria i praktyka. Tom III, Poznan 2015, s. 213.

44 30.06.2022.

4 Czyli zawieszenie biegu przedawnienia.
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wszczeciet. Trzeba jednak zauwazy¢, ze przewidujacy omawiany przypadek prze-
pis art. 183¢ § 2 pkt 4 k.p.c. nie okreéla terminu, w jakim druga strona powinna
ztozy¢ oéwiadczenie w przedmiocie zgody na wszczecie mediacji. Wydaje sie zatem,
ze powstata luka moze by¢ wypetniona poprzez analogie z art. 183¢ § 3 pkt 2 k.p.c.,
ktéry przewiduje rozpoczecie biegu terminu na wytoczenie powdédztwa od dnia
nastepnego po uplywie tygodnia od doreczenia wniosku o przeprowadzenie media-
qji, gdy mediator lub druga strona nie ztozyli oSwiadczenia o odmowie, badz braku
zgody na wszczecie mediacji.

2. ZAGADNIENIA INTERTEMPORALNE

W uzupetnieniu czynionych rozwazan nie mozna pominac zagadnien o charakterze
intertemporalnym. Ustawodawca uregulowat bowiem kwestie stosowania znoweli-
zowanych przepiséw do stanéw faktycznych, zaistniatych przed wejsciem w zycie
omawianych zmian. Jako istotne z punktu widzenia obranej w niniejszym artykule
tematyki jawia sie przepisy zawarte w art. 8 oraz art. 9 ustawy zmieniajacej.
Pierwszy z wymienionych artykuléw reguluje kwestie stosowania znowelizo-
wanych przepiséw do mediacji oraz do postepowan pojednawczych wszczetych
przed dniem wejécia w zycie ustawy zmieniajacej. Stanowi on, ze do mediacji
oraz postepowania pojednawczego, wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe. Co za tym
idzie, spowodowanie wszczecia mediacji przed dniem 30 czerwca 2022 r. wiazad
sie bedzie z wywotaniem skutku w postaci przerwy biegu terminu przedawnienia
roszczenia objetego wnioskiem o wszczecie mediacji. Zastosowanie bedzie miat
w tym przypadku art. 123 k.c. w jego dotychczasowym brzmieniu. Jezeli postepo-
wanie mediacyjne nie doprowadzi do ugodowego zatatwienia sporu, to od chwili
jego zakoriczenia termin przedawnienia rozpocznie swéj bieg na nowo (art. 124
§ 2 k.c)¥. A contrario wszczecie postepowania mediacyjnego po dniu 29 czerwca
2022 r. skutkowaé bedzie jedynie zawieszeniem biegu terminu przedawnienia®s.
Drugi z zasygnalizowanych przepiséw przejsciowych (art. 9) ogranicza nato-
miast stosowanie znowelizowanych przepiséw do uméw, ktére zostaly zawarte po
wejsciu w zycie ustawy zmieniajacej (,Do umoéw zawartych przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe”). Interesujace stano-
wisko w odniesieniu do tego przepisu zajat Przemystaw Sobolewski, wskazujac, ze
ze wzgledu na jego dyspozycje, nakazujaca stosowanie do uméw zawartych przed
wejSciem w zycie znowelizowanej ustawy przepiséw dotychczasowych, wniosek
o zawezwanie do préby ugodowej moze skutkowaé przerwaniem biegu przedawnie-
nia, jezeli dotyczy umowy zawartej przed dniem 30 czerwca 2022 .4 W ocenie autora

46 Odmiennie: R. Strugata, w: P. Machnikowski (red.), Zobowigzania. Przepisy ogdlne i powig-
zane przepisy ksiegi I KC. Tom 1. Komentarz, art. 123, Legalis/el. 2022.

47 Zob. T. Cyrol, D. Fuchs, Kodeks postepowania cywilnego..., op. cit.

48 Ibidem.

49 P. Sobolewski, w: K. Osajda (red. serii), W. Borysiak (red. tomu), Kodeks cywilny. Komen-
tarz, art. 123, Legalis/el. 2022.
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niniejszego tekstu zaprezentowany wniosek jest nieprzekonujacy. Z przebiegu prac
nad ustawa zmieniajaca nie sposéb wyciagna¢ wniosku, aby ratio legis uregulowania
wynikajacego z jej art. 9 polegato na zachowaniu skutkéw w postaci przerwania biegu
przedawnienia w odniesieniu do roszczen objetych umowami, ktére zawarte zostaty
przed wejsciem w zycie noweli. Wydaje sie, ze zaprezentowana przez autora wyktad-
nia artykutu ma charakter rozszerzajacy, co w omawianym przypadku jest nieupraw-
nione jako zbyt daleko idace. Siegajac do wykladni celowosciowej, nalezy wskazad,
ze ustawodawca przewidziat zasade stosowania ustawy zmienianej w odniesieniu do
umoéw zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej w odniesieniu
do tych uméw, ktére mieszcza sie w zakresie regulacji wynikajacej z art. 388 k.c.
(wyzysk). Wniosek taki wyprowadzi¢ mozna z samej treSci uzasadnienia projektu
ustawy, w ktérym zaproponowano, aby przepisy znowelizowanego art. 388 Kodeksu
cywilnego stosowa¢ do umoéw zawartych po dniu wejscia w zycie ustawy nowelizu-
jacej, co pozwoli wszystkim stronom stosunkéw prawnych na odpowiednie przygo-
towanie, w szczego6lnoSci w zakresie badania poziomu rozeznania co do celowosci
i skutkéw zawarcia danej umowy oraz razacej dysproporcji Swiadczen.

PODSUMOWANIE

Zmiany w przepisach bedacych przedmiotem niniejszego opracowania zasadniczo
zastuguja na pozytywna ocene. Wypada zaakceptowaé wprowadzona zmiane w zakre-
sie odnoszacym sie do materialnoprawnych skutkéw ztozenia wniosku o zawezwanie
do préby ugodowej w postaci zawieszenia, a nie, jak dotychczas, przerwania biegu
przedawnienia. Zawezwanie do préby ugodowej, jak sama nazwa wskazuje, powinno
miec na celu podjecie préby koncyliacyjnego zakonczenia sporu istniejacego pomie-
dzy stronami danego stosunku prawnego. Cel w postaci doprowadzenia do ugodo-
wego uregulowania wzajemnych praw i obowiazkéw stron powinien by¢ rozumiany
w sposOb waski, a zatem ograniczajacy sie do celéw przy$wiecajacych podjetej probie
ugodowej. Wiazanie ze ztozeniem wniosku o zawezwanie do préby ugodowej daleko
idacego skutku w postaci przerwania biegu przedawnienia nie zastuguje na aprobate
i w tym zakresie zgodzi¢ sie nalezy z prezentowanym w literaturze stanowiskiem, ze
wniosek taki winien stuzy¢ pozaprocesowemu rozwiazywaniu sporéw, nie za$ takim
celom, ktére z samym uzyskaniem $wiadczenia maja doé¢ odlegly zwiazek5!.
Jednoczeénie nie powinno umykac uwadze, ze w wypadku realizagji inicjatywy
ugodowego zatatwienia sporu istniejacego pomiedzy stronami istnieje mozliwo$¢é
uplywu biegu przedawnienia w trakcie dziatan wynikajacych z podjetych akcji
koncyliacyjnych. Nie mozna zatem nie zauwazy¢, ze postulowany od lat model
pozasadowego zatatwiania sporéw, dla wzmocnienia jego atrakcyjnoéci, nie powi-
nien wiazaé sie z ryzykiem utraty skutecznej mozliwosci dochodzenia roszczen,
ktéra moze zosta¢ zaprzepaszczona, w sytuacji, w ktérej w trakcie préby ugodowej

50 Zob. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz usta-
wy Kodeks postepowania cywilnego, druk nr 1344, s. 3, https:/ /orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.
nsf/0/2CA9B3E5A474682EC125870400399EFD / %24File / 1344.pdf (dostep: 31.08.2022).

51 A. Szlezak, Préba ugodowa..., op. cit., s. 27-28.
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dosztoby do zakonczenia biegu terminu przedawnienia. Tym samym zasadne byto
uregulowanie sytuacji wierzyciela podejmujacego akcje koncyliacyjna w taki spo-
sob, aby jego wola pozasadowego rozwiazania sporu nie wiazata sie z ryzykiem
utraty mozliwosci realizagji przystugujacych mu praw podmiotowych na drodze
procesu, jezeli préba pozaprocesowego zakonczenia sporu nie przyniesie oczekiwa-
nych rezultatéw. Dostatecznym $rodkiem dla zabezpieczenia praw wspomnianego
podmiotu jest zwiazanie z wnioskiem o zawezwanie do préby ugodowej jedynie
skutku w postaci zawieszenia biegu przedawnienia2.

Powyzsze uwagi mozna z powodzeniem przenie$¢ na grunt mediacji, ktorej
wszczecie — w myél znowelizowanych przepiséw Kodeksu cywilnego — skutko-
waé ma zawieszeniem biegu przedawnienia. Jak wskazywano w literaturze, wia-
zanie ze wszczeciem mediacji skutku w postaci przerwania biegu przedawnienia
nie wplywa korzystnie na ocene atrakcyjnosSci tego narzedzia, w szczegélnosci
z punktu widzenia dtuznika. Skoro bowiem zgoda diuznika na udziat w poste-
powaniu wywotanym wnioskiem o przeprowadzenie mediacji moze prowadzié
do pogorszenia jego sytuacji, a jednocze$nie wzmocnienia pozycji wierzyciela, to
okoliczno$¢ ta moze stanowié wystarczajaca dla dluznika motywacje dla odmowy
wziecia udzialu w mediacji53.

Analiza rozwiazan wprowadzonych przez ustawodawce w odniesieniu do
materialnoprawnych skutkéw ztozenia wniosku o przeprowadzenia mediacji pro-
wadzi do wniosku, Ze nie sa one rozwiazaniami kompletnymi. Brak kompletnosci
przejawia sie w tym, ze omawiana regulacja nie pozwala na precyzyjne ustalenie
ani poczatku, ani konca mediacji, a takze poczatkowego momentu, od ktérego
liczony jest trzymiesieczny termin na wytoczenie powddztwa, w sytuacji, w ktérej
nie doszto do wszczecia mediacji pomimo ztozenia wniosku o jej przeprowadzenie.
Tym samym moze skutkowac pozostawaniem przez strony danego stosunku praw-
nego w stanie niepewnoéci w odniesieniu do biegu przedawnienia.

De lege ferenda nalezy postulowaé wprowadzenie przez ustawodawce wyraz-
nego uregulowania, z ktérego wynika¢ bedzie, ze nadanie w formie przesytki pole-
conej wniosku o przeprowadzenie mediacji oraz jego odpisu jest réwnoznaczne
z jego doreczeniem. Rozwiazanie takie rozwieje watpliwoéci w odniesieniu do
momentu wszczecia mediacji, a tym samym momentu poczatkowego zawieszenia
biegu przedawnienia. Wydaje sie takze, ze zdecydowanie lepszym rozwiazaniem
byloby wprowadzenie regulagji, zgodnie z ktéra wszczecie mediacji nastepowatoby
w kazdym przypadku doreczenia (nadania) mediatorowi wniosku o przeprowa-
dzenie mediacji. Rozwiazanie takie spowodowatoby, ze zbedne byloby stosowanie
konstrukgji fikgji wszczecia mediacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 183!
§ 2 k.p.c. Jak juz bowiem wskazano, jej stosowanie jest de lege lata problematyczne.

52 Zob. F. Zedler, Zawezwanie do préby ugodowej wylqcznie w celu..., op. cit., s. 15; J. Kuzmicka-
-Sulikowska, Idea przedawnienia i jej realizacja w polskim kodeksie cywilnym, Wroctaw 2015, s. 427;
B. Kordasiewicz, w: System Prawa Prywatnego, t. 2, 2008, Nb 161c, s. 666.

5 Na omawiane zagadnienie zwracano uwage w literaturze, np. P. Sobolewski, w: K. Osajda
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, art. 123, Nb 94, Legalis/el. 2021; B. Kordasiewicz, w: Z. Radwan-
ski (red.), System Prawa Prywatnego, t. 2, Warszawa 2008, s. 666; R. Morek, w: J. Olszewski (red.),
Arbitraz i mediacja, Rzeszéw 2007, s. 220.
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Tym samym ze ztozeniem wniosku o przeprowadzenie mediacji ustawa mogtaby
(de lege ferenda) wiazaé skutek w postaci wszczecia mediacji, a co za tym idzie —
zawieszenia biegu przedawnienia®. W przypadku, w ktérym w okreSlonym czasie
od wszczecia mediacji (np. jeden miesiac, chyba ze strony zgodnie postanowityby
przedtuzy¢ czas jej trwania) nie dosztoby do zawarcia ugody przed mediatorem,
zawieszenie biegu przedawnienia trwatoby do czasu wytoczenia powdédztwa o rosz-
czenie objete wnioskiem o przeprowadzenie mediacji, nie dluzej jednak niz przez
trzy miesiace od daty uptywu czasu trwania mediacji. W takim stanie prawnym na
mediatorze spoczywalby obowiazek sporzadzenia protokotu w kazdym wypadku,
gdy strona zwrdcita sie do niego z wnioskiem o przeprowadzenie mediagji, i to bez
wzgledu na to czy strony zawarty umowe o mediacje.

Truizmem jest by¢ moze podkresSlanie, ze wszelkie rozwiazania prawne, kté-
rych stosowanie rodzi praktyczne problemy, nie sa postrzegane jako atrakcyjne.
Wymaga jednak wyraznego zaakcentowania to, ze aktualne rozwiazania nie sprzy-
jaja upowszechnieniu i uatrakcyjnieniu mediacji®®. Z cata pewnoscia mozliwe jest
takie uregulowanie skutkéw mediacji (czy tez fikcji jej wszczecia), aby obowiazujace
przepisy przyczynily sie do postrzegania mediacji jako atrakcyjnej alternatywy dla
sadowego rozwiazywania sporéw.
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ZAWIESZENIE BIEGU PRZEDAWNIENIA W PRAWIE CYWILNYM
W SWIETLE NOWELI Z GRUDNIA 2021 R.

Streszczenie

Celem niniejszego artykulu bylo przeprowadzenie analizy oraz oceny trafnosci i komplet-
nosci rozwiazan wprowadzonych do przepiséw Kodeksu cywilnego na mocy noweli z dnia
2 grudnia 2021 r. w zakresie dotyczacym skutkéw wszczecia mediacji oraz zlozenia wniosku
o zawezwanie do préby ugodowej dla biegu terminu przedawnienia roszczen. W tekscie
zaprezentowano wiodace przed zmiana ustawy poglady nauki i judykatury w odniesieniu
do omawianych zagadnien, ktére stanowity podstawe dla dalszych rozwazan dotyczacych
zmienionego prawa. Przeprowadzona z wykorzystaniem metody formalno-dogmatycznej ana-
liza pozwolita na potwierdzenie hipotezy o trafnosci i kompletno$ci rozwiazania zagadnienia
skutku zawezwania do proby ugodowej w postaci zawieszenia biegu przedawnienia.
Wprowadzona do przepiséw Kodeksu cywilnego norma prawna jest wyczerpujaca i pozwala
na precyzyjne ustalenie okresu, o jaki zawieszeniu ulega bieg terminu przedawnienia. Przeciwny
wniosek plynie z analizy rozwiazania zagadnienia skutkéw zlozenia wniosku o mediacje. W tym
wypadku przewidziana przez ustawodawce regulacja nie daje dostatecznej odpowiedzi na pyta-
nie, w jakiej chwili rozpoczyna, a w jakiej koniczy sie okres zawieszenia biegu przedawnienia. Tym
samym brak jest precyzyjnej regulacji, ktéra rozwiewalaby watpliwosci co to tego, jakie konkretne
okolicznosci stanowia wyznacznik granicznych momentéw zawieszenia biegu przedawnienia.

Stowa kluczowe: przedawnienie, zawieszenie biegu przedawnienia, mediacja, zawezwanie
do préby ugodowej

SUSPENSION OF THE LIMITATION PERIOD IN CIVIL LAW
IN THE LIGHT OF THE AMENDMENT OF DECEMBER, 2021

Summary

The purpose of this study was to analyse and assess the accuracy and completeness of the solutions
introduced to the provisions of the Civil Code under the amendment of December 2, 2021 in the
scope regarding the effects of mediation and submitting an invitation to a settlement attempt for
the running of the limitation period for claims. The paper presents the leading views of science
and judicature presented before the amendment which formed a basis for further considerations
regarding the amended law. The analysis carried out with the use of the formal-dogmatic method
made it possible to confirm the hypothesis about the accuracy and completeness of the amendment
in regard with the issue concerning invitation to a settlement attempt.

The legal norm introduced into the provisions of the Civil Code is exhaustive and allows
a precise determination of the period for which the limitation period is suspended. The
opposite conclusion can be drawn from the analysis of the solution to the issue of the effects
of submitting a request for mediation. In this case, the regulation provided for by the legislator
does not provide a sufficient answer to the question of when the period of suspension of the
limitation period commences and ends. Thus, there is no precise regulation that would dispel
doubts as to what specific circumstances determine the suspension of the limitation period.

Keywords: Limitation, suspension of limitation period, mediation, invitation to settlement
attempt
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PRZEWOZOW LOTNICZYCH
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OTOCZENIA PRAWNEGO
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WSTEP

System chicagowsko-bilateralny stanowit jeszcze niedawno podstawowy funda-
ment w zakresie regulacji miedzynarodowego transportu lotniczego. Ekonomiczna
regulacja rynku obejmuje dostep do rynku ustug transportu lotniczego i zwiazane
z nim prawa, status prawny przewoznikéw lotniczych i wymagania, jakie powinni
oni spelnia¢ w kontekscie tego dostepu, zagadnienia ochrony konkurengji i kon-
sumentéw w transporcie lotniczym oraz szczegdlne zagadnienia regulacji ustug
lotniczych innych niz transport lotniczy!l. Nie bagatelizujac stopnia skompliko-
wania regulagji transportu lotniczego w umowach miedzynarodowych, zwtaszcza
w kontekscie ekonomicznej regulacji rynku, dostep do rynku przewozéw lotniczych
rozwazany powinien by¢ w aspekcie prawa wykonywania miedzynarodowej regu-
larnej stuzby powietrznej, komercyjnych przewozéw nieregularnych i kabotazu,
rozumianego jako prawo wykonywania przewozéw pomiedzy dwoma punktami
znajdujacymi sie w jednym panstwie. O ile na forum miedzynarodowym podjeto sie
préby (nieudanej) uregulowania zasad wykonywania przewozéw miedzynarodo-
wych w regularnej stuzbie powietrznej, tj. w ramach tak zwanego uktadu o pieciu
wolnosciach, o tyle ze wzgledu na kilka — nieznaczacych z punktu widzenia zakresu
zastosowania uktadu - ratyfikacji, uktad nie ma wiekszego znaczenia w obrocie

dr, Polska Grupa Stowarzyszenia Prawa Miedzynarodowego (ILA), e-mail: a.kunert-diallo@
wp.pl, ORCID: 0000-0003-4564-382X
1 M. Zylicz, Prawo lotnicze miedzynarodowe, europejskie i krajowe, Warszawa 2002, s. 273.
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miedzynarodowym?2. Konwengja chicagowska® nie rozstrzyga tych kwestii, poza

wskazaniem, ze:

1. okreSlone w art. 5 prawo wykonywania przelotéw nieregularnych ogranicza
sie wytacznie do wolnosci technicznych zdefiniowanych na podstawie uktadu
o tranzycie miedzynarodowych stuzb powietrznych z wylaczeniem statkéw
powietrznych wykorzystywanych do przewozéw $wiadczonych w regularnej
miedzynarodowej stuzbie powietrznej?;

2. regularne miedzynarodowe przewozy lotnicze moga by¢ $wiadczone wylacznie
na podstawie zezwolefi przyznawanych wzajemnie przez panstwa zaintereso-
wane, w praktyce na podstawie bilateralnych uméw lotniczych (art. 6 konwengji
chicagowskiej);

3. prawo wykonywania kabotazu nie moze by¢ przyznawane na zasadzie wytacz-
nosci (art. 7 konwengji chicagowskiej), co w praktyce mozna odnie$¢ do trak-
towania zgodnego z zasada najwiekszego uprzywilejowania funkcjonujaca
w ramach porozumien Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).

Wskazane powyzej ograniczenia stanowia fundament do ekonomicznej regula-
qji przewozoéw lotniczych na podstawie bilateralnych uméw lotniczych zawieranych
przez panstwa bedace stronami konwencji chicagowskiej. Do czasu liberalizacji
przewozéw lotniczych postanowienia uméw miedzynarodowych wyczerpywaty
regulacje w tym zakresie i w zasadzie skupialy sie na zapewnieniu pozycji konku-
rencyjnej przewoznikéw narodowych, uprawnionych do wykonywania przewozéw
na trasach wyznaczonych. Postepujaca liberalizacja, zwtaszcza regionalna dokonana
na obszarze Unii Europejskiej, w duzej mierze przyczynita sie do zmiany standardu
regulagji przewozoéw lotniczych i moze mie¢ w przysztosci ogromne znaczenie dla
globalnej regulacji. Umowy bilateralne przeszty diametralna zmiane, jesli chodzi
o zasady przyznawania prawa przewozowych i zwiazane z nimi ustugi dodatkowe.
Regionalna regulacja przewozéw lotniczych dokonana na poziomie UE i podsu-
mowana w ramach rozporzadzenia WE nr 1008 /2008 (zamykajacego ostatni pakiet
liberalizacyjny), zapewnita swobode $wiadczenia ustug dla przewoznikéw unij-
nych®. Te zmiany mozliwe byly do zaimplementowania dzieki stworzeniu level
playing field dla przewoznikéw objetych acquis communautaire w zakresie szeroko
rozumianej regulacji lotniczej. To jednak nie wszystko. Polityka transportowa UE
dazy do rozszerzania koncepcji Wspélnego (Europejskiego) Obszaru Lotniczego
(WOL), a prowadzone aktualnie negocjacje z pafistwami Stowarzyszenia Narodéw
Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) maja doprowadzi¢ do zawarcia pierwszej

2 Tymczasowy Uktad o Miedzynarodowym Lotnictwie Cywilnym, tworzacy Tymczaso-
wa Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (PICAO) na okres poprzedzajacy
powstanie statej organizacji ICAO. Uklad przyjety zostat przez zaledwie 11 panstw. Polska nie
ratyfikowata uktadu.

3 Konwenga o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago dnia
7 grudnia 1944 r. - Konwengcja chicagowska (Dz.U. z 1959 r., poz. 212, z pézn. zm.).

4 Uklad o tranzycie miedzynarodowych stuzb powietrznych, podpisany w Chicago dnia
7 grudnia 1944 r.,, Dz.U. z 1959 r., nr 35, poz. 213.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008 /2008 z dnia 24 wrze$nia
2008 r. w sprawie wspdélnych zasad wykonywania przewozéw lotniczych na terenie Wspdélnoty,
Dz.Urz. UE L 293 z dnia 31.10.2008 ., s. 3.
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w historii umowy lotniczej pomiedzy organizacjami regionalnymi (block-to-block
agreement). Przedmiot regulacji uméw post-liberalizacyjnych w obszarze transportu
lotniczego spowodowat zmiane priorytetéw panstw w zakresie ekonomicznej regu-
lagji rynku, dlatego istotnymi sa: zidentyfikowanie tych zmian i ich analiza w kon-
tekscie globalnej regulacji rynku przewozéw lotniczych.

1. GLOBALNA REGULACJA PRZEWOZOW LOTNICZYCH

WLACZENIE USEUG LOTNICZYCH W GATS

Podejmowane na forum miedzynarodowym préby regulacji ekonomicznej prze-
wozéw lotniczych nie spotkaty sie z powszechnym entuzjazmem. Takie wysitki
podjete zostaty przez spoleczno$¢ miedzynarodowa w 1986 r. podczas Rundy Uru-
gwajskiej w zwiazku z pracami nad Ukladem Ogdélnym w Sprawie Handlu Ustu-
gami (GATS)e. Uktad przewiduje stopniowe znoszenie barier w handlu ustugami
poprzez miedzy innymi zapewnienie stronom uktadu réwnowagi korzysci mierzo-
nej w skali wymiany handlu wszystkich towaréw i ustug. GATS stanowi konty-
nuacje wspélpracy opartej na Ukladzie ogélnym w sprawie taryf celnych i handlu
(GATT), ktéry w duzej mierze przyczynit sie do wzrostu gospodarczego na $wiecie.
Ta poprawa koniunktury mozliwa byla przede wszystkim ze wzgledu na obowia-
zujaca w ramach ukltadu klauzule najwyzszego uprzywilejowania (KNU), przewi-
dujaca jednakowe warunki handlowe bez wzgledu na przynalezno$¢ narodowa.
Okreslony na podstawie art. XVI porozumienia GATS katalog niedozwolonych
restrykcji — stosowalny przy KNU — przewiduje miedzy innymi zakaz ogranicza-
nia liczby dostawcéw (w praktyce chodzitoby zatem o zniesienie obowiazujacych
ograniczen funkcjonujacych w dostepie do tras, na ktérych takie ograniczone prawa
przewozowe wystepuja), zakaz ograniczania catkowitej wartosci transakgji ustugo-
wych (sprowadzajacy sie w przewozach lotniczych do rezygnacji z obowiazujacych
ograniczeil w zawieraniu porozumief o wspdtpracy pomiedzy przewoznikami, czy
zniesienie ograniczeri w sprzedazy ustug lotniczych), czy wreszcie zakaz ograni-
czania udziatu kapitatu zagranicznego (sprowadzajacy sie w rezultacie do elimi-
nacji klauzul narodowosciowych). Te zakazy oznaczataby w praktyce rezygnacje
ze wszystkich ograniczen stanowiacych obecnie karte przetargowa w rozmowach
dwustronnych i wielostronnych, dotyczacych wykonywania miedzynarodowego
transportu lotniczego. Obok KNU, zdefiniowanej w art. 2 umowy, struktura regu-
lagji stosunkéw gospodarczych w ramach uktadu wprowadza réwniez zasade trak-
towania narodowego, ktéra zobowiazuje do traktowania zagranicznych ustug i ich
dostawcéw nie gorzej, niz traktowane sa ustugi krajowe i krajowi ustugodawcy.
Dodatkowo, ze wzgledu na obowiazujaca w ramach uktadu zasade traktowania
narodowego, taki dostep do ustug przewozu lotniczego wptynatby réwniez na
zasady wykonywania kabotazu. Odrebna czedcia porozumienia sq wreszcie listy
narodowych szczegétowych zobowiazan liberalizacyjnych w sferze handlu ustu-

6 Uklad ogélny w sprawie taryf celnych i handlu, Dz.Urz. UE L 1994 nr 20, s. 40.
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gami oraz lista wyjatkéw od zasady traktowania importu ustug na warunkach KNU.
Na podstawie tych list pafistwa moga dokonywa¢ wymiany pomiedzy ustugami
z réznych sektoréw. GATS dopuszcza réwniez wiele odstepstw od ogélnych zasad
handlu ustugami’. Z uwagi na strukture przyjetych mechanizméw regulagji rynku
ustugami, GATS jest porozumieniem niezwykle ztozonym i z tego punktu widzenia
zawiera sporo mozliwosci regulacji ustug przewozu lotniczego, zwtaszcza ze na
ustugi przewozu lotniczego sktadaja sie ustugi inne niz tylko prawa przewozowe.
Pomimo istniejacych réznych sposobéw regulacji handlu ustugami na poziomie
GATS i wielosci ustug $wiadczonych w ramach przewozdéw lotniczych, nie udato sie
uregulowac tych kwestii w sposéb kompleksowy. W ramach porozumienia GATS
podpisany zostat zatacznik lotniczy, ale wytaczyt on ze struktur uktadu prawa prze-
wozowe (traffic rights) i zwiazane z nimi ustugi dodatkowe, pozostawiajac jedynie:
1. maintenance, czyli ustugi zwiazane z naprawa i obstuga techniczna statkéw
powietrznych, przy czym, poza obstuga liniowa, sprowadzaja sie one do stat-
kéw powietrznych wytaczonych z biezacej eksploatacji miedzynarodowych
stuzb powietrznych;
2. ustugi sprzedazy i marketingu transportu lotniczego, ale wytaczona zostata poli-
tyka cenowa i warunki z nia zwiazane; oraz
3. ustugi skomputeryzowanych systeméw rezerwacyjnych.

Wiaczenie ustug przewozu lotniczego, w tym przede wszystkim praw prze-
wozowych w struktury GATS, w praktyce oznaczaloby zniesienie obowiazujacych
na podstawie porozumien bilateralnych podstawowych ograniczei w wykony-
waniu przewozéw lotniczych. Z punktu widzenia regulacji rynku oznaczatoby to
usystematyzowanie struktury funkcjonowania przewozéw lotniczych, gdzie eko-
nomiczna regulacja przesztaby do kompetencji WTO, a kwestie zwiazane z utrzy-
maniem bezpieczenstwa zeglugi powietrznej sprawowane bytyby nadal pod egida
Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO). Wydaje sie jednak,
ze fundament regulacji przewozéw lotniczych sprowadzajacy sie do utrzymania
w umowach lotniczych klauzul narodowosciowych zapewniajacych odpornosé
panstw i ich przewoznikéw na wolna konkurencje, przynajmniej w skali globalne;j,
jest trudny do wzruszenia i péki co niedajacy sie pogodzi¢ z zasadami wymiany
handlowej przyjetymi w ramach struktur WTO.

UMOWA MALIAT

GATS miat wlaczy¢ ustugi przewozu lotniczego w globalne reguty ekonomiczne, ale
nawet przy dosé¢ skomplikowanej strukturze, umozliwiajacej miedzy innymi balan-
sowanie korzysci w ramach wymiany miedzysektorowej, okazato si¢ to niemozliwe.

W 2001 r. doszto do zawarcia wielostronnego porozumienia o liberalizacji
transportu lotniczego (MALIAT). Umowa przygotowana zostata pod auspicjami
Wspélnoty Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC) i reguluje zasady wykonywania

7 ]. Piotrowski, TISA — préba przetamania impasu w rokowaniach wielostronnych czy kolejne
niedokoriczone negocjacje handlowe?, ,Unia Europejska.pl” 2017, nr 6 (247), http:/ /cejsh.icm.
edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-1c0815d8-09e6-4a6e-9a44-8b6d4c7allfe/c/
UE.pl_6_2017.2.pdf (dostep: 30.03.2022).
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przewozéw lotniczych miedzynarodowychs®. Sygnatariusze umowy przyznali sobie
wzajemnie nieograniczone prawa przewozowe w odniesieniu do lotéw miedzy
terytoriami w ramach trzeciej, czwartej, piatej i szdstej wolnosci lotniczej. Prawo
siédmej wolnosci lotniczej zastrzezone zostalo wytacznie dla przewozéw towaro-
wych. Do porozumienia zalaczony zostat protokét dodatkowy, ktéry przewiduje
wymiane prawa siédmej wolno$ci w przewozach pasazerskich oraz prawo kabotazu
wykonywanego jako czes¢ miedzynarodowej stuzby powietrznej. W 2004 r. doko-
nano rewizji porozumienia, umozliwiajac przystapienie do niego tylko w zakresie
przewozéw towarowych, co miatoby pomdc rozszerzeniu porozumienia na inne
panstwa. Umowa i protokét dodatkowy nie spotkaty sie z jednakowym przyjeciem.
Dotychczas umowa ratyfikowana zostata przez zaledwie kilka panstw, w tym Chile,
Nowa Zelandie, Singapur i Stany Zjednoczone, a protokét przyjety zostal przez
jeszcze mniejsza grupe, w tym na jego podpisanie nie zdecydowaty sie USA.

Umowa stanowi odejécie od dotychczas prezentowanego stanowiska panstw
w zakresie wymiany wolnosci lotniczych, ktére zazwyczaj przy regulacji dostepu do
rynku sprowadza sie do wymiany praw trzeciej, czwartej, a rzadziej piatej wolno-
Sci lotniczej. Si6dma wolnos¢ lotnicza, obejmujaca przew6z pasazeréw i tadunkéw
miedzy terytoriami dwdéch réznych panstw przez statki powietrzne przewoznika
panstwa trzeciego bez ladowania na terytorium rejestracji tego przewoznika, prak-
tycznie nie jest dopuszczana na podstawie porozumien bilateralnych!0.

Umowa dokonuje réwniez zmiany w aspekcie klauzul wlasnosciowych, dotych-
czas bardzo restryktywnych i ograniczajacych dostep do rynku przewozéw lotni-
czych wytacznie do przedsiebiorstw lotniczych publicznych, tj. ktérych wiekszo$é
wiasnosci i skuteczna kontrola znajduja sie w rekach panistw-stron umowy lotni-
czej. W umowie tej przewidziano, ze wyznaczenie przewoznika lotniczego przez
strone porozumienia moze nastapi¢ po spelnieniu warunku rejestracji w panstwie
wyznaczajacym i zapewnieniu, ze skuteczna kontrola réwniez znajduje sie w rekach
tego panstwa. Niestety, najwieksze panstwa regionu APEC, jak Chiny, Indonezja,
czy Australia, sprzeciwiaja sie tym postanowieniom i opowiadaja za utrzymaniem
ograniczenia w postaci wlasnosci przedsiebiorstwa lotniczego po stronie panstwa
wyznaczajacego!l. Ze wzgledu na ograniczone stosowanie umowy MALIAT, nie ma
ona wiekszego znaczenia w aspekcie globalnej i ekonomicznej regulacji przewozéw
lotniczych, chociaz ze wzgledu na planowane podpisanie umowy miedzy ASEAN
i UE niewykluczone, ze zwiekszy sie zainteresowanie ratyfikacja umowy MALIAT.
Wydaje sie jednak, ze nie bedzie to dotyczyto UE, przynajmniej do czasu, gdy nie
zostanie zapewniony ten sam poziom regulacji praw przewozowych na podstawie
obu uméw.

8 Multilateral Agreement on the Liberalization of International Air Transport, https://
www.maliat.govt.nz/home/agreement/ (dostep: 7.04.2022).

9 Zob. réwniez E. Jasiuk, Ogdlne publicznoprawne uwarunkowania miedzynarodowej turystyki
lotniczej, Warszawa 2021, s. 146-190.

10 Wiecej na temat wolnosci lotniczych zobacz Manual on the Regulation of International
Air Transport, IATA Doc 9626, s. 115.

1 D.T. Duval, Air Transport in the Asia Pacific, New York 2016, s. 262.

Ius Novum
3/2022


https://www.maliat.govt.nz/home/agreement/
https://www.maliat.govt.nz/home/agreement/

EKONOMICZNA REGULACJA PRZEWOZOW LOTNICZYCH... 115

2. AMBITNA POLITYKA UNIJNA - WYZNACZANIE
NOWYCH KIERUNKOW REGULACJI PRZEWOZOW LOTNICZYCH

REGULACJA PRZEWOZOW LOTNICZYCH NA TERYTORIUM UE

Bez watpienia najwiekszy sukces, gdy chodzi o efektywno$é w otwarciu rynku
przewozéw lotniczych, osiagneta dotychczas Unia Europejska i jej panstwa czton-
kowskie. Zasada swobody $wiadczenia ustug wyrazona w prawie traktatowym
gwarantuje przedsiebiorcom unijnym prawo wykonywania przewozéw na tych
samych zasadach, co dla przedsiebiorcéw parnistwa, w ktérym ustugi te sa wykony-
wane. O ile jednak w wypadku innych sektoréw przemystu proces ten odbyt sie bez
koniecznoéci wiekszej ingerencji w strukture rynku, o tyle w wypadku przewozéw
lotniczych nie obylo si¢ bez rewolugji, zwtaszcza gdy chodzi o zmiane regulacji
usankcjonowana na podstawie bilateralnych uméw lotniczych. Proces zwiazany
z otwarciem rynku poprzedzony byt jednak dziataniami liberalizacyjnymi, ktére
w konsekwencji podporzadkowaty sektor lotniczy regutom prawa konkurencji. Obo-
wiazujace na podstawie bilateralnych uméw narzedzia regulagji rynku w praktyce
sprowadzaly sie do ograniczania konkurencji na rzecz przewoznikéw flagowych,
a obowiazujaca w umowach zasada réwnych korzysci w eksploatacji uzgodnionych
linii (equal opportunities) wyrazata potrzeby panistw w ich dazeniach do rozszerzania
rynkéw i nierzadko skala korzy$ci wynikajaca z tych uméw stanowita odzwier-
ciedlenie ekonomicznej sytuacji panstwa. W wypadku panistw bogatszych pozycja
negocjacyjna byla silniejsza i zapewniata intratniejsze, z punktu widzenia korzysci
ekonomicznych, prawa przewozowe dla przewoznikéw wyznaczonych!2,

Skutek prac zwiazanych z przeprowadzona liberalizacja zawarty zostal w roz-
porzadzeniu WE nr 1008/2008, ktére stanowi powtérzenie zasad wypracowanych
w ramach tak zwanego trzeciego pakietu liberalizacyjnego'3. Przepustka umozliwia-
jaca swobode $wiadczenia ustug przewozu lotniczego w granicach panstw UE jest
koncesja przewoznika lotniczego, wydana przez wtadze lotnicza jednego z panstw
cztonkowskich UE. Dzieki uregulowaniu kwestii zwiazanych z bezpieczenistwem
i nadzorem lotniczym na poziomie unijnym, klauzule narodowosciowe z bilateral-
nych uméw lotniczych w stosunkach pomiedzy panistwami cztonkowskimi (a pézniej
réwniez w stosunkach z paristwami trzecimi) zostaty zniesione na rzecz klauzul unij-
nych. Przewiduja one réwny dostep do rynku przewozéw lotniczych przewoznikom,
w ktérych ponad 50% udziatéw i skuteczna kontrola znajduja sie w rekach panstw
cztonkowskich lub obywateli paristw cztonkowskich. Koncesja unijna uprawnia zatem
kazdego przewoznika unijnego do wykonywania przewozéw wewnatrzwspdlnoto-
wych bez koniecznosci posiadania jakichkolwiek zezwolen, ktére przed liberalizacja
wymagane byly na podstawie uméw bilateralnych. W odniesieniu do tych ostatnich

12 Zob. Umowa miedzy Rzadem PRL a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki o komu-
nikacji lotniczej z dnia 19.07.1972 r,, Umowa miedzy Rzadem PRL a Rzadem Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki o komunikagji lotniczej z dnia 16.04.1985 r., Umowa miedzy Rzadem Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki o komunikagji lotniczej
z dnia 1.02.1988 r.

13 A. Kunert-Diallo, Dostep do rynku i konkurencja w transporcie lotniczym w UE i regulacjach
krajowych na tle przemian globalnych, Warszawa 2018, s. 189.

Tus Novum
3/2022



116 AGNIESZKA KUNERT-DIALLO

nie wprowadzono zadnych zmian, ale w wyniku zasad ustanowionych na podstawie
rozporzadzenia WE 1008/2008, umowy bilateralne funkcjonujace w obrocie pomie-
dzy panstwami cztonkowskimi zostaly zawieszone.

Swoboda §wiadczenia ustug w ramach Unii Europejskiej sprowadza sie réwniez,
z zastrzezeniem regut konkurencji, do wolnoéci zawierania porozumienn pomiedzy
przewoznikami unijnymi. Ograniczenia nalozone zostaly na porozumienia zawie-
rane z przewoznikami z panstw trzecich, ktére nie daja podobnych mozliwosci
handlowych przewoznikom unijnym. Co ciekawe, nie ma mowy o konieczno$ci
zapewnienia tych samych korzysci, a w rozporzadzeniu méwi sie o podobnych.
Ocena w tym zakresie pozostawiona jest wiec do interpretacji panstw cztonkow-
skich. Rozporzadzenie 1008/2008 zréwnato prawa przewoznikéw lotniczych
w dostepie do przewozéw wykonywanych pomiedzy panstwami cztonkowskimi,
ale réwniez w dostepie do tras wykonywanych pomiedzy punktami znajdujacymi
sie w jednym panstwie czlonkowskim, co moze stanowi¢ naruszenie zakazu niedy-
skryminagji ustanowionego na podstawie art. 7 konwengji chicagowskie;j.

Dodatkowo, na podstawie wspomnianego rozporzadzenia, przewoznikom unij-
nym zapewniono swobode ustalania taryf lotniczych i wprowadzono zakaz dys-
kryminacji w zakresie taryf i stawek za przewozy lotnicze wykonywane pomiedzy
UE a panstwami trzecimi. Zniesione zostaty réwniez ograniczenia taryfowe, w tym
odnoszace sie do potaczen z panstwami trzecimi, wynikajace z dwustronnych umoéw
pomiedzy panstwami cztonkowskimi. O ile jednak te nakazy musza by¢ skutecznie
przestrzegane przez panstwa unijne i ich przewoznikéw, o tyle ingerencja w umowy
z panstwami trzecimi wymaga juz zgody zainteresowanego panstwa trzeciego.

Obok regulacji odnoszacych sie stricte do przewozéw wewnatrzunijnych, znaczace
zmiany nastapity réwniez w relacjach z panstwami trzecimi. Punktem zwrotnym
w umowach z panistwami trzecimi byty wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE)
w sprawie tak zwanych uméw otwartego nieba, w ktérych Trybunat zakwestionowat
obowiazujace w umowach pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE i panstwami trze-
cimi klauzule narodowosciowe oraz inne postanowienia umoéw przynalezne do kom-
petencji reguladji przez UE4. W konsekwengji niezbednym okazato sie przyjecie zasad,
na podstawie ktérych miaty by¢ negocjowane umowy lotnicze z panstwami trzecimi.
Przyjete zostato rozporzadzenie WE nr 847/2004, ktére pouktadato relacje pomiedzy
UE i pafistwami cztonkowskimi w kwestii negocjowania uméw lotniczych z panstwami
trzecimi. Przy dzielonych kompetencjach postanowiono, ze UE i panistwa cztonkowskie
beda ze soba wspétpracowac i kazdy zamiar zmiany umowy lotniczej bedzie noty-
fikowany KE. Kwestia wymagajaca natychmiastowej reakdji po ogloszeniu wyrokéw
TSUE byto dostosowanie obowiazujacych bilateralnych uméw lotniczych do prawa
UE poprzez miedzy innymi eliminacje klauzul narodowo$ciowych na rzecz klauzul
unijnych, co w konsekwencji miato oznacza¢ rozszerzenie praw przewozowych na
przewoznikéw unijnych. W przypadku, gdy dana umowa przewidywata ograniczone
prawa przewozowe, rozporzadzenie wymaga ustanowienia przez panstwo czlonkow-

14 Wyrok Trybunatu z dnia 5 listopada 2002 r., Komisja Wsp6lnot Europejskich przeciwko
Zjednoczonemu Kroélestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej. Uchybienie zobowiazaniom
Panstwa Czlonkowskiego, Sprawa C-466/98.
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skie — strone bilateralnej umowy lotniczej, niedyskryminacyjnej i przejrzystej procedury
wyboru przewoznikéw. Jesli negocjacje prowadzone sa przez KE w imieniu panstw
cztonkowskich z panstwem trzecim zainteresowanym zmiana umowy, to umowy te
okreslane sa umowami horyzontalnymi. Te umowy stanowia niezbedne minimum
w zakresie dostosowania obowiazujacych uméw bilateralnych do prawa UE, cho-
ciaz dodwiadczenie wskazuje, ze niektére panstwa trzecie, jak np. Federacja Rosyjska
czy Brazylia — nie sa zainteresowane takimi zmianami i nadal obowiazuja restrykcje
w zakresie dostepu do tras, ustanowione na rzecz przewoznikéw flagowych w ,,starych”
umowach lotniczych. To samo dotyczy regulagji taryfowych i innych, ktére zastrze-
zone zostaty do kompetencji UE. Z punktu widzenia ekonomicznej regulacji rynku
umowy te nie dokonuja liberalizacji w zakresie przedmiotowym praw przewozowych
wykonywanych pomiedzy panstwem cztonkowskim a panstwem trzecim, a jedynie
uprawniaja przewoznikéw unijnych do korzystania z praw przewozowych dotychczas
zastrzezonych wylacznie dla przewoznikéw flagowych. Z informagji podawanych na
ofigjalnych stronach KE wynika, ze dotychczas w ponad 900 umowach bilateralnych
udalo sie zastapi¢ klauzule narodowosciowe unijnymi klauzulami desygnacyjnymi’>.

KONCEPCJA WSPOLNEGO OBSZARU LOTNICZEGO

W przeciwienstwie do uméw horyzontalnych, zakres regulacji lotniczej poszerzony
zostal zdecydowanie na podstawie uméw kompleksowych, regulujacych w cato-
Sci aspekty zwiazane z wykonywaniem przewozéw lotniczych, ktérych pochodna
jest koncepcja Wspélnego Obszaru Lotniczego, opierajaca sie na miedzynarodowej
wspétpracy gospodarczej. Najbardziej zaawansowana forma wspétpracy w ramach
tej koncepcji jest Wsp6lny Europejski Obszar Lotniczy (WEOL), zakladajacy inte-
gracje panstw sasiadujacych UE w Europie Potudniowo-Wschodniej w celu ustano-
wienia zasad funkcjonujacych w ramach unijnego wewnetrznego rynku lotniczego,
obejmujacego obok panistw UE réwniez Norwegie i Islandie. W kontekscie eko-
nomicznej regulacji rynku chodzi wiec o otwarty dostep przewoznikéw do roz-
szerzonego jednolitego europejskiego rynku lotniczego. Warunkiem dopuszczenia
przewoznikéw z panstw trzecich do wewnetrznego rynku unijnego jest koniecznosé
dostosowania ustawodawstwa tych parnstw do lotniczych przepiséw europejskich.
Chodzi przede wszystkim o zapewnienie wspélnych standardéw bezpieczenstwa
w dziedzinie lotnictwa cywilnego. W umowach lotniczych opartych na standardzie
chicagowskim kwestie te dotychczas nie stanowily przedmiotu regulacji, pewnie
z tego wzgledu, ze regulowane sa na podstawie zatacznikéw do konwengji chica-
gowskiej, a stronami uméw lotniczych sa panstwa — strony konwengji.

W 2006 r. podpisana zostata umowa w sprawie Wspélnego Europejskiego Obszaru
Lotniczego, ktéra weszta w zycie dopiero 1 grudnia 2017 r.1® Umowa przewiduje, ze

15 https:/ /transport.ec.europa.eu/system/files/2016-09/ table_-_asa_brought_into_legal
conformity_since_ecj_judgments-_january_2013.pdf (dostep: 4.04.2022).

16 Wielostronna Umowa miedzy Wspdlnota Europejska i jej panstwami czlonkowski-
mi, Republika Albanii, Bo$nia i Hercegowina, Republika Butgarii, Republika Chorwacji, Byta
Jugostowianiska Republika Macedonii, Republika Islandii, Republika Czarnogéry, Krélestwem
Norwegii, Rumunia, Republika Serbii i Misja Tymczasowej Administracji Organizacji Narodéw
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wymienione w niej akty prawa europejskiego — bedace podstawa funkcjonowania

lotnictwa cywilnego w UE i wymienione w zataczniku I - stana sie czeScia wewnetrz-

nych porzadkéw prawnych panstw-stron umowy, ktére nie sa panstwami cztonkow-
skimi UE. Cze§¢ z tych panstw, jak Bulgaria, Rumunia czy Chorwacja, w miedzyczasie
zmienily status z panstw stowarzyszonych i staty sie pelnoprawnymi cztonkami UE.

W przypadku pozostatych konieczne jest dostosowanie prawa wewnetrznego do

standard6w lotniczych obowiazujacych w UE. Umowa zaklada, ze:

1. statki powietrzne zarejestrowane w panstwie jednej z umawiajacych sie stron
spetnia¢ beda miedzynarodowe normy bezpieczenstwa ustalone w konwencji
chicagowskiej, w przypadku ich ladowania w portach lotniczych innej uma-
wiajacej sie strony, i beda poddawane inspekcji w zakresie stanu technicznego
statku powietrznego oraz waznosci jego dokumentacji;

2. porty lotnicze wprowadza w zycie wspdlne podstawowe standardy dotyczace
bezpieczenstwa lotniczego w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego przed
aktami bezprawnej ingerencji;

3. podjeta zostanie wspétpraca w zakresie zarzadzania ruchem lotniczym w celu
rozszerzenia jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej na WEOL i poprawy
norm bezpieczenistwa oraz catkowitej skutecznosci ogélnych norm dotyczacych
ruchu lotniczego w Europie celem zoptymalizowania mocy przewozowych
i zminimalizowania opéznien;

4. stosowane beda pomiedzy stronami przepisy dotyczace konkurencji i pomocy
panstwa — uzgodnione na jej podstawie.

Umowa przewiduje réwniez, z zastrzezeniem korzystniejszych rozwiazan
w istniejacych umowach, zniesienie ograniczen ilosciowych lub §rodkéw o réw-
nowaznym skutku w odniesieniu do transferu sprzetu, dostaw, czesci zamiennych
i innych urzadzen w przypadkach, gdy sa one niezbedne do wykonywania przez
przewoznika lotniczego WEOL dziatalnoéci w zakresie Swiadczenia ustug trans-
portu lotniczego na warunkach przewidzianych ta umowa (art. 10).

W tresci umowy gléwnej w zasadzie nie méwi sie o prawach przewozowych, a ich
wykonywanie uzaleznione zostato od stopnia dostosowania sie panstwa stowarzyszo-
nego do uzgodnionych przepiséw unijnych. Co istotne, paristwa stowarzyszone zgo-
dzily sie na ich wdrozenie i stosowanie zgodnie z wyktadnia TSUE. O ile umowa WEOL
ma pierwszenstwo przed innymi umowami dwustronnymi obowiazujacymi pomiedzy
stronami, o tyle w okresach przejsciowych i przy uwzglednieniu zmian w dostepie do
rynku wprowadzonych w tych okresach, obowiazuja dodatkowo ograniczenia z uméw
bilateralnych, ktére dotycza wiasnosci, praw przewozowych, zdolnosci przewozowych,
czestotliwosci, typu lub zmiany statkéw powietrznych, wspélnej obstugi potaczen
i taryf. W protokotach do umowy, ktére podpisane zostaty przez UE i panistwa unijne
z indywidualnym panstwem stowarzyszonym, ustalone zostaty okresy przejéciowe, od
ktérych uzalezniony zostat zakres podmiotowy i przedmiotowy dodatkowych praw
przewozowych. W ramach pierwszego okresu przejéciowego, w ktérym panstwa sto-
warzyszone zobowiazane zostaly miedzy innymi do uzyskania petnoprawnego czton-

Zjednoczonych w Kosowie w sprawie ustanowienia Wspdlnego Europejskiego Obszaru Lotni-
czego, Dz.Urz. UE L 285 z 16.10.2006 r., s. 3-46.
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kostwa w Agengji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenistwa Lotniczego EASA (co wiaze sie
z obowiazkiem spelnienia standardéw ustanawianych przez Agenge), przewoznikom
lotniczym unijnym i przewoznikom posiadajacym koncesje wydana przez panstwo sto-
warzyszone zezwolono na wykonywanie w nieograniczonym zakresie praw przewozo-
wych pomiedzy jakimkolwiek punktem w parnstwie stowarzyszonym a jakimkolwiek
punktem w panstwie cztonkowskim UE (prawa trzeciej i czwartej wolnosci). W okresie
tym utrzymano natomiast ograniczenia w zakresie nabywania udziatéw i posiadania
kontroli w przedsiebiorstwach lotniczych UE przez panstwa stowarzyszone i przez
panstwa UE w przedsiebiorstwach lotniczych panstw stowarzyszonych. Drugi okres
przejéciowy przewiduje dostosowanie sie panstwa stowarzyszonego do przepiséw
i standardéw okreslonych na podstawie umowy w celu jej skutecznego wykonywania.
W tym czasie, obok praw przewozowych przyznanych w pierwszym okresie przejscio-
wym, zezwoli sie przewoznikom UE na korzystanie z nieograniczonych prawa prze-
wozowych pomiedzy punktami w panstwie stowarzyszonym wskazanym w protokole
i punktami potozonymi na terytorium pozostatych panstw stowarzyszonych, a takze na
zmiane w kazdym z punktéw jednego statku powietrznego na inny statek powietrzny,
pod warunkiem, ze lot bedzie czescia ustugi wykonywanej w ramach miedzynarodowej
stuzby powietrznej, obejmujacej punkt potozony w panstwie UE. Przewoznicy posiada-
jacy koncesje wydana przez panstwo stowarzyszone na zasadzie wzajemnosci uzyskaja
prawo korzystania z nieograniczonych prawa przewozowych pomiedzy punktami
w réznych panstwach cztonkowskich UE, a takze na zmiane w kazdym z punktéw
jednego statku powietrznego na inny statek powietrzny, pod warunkiem, ze lot bedzie
czescia ustugi obejmujacej punkt potozony w danym panstwie stowarzyszonym. O ile
umowa ustanawiajaca WEOL stanowi ogromny wktad w rozwj i transportu lotniczego
i umozliwi przewoznikom panstw stowarzyszonych dostep do tras wewnatrzunijnych,
a przewoznikom unijnym nieograniczone korzystanie z praw przewozowych wykony-
wanych pomiedzy panstwami stowarzyszonymi w ramach miedzynarodowej stuzby
powietrznej obejmujacej punkt w UE, o tyle w przeciwienistwie do praw ustanowionych
na podstawie rozporzadzenia WE nr 1008 /2008, umowa nie przewiduje prawa kabotazu,
ktére poki co zastrzezone zostato na obszarze UE wylacznie dla przewoznikéw unij-
nych. Dodatkowo, panistwa stowarzyszone, a precyzyjniej, ich przewoznicy lotniczy nie
sa uwzgledniani (poza umowa z USA) w umowach zawieranych z panstwami trzecimi.

Umowa przewiduje rozszerzenie WOEL, a jako warunek konieczny do jej
zawarcia wskazuje sie na konieczno$¢ dostosowania prawa dotyczacego transportu
lotniczego i zwiazanych z nim zagadnienn do prawa UE. Co jednak istotne, ini-
gjatywa w tym zakresie nalezy do UE, ktéra podejmuje decyzje na podstawie juz
nawiazanej, ewentualnie planowanej wspétpracy gospodarczej.

Podobne umowy zawarte zostaty réwniez z Gruzja (2010), Izraelem (2013), Jordania
(2010), Motdawia (2012) oraz Marokiem (2006). Loty do panstw WEOL w 22,4% obstu-
giwane sa przez przewoznikéw unijnych. Z analiz German Aerospace Center wynika,
ze na trasach pomiedzy UE a WEOL obstugiwanych pod oznaczeniem unijnego prze-
woznika, najwiecej miejsc oferowanych jest do Norwegii i do krajow batkanskich!”.

17 S. Maertens, W. Grimme, Traffic Impact of EU Horizontal Air Services Agreements, ,,Science-
-Direct, Transportation Research Procedia” 2019, nr 37, s. 290-297, https:/ /reader.elsevier.com/
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To pokazuje potencjat rynkéw w obszarze WEOL, zwlaszcza w kontekscie zwieksze-

nia mozliwosci handlowych przewoznikéw przynaleznych do panistw-stron umowy.

Z badan przeprowadzonych na zlecenie KE wynika jednak, ze raczej trudnym byloby

wykazanie bezpo$redniej zaleznoéci pomiedzy wzrostem ruchu lotniczego a umowami

liberalizacyjnymi, z uwagi na réznice panstw w zakresie popytu na ustugi lotnicze.

I raczej kombinacja uméw lotniczych i skutkéw liberalizacji przeprowadzonej na tery-

torium UE powinny by¢ rozpatrywane facznie jako determinant konsekwentnego wzro-

stu popytu na ustugi lotnicze. Umowy te z pewnoscia stanowia niezbedny katalizator
dla otwarcia rynkéw poza obszar UE, z zachowaniem level playing field dla wszystkich
przewoznikéw unijnych. Z najwazniejszych skutkéw tych uméw wymieniane sa:

1. dywersyfikacja przewoznikéw lotniczych — jakikolwiek przewoznik unijny
i przewoznik z pafistwa trzeciego moga korzystac z praw przewozowych przy-
znanych na podstawie uméw, a najwiekszym beneficjentem tych praw sa prze-
woznicy niskokosztowi;

2. dywersyfikacja tras - w wypadku uméw bilateralnych uzgodnione trasy odby-
watly sie pomiedzy stolicami panstw lub miastami najwiekszymi, obecne umowy
dopuszczaja prawo operowania z lotnisk drugorzednych;

3. przystepnoéé¢ podrézy lotniczych — za co w gtéwnej mierze odpowiadaja prze-
woznicy niskokosztowi na trasach krétkiego i $redniego zasiegu. Wieksza
dostepnosé potaczerr bezposrednich znaczaco wplyneta na obnizenie taryf lot-
niczych w segmencie pasazeré6w non-time sensitive, dla ktérych cena stanowi
podstawowe kryterium wyborul8.

Zasady wykonywania przewozow lotniczych, uregulowane na podstawie roz-
porzadzenia UE nr 1008/2008, oraz koncepcja WEOL stanowia, jak dotychczas,
najbardziej liberalne rozwiazania prawne w kontekscie dostepu do rynku, przy
czym te rozwiazania wiaza sie z konieczno$cia zapewnienia jednolitych standar-
déw w obszarze bezpieczenstwa lotniczego, ochrony lotnictwa cywilnego, stuzb
ruchu lotniczego oraz przepiséw zwiazanych z ochrona konkurencji i konsumen-
tow. W wypadku niektérych panstw stowarzyszonych wymagana byta réwniez
ratyfikacja konwencji miedzynarodowej regulujacej odpowiedzialno$¢ przewoznika
lotniczego (konwengji montrealskiej z 1999 r.) w celu zapewnienia sp6jnosci regut
odpowiedzialnoSci na poziomie miedzynarodowym, a nie tylko regionalnym1°.

UMOWY OTWARTEGO NIEBA

W wypadku niektérych panstw, zwlaszcza z ogromnym potencjatem w zakresie
transportu lotniczego, zawierane sa tak zwane umowy otwartego nieba. Stano-
wia one réwniez znaczaca zmiane w regulagjach lotniczych. Priorytety w zakresie
ekonomicznej regulagji rynku w tych umowach skupiaja si¢ przede wszystkich na

reader/sd/ pii/S2352146518306112?token=3969602D8BA8559C33523C67F0AIDD602ESISE21EA
DEES8752ECE00ABOA7D696BADF54245E7943986 A8 A5164BEECE8 A6A&originRegion=eu-west-
1&originCreation=20220404080213 (dostep: 4.04.2022).

18 Study on the Economic Developments of the EU Air Transport Market, Final Report,
https:/ /op.europa.eu/en/publication-detail /- / publication / 41452579-7005-11eb-9ac9-01aa75e-
d71al (dostep: 4.04.2022), s. 99.

19 Zob. réwniez A. Konert, Odpowiedzialnosc cywilna przewoznika lotniczego, Warszawa 2010.
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potengjale ekonomicznym panstw w zakresie transportu lotniczego, bilansowaniu

korzysci ekonomicznych regionéw objetych postanowieniami tych uméw. Najlep-

szym tego przykladem jest umowa o transporcie lotniczym zawarta pomiedzy USA

i UE, podpisana w 2007 r. i zmieniona w 2010 r. Stosowana byta tymczasowo od

30 marca 2008 r., ale weszta w zycie dopiero w czerwcu 2020 r.20 Rok p6zniej do

umowy przystapity Norwegia i Islandia. Na podstawie umowy przewoznikom

unijnym zezwolono, przy jednoczesnej akceptacji unijnej klauzuli desygnacyjnej, na:

1. wykonywanie lotéw do USA ze wszystkich lotnisk w UE, niezaleznie od miejsca
ich siedziby;

2. nieograniczone prawa trzeciej i czwartej wolnosci lotniczej miedzy UE a USA
oraz prawo piatej wolnosci, bez ograniczen dotyczacych liczby lotéw lub typu
statku powietrznego;

3. wykonywanie w ramach nieograniczonego prawa siédmej wolnosci ustug
towarowych, przy czym przewoznikom amerykanskim ograniczono to prawo
do ustug $wiadczonych do punktéw lub z punktéw potozonych w Czechach,
Frangji, Niemczech, Luksemburgu, na Malcie, w Polsce, Portugalii i Stowadji;

4. wykonywanie w ramach ograniczonego prawa siédmej wolnosci ustug prze-
wozu pasazerskiego miedzy USA a ktérymkolwiek punktem WEOL, przy czym
podobne prawa nie zostaly przyznane przewoznikom amerykanskim.

Umowa zniosta ograniczenia w zakresie ustalania taryf lotniczych, ale dla
przewoznikéw amerykanskich utrzymano zakaz wprowadzania taryf lotniczych
na potaczeniach wykonywanych pomiedzy punktami w UE, co miato ochroni¢
przewoznikéw unijnych przed konkurencja cenowa ze strony przewoznikéw
amerykanskich lub przewoznikéw unijnych w ramach porozumien o wspétpracy
z przewoznikami z USA. Przedsiebiorstwom stron porozumienia przyznano prawo
udostepniania statkéw powietrznych wraz z zatoga (wet lease) innym przedsiebior-
stwom lotniczym (réwniez z panstwa trzeciego) i zakazano zadania posiadania
praw przewozowych na trasach, na ktérych statki te miaty by¢ eksploatowane.
W zakresie przepiséw dotyczacych wlasnosci i kontroli uzgodniono, ze obywatele
panstwa cztonkowskiego lub paristw cztonkowskich beda mogli posiadaé¢ udziaty
w lotniczych przedsiebiorstwach amerykanskich, jesli obywatele innych panstw nie
posiadaja wiecej niz 25% udzialéw z prawem do glosowania, przy réwnoczesnym
zakazie rzeczywistej kontroli nad tym przedsiebiorstwem przez obywateli innych
panstw. Wskazano réwniez, ze z zastrzezeniem limitu 25% udziatéw z prawem
do glosowania, posiadanie przez obywateli UE lub panstw UE 25% udziatéw
z prawem do glosowania lub 49,9% calosci udzialéw, nie jest samo w sobie uznane
za sprawowanie kontroli nad tym przedsiebiorstwem oraz takiej kontroli nie
mozna uznaé¢ w przypadku posiadania przez obywateli panstwa cztonkowskiego
lub panstw cztonkowskich 50% catosci udziatéw lub ponad 50% catosci udziatéw.
W tym ostatnim przypadku sprawa rozpatrywana powinna by¢ indywidualnie.
Posiadanie udziatéw przez przedsiebiorstwa amerykanskie w przedsigbiorstwach
unijnych zastrzezone zostalo pod warunkiem, ze udzial wiekszo$ciowy w przed-
siebiorstwie lotniczym naleze¢ bedzie do panstw cztonkowskich lub obywateli tych

20 Umowa o transporcie lotniczym, Dz.Urz. UE L 134, 25.05.2007 r., s. 4-41.
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panstw i skuteczna kontrola sprawowana bedzie réwniez przez obywateli panstw

UE lub panstwa cztonkowskie. Dodatkowo, wskazano, ze do celéw art. 4 lit. b)

i art. 5 ust. 1 lit. b) umowy panstwo bedace cztonkiem WEOL w dniu jej podpi-

sania oraz obywatele takiego panstwa sa traktowani odpowiednio jako panstwo

cztonkowskie i jego obywatele, a zatem udziat obywateli paistw umowy o WEOL

i panstw stowarzyszonych w przedsiebiorstwach unijnych traktowany jest jak

udziat ,,unijny” dla potrzeb udzielenia zezwolen eksploatacyjnych.

Umowa zawarta ze Stanami Zjednoczonymi stanowi znaczaca zmiane w dotych-
czasowej regulagji przewozdéw lotniczych, bo dopuszcza do korzystania z praw prze-
wozowych przewoznikéw panstw, ktére formalnie nie sa jej stronami. Rozszerza
réwniez zakres terytorialny wykonywania tych praw o obszar WEOL w ramach korzy-
stania z prawa siédmej wolnosci, z zastrzezeniem ograniczen przyjetych w umowie.
Jak wskazuje Marek Zylicz, problem godzenia sprzecznych intereséw pafistw z naj-
wieksza ostroScia wystepowat w zakresie ustug transportu lotniczego, bo trudno byto
dotychczas pogodzi¢ konkurencyjne cele. Ma réwniez racje, twierdzac, ze eliminowa-
nie sprzecznosdi celéw i intereséw narodowych mozliwe staje sie dopiero z chwila zin-
tegrowania rynku miedzynarodowego i zastapienia go przez jeden wspdlny rynek?!.
Celem WEOL jest przede wszystkim integracja rynku pod wzgledem prawno-gospo-
darczym w celu zapewnienia jednolitej przestrzeni wykonywania ustug przewozéw
lotniczych. W tym celu panstwa stowarzyszone wykona¢ musza ogromna prace, zeby
sprosta¢ standardom prawno-ekonomicznym wyznaczonym przez Unie Europejska.
Osiagniecie tego poziomu otwiera panstwom WEOL i ich przewoznikom perspektywy,
ktére nie bytyby mozliwe do osiagniecia w negogjacjach bilateralnych, gdzie po obu
stronach mieliby$my indywidualne panstwa. Z tego tez wzgledu USA musiaty zmieni¢
podejécie do ekonomicznej regulagji rynku z panstwami UE postrzeganymi z pozycji
powaznej sity ekonomicznej, ktérej pozycja negocjacyjna jest identyczna jak pozycja
USA - dotychczas traktowanych w relagjach lotniczych jako najwieksza sita ekono-
miczna, mogaca dyktowaé warunki dostepu do rynku ustug lotniczych.

To $cieranie sie intereséw ekonomicznych dwéch poteg przektada sie réwniez
na regulowanie innych kwestii zwiazanych z utrzymaniem wysokich standardéw
w lotnictwie. O ile w wypadku umowy w sprawie ustanowienia WEOL standardy
zostaty praktycznie narzucone przez Unie Europejska panstwom stowarzyszonym,
o tyle w umowie otwartego nieba z USA te standardy promowane po obu stronach
Oceanu Atlantyckiego sa jednakowo wysokie i dlatego wzajemnie rozpoznawalne
przez USA i UE. W umowie wskazuje sie na istotno$¢ nastepujacych obszaréw
regulagji:

1. ochrone lotnictwa — prace w celu ustanowienia zgodnych praktyk i norm jako
sposobu zwiekszenia bezpieczefistwa transportu lotniczego i ograniczenia roz-
bieznosci przepiséw;

2. bezpieczenstwo — poprawienie procedury konsultacji i zacie$nienie wspétpracy
W razie zastrzezen ze stron;

3. polityke konkurencji — zobowiazanie do wspétpracy w zakresie stosowania
w umowach przepiséw dotyczacych konkurencji, gdy umowy te maja wptyw na

21 M. Zylicz, Prawo lotnicze miedzynarodowe..., op. cit., s. 273.
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rynek transatlantycki oraz do wspierania wzajemnych zgodnych mechanizméw

regulacyjnych w zwiazku z umowami;

4. subwencje panstwowe — strony potwierdzily, ze moga mie¢ one wptyw na zdol-
nos¢ przedsiebiorstw lotniczych do konkurowania na réwnych i sprawiedliwych
warunkach, jak réwniez uznanie konieczno$ci wprowadzenia ustalefi pozwala-
jacych na wnoszenie uwag dotyczacych dotacji;

5. ochrone $rodowiska naturalnego — uznanie znaczenia ochrony $rodowiska oraz
zamiar zacie$nienia wspélpracy technicznej dla obnizenia emisji gazéw cie-
plarnianych wydzielanych przez sektor lotniczy, a takze na efektywno$¢ pali-
wowa. Pomimo ambitnych celéw polityki §rodowiskowej promowanej przez
UE, w umowie zastosowano kompromis polegajacy na przyjeciu do stosowa-
nia norm ochrony $rodowiska dotyczacych lotnictwa przyjetych przez ICAO
w zatacznikach do konwencji chicagowskiej.

Powyzsze wskazuje, ze strony umowy bardzo ostroznie podeszly do tematu
standaryzacji przepiséw we wskazanych wyzej obszarach, uznaty ich znaczenie dla
rozwoju transportu lotniczego, ale nie wskazujac na konkretne rozwiazania (poza
standardami miedzynarodowymi proponowanymi pod egida ICAO), rozpoznaty
znaczenie swoich regulacji i kompetencje swoich wlasciwych organéw, traktujac
siebie wzajemnie jak réwnych partneréw z podobnymi (jesli nie zbieznymi) standar-
dami w obszarach wymienionych w umowie. W wypadku ewentualnych zastrzezen
jednej ze stron, podjete maja by¢ konsultacje miedzy stronami w celu wypracowania
kompromisu. W praktyce organy unijne i amerykanskie prowadza odrebne postepo-
wania w zakresie odpowiednich zatwierdzen, czy to zwiazanych z technika statku
powietrznego, czy sprawami konkurencyjnymi, co tylko potwierdza ich determi-
nacje w utrzymaniu przyjetych wlasnych standardéw i tym samym odzwierciedla
podobna pozycje sit regulacyjno-ekonomicznych. Co jednak interesujace, z badan
opublikowanych przez Komisje za lata 2016-2019 wynika, ze gdy chodzi o przyrost
ruchu pasazerskiego w poszczegdlnych rejonach Swiata, UE wybila si¢ na prowa-
dzenie i odnotowata 17% wzrostu w poréwnaniu z 13% w Ameryce Péinocnej?2.

Chociaz UE zawarla umowe otwartego nieba réwniez z Kanada, zakres ekono-
micznej regulacji w relacjach pomiedzy stronami w duzej mierze zalezy od zmian
w prawie wiasnosci przedsigebiorstw lotniczych i rozszerzany miatby by¢ przy
stopniowym zwiekszaniu udziatu panstw i kontroli w przedsiebiorstwach lotni-
czych drugiej strony. Do czasu umozliwienia posiadania stronom do 49% udzia-
16w uprawniajacych do glosowania w przedsiebiorstwach lotniczych, korzystanie
z praw piatej wolnosci ograniczone zostato do punktéw wskazanych w umowach
bilateralnych podpisanych przez Kanade z panistwami cztonkowskimi. W razie, gdy
stronom uda sie dokonaé zmian w przepisach krajowych umozliwiajacych zasto-
sowanie klauzul wlasnosciowych wskazanych w umowie z UE, wéwczas istniejace
ograniczenia w zakresie praw piatej wolnosci lotniczej zostana zniesione i zapew-
nione dodatkowe prawa, w tym wykonywanie prawa siédmej wolnosci lotniczej
w przewozach towarowych. W przeciwienstwie jednak do umowy z USA, nie prze-

2 Study on the Economic Developments of the EU Air Transport Market, Final Report,
16.07.2020, s. 35.
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widziano rozszerzenia podmiotowego na przewoznikéw z WEOL. Schemat doty-
czacy stosowania standardéw w obszarach takich jak ochrona lotnictwa cywilnego,
bezpieczenstwo lotnicze czy kwestie zwiazane ze stosowaniem prawa konkuren-
Gji, uregulowane zostaly w podobny sposéb jak w przypadku umowy ze Stanami
Zjednoczonymi, uznajac obie strony umowy za stosujace podobny poziom regulacji
w tym zakresie.

POROZUMIENIE LOTNICZE POMIEDZY UE I ASEAN -
REGULACJA MIEDZYREGIONALNA

Wydarzeniem historycznym i bezprecedensowym bedzie z pewnoscia podpisanie
pierwszej na Swiecie kompleksowej umowy o transporcie lotniczym pomiedzy orga-
nizacjami regionalnymi, jakimi sa UE i Stowarzyszenie Narodéw Azji Poludniowo-
-Wschodniej (ASEAN). W lipcu 2021 r. zakoniczone zostaly negocjacje w sprawie
porozumienia i trwaja prace nad uzgodnieniem finalnej jego tresci.

W projekcie umowy wskazano, ze zezwolenia eksploatacyjne zalezne beda od
wykazania, ze przedsiebiorstwo lotnicze stanowi wlasnos¢ i jest skutecznie kon-
trolowane przez panstwa odpowiednio ASEAN albo UE i posiada nadane przez
te panistwa certyfikaty operatora lotniczego i koncesje. Na podstawie umowy linie
lotnicze panstw obu regionéw beda miaty wieksze mozliwosci §wiadczenia ustug
pasazerskich i towarowych. O ile umowa nie przewiduje ograniczen w zakresie
liczby ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwa lotnicze i potaczen towarowych,
o tyle prawa przewozowe w ruchu pasazerskim ograniczone beda do 14 potaczen
tygodniowo. Projekt przewiduje, ze obok standardowo przydzielanych praw pierw-
szej i drugiej wolnosci lotniczej przyznana zostanie bez ograniczen trzecia, czwarta
i piata wolnoé¢ w przewozach towarowych, a piata ze wskazanym ograniczeniem
dotyczacym czestotliwosci $wiadczenia miedzynarodowych stuzb powietrznych.

Dodatkowo nalezy wskazad, ze jak dotychczas zawarte zostaty umowy horyzon-
talne tylko z czterema panstwami ASEAN: Indonezja, Malezja, Filipinami i Singapu-
rem, wiec planowana umowa doprowadzi do zniesienia obowiazujacych wciaz na
podstawie bilateralnych uméw lotniczych ograniczen zakwestionowanych w 2002 r.
przez TSUE. Chociaz w chwili publikagji niniejszego artykutu tre$¢ umowy nie zostata
opublikowana, z doniesienn medialnych mozna wywnioskowaé, ze umowa nie roz-
szerzy praw przewozowych ponad piata wolnos¢ lotnicza. Dla duzej czesci panstw
unijnych bedzie to i tak wiecej, niz obecnie przewidziane zostato na podstawie bilate-
ralnych umoéw lotniczych, w ktérych piata wolno$¢ lotnicza nie zostata dopuszczona.

Wskazuje sie réwniez na potencjalne utrudnienia, ktére moga napotkac¢ prze-
woznicy lotniczy obu regionéw:

1) slotowe — przyznane na podstawie umowy prawa przewozowe moga by¢ nie-
mozliwe do wykorzystania ze wzgledu na ograniczenia przepustowosci lotnisk;

2) konkurencyjne — przewoznicy z panstw trzecich z hubami zlokalizowanymi
pomiedzy obu regionami nadal moga zapewniaé ostra konkurencje dla prze-
woznikéw z tych regionéw;

3) odbudowa potaczen po COVID-19 moze zaja¢ wiecej czasu, a tym samym moze
mie¢ to wplyw na strategie niektérych przewoznikéw lotniczych, ktérzy w okre-
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sie p6zniejszym beda zainteresowani korzystaniem z przywilejow umowy block-

-to-block.

Trzeba réwniez pamietaé, ze podobnie jak w wypadku potaczen atlantyckich,
najwiekszymi beneficjentami umowy beda z pewnoscia przewoznicy flagowi,
posiadajacy flote umozliwiajaca wykonywanie potaczen na trasach wskazanych
w umowie. Tani przewoznicy przede wszystkim korzystaja z praw WEOL i tam
z pewnos$cia beda umacniaé swoja pozycje konkurencyjna. Z dotychczasowych
doniesien prasowych nie wynika réwniez, zeby umowa zapewniata korzysci ope-
racyjne przewoznikom WEOL i wydaje sie, ze az tak posunieta liberalizacja w przy-
padku umowy blokowej jeszcze dtugo nie bedzie mozliwa.

3. POST-BREXITOWA REGULACJA LOTNICZA

To, co sie wydarzyto w zwiazku z brexitem, jest réwniez sytuacja bez precedensu.
Zintegrowany od poczatku rynek brytyjskich przewozéw lotniczych zostat dra-
stycznie odciety od lotniczych struktur unijnych. Warunki dotyczace wyjscia Wiel-
kiej Brytanii z UE uzgadniane byly przez wiele miesiecy i wbrew wczeéniejszym
tendencjom do ekscepcjonalnego traktowania transportu lotniczego i jego regulacji
w dedykowanych umowach miedzynarodowych, w wypadku tego procesu catosé
regulagji lotniczej zawarta zostata w umowie o wspoétpracy i handlu?. Oméwienie
wszystkich zagadnien zwiazanych z brexitem i jego wptywem na rynek lotniczy
wymagatoby odrebnej publikagji, dlatego w niniejszym artykule oméwione zostana
jedynie kwestie najwazniejsze, odnoszace sie do ekonomicznej regulacji przewozéw
wykonywanych pomiedzy UE i Wielka Brytania.

Od 1 stycznia 2021 r. warunki wykonywania przewozéw lotniczych pomiedzy
tymi regionami okredlone zostaly w umowie regulujacej w sposéb kompleksowy
zagadnienia gospodarcze. Umowa nie obejmuje polityki zagranicznej, bezpieczen-
stwa zewnetrznego ani wspétpracy w dziedzinie obronnosci, ze wzgledu na brak
zgody brytyjskiej na negocjowanie tych kwestii. Chociaz w kontekscie zagadnien
zwiazanych z transportem lotniczym rozwazane byly rézne scenariusze, w tym
réwniez te zwiazane z utrzymaniem cztonkostwa w EASA i akceptacja kompe-
tencji TSUE, w ostateczno$ci zdecydowano sie na zakoniczenie bliskiej wspdtpracy
instytucjonalnej. Skutki takiego rozwiazania nalezy w zwiazku z tym rozpatrywac
dwupoziomowo. Oprécz wplywu na zasady funkcjonowania przewozéw pomie-
dzy regionami, istotna jest réwniez regulacja z pafistwami trzecimi i zmiany, jakie
w tym kontekscie musiaty zosta¢ dokonane pomiedzy panstwem, ktére dotychczas
traktowane byto jako panistwo cztonkowskie, a obecnie w relacjach z panstwami UE
i pafistwami trzecimi zmienito swéj status na panistwo niepodzielajace standardéw
bezpieczenstwa promowanych pod auspicami EASA i prawnych unijnych, ktérych
interpretacja pozostaje w kompetencjach TSUE. Przewoznicy zarejestrowani w Wiel-
kiej Brytanii utracili status przewoznika unijnego i uprawnienia im przystugujace
na podstawie rozporzadzenia WE nr 1008/2008.

23 Dz.Urz. UE L 444 z 31.12.2020 1., s. 14.
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Kwestie zwiazane z prawami przewozowymi uregulowane zostaly w Dziale
Drugim umowy o wspétpracy i handlu. Przewoznikom z UE i Wielkiej Brytanii
zapewniono wykonywanie praw przewozowych handlowych w ramach tak zwa-
nej trzeciej i czwartej wolnosci lotniczej, Co ciekawe, umowa dopuszcza negocja-
¢je w zakresie prawa piatej wolnosci lotniczej, z tym ze moga one odbywac sie
z poszanowaniem odpowiednich wewnetrznych zasad i procedur stron porozumie-
nia w drodze bilateralnych porozumieri pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE
i Wielka Brytania, oraz to prawo ograniczone zostato wytacznie do ustug transportu
lotniczego catkowicie towarowych. W umowie wyraznie jednak zastrzezono, ze
nie przyznaje sie Wielkiej Brytanii prawa do wykonywania przewozéw pomiedzy
terytoriami panstw cztonkowskich. Oznacza to zatem, ze pozycja konkurencyjna
przewoznikéw brytyjskich w stosunku do pozydji przewoznikéw WEOL w dostepie
do tras wewnatrzunijnych znacznie sie pogorszyta. Niemniej réwniez przewoznicy
unijni pozbawieni zostali wykonywania kabotazu w granicach Wielkiej Brytanii
(przewoznicy nieunijni z obszaru WEOL i tak nie posiadali tego prawa). Umowa
wskazuje, ze zadna ze stron nie moze jednostronnie ogranicza¢ wielkosci ruchu,
zdolnosci przewozowej, czestotliwosci, regularnosci, przebiegu tras ani typéw stat-
kéw powietrznych wykorzystywanych w tym celu przez przewoznikéw lotniczych
drugiej strony, z wyjatkiem przypadkéw, gdy jest to wymagane ze wzgledéw cel-
nych, technicznych, operacyjnych, zarzadzania ruchem lotniczym, bezpieczenstwa
ochrony $rodowiska lub ochrony zdrowia w sposéb niedyskryminujacy.

Uregulowane zostaty réwniez kwestie zwiazane z zawieraniem porozumien o dzie-
leniu linii, bo dotychczas koncesja przewoznika unijnego udzielana na podstawie roz-
porzadzenia UE nr 1008/2008 znosita ograniczenia we wspétpracy pomiedzy nimi.
Okreslono, ze przewoznicy marketingowi obu stron moga $wiadczy¢ ustugi na podsta-
wie porozumien code-share (réwniez z przewoznikami z panstw trzecich), jesli zgodnie
z przepisami tych panstw posiadaja stosowne prawa przewozowe na trasach objetych
tymi umowami, a takze prawo do korzystania z tych praw przez swoich przewoznikéw
lotniczych na bazie odpowiedniego porozumienia. Podobne zastrzezenie znalazlo sie
w przypadku przewozu faktycznie wykonywanego przez przewoznikéw obu stron
i porozumien z przewoznikami marketingowymi stron porozumienia i panstw trze-
cich, przy czym wskazano, ze w ramach tych porozumieri przewoznik operacyjny musi
posiadac prawa przewozowe i prawo do wykonywania tych praw przez przewoznikéw
obu stron na podstawie stosownego porozumienia oraz ze odpowiednia ustuga trans-
portowa stanowi czes$¢ przewozu dokonywanego przez przewoznika marketingowego
miedzy punktem znajdujacym sie na terytorium jego panstwa a punktem docelowym
znajdujacym sie na terytorium drugiej strony. Te same warunki przewidziane zostaty
dla przewozéw $wiadczonych pomiedzy punktami, z ktérych jeden znajduje sie na
terytorium strony porozumienia, a drugi w panstwie trzecim.

Uprawnienia przewoznikéw umowy o wspétpracy i handlu powiazane zostaty
z klauzulami wiasno$ciowymi, gdzie dla przewoznikéw brytyjskich zastrzezono
warunek wiekszoSciowego udziatu i skutecznej kontroli Wielkiej Brytanii, gtéwne
miejsce prowadzenia dziatalnoSci w tym panstwie i konieczno$¢ posiadania konce-
sji wydanej przez Wielka Brytanie, a w odniesieniu do przewoznikéw unijnych —
warunki niezbedne do utrzymania koncesji przewoznika unijnego na podstawie
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rozporzadzenia UE nr 1008/2008. Niezaleznie od tego wskazano, ze zezwolenia
eksploatacyjne i inne udzielane beda przewoznikom z Wielkiej Brytanii, ktérych
miejsce prowadzenia dziatalnosci znajduje sie na terytorium panstwa brytyjskiego,
koncesja udzielona zostata przez wtasciwy organ brytyjski oraz przewoznik lotni-
czy jest wlasnoécia panstw cztonkowskich EOG, Szwajcarii, obywateli tych panstw,
lub w ramach ich kombinacji, samodzielnie lub wraz z Wielka Brytania i w dniu
zakonczenia okresu przejsciowego posiadat wazna koncesje zgodnie z prawem UE.
W zakresie leasingéw zastrzezono, ze przy wykorzystaniu statkéw powietrznych
z zatoga przez przewoznikéw innych niz brytyjscy i unijni, musi on by¢ uzasadniony
wyjatkowymi potrzebami, sezonowymi potrzebami w zakresie zdolnosci przewo-
zowej lub trudnosciami operacyjnymi leasingobiorcy i nie powinien przekraczaé
okresu niezbednego do zaspokojenia tych potrzeb lub pokonania tych trudnosci.

W wypadku kwestii zwiazanych z innymi zagadnieniami lotniczymi, jak
np. bezpieczenistwem czy ochrona lotnictwa cywilnego, przewidziano wzajemna
akceptacje i konsultacje w razie ewentualnych watpliwosci. Powotano réwniez
Specjalny Komitet ds. Bezpieczenistwa Lotniczego, a zakres jego kompetengji obej-
muje uzgodnienia w ramach Zatacznika 40 do umowy. Powotany zostat réwniez
Specjalny Komitet ds. Transportu lotniczego, ktéry ma odpowiadac za rozwiazywa-
nie ewentualnych watpliwosci powstatych w zwiazku ze stosowaniem przepiséw
umowy odnoszacych sie do transportu lotniczego.

W wyniku utraty statusu panstwa cztonkowskiego, Wielka Brytania przestata
by¢ strona porozumien lotniczych zawartych przez UE z panistwami trzecimi, w tym
w sprawie ustanowienia WEOL czy uméw otwartego nieba. Przewoznicy brytyjscy
utracili réwniez przywileje z unijnych klauzul desygnacyjnych obowiazujacych na
podstawie uméw horyzontalnych czy uméw kompleksowych zawartych z pan-
stwami trzecimi. W listopadzie 2020 r. podpisana zostata bilateralna umowa lotnicza
pomiedzy USA i Wielka Brytania, ktéra weszta w zycie marcu 2021 r. Podobnie
jak w przypadku umowy otwartego nieba zawartej pomiedzy USA i UE, umowa
przewiduje wykonywanie praw handlowych w zakresie trzeciej, czwartej i piatej
wolnosci lotniczej oraz w przewozach all-cargo nieograniczone prawo siédmej wol-
nosci lotniczej. Trzeba jednak pamietaé, ze w przeciwienstwie do umowy zawartej
z ramienia UE, przewoznikom brytyjskim przystugiwato prawo $wiadczenia ustug
z terytorium kazdego panstwa UE, a obecnie zostato istotnie ograniczono.

PODSUMOWANIE

Ekonomiczna regulacja rynku na poziomie globalnym nie bedzie raczej mozliwa
do osiagniecia, a przynajmniej nie w najblizszym czasie. Porozumienia GATS
i MALIAT pokazuja, ze pafistwa nie sa sklonne do liberalizowania ustug przewo-
z6w lotniczych i zréwnywania przewoznikéw w dostepie do rynku. Wiaze sie to
przede wszystkim z wciaz duzymi réznicami w interesach gospodarczych, bo o ile
zwiekszanie dostepu do rynku przewozéw lotniczych przektada sie na interes kon-
sumentéw, o tyle badania pokazuja, ze wzrost popytu na ustugi lotnicze w duzej
mierze zalezy od potencjatu ekonomicznego danego kraju.
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Ten potencjat w duzej mierze zalezy od sytuacji gospodarczej kraju czy regionu,
ale jak sie okazuje, zwiekszanie korzysci ekonomicznych przewoznikéw i pasazeréw
moze by¢ osiagniete dzieki jednoczeniu sie sit ekonomicznych, czego najlepszym
przyktadem sa stosunki lotnicze istniejace pomiedzy Stanami Zjednoczonymi i Unia
Europejska. Dzieki spéjnosci ekonomicznej regionu i wysokim standardom regula-
cyjnym w dziedzinie lotnictwa cywilnego, udato sie wynegocjowac korzysci, ktére
nie byty mozliwe do osiagniecia w negocjacjach bilateralnych pomiedzy panstwami
cztonkowskimi UE i USA. Nawet jesli uznaé, ze Wielka Brytania uzyskata podobne
prawa przewozowe na podstawie umowy zawartej z USA, to ograniczenie dostepu
przewoznikéw brytyjskich do WEOL nie zapewni im tych samych mozliwosci, jakie
dostepne byly przy pelnej integracji Wielkiej Brytanii z organizacja regionalna.

Przyktad UE pokazuje, ze integracja gospodarczo-regulacyjna moze stanowic
gwarancje sukcesu w budowaniu mozliwosci handlowych regionu i uczestnikéw
rynku ustug lotniczych, ktére w konsekwengji przektadaja sie na dostepnos¢ ustug
(affordability) i wzrost popytu na te ustugi.

Réwny dostep do rynku péki co mozliwy jest jednak wylacznie w przypadku
panstw cztonkowskich UE, spelniajacych jednakowe standardy zaréwno z punktu
widzenia standardéw gospodarczych, jak i regulacyjnych, przekladajacych sie na
stosowanie identycznych standardéw w przewozach lotniczych.
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EKONOMICZNA REGULACJA PRZEWOZOW LOTNICZYCH
W SWIETLE ZMIENIAJACEGO SIE OTOCZENIA PRAWNEGO

Streszczenie

Liberalizacja ustug przewozu lotniczego i zmiany w zewnetrznej polityce transportowej UE
spowodowaly, ze zmienia sie réwniez ekonomiczna regulacja rynku. W konsekwencji prze-
famywane sa standardy obowiazujace na podstawie bilateralnych porozumien, przewidujace
restryktywne podejscie w zakresie dostepu do rynku ustug przewozéw lotniczych. Zakres
regulacji objetej miedzynarodowymi umowami lotniczymi poszerza sie réwniez o zagadnie-
nia, ktére, jesli juz, to w bardzo ograniczonym zakresie poruszane bylty w tych umowach.
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Niniejszy artykut dokonuje analizy tych zmian i oceny pod katem regulowania dostepu do
ustug lotniczych pomiedzy r6znymi gospodarkami paristw.

Stowa kluczowe: ekonomiczna regulacja rynku, przewozy lotnicze, liberalizacja, system chica-
gowsko-bilateralny, umowy otwartego nieba, umowy Wspélnego Obszaru Lotniczego, wolno-
§ci lotnicze, kabotaz, regulacja miedzyregionalna, swoboda $wiadczenia ustug

ECONOMIC REGULATION OF AIR TRANSPORT
IN THE LIGHT OF THE CHANGING LEGAL ENVIRONMENT

Summary

Liberalization of air transport services and changes in the external transportation policy of
the EU caused that the economic regulation of the market is also changing. As a result, the
standards that are in force based on bilateral agreements and laying down restrictive attitude
towards access to the market of air transport are breached. The scope of regulations covered in
international aviation agreements is also widened by the addition of issues that were subject to
those agreements to a limited extent if at all. The article analyses those changes and evaluates
them from the perspective of the regulation of access to aviation services among various
states” economies.
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system, open skies agreements, Common Aviation Area agreements, freedoms of the air,
cabotage, inter-regional regulation, freedom to provide services
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ROZWAZANIA WSTEPNE —
ORIGINALISM VS LIVING CONSTITUTION

Punktem wyjécia dla amerykanskiej doktryny prawa konstytucyjnego jest zagadnienie
interpretagji konstytucji. Wprawdzie Christopher Wolfe stwierdzit, ze jej wyktadnia
powinna by¢ postrzegana jako szczegdlny przypadek interpretacji ustaw, to odwotat
sie do uksztalttowanych w prawie brytyjskim regut stuzacych ustaleniu znaczenia
tekstu prawnego, ktére z jednej strony opieraty sie na jego analizie, a z drugiej — na
poszukiwaniu intencji prawodawcy!. Na gruncie amerykanskiego konstytucjonali-
zmu pojawily sie ujecia, ktére najprosciej mozna przedstawic, odwotujac sie do wypo-
wiedzi dwoch sedziéw Sadu Najwyzszego: Felixsa Frankfurtera i Charlesa Evansa
Hughesa. Wedtug pierwszego: ,Ostatecznym probierzem konstytucyjnosci jest to, co
méwi sama konstytucja, a nie to, co powiedzieli o niej sedziowie”2. Dla drugiego:
»Podlegamy Konstytucji, ale to sedziowie powiadaja czym jest Konstytucja”. Te afo-
rystyczne stwierdzenia sa wyrazem starcia na gruncie amerykanskiego konstytucjo-
nalizmu dwéch koncepdji wyktadni konstytudji: originalism oraz living constitution.
W amerykanskiej debacie nad rozumieniem konstytucji podejscie oryginali-
styczne ma ogromne znaczenie. Sytuagcja historyczna byta czynnikiem warunkujacym

dr, Katedra Teorii Prawa i Materialnych Zrédet Prawnych Wydziat Prawa i Administracji
Uczelni Lazarskiego, e-mail: dobrochna.minich@lazarski.pl, ORCID: 0000-0002-9987-7835
1 Zob. Ch. Wolfe, Judicial Activism. Bulwark of Freedom or Precarious Security?, Lanham—
Oxford 1997, s. 10.
2 Podaje za: B. Banaszak, M. Bernaczyk, Aktywizm sedziowski we wspétczesnym paristwie demo-
kratycznym, Warszawa 2012, s. 63. Szerzej zob. P. Laidler, Sqd Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych
Ameryki: od prawa do polityki, Krakéw 2011, s. 234-246.
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ustanowienie Konstytucji. ,, Konstytucje rzadko sa tworzone w nieskomplikowa-
nych, spokojnych momentach; zazwyczaj sporzadza sie je w chwilach historycz-
nego zerwania z przesztoscia. Konstytucje sa tworzone bo historia wymaga nowego
ustroju”3. Pod pojeciem oryginalizmu (przez niektérych okreslany jako interpreta-
tywizm?) rozumie sie doktryne, w $wietle ktérej wyktadni poje¢ uzytych w tekscie
konstytugji nalezy dokonywac zgodnie z ,oryginalnym zamiarem” historycznego
ustrojodawcy, z uwzglednieniem znaczen wtasciwych dla czaséw jej powstania.
To zatem tekst tego aktu i intencje jego twércéw wyznaczaja granice kompetencji
sadéow w procesie wykladni®. Oryginalizm nie jest koncepcja jednorodna. Mozna
wyrdzni¢ oryginalizm: semantyczny, wspétczesny (zwany nowym oryginalizmem),
szeroki i waski oraz polityczny®. Wskazuje sie jeszcze na takie jego odmiany, jak:
intencjonalny (subiektywny — Robert Bork, obiektywny — Antonin Scalia, Keith
Whittington), abstrakcyjny — przypisywany Ronaldowi Dworkinowi (w ramach
tego podejscia wyrédznia sie ,metode tekstu i zasad” — Jack M. Balkin)’. Przy takim
szerokim jego rozumieniu James E. Fleming postawit pytanie: ,Czy teraz wszyscy
jestedmy oryginalistami?”8.

Pomijajac owe rozréznienia i zwiazane z nimi spory, nalezy zwréci¢ uwage
na swoistos¢ tej metody. Jak stusznie zauwazono, problem sprowadza sie do tego,
na ile i dlaczego sad dokonujacy kontroli konstytucyjnosci prawa jest zobowiazany
do stosowania konstytugji zgodnie z jej dostownym brzmieniem (tekstualizm), czy
tez — uwzgledniajac intencje i wole jej twoércéw (intencjonalizm)? Nie bez znaczenia
jest réwniez to, czy organ, dokonujac wyktadni, powinien opierac sie na znaczeniu,
jakie przypisywato mu pokolenie Ojcéw Konstytudji, czy tez, ,jezeli takiego znaczenia
nie da sie ustali¢ z wystarczajaca doktadnoscia, dopuszczalne jest siegniecie po inne
metody interpretacji”®. Dato to asumpt do wyréznienia dwéch zasadniczych warian-
téw oryginalizmu. Pierwszy z nich odwotuje sie do historycznego ustawodawcy i jego

3 K.L. Scheppele, Jack Balkin is an American, ,Yale Journal of Law & the Humanities” 2013,
vol. 25, s. 27.

4 Zob. S. Griffin, American Constitutionalism. From Theory to Politics, Princeton 1996, s. 155.
Poczawszy od stynnego stwierdzenia Ronalda Dworkina, ze prawo to pojecie interpretacyjne
(R. Dworkin, Law as Interpretation, , Texas Law Review” 1982, vol. 60, s. 527-550; zob. R. Dworkin,
Imperium prawa, Warszawa 2006, s. 411) mozna zgodzic¢ sie z Thomasem C. Grayem, ze wszyscy
sedziowie sa interpretatywistami (T.C. Grey, The Constitution as Scripture, ,,Stanford Law Review”
1984, vol. 27, s. 1-25). Stad okreslenie interpretatywizm dla podejé¢: intencjonalizm, oryginalizm
oraz tekstualizm nie wydaja sie wtasciwe.

5 Zob. P. Brest, The Misconceived Quest for the Original Understanding w: Interpreting Law and
Literature, ed. S. Levinson, S. Mailloux, Chicago 1991, s. 90 i n.

6 Blizej na ten temat zob. S. Barber, J. Flaming, Constitutional Interpretation. The Basic Ques-
tions, Oxford 2007, s. 79-116.

7 K. R. Thomas, Selected Theories of Constitutional Interpretation, Congressional Research
Service — Report for Congress 2011, s. 1-12 (https:/ /fas.org/sgp/crs/misc/R41637.pdf, dostep:
10.03.22); zob. A. Tomza, Spér o poprawng interpretacje Konstytucji Stanéw Zjednoczonych. Od pasy-
wizmu do aktywizmu sqdowego, £L.6dZz 2016, s. 63-85.

8 J.E. Fleming, The Balkanization of Originalism, ,Maryland Law Review” 2007, nr 67(1), s. 12.

9 Zob. T. Gizbert-Studnicki, Originalizm i Living Constitutionalism a koncepcja pafistwa praw-
nego, w: P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red.), Paristwo prawa i prawo karne. Ksigga Jubileuszowa
Profesora Andrzeja Zolla, t. I, Warszawa 2012, s. 150 i n.; D. Lis-Staranowicz, Legitymizacja sqdowej
kontroli prawa w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Olsztyn 2012, s. 205.

Tus Novum
3/2022


https://fas.org/sgp/crs/misc/R41637.pdf

132 DOBROCHNA MINICH

intencji (rozumianej psychologicznie). Drugi za$ opiera sie na original public meaning,
czyli na znaczeniu, jakie historyczna wspdlnota polityczna przypisata wyrazeniom
interpretowanego tekstu w czasie jego uchwaleniall. Tomasz Gizbert-Studnicki wyka-
zal, ze te dwie przedstawione odmiany oryginalizmu mozna sklasyfikowac jeszcze
z innego punktu widzenia i wyréznit: oryginalizm staby (mato kontrowersyjny;
oparty na tezie, ze interpretacja tekstu ma zmierzaé¢ do poznania intengji historycz-
nego tworcy lub — na poznaniu original public meaning w czasie jego uchwalenia; nie
stanowia one ostatecznego celu interpretacji lecz moga by¢ w niej uwzglednione)
oraz oryginalizm mocny (bazujacy na tezie, ze jedynym tylko legitymowanym celem
interpretagji jest odtworzenie intengji twércéw tekstu lub odtworzenie original public
meaning z czasu jego uchwalenia; w jego ramach wyr6znit odmiane mniej radykalna,
w ktdrej oryginalne znaczenie powinno mieé pierwszenstwo, chyba ze owe odwota-
nia do intengji czy do original public meaning okaza sie niewystarczajacymi)!.

Wspéltczesny najbardziej znany oredownik oryginalizmu to Antonin Scalial2.
Reprezentuje on tak zwany oryginalizm wyraznego znaczenia konstytucji (plain
meaning of the constitution). Dla niego ,tekst jest prawem i tekst musi by¢ zacho-
wany”, a ,slowa maja ograniczony zakres znaczeniowy, tak ze niedopuszczalna
jest jakakolwiek interpretacja wychodzaca poza ten zakres”!3. Nie dziwi wiec, ze
autor ten kojarzony jest zarazem jako zwolennik tekstualizmu, sam zreszta dat
temu wyraz w swych pracach!. W anglosaskiej jurysprudencji oryginalizm oraz
tekstualizm taczone sa w taki sposéb, ze oryginalizm bywa ograniczony tylko do
interpretacji konstytucji, za$ tekstualizm postrzega sie jako koncepcje wykladni
ustaw!s — Scalia uzywat tych dwéch pojeé zamiennielé. Krytycznie odnosit sie réw-
niez do wersji oryginalizmu odwotujacego sie do pierwotnego zamiaru (intencji)
prawodawcy. Jak sam o sobie pisat: ,po pierwsze, jestem tekstualista, po drugie,
oryginalista. Jezeli jeste§ tekstualista, nie interesuje cie intencja, ani czy Ojcowie
Konstytucji przypisywali sekretne znaczenie stowom uzytym w tekscie”17. Wedtug
niego interpretator jest zwiazany nie intencjonalnym i subiektywnym zamiarem
prawodawcy, ale prawami, jakie ustanowit w formie pisemnej, komunikujac je adre-
satom. Stad , poszukiwanie prawdziwej woli ustawodawcy jest prawdopodobnie
szukaniem wiatru w polu”18,

10 Tbidem, s. 151.

11 Ibidem.

12 Wiecej na ten temat zob. A. Tomza, Spér o poprawng..., op. cit.

13 A. Scalia, A Matter of Interpretation. Federal Courts and the Law, Princeton 1997, s. 22, 24.

14 Tbidem, s. 23-25.

15 Por. J.T. Hutchens, A New Textualism: Why Textualists Should Not Be Originalists, ,Kansas
Journal of Law & Public Policy” 2006-2007, vol. 16, nr 2.

16 Zob. H. Philipse, Antonin Scalia’s Textualism in Philosophy, Theology, and Judicial Interpreta-
tion of the Constitution, ,Utrecht Law Review” 2007, vol. 3, nr 2, s. 187-192.

17 A. Scalia, Judicial Adherence to The Text of Our Basic Law: A Theory of Constitutional Inter-
pretation, przeméwienie wygloszone w Catholic University of America w dniu 18 pazdziernika
1996 r. (http:/ /www.proconservative.net/ PCVol5Is225ScaliaTheoryConstlInterpretation.shtml,
dostep: 10.03.22).

18 A. Scalia, Judicial Deference to Administrative Interpretations of Law, ,Duke Law Journal”
1989, nr 3, s. 517.
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Scalia byt jednym z czotowych krytykéw koncepdji living constitution. Wedtug
niego w koncepdji tej popelnia sie trzy gtéwne grzechy. Skoro konstytucja ma zna-
czy¢ to, co w opinii sedziego prawodawca ,,chce”, zeby znaczyta, to popelnia grzech
subiektywizmu (obiektywnie wiec akt ten nic nie znaczy). Skoro znaczenie kon-
stytugji jest zalezne od partykularnej sytuacji, to nie sposéb okresli¢ kryteriéw jej
interpretagji (grzech arbitralnosci). Sady (w tym Sad Najwyzszy) podlegaja w takiej
sytuagji presji wywieranej przez ciata polityczne, co czyni je obiektami politycznych
atakéw (grzech upolitycznienia).

Niewatpliwie stanowisko ,zyjacej konstytucji” mozna uznaé za przeciwstawne
w stosunku do oryginalizmu®®. U podstaw tego nurtu, ktéry historycznie wyprze-
dzit mysl oryginalizmu, lezy zatozenie, ze konstytucja jest zywym ,organizmem”.
Akt ten ,jest prawem rozwijajacym sie, czyli ulegajacym samoczynnej modyfikacji
z uptywem wiekéw, celem sprostania potrzebom przeobrazajacego sie spoleczen-
stwa”20. Dla rzecznikéw tego podejscia absurdalnym wydaje sie stwierdzenie, ze
to intencje Ojcéw Konstytugji lub sformutowane przez nich przepisy wyznaczaja
tre§¢ norm konstytucyjnych. Mozna zatozy¢, ze twoércy tego aktu zdawali sobie
sprawe z niemozno$ci przewidzenia przysztych probleméw, przed ktérymi stanie
spoteczenistwo. Swiadomie sformutowali przepisy konstytucji w niedookreslony
spos6b, co uczynilo ja aktem otwartym i elastycznym (open and flexible), a zrobili
to w celu dostosowania jej do nowych potrzeb i zmieniajacej sie rzeczywisto$ci2!.
Wedtug rzecznikéw tej postawy skoro sama konstytucja nie reguluje kwestii inter-
pretacji, to wydaje sie, ze jej twoércy wilasnie sadom pozostawili swobode w wybo-
rze metod pozwalajacych dostosowac jej tre$¢, by stuzyta realizacji ludzkich dazen
do sprawiedliwosci, dobrobytu i bezpieczenstwa narodowego. Celom tym nalezy
podporzadkowaé wiasnie jej wyktadnie?2. Znamienna w tej kwestii jest wypowiedz
Cassa Roberta Sunsteina:

W wielu obszarach istniejace prawo konstytucyjne wykracza daleko poza pierwotne zna-
czenie ojcéw zatozycieli i ratyfikujacych, a dzieki Bogu, ze tak jest. Obecnie uwaza sie,
ze Konstytucja zabrania dyskryminacji rasowej czy ze wzgledu na pteé, pomimo tego, iz
zadne z jej postanowien nie bylo pierwotnie rozumiane jako zakazujace takiej dyskry-
minacji. Przyjmuje sie dzisiaj, ze Konstytucja obejmuje szersza ochrone wolnosci stowa
znaczaco wykraczajac poza pierwotne rozumienie. W wielu dziedzinach oryginalizm nie
odpowiada naszym praktykom. W wiekszosci tych obszaréw czynitby nasz system kon-
stytucyjny gorszym niz lepszym?3.

Nalezy mie¢ jednak §wiadomos¢, ze nie tak skrajne ujecie daje mozliwos¢ adapto-
wania konstytucji do zmieniajacych sie warunkéw spoteczno-politycznych, w jakich
przychodzi jej obowiazywaé. Zaktadajac jej hermetyczno$é, czyniac ja niezdolna
do innowagji, pozbawiamy ja mozliwosci spelnienia podstawowych funkcji. Tym

19 T. Gizbert-Studnicki, Originalizm i Living Constitutionalism..., op. cit., s. 158; R.-W. Bennett,
L.B. Solum, Constitutional Originalism. A Debate, Ithaca-London 2011, passim.

20 G. Maron, Oryginalizm Antonina Scalii jako teoria wyktadni prawa, ,Przeglad Prawa Konsty-
tucyjnego” 2010, nr 4, s. 32.

21 Zob. T. Gizbert-Studnicki, Originalizm i Living Constitutionalism..., op. cit., s. 159.

22 Zob. R.A. Posner, Law, Pragmatism and Democracy, Cambridge-London 2005, s. 57-96.

2 C.R. Sunstein, Virtues and Verdicts, ,The New Republic” 2006, 22 maja, s. 36.
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samym stawataby sie ona aktem nieprzydatnym?%. Nie dziwi zatem, ze ze wzgledu
na potrzebe dostosowania konstytugji do potrzeb kolejnych pokolerr Amerykandw,
Sad Najwyzszy okresla sie mianem ,statej konwengji konstytucyjnej”25. Dokonujac
interpretacji konstytugji, jest bowiem metaforyczna , latarnia morska”, oéwietlajaca
~szalejace fale btogostawionymi promieniami niezmiennych zasad Konstytucji”26.
Jedno jest pewne — proces interpretacji Konstytugji to jeden z najwazniejszych ele-
mentéw funkcjonowania Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych.

1. POMIEDZY SKRAJNOSCIAMI —
NON-ORIGINALISM JACKA M. BALKINA

Pomiedzy skrajnos$ciami tak zwanego przez Tomasza Gizberta-Studnickiego twar-
dego oryginalizmu oraz living consitution leza podejécia umiarkowane. Jednym z nich
jest non-originalism w wersji Jacka M. Balkina?’. Juz Kent Greenawald zauwazyt, ze
intencjonalisci , potrafia zaproponowaé precyzyjny opis znaczenia i interpretacji,
ktéry nie stoi w sprzecznosci z faktami zycia spolecznego i odpowiednimi warto-
§ciami”?8. Na gruncie koncepcji Balkina doszlo do potaczenia moralnej wyktadni
konstytucji Ronalda Dworkina? z tekstualizmem. W swojej pracy Living Originalism
prezentuje te konstytucyjna teorie jako framework originalism. Koncepcja ta postrzega
konstytucje jako , wstepne ramy zarzadzania”. Zwiazane jest to z teoria interpretacji
i konstrukgji konstytucji, ktére ulegaja przeobrazeniom w czasie. Wyrazem tego jest
metoda text and principle. Wymaga ona wiernoéci pierwotnemu rozumieniu kon-
stytucji, w szczegdlnosci regul, standardéw i zasad zawartych w jej tekscie. Jed-
noczednie ,tworzy” konstrukcje, ktére dzieki odwotaniom do zasad i standardéw
konstytucyjnych, pozwalaja przystosowaé tekst do zmieniajacych sie okoliczno-
§ci®0. Zawarte w konstytucji zasady, ktére wyrazaja jej aksjologie, stanowia czynnik
pozwalajacy na odejscie od oryginalnego tekstu. Autor jednoznacznie stwierdzit, ze
»~metoda tekstu i zasady jest wlasciwa zaréwno dla oryginalistéw, jak i rzecznikéw
koncepdji living constitution”3l. Metoda ta pozostaje wierna oryginalnemu znacze-
niu tekstu konstytucji i jej podstawowym celom. Jest réwniez zgodna z prawami
podstawowymi. Ich zasieg oraz zastosowanie zmieniaja sie w czasie. One takze
stwarzaja kazdemu pokoleniu zadanie wdrozenia w zycie stéw i zasad konstytucji.

2 Zob. J. Gicquel, ].E. Gicquel, Droit constitutionnel et institutions politiques, Paryz 2007,
s. 471 in.

2 A.S. Miller, Democratic Dictatorship. The Emergent Constitution of Control, London 1981,
s. 39.

2 Podaje za: A.S. Hamed, Das Prinzip der Gewaltenteilung und die Beaufsichtigung der Regier-
ung durch das Parlament, Berlin 1957, s. 102-103.

27" ].M. Balkin, Living Originalism, Cambridge-Londyn 2011, s. 104, 308, 321.

28 K. Greenawald, A Pluralist Approach to Interpretation; Wills and Contracts, ,San Diego Law
Review” 2005, vol. 42, s. 536.

2 R. Dworkin, Biorqc prawa powaznie, Warszawa 1998, s. 97-154; zob. idem, Imperium
prawa..., op. cit., s. 45-90, 357-413.

30 J.M. Balkin, Living Originalism..., op. cit., s. 3.

31 Ibidem.
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W studium Must We Be Faithful to Original Meaning? Balkin jeszcze dobitniej
akcentuje, ze dokonujac interpretacji Konstytucji amerykanskiej, powinnismy wyjsé
od oryginalnego znaczenia stéw w tekscie pierwotnym. Z tych powodéw nie powin-
nidémy przyjmowac konstrukgji, ktére sa sprzeczne z pierwotnym i semantycznym
znaczeniem tekstu. Niesp6jnosc jest czyms wiecej niz tylko kwestia rachunku zdan,
bowiem to, czy konstrukcja jest zgodna lub niezgodna z oryginalnym znaczeniem
pierwotnego tekstu, nalezy rozumie¢ w kontekscie dopuszczalnych ustawowych
form interpretacji wtasciwych dla danej kultury prawnej?2. Podat znamienny przy-
ktad: gematria jako swoista metoda badania tekstéw33 jest dopuszczalnym narze-
dziem wyktadni niektérych elementéw prawa zydowskiego. Pozwala na ujawnienie
znaczenia, jakie Bég zawarl w tekscie. Nie jest jednak metoda wtadciwa dla kultury
prawa amerykanskiego34.

Balkin, uzasadniajac swoje stanowisko, odwotal sie takze do Zzartobliwej ki6tni
pomiedzy sedziami Samuelem Alito oraz Antoninem Scalia, ktéra miata miejsce
przed Sadem Najwyzszym Stanéw Zjednoczonych w 2010 roku. Przedmiotem
rozwazan sadu byto zagadnienie, czy brutalne gry wideo byly chronione przez
Pierwsza Poprawke Konstytugcji, gwarantujaca wolno§¢ stowa. Sedzia Alito, zwra-
cajac sie do swego ideologicznego sojusznika, zasugerowal, ze sedzia Scalia chce
wiedzie¢, czy James Madison myslat o grach wideo i czy mu sie podobaly. Scalia
sugestii kolegi nie uznat za zabawna, a w odpowiedzi odburknat: , Nie, ja chce
wiedzieé, co J. Madison sadzil na temat przemocy”3. Ta wymiana zdan, wedtug
Balkina, oddaje najbardziej charakterystyczna ceche, jaka w kulturze amerykanskiej
przypisuje sie konstytucji. Odnosi sie ona do oryginalizmu jako swoistych teorii
i retorycznych metod jej interpretacji. Bez wzgledu na ich wielo$é i réznorodnosé,
maja one wspdlna idee: Konstytucja USA powinna by¢ interpretowana zgodnie
ze znaczeniem, celem, intencja i rozumieniem tych, ktérzy ja stworzyli oraz przy-
jeli. Jednak wedtug niego wiekszo$¢ Amerykanéw niewiele wie na temat tego, co
zaréwno tworcy Konstytugji, jak i przysposabiajacy ja do rzeczywistosci chcieli lub
starali sie osiagnaé. Nawet pozornie niekontrowersyjne wypowiedzi sformutowane
na najbardziej abstrakcyjnym poziomie, takie jak: ,Zatozyciele wierzyli w zasade
ograniczonej wladzy”, okazaty sie mylace. W niektérych sprawach brak byto kon-
sensusu miedzy Ojcami Zatozycielami, a w innych przypadkach, z powodu zna-
czacych zmian zachodzacych w spoteczenistwie i w technologii, trudno przypisaé
jakikolwiek zamiar twércom konstytucji. Zjawiska te stanowity zatozenie zartu
sedziego Alito kosztem Scalii3®.

32 Idem, Must We Be Faithful to Original Meaning?, , Jerusalem Review of Legal Studies” 2013,
vol. 57, s. 11-12.

33 Gematria to znane biblijne liczbowanie. Jest to system numerologii opierajacy sie pier-
wotnie na jezyku i alfabecie hebrajskim. Odnosi sie do przeliczania stéw i poje¢ za pomoca cyfr
odpowiadajacym literom, by méc posiasé¢ ukryte znaczenia tych wypowiedzi.

34 .M. Balkin, Must We Be..., op. cit., s. 12; idem, Living Originalism..., op. cit., s. 352-353,
przypis 16.

35 Idem, Why Are Americans Originalist?, w: D. Schaff, R. Nobles (red.), Law, Society and
Community: Socio-Legal Essays in Honour of Roger Cotterrell, London 2014, s. 309.

36 Tbidem, s. 310.
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Autor Living Originalism przyjmuje idee wiernosci Ojcom Konstytucji, idac za ich
przyktadem i zawierzajac ich madrosci. Od razu jednak zatozyt, ze obok znaczenia
oryginalnego, ktére mozna przypisa¢ tekstowi, wystepuje réwniez original expected
applications (pierwotne przewidywane zastosowanie). Wedtug niego w wielu przy-
padkach stowa i zwroty zawarte w Konstytucji Stanéw Zjednoczonych maja takie
same znaczenie semantyczne, jakie miaty w chwili jej przyjecia. Istnieje jednak sporo
wyjatkéw, co rodzi ewentualne niejasnosci w tej materii. Niektére z wyrazeit mozna
zrozumieé¢ dopiero wtedy, gdy poznamy tto i kontekst, w jakim zostaty one uzyte.
Poza tym interpretujacy musi zwréci¢ uwage na przeobrazenia samego jezyka, ktory
jest przeciez zywym tworem. Pewne wyrazenia poszty w zapomnienie, stajac sie
archaizmami, czesto jednak jezyk naturalny (potoczny) w ich miejsce powotat inne
wyrazenia. Jedne z nich zmienily znaczenia, a niektére ulegly uscileniu i ujedno-
znacznieniu w drodze nowej praktyki. Na te wszystkie zmiany jezykowe powinni
zwroci¢ uwage interpretatorzy tekstu konstytucji. Balkin wymoég ten okreslit jako
wiernosé pierwotnemu znaczeniu czy tez wiernos$¢ oryginalnej tresci komunika-
tywnej sensu stricto’”. Uwaza sie za oryginaliste wlasnie dlatego, ze interpretatorzy
konstytucji powinni odwotywac sie do tego znaczenia sensu stricto. Tam za$, gdzie
tekst jest niejasny lub wykorzystuje standardy czy zasady (takie jak np. wolnos¢
stowa czy réwna ochrona prawna), , otwiera sie furtka” do innego typu zabiegéw,
ktére musza podjaé kolejne pokolenia i konstruowaé konstytucje tak, by odpowia-
data zachodzacym zmianom38.

2. DYSKUSJA NAD KONCEPCJA LIVING ORIGINALISM

Balkin w eseju Nine Perspectives on Living Oryginalism odpowiedziat na komentarze
do swojej podstawowej pracy (Living Originalism)®. Wobec postawionych uwag
i pytai autor wyjaénil watpliwo$ci dyskutantéw, czesto uciélajac swoje wypowie-
dzi. Juz na wstepie mocno podkreélil, Ze jego koncepcja przyjmuje z jednej strony
to, co najlepsze z wersji tradycyjnego oryginalizmu, z drugiej — z koncepgji living
constitutionalism. Jak zwrécit uwage jeden z recenzentéw jego ksiazki, okreSlenie
koncepdji jako living oryginalism moze byé mylace, bo wydaje sie wewnetrznie
sprzeczne. Zywy konstytucjonalizm skupia sie na zmianie, za$ oryginalizm — na
stalodci znaczenia. Jednak ten balkinowski zywy oryginalizm, taczac w sobie te
dwie idee (zmiane i statosc), dat podstawe do stworzenia ogélnej teorii®. Ponadto
Barak Medina wskazal, ze teoria Balkina taczy w sobie dwa wiodace i zarazem
konkurencyjne ujecia, a ksiazka Living Originalism stanowi bardzo bogata teorie

37 Ibidem, s. 311-312; idem, Must We Be..., op. cit., s. 57-86; idem, Living Originalism...,
op. cit., s. 6-12; L.B. Solum, Originalism and Constitutional Construction, ,Fordham Law Review”
2013, vol. 82, s. 453-537.

3 Ibidem, s. 313; ].M. Balkin, Living Originalism..., op. cit., s. 3-6.

39 ]J.M. Balkin, Nine Perspectives on Living Originalism, ,University of Illinois Law Review”
2012, vol. 815, s. 101-159.

40 N.S. Siegel, Jack Balkin’s Rich Historicism and Diet Originalism: Health Benefits and Risk for
the Constitutional System, ,Michigan Law Review” 2013, vol. 111, s. 933.
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zawierajaca zaréwno opisowy, jak i normatywny material odnoszacy sie do kon-
strukgji konstytucyjnej i roli tego aktu w procesie zmian spotecznych#..

Obaj komentatorzy, przy duzej dozie aprobaty i pozytywnej ocenie monografii
Balkina, swe uwagi krytyczne odnosza do oryginalistycznej czesci jego teorii. Neil S.
Siegel balkinowski oryginalizm okreslit jako ,diet originalism”42. Z kolei Barak
Medina wskazat, ze autor ten dostarcza przekonujace argumenty na rzecz living con-
stitutionalism, opierajac sie na argumencie ramowego oryginalizmu. Fundamentem
teorii sa legitymacja moralna i socjologiczna zawarte w konstytucji*3. Odpowiadajac
na zarzuty, Balkin stwierdzit, ze nalezy , rozumie¢ oryginalizm jako wynik swoistej
retoryki uzasadniania decyzji w polityce i prawie, jak i w akademickich teoriach
wlasciwej interpretacji prawa”44. Ta typowo amerykanska koncepcja wskazuje, jak
ztozony i silny jest wpltyw spoteczenistwa i kultury na amerykanska jurysprudengje.
Na te koncepcje miato oddziatywato wiele czynnikéw, a przede wszystkim: tradycja
rewolucyjna, dominacja protestanckiej tradycji religijnej, silnie utozsamianie konsty-
tucji z panstwowoscia, pojmowanie konstytucji oraz Deklaracja Niepodlegtosci jako
swoistej religii obywatelskiej i czci spoteczenstwa amerykanskiego dla twércéw tych
aktow*. Wszystkie te czynniki warunkuja amerykanski oryginalizm konstytucyjny.
Na kulture prawna spoteczenstwa amerykanskiego skladaja sie zatem nie tylko
poczynania twércéw, ich kontynuatoréw — sedziéw?6, ale réwniez dziatania , suwe-
rennego ludu”, ktéry bierze udziat w dyskursie komunikacyjnym zachodzacym
miedzy pokoleniami#’. Tak okreS§lony ramowy oryginalizm pozwala dostosowac,
w ramach tradydji, konstytucje do wspétczesnych probleméw*. Konstytucja wiec
nie moze uciec od tekstu i historii. Zawarta w tym tekscie wizja polityczna i spo-
feczna powinna znalez¢ swa konkretyzacje w aktualnej transformacji spotecznej*.

Koncepcje oryginalizmu i zywej konstytucji nie musza by¢ przeciwstawne. Wta-
Sciwie rozumiane moga by¢ wzgledem siebie kompatybilne. Oryginalizm, ktéry
Balkin okreslit jako ramowy, zaktada, ze konstytucja stanowi podstawowy plan poli-
tyczny. Koncepcja rzadéw od samego poczatku nie mogta by¢ kompletna i powinna
by¢ uadekwatniana przez kolejne pokolenia w drodze konstrukcji konstytucyjnej?.
Wedtug niego to, co wiekszo$¢ okresla mianem ,interpretacji konstytucyjnej”,
w rzeczywistosci taczy dwie odrebne funkgcje. Sa to:

41 B. Medina, ,Foundational” Originalism? On Jack Balkin’s ,Living Originalism”, ,Jerusalem
Review of Legal Studies” 2013, vol. 7, s. 1.

42 N.S. Siegel, Jack Balkin’s Rich..., op. cit., s. 936.

4 B. Medina, , Foundational” Originalism..., op. cit., s. 3; zob. ].M. Balkin, The American Con-
stitution as Our Law, ,Yale Journal of Law & the Humanities” 2013, vol. 25, s. 113-148.

4 ].M. Balkin, Why Are Americans..., op. cit., s. 5.

45 Tezy te potwierdzil David J. Bodenhamer. Zob. D.J]. Bodenhamer, The Revolutionary Con-
stitution, Oxford 2013, passim.

46 Zob. polemika J.M. Balkina z koncepcja Davida Straussa odnoszaca sie do jego ksiazki:
D.A. Strauss, The Living Constitution, Oxford 2010, zawarta w eseju: ].M. Balkin, The Roots of the
Living Constitution, ,Boston University Law Review” 2012, vol. 92, s. 1129-1160.

47 ].M. Balkin, Must We Be..., op. cit., s. 20.

48 Idem, Why Are Americans..., op. cit.,, s. 7-11.

49 Idem, Nine Perspectives..., op. cit., s. 158-159; zob. idem, The New Originalism and the Uses
of History, ,Fordham Law Review” 2013, vol. 82, s. 641-719.

50 Tbidem, s. 101-102.
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— funkcja ustalenia znaczenia tekstu (interpretacja),
— funkcja wdrozenia (implementacji) tekstu przez doktryne, praktyke oraz insty-
tugje (konstrukcja) — wedlug niego to ona ma wazniejsze znaczenie.

Takie podejécie do interpretacji konstytucji nazwat Balkin metoda tekstu, regut,
norm i zasad>!. Ramowy oryginalizm (stanowi element teorii living originalism)
odnosi sie do wyboru przepiséw, norm i zasad zawartych w tekscie konstytugji.
Tym samym zaklada wiernoé¢ pierwotnemu rozumieniu tekstu oraz wiernosé
wyboru regut, zasad i standardéw tam wyrazonych. Ojcowie Konstytugji, okreslajac
je w sposéb niejednoznaczny, nieostry i otwarty, uchronili sie przed wydawaniem
wyrokéw politycznych co do ich znaczenia. Otworzyli wiec , furtke” dla ich dopre-
cyzowania i dostosowania przysztym pokoleniom. Wedtug niego powoduje to, ze
kolejne pokolenia musza by¢ wierne zasadom okreslonym w tekscie, a tym samym —
winny stworzy¢ konstrukcje konstytucyjne, ktére pozwola na najlepsze dostosowa-
nie tekstu i zawartych tam regul, standardéw i zasad do biezacej sytuacji®2.

Rzecznicy living constitutionalism nie akceptuja tego modelu pierwotnego zna-
czenia w ujeciu Balkina (i pozostatych oryginalistéw). On sam jednak bardzo mocno
podkreslal, ze w swych rozwazaniach skupia sie na pierwotnym semantycznym
znaczeniu tekstu prawnego. Dla niego kazda interpretacja tekstu wiaze sie zawsze
z przypisywaniem celu lub intencji jego tworcy. Przypisanie celu i zamiaru ma cha-
rakter selektywny. Gdy angazujemy sie w interpretacje, ,nie szukamy” wiernosci
we wszystkich aspektach intengji autora i ich znaczen. Szukamy jej, odwotujac sie
tylko do pewnych aspektéw tych intencji czy znaczen, biorac pod uwage nature i cel
praktyki interpretacyjnej. Znaczenie (intencje) traktuje jako materiat do konstrukgji,
nie za$ jako cze$¢ ram oryginalizmu. Jak stwierdzit, robi to dlatego, by méc na tych
»zasobach” pracowa¢ przez dtuzszy czas, co sprawia, ze moga by¢ one uzasadniane
dla pokolen na diugo po ich przyjeciu®.

Randy E. Barnet stusznie zauwazyl, ze oczywistym stato sie rozréznienie tych
dwéch kategorii pojeciowych: interpretacja i konstrukgja. Interpretacja ma za zada-
nie odkrycie semantycznego znaczenia wyrazenia w tekscie konstytugji, konstrukcja
za$, stosowana w szczegélnych przypadkach (kontrowersji odnosnie do okreslenia
znaczenia interpretowanego wyraZenia), ma rozwiazaé niejasno$¢, dwuznacznosé,
nieostro$¢ zakresowa wyrazen uzytych w konstytucji. Wedtug niego zaréwno inter-
pretacja, jak i konstrukcja sa dzialaniami. , Interpretacja jest dziatalnoScia identyfi-
kacji znaczenia semantycznego danego wyrazenia uzytego w jakim$ kontekscie.
Konstrukgja za$ to aktywno$¢ stosowania tego wyrazenia do konkretnych okolicz-
nosci faktycznych”54

Dla Lawrence’a B. Soluma to rozréznienie wyktadnia—konstrukcja ma wskazywac
na dwa rézne etapy ,przetwarzania” tekstow prawnych. Pierwszy stanowi proces
uznania badZ odkrycia sensu jezykowego konstytugji lub jej semantycznej tresci.
Drugi etap — konstrukcja — jest stosowaniem tego tekstu, co w rezultacie ma dopro-

51 Tbidem, s. 103.

52 Ibidem.

53 Ibidem, s. 113-114.

5¢ R.E. Barnet, Interpretation and Construction, ,Georgetown Public Law and Legal Theory
Research Paper” 2011, nr 12, s. 65-66.
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wadzi¢ do poznania takiego znaczenia, ktére jest wyrazem wdrozenia go w zycie®>.
Wedlug niego kontrowersje pomiedzy oryginalistami a rzecznikami zywej konstytucji
sprowadzaja sie do granic dokonywania , konstrukgji” tekstu konstytucji®.

Mozna przyjac zatozenie, ze konstytucja nie zawiera przepiséw niejasnych, nie-
jednoznacznych i nieostrych zakresowo, jak to z reguly czynia oryginaliSci, i tym
samym catkowicie wykluczyé koncepcje zywej konstytucji, ktéra opiera sie na zato-
zeniu otwartodci tekstowej. Debata jednak pomiedzy tymi dwoma stanowiskami
odnosi sie przede wszystkim do uznania badZ odrzucenia metody okreSlanej jako
construction i nie mozna jej lekcewazy¢>’.

UWAGI KONCOWE - ROLA ZASAD KONSTYTUCYJNYCH
W KONCEPCJI JACKA M. BALKINA

Teoria interpretacji konstytucyjnej Balkina stara sie wyjasni¢ nie tylko to, co zna-
czy by¢ wiernym tekstowi konstytucji, ale takze — w jaki sposéb nalezy ja ada-
ptowa¢ do zachodzacych zmian spotecznych. Ze wzgledu na wtasciwosci regut,
zasad i standardéw stanowia one aplikacje dla mozliwych przysztych interpretacji.
Ojcowie Zatozyciele i twoércy konstytucji mieli swiadomosé, ze nie sa wszechwie-
dzacy. Stad tez wybrali taka, a nie inna forme , delegacji ekonomii i ograniczen”.
Zrobili to poprzez wybér jezyka konstytucyjnego, rodzajéw instytucji oraz samych
norm prawnych (regul, zasad i standardéw). Autor ten, co wczeéniej juz zazna-
czono, uwaza ze nie mozna pominac celéw i zamiaréw (intencji) przy adaptowaniu
konstytucji do zmieniajacych sie warunkéw. Aktowi temu przypisujemy cele oraz
intencje Ojcéw Zatozycieli juz w momencie, gdy prébujemy ustali¢ pierwotny sens
tego tekstu. Sa to sytuacje nastepujace:
- gdy nalezy zdecydowad, czy dany wyraz lub zwrot bardziej odnosi sie do jed-
nego pojecia niz drugiego;
- gdy nalezy zdecydowa¢, czy dana wypowiedz stanowi regule, norme czy
zasade;
— gdy nalezy zdecydowa¢, czy tekst zawiera jakie$ elementy ,nieliteralne” (sche-
mat, rysunek);
- gdy nalezy okresli¢ podstawowe zatozenia tekstu, ktére wyznacza jego systema-
tyzacjas.
Pierwszy, trzeci i czwarty przypadek wydaja sie oczywiste. Wiecej uwagi nalezy
poswieci¢ problemom regut, norm i zasad, poniewaz w literaturze przedmiotu pod-

% L.B. Solum, The Interpretation — Construction Distinction, ,Constitutional Commentary”
2010, nr 27, s. 95-96.

5 Ibidem, s. 118; idem, Originalism and Constitutional..., op. cit., s. 467669, 524-537.

57 Zob. idem, The Interpretation..., op. cit., s. 116-118; idem, Originalism and Constitutional...,
op. cit,, s. 524-537; T.B. Colby, PJ. Smith, Living Originalism, ,Duke Law Journal” 2009, vol. 59,
s. 239-307.

5 ].M. Balkin, Nine Perspectives..., op. cit., s. 131.
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niesiono zarzut, czy zasady sa zgodne z pierwotnym znaczeniem, jaki przypisuje

tekstowi oryginalizm®.

Autor Living Oryginalism stwierdzit, ze powinniémy by¢ wierni nie tylko pier-
wotnemu znaczeniu tekstu konstytugji, ale takze jej podstawowym zasadom. Czesto
owe zasady nie sa explicite sformutowane w tekscie. Sa one wynikiem construction.
Wyroznﬂ dwa typy zasad:

zasady strukturalne — opisuja prawidtowe funkcjonowanie systemu konstytucyj-

nego (zasady podziatu wtadzy, kontroli i rtéwnowagi, federalizmu, demokragji,

réwnosci obywatelskiej i rule of law);

- zasady stuzace eksplanacji lub wdrazaniu norm - dzieki nim mozemy konkrety-
zowac i dostosowywacé normy i zasady do czaséw wspétczesnych (XIV Poprawka
okreslajaca klauzule réwnej ochrony obywateli)s0.

Niektére z zasad strukturalnych sa skutkiem kumulacji réznych poprawek
i nowych instytugji, ktérych Ojcowie Zatozyciele nie przewidzieli. Z kolei inne —
w wyniku ewolugdji instytugjonalnej i zmieniajacych sie metod rzadzenia — ulegly
przeksztatceniu. Sa i takie, ktére uwazamy za wywodzace sie z konstytucji, pomimo
ze powstaly dopiero po jej przyjeciu. Taki wtasnie charakter ma zasada demokracji
(przynajmniej tak, jak jest rozumiana wspétczesnie). Pokolenie twércéw tego aktu
wierzylo w republikanizm, ktéry wyrést z buntu przeciwko monarchii i hierarchii
spotecznej. Byli podejrzliwi wobec ruchéw demokratycznych. Nie zaakceptowaliby
wiec naszej nowoczesnej i egalitarnej wizji demokracjiol.

Balkin uwazal, ze nalezy by¢ wiernym podstawowym zasadom, poniewaz
odgrywaja one istotna role w realizacji konstytucji. Sa to konstrukcje, na podsta-
wie ktérych buduje sie dodatkowe konstrukcje pomocnicze. Mozna je obrazowo
poréwnac do Sciegien i wiazadet, ktére facza mieénie z koéémi w ciele cztowieka®2.
Konstrukcje konstytucyjne wymagaja od interpretatora przypisania pewnej zasady
do tekstu, wzglednie wyjasnienia prawidtowego funkcjonowania systemu kon-
stytucyjnego poprzez przypisanie okreslonego znaczenia abstrakcyjnym normom
i zasadom zawartym w tekscie. Stad na przyktad podziat wtadzy i federalizm nie
zostaly wyraznie wyrazone w jej tekécie. Nalezy im jednak przypisa¢ walor zasady
konstytucyjnej, aby je wlasciwie rozumieé. Podat tez przyktad XIV Poprawki, w kt6-
rej pomimo braku przepiséw o zakazie dyskryminacji (klasowej, rasowej), wyrazona
zostata zasada réwnosci konstytucyjnej. Nalezy pamietaé, ze Ojcowie Zatozyciele
pewne zasady traktowali jako wyraz planu konstytucyjnego, jako normy postepo-
wania, ktére wyrazaja wartoSci wtadciwe i preferowane dla spoteczefistwa ame-
rykanskiego. Wystepuja one na réznych poziomach ogélnosci. Zasady dotyczace
dyskryminacji i wolnosci stowa wyrazane moga by¢ zatem jako:

- zasada antydyskryminacji — rzad nie powinien dyskryminowac na podstawie
zakazanych kategorii (rasy, plci itp.),

59 Zob. J. Goldsworthy, Constitutional Cultures, Democracy, Implications, and Underlying Prin-
ciples, ,,University of Illinois Law Review” 2012, nr 3, s. 706-708.

60 J.M. Balkin, Nine Perspectives..., op. cit., s. 135.

61 Tbidem.

62 Tbidem, s. 136.
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- zasada antyklasyfikacji — rzad nie powinien dokona¢ podzialéw na podstawie
zakazanych kategorii,

— zasada wolnosci stowa — rzad nie powinien naruszaé prawa do wypowiedzi,

- zasada niedyskryminacji — rzad nie powinien réznicowaé wolnosci stowa
ze wzgledu na tre$¢ wypowiedzi®.

Sa one powiazane ze soba, zadnej z nich nie mozna lekcewazy¢, maja zastoso-
wanie do szerokiej gamy praktyk spotecznych, i to na réznych poziomach ogélnosci.
Znamiennym przyktadem jest problem aborgji — czy i na ile jest ona dopuszczalna
oraz czy jest oparta na konstytucyjnym tekscie XIV Poprawki i zasadach lezacych
u jej podstaw. Przeciez twércy i przyjmujacy te poprawke nie przewidywali, ze
bedzie ona miata zastosowanie do tego problemu. Balkin przedstawil argument
za prawem do aborgcji, oparty na pierwotnym znaczeniu tekstu konstytucji, a nie
na pierwotnie oczekiwanym zastosowaniu. Wedtug niego prawa kryminalizujace
aborcje naruszaja zasade réwnosci obywatelskiej wyrazonej w XIV Poprawce oraz
zakaz ustawodawstwa klasowego®.

Traktowanie zasad jako wartosci czyni konstytucje otwarta na przysztosé.
Wyznacza ona przez to podstawowy plan i platforme dla polityki. Wedtug Balkina
realizuje ona swoja polityczna funkcje w trzech réznych aspektach:

— jest platforma do artykulowania i realizowania suwerennosci ludu,

— jest platforma do budowy systemu konstytucyjnego,

- jest wyrazem funkgcji perswazyjnej, ktéra daje asumpt do budowy spoteczefistwa
obywatelskiego®.

Znakomitym przyktadem, jak ruchy spoteczne i polityczne zmieniaja rozumie-
nie konstytugji przez ludzi, skutecznie zgtaszajac roszczenia dotyczace praw, jest
problem matzenstw jednoptciowych. W tym wzgledzie obserwuje sie dialektyke
miedzy polityka a sadami w ksztaltowaniu praktycznego znaczenia Konstytucji
Stanéw Zjednoczonych®®.

Sam przyznat, ze byt pod silnym wptywem, jak zreszta prawie wszyscy z jego
pokolenia, mysli Dworkina. Przyjat jego rozréznienie norm na reguly i zasady oraz
teze, ze zasady wyrazaja wartosci”. Sam réwniez okreslit swoje ujecie oryginalizmu
jako method of text and principle®8. Fleming uwazat nawet, ze mozna pomimo pew-
nych odmiennosci zinterpretowaé teorie Balkina w stylu dworkinowskiego ,,moral-
nego odczytania konstytucji”’®. Tylko w pewnym zakresie Balkin zgodzit sie w tej
materii z Flemingiem. Odnosi sie to do stwierdzenia wyzszoéci konstytucji nad
pozostatymi aktami prawnymi (supreme law). Tym samym, by konstytucja mogta by¢

63 J.M. Balkin, R. Siegel, Principles, Practices and Social Movements, ,,University of Pennsylva-
nia Law Review” 2006, vol. 154, s. 930.

64 .M. Balkin, Abortion and Original Meaning, , Constitutional Commentary” 2007, vol. 29,
s. 291-352.

% Idem, Nine Perspectives..., op. cit., s. 139.

66 Zob. What Obergefell v. Hodges Should Have Said, ].M. Balkin (red.), New Haven-London
2020, passim.

67 ].M. Balkin, Nine Perspectives..., op. cit., s. 137.

68 Idem, Living Originalism..., op. cit., s. 3-6, 256-257.

9 J.E. Fleming, The Balkinization of Originalism, ,University of Illinois Law Review” 2012,
nr 3, s. 669.
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uznana za higher law, musi stuzy¢ za zrédlo aspiracji politycznych oraz moralnych
istniejacego prawa, i w tym punkcie ich poglady sa zbiezne”0. Ponadto w pole-
mice z Flemingiem wskazat, ze pomiedzy jego koncepgja a teoria Dworkina istnieja
powazne réznice. Odnosza sie one przede wszystkim do pozytywizmu prawni-
czego. Dworkin byt znanym krytykiem tej postawy i wspéttwoérca non-pozytywi-
stycznej teorii prawa, za$ Balkin podkreslat z cata moca, ze jest pozytywista. Dla
Dworkina principles maja charakter pozaprawny, a tym samym moga mie¢ charakter
moralny, polityczny lub ekonomiczny. Nie stanowia jednak kryteriéw obowiazywa-
nia prawa. Zasady sa ,narzedziami” sedziego, ktére pomagaja mu w znalezieniu
wlasSciwego rozwiazania. Jego integralna teoria prawa wskazuje, ze zasady mieszcza
sie w normatywnej strukturze spotecznej. Balkin jako pozytywista akceptuje zasade
rozdziatu, przyjmujac zarazem, ze zawarcie zasad w konstytucji (bezposrednie czy
posrednie), doprowadza do pozytywizacji wartosci w nich wyrazonych. Gdy Sedzia
Dworkina, w sytuacji braku dostosowania regut, musi poza tekstem poszukiwaé
zasad, ktére pomoga mu w dokonaniu wtasciwego (jedynego) rozstrzygniecia,
to Sedzia Balkina odwotuje sie do zasad zawartych w konstytugji. Ze wzgledu
na swoja otwarto$¢ zasady daja mozliwoé¢ dyskrecjonalnego dziatania sedziom.
Dworkin odrzuca oryginalizm, poniewaz jest on niezgodny z jego integralna kon-
cepcja wyktadni. Balkin, jak wykazano, opowiada sie za oryginalnym znaczeniem
tekstu. Dworkina teoria zmian konstytucyjnych opiera sie na tradycji common law
(podejmowania przez sedziéw decyzji) — kolejne decyzje stanowia ogniwa taricucha
tworzenia , powiesci prawa”, ktéra ma na celu zachowanie ciagtosci z przesztoscia.
Dla Balkina zmiana konstytucyjna jest napedzana przez fale politycznych mobili-
zadji i kontrmobilizacji, ktére daza do reform poprzez ustawodawstwo, budowanie
instytucji, konwencje polityczne i wyktadnie sadownicza. To one warunkuja zmiane
dotychczasowego orzecznictwa, uzasadniajac nowe rozumienie prawa’l. Zaktada,
ze konstytucja stanowi swoista strukture, ktéra wymaga wraz z uptywem czasu
dokonania w drodze wyktadni , przeksztalcenr”, ale tylko takich, ktére nie naru-
szaja ,filar6w” (zasad), na ktérych sie opiera. Ta aktywistyczna postawa odpowiada
podejsciu do interpretacji tego aktu (living originalism rozumiany jako method of text
and principle)’2.

Konkludujac, nalezy podkredli¢, ze Balkin ma §wiadomosé¢, iz Konstytucja Sta-
néw Zjednoczonych funkcjonuje w systemie demokratycznym, ktéry wspétczesnie
znajduje sie w kryzysie. Zjawisko to okreSla mianem ,zgnilizny konstytucyjnej”.
W tym stanie republika staje sie coraz mniej reprezentatywna i mniej oddana wspdl-
nemu dobru. Istnieja obawy, ze znajdzie to odzwierciedlenie w interpretacji tego
aktu i zagrozi stabilnosci catego demokratycznego systemu konstytucyjnego”3.

70 J.M. Balkin, Nine Perspectives..., op. cit., s. 137.

71 S. Levinson, ].M. Balkin, Democracy and Dysfunction, Chicago-London 2019, s. 2.

72 ].M. Balkin, The Framework Model and Constitutional Interpretation, w: Philosophical Founda-
tions of Constitutional Law, ed. D. Dyzenhaus, M. Thorburn, Oxford 2016, s. 241-264.

73 ].M. Balkin, The Cycles of Constitutional Time, Oxford 2020, s. 38-43.
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MIEDZY ORIGINALISM A LIVING CONSTITUTION -
JACKA M. BALKINA KONCEPCJA WYKEADNI KONSTYTUCJI

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest problem interpretacji konstytucji na gruncie amerykanskiej dok-
tryny. Punktem wyjscia jest rozréznienie koncepcji oryginalizmu oraz living constitution.
Autorka skrétowo przedstawia zatozenia tych gléwnych nurtéw. Na ich tle analizuje koncep-
gje autorstwa Jacka M. Balkina, ktéry okreslit ja jako living originalism. Balkin w swej konstruk-
qji faczy to, co najlepsze w tradycyjnym oryginalizmie i w koncepdji living constitution: moralna
wyktadnie konstytucji w ujeciu Ronalda Dworkina z tradycyjnym oryginalizmem. Dla niego
oryginalizm to wstepne ramy zarzadzania. Od Dworkina przyjat rozréznienie norm na reguty
i zasady oraz teze, ze zasady wyrazaja wartosci. Balkin okreslit swoje ujecie oryginalizmu jako
,method of text and principle”.
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BETWEEN ORIGINALISM AND LIVING CONSTITUTION -
JACK M. BALKIN CONCEPT OF INTERPRETATION OF THE CONSTITUTION

Summary

In this paper, I analyse problem of interpretation of the Constitution in American doctrine.
Starting point is the distinction between the concept of Originalism and Living Constitution.
The author briefly presents the main assumptions of both concepts. On that background
examines the concept by Jack M. Balkin. He described it as Living Originalism. Balkin in his
theory combines the best of traditional Originalism and concept of Living Constitution. He
combined Dworkin’s “moral reading” of the Constitution with traditional Originalism. For
Balkin, Originalism is seen as a initial framework for governance (framework originalism).
From Ronald Dworkin, he adopted a distinction between legal rules and legal principles, and
the argument that principles express values. Balkin described his concept of Originalism as
“method of text and principle”.
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WPROWADZENIE

Jedna z idei lezacych u podstaw wspétczesnego demokratycznego konstytucjona-
lizmu jest zasada podziatu wtadz!. Zasadniczym celem tej reguly ustrojowej jest
oddalenie niebezpieczenstwa jedynowtadztwa oraz despotyzmu panstwowego?. Na
polskim gruncie prawnym zasada podziatu wtadz uzyskata range reguty ustrojowe;j.
Zostata ona okreslona w art. 10 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 roku. Z ustepu pierwszego tego przepisu wynika, ze ustréj Rzeczypospoli-
tej Polskiej opiera sie na podziale i réwnowadze wladzy ustawodawczej, wtadzy
wykonawczej i wladzy sadowniczej. W ustepie drugim wskazanego przepisu usta-
wodawca konstytucyjny doprecyzowat, ze wtadze ustawodawcza sprawuja Sejm
i Senat, wtadze wykonawcza Prezydent Rzeczypospolitej i Rada Ministréw, a wia-
dze sadownicza sady i trybunaty.

dr, Katedra Prawa Administracyjnego, Konstytucyjnego i Prawa Pracy, Wydziat Prawa

i Administracji Uczelni Lazarskiego, e-mail: bartlomiej.opalinski@lazarski.pl, ORCID: 0000-0002-
6117-3971

L Zob. E. Barendt, Separation of Powers and Constitutional Government, ,Public Law” 1995,
nr 5, 5. 599 i n. Na temat zasady podziatu wtadz w Europie Srodkowej i wyzwan, przed ktérymi
stoja panstwa tego regionu, zob. D. Kosaf, J. Baros, P. Dufek, The Twin Challenges to Separation
of Powers in Central Europe: Technocratic Governance and Populism, ,European Constitutional Law
Review” 2019, vol. 15, iss. 3, s. 427-461.

2 Zob. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Warszawa 2000, s. 21.
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Podzial wtadz na ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza wyraza sie nie
tylko w odmiennych funkgjach, jakie poszczegélne wladze pelnia w panstwie, ale
i w odmiennych modelach zaleznosci ustrojowo-organizacyjnych, jakie sa charak-
terystyczne dla kazdej z wtadz. Cechami charakterystycznymi legislatywy sa: jej
przedstawicielski charakter i dominujaca rola zalezno$ci zachodzacych pomiedzy
parlamentarzystami a wyborcami. Decyzje cztonkéw legislatywy podyktowane sa
przede wszystkim checia utrzymania , wiezi z wyborcami” (poparcia ze strony elek-
toratu), a nie postuszenistwem wobec organéw kierujacych pracami parlamentu.

Zupelnie przeciwny model relacji wewnetrznych dotyczy egzekutywy. Jest on
oparty na hierarchicznej zaleznoséci pomiedzy podmiotami ulokowanymi na réz-
nych poziomach struktury organizacyjnej, przy zachowaniu réznych form dekon-
centragji kompetencjid. Istote zaleznosci hierarchicznej mozna okresli¢ jako sytuacje,
w ktérej jeden podmiot moze nada¢ swej wilasnej woli przewage nad wola innych
podmiotéw4.

W przypadku wiladzy sadowniczej, cata konstrukcja prawna stanowiaca pod-
stawe funkcjonowania tej wtadzy zorientowana jest na stworzenie optymalnych
warunkéw do tego, aby sedzia podejmowat decyzje nie w warunkach ,fikgji
samodzielnoéci decyzyjnej”, ale w warunkach ,realnej samodzielnoéci decyzyjnej”,
ktéra w szczegdlnosci powinna wynikaé z braku koniecznosci uwzgledniania przez
sedziego wspomnianego wyzej , kontekstu zaleznosci”, typowego dla hierarchicz-
nego modelu relagji charakteryzujacego wladze wykonawcza.

Ustrojodawca sformutowat w art. 10 ust. 1 Konstytucji RP bardzo wazne zato-
zenie, zgodnie z ktérym wszystkie trzy wladze maja na siebie oddziatywac¢ na
zasadzie rownowazenia. Warto podkresli¢, ze takie sformutowanie stanowi nowos¢
w polskich warunkach ustrojowych, pojawito sie ono expressis verbis dopiero w Kon-
stytugji z 1997 roku. Zapewnienie réwnowagi jest niezbedne do wtasciwego funk-
¢gjonowania systemu wtadzy panstwowej>. Gdyby rézne tak wyodrebnione funkcje
zostaty skupione w rekach jednego organu, wzmocnienie takie mogtoby godzi¢
nie tylko w sama idee podzialu wtadz, ale nawet w prawa i wolnosci obywateli.
Stad pomiedzy organami wtadzy niezbedne sa réwnowaga i homeostaza, a takze
istnienie takich instrumentéw prawnych, ktére umozliwiaja wzajemna kontrole
i powsciaganie wzajemne dziatalnoSci.

Réwniez Trybunal Konstytucyjny w swym orzecznictwie wielokrotnie odnosit
sie do problematyki rozdzielenia wtadz, co tym bardziej wskazuje na doniostos¢ tego

3 P. di Malta, Essai sur la notion de pouvoir hiérarchique, Paris 1961, s. 2 i n.

4 Ch. Eisenmann, La centralization et la decentralization: Principes d'une théorie judridique,
,Revue du droit public et de science politique en France et a I'étranger” 1947, t. LXIII, nr 3, s. 257.

5 Trzeba jednak zauwazy¢, ze réwnowazenie wladz nie jest immanentna cecha ich roz-
dzielenia. Wtadza wprawdzie moze by¢ podzielona, jednak niekoniecznie w sposéb zréwnowa-
zony. Zob. A. Pulto, Podzial wladzy. Aktualne problemy w doktrynie, prawie i wspdtczesnej dyskusji
konstytucyjnej w Polsce, ,Przeglad Sejmowy” 1993, nr 3. Nawiazaniem do tej myéli wydaje sie
by¢ poglad M. Pietrzaka, ktéry dowodzi, ze w Konstytucja marcowa oparta zostala nie na réw-
nowadze pomiedzy wtadzami, tylko na znacznej przewadze legislatywy. Zob. M. Pietrzak, Rzqdy
parlamentarne w Polsce w latach 1919-1926, Warszawa 1969, s. 63; podobnie D. Gérecki, Pozycja
ustrojowo-prawna Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i rzqdu w ustawie konstytucyjnej z 23 kwietnia
1935 roku, £6dz 1992, s. 9.
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zagadnienia®. W orzeczeniu z dnia 21 listopada 1994 Trybunat zauwazyt, ze wymoég
rozdzielenia wladz oznacza miedzy innymi, ze kazdej z wladz powinny przypadad
takie kompetencje, ktére odpowiadaja jej istocie. Ponadto kazda wtadza powinna
zachowad pewne minimum wytacznosci kompetencyjnej, gwarantujace zachowanie
tej istoty. Na tej podstawie Trybunat wywiddt, ze ,(...) do istoty wymiaru sprawie-
dliwosci nalezy, by sprawowany on byl wylacznie przez sady, a pozostate wiadze
nie mogty ingerowac¢ w te dziatania czy w nich uczestniczyé. (...) W odniesieniu do
parlamentu minimum tym jest wytacznos¢ stanowienia ustaw w nieograniczonym,
w zasadzie zakresie przedmiotowym””.

Niezaleznos¢é i bezstronnosé wladzy sadowniczej stanowia podstawowe
aksjomaty prawidltowego jej funkcjonowania. Ich realizacja wymaga wzglednego
uwolnienia tego segmentu wladzy od wptywéw politycznych, rozumianych jako
ingerencja w proces orzeczniczy ze strony legislatywy i egzekutywy. Rzad stanowi
bowiem emanacje parlamentu, co powoduje, ze czestokroé¢ partie polityczne spra-
wuja wladze odmiennie niz sugerowaltby to klasyczny tréjpodziat. Laczona jest
bowiem w jednych rekach kontrola nad legislatywa i egzekutywa, co czestokro¢
okreslane jest mianem wtadzy politycznej lub wtadzy panstwowejs. Nie dotyczy to
jednak catkowitej separacji wtadzy sadowniczej, bowiem taki uktad jest w systemie
podziatu wtadz de facto niemozliwy. Legislatywa uchwala bowiem prawo, za pomoca
ktérego moze dokonywaé zmian w strukturze oraz funkcjonowaniu wladzy sadow-
niczej, natomiast egzekutywa posiada uprawnienia o charakterze nadzorczym. Nie
stoi to na przeszkodzie realizacji postulatu odrebnosci wtadzy sadowniczej dopéty,
dopdki wiekszo$¢ rzadzaca nie zacznie instrumentalnie wykorzystywaé prawa
w celu uzyskania wpltywu na tok funkcjonowania judykatywy. Wéwczas, poprzez
wplywy miedzy innymi o charakterze personalnym, moze zaistnie¢ ryzyko sytu-
aqji, kiedy sedzia w procesie orzekania utraci swoja niezawisto$é, a wydane przez
niego orzeczenie bedzie obarczone pietnem okre$lonego rezultatu wymaganego ze
strony wtadzy politycznej. Taka sytuacja, bedaca sama w sobie odejsciem od pod-
stawowych zasad funkcjonowania wiadzy sadowniczej, godzi w naczelne reguty
funkcjonowania panstwa, takie jak praworzadnosé czy demokratyzm.

Wszelkie wptywy legislatywy i egzekutywy na wladze sadownicza powinny
by¢ oparte na dziataniach systemowych, przyjmujac za najwazniejszy punkt odnie-
sienia zasade niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziéw. W tym wzgledzie réw-
niez wszelkie zmiany dokonywane w strukturze organizacyjnej lub funkcjonalnej
wtadzy sadowniczej winny by¢ dokonywane na podstawie gtoséw ptynacych od
podmiotéw realizujacych te wtadze, po przeprowadzeniu szczegétowych prac
w gronie najwybitniejszych teoretykéw i praktykéw prawa, przy uwzglednieniu

6 Tytulem przykladu, zob. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 listopada
1993 r., sygn. akt K 11/93, , Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego” 1993, czes¢ II, s. 358.

7 Zob. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 listopada 1994 r., sygn. akt K 6/94;
,,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego” 1994, czes¢ II, poz. 39, s. 91.

8 Zob. m.in. J. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, Teoria parstwa i prawa, Warsza-
wa 1986, passim; A. Sylwestrzak, Wiadza trzecia ,neutralna”, ,Zeszyty Prawnicze” 2011, nr 4,
s. 55. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze wieloznacznosc¢ i czesto wystepujaca sprzeczno$¢ pojeciowa
w prébach teoretycznego ujecia tego zagadnienia powoduja swego rodzaju bezradnos$¢ wéréd
przedstawicieli nauki prawa badajacych to zjawisko.
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zakazu pospiesznej legislacji. Wszelkie modyfikacje w obszarze wtadzy sadowniczej
powinny zosta¢ gruntownie przemyslane i uwolnione od towarzyszacej czestokroé
rzadzacym realizacji doraznych potrzeb politycznych.

W dalszej czesci artykutu zostanie przedstawiona empiryczna weryfikacja reali-
zacji tych tez w aktualnej rzeczywistodci politycznej oraz prawno-ustrojowej Rze-
czypospolitej Polskiej. Wypada zauwazy¢, ze aksjomaty sformutowane powyzej sa
istotne w przypadku funkcjonowania kazdego z pionéw sadownictwa w Polsce.
Dotyczy to w tej samej mierze sadéw powszechnych, Sadu Najwyzszego, sadéw
administracyjnych, sadéw wojskowych, Trybunatu Stanu oraz Trybunatu Konsty-
tucyjnego.

W tekécie analiza zostato objete funkcjonowanie polskiego sadu konstytucyj-
nego. Zagadnienie to zostalo ukazane na tle ogdlnej polityki legislacyjnej panstwa
w zakresie wladzy sadowniczej. W zwiazku z tym dokonana zostanie analiza
wysitku legislacyjnego podejmowanego przez polskiego ustawodawce w latach
2015-2018 w zakresie ustaw dotyczacych funkcjonowania polskiej wtadzy sadow-
niczej — jak to juz wzmiankowano — w jednej z plaszczyzn jej funkcjonowania,
tj. w zakresie dziatania Trybunatu Konstytucyjnego. Przyjeta cezura czasowa nie
jest przypadkowa. Wyznacza ona przetomowy okres w funkcjonowaniu polskiego
Trybunatu Konstytucyjnego, ktérego punktem poczatkowym byt tak zwany kryzys
konstytucyjny, zainicjowany w 2015 podwéjnym wyborem pieciu sedziéw Trybu-
natu Konstytucyjnego przez postéw Sejmu VII i VIII kadencji. W konsekwengji,
Prezydent RP wywodzacy sie z ugrupowania bedacego trzonem koalicji rzadzacej
w Sejmie VIII kadencji, nie odebrat §lubowania od sedziéw wybranych przez Sejm
VII kadengji®. Nasilajace sie na tym tle problemy spowodowaty podjecie préby usta-
wowego ich rozwiazania, czego konsekwengja byto uchwalenie siedmiu kolejnych
ustaw regulujacych zaréwno problematyke samego Trybunatu Konstytucyjnego,
jak i statusu sedziéw Trybunatu, a takze organizacji i trybu postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym.

1. METODA BADAWCZA

Przeprowadzenie badan implikowato zastosowanie catkowicie oryginalnej metody
badawczej. Ma ona charakter kwalifikatywno-kwantytatywny. Bazuje na zatozeniu,
zgodnie z ktérym tworzenie prawa, podobnie jak tworzenie kazdego innego dobra
materialnego lub niematerialnego, ma charakter reakgji na zmiany w popycie na

9 Wadliwoé¢ wskazanych wyboréw sedziéw zostata potwierdzona w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego (wyroki: z dnia 3 grudnia 2015 r., sygn. akt K 34/15, OTK z 2015 r.
Nr 11/A, poz. 185; z dnia 9 grudnia 2015 r., sygn. akt K 35/15, Nr 11/A, poz. 186; z dnia
9 marca 2016 r., sygn. akt K 47/15, OTK-A z 2016 r., poz. 31; z dnia 11 sierpnia 2016 r., sygn.
akt K 39/16, OTK-A z 2016 r.; postanowienie z dnia 7 stycznia 2016 r., sygn. akt U 8/15, OTK-A
z 2016 r., poz. 1). Réwniez Europejski Trybunat Praw Cztowieka w wyroku z dnia 7 maja 2021 r.
w sprawie Xero Flor sp. z 0.0. przeciw Polsce, skarga nr 4907/18, uznal, ze sktad orzekajacy Try-
bunatu Konstytucyjnego z udziatem 0séb nieuprawnionych do orzekania nie spetnia wymogu
,5adu ustanowionego ustawa” w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci.
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okreslone kierunki regulowania spraw spotecznych, gospodarczych czy politycz-
nych. Z tego powodu zmiany sytuacji spotecznej czy gospodarczej skutkuja powsta-
waniem tendengji dtugookresowych w legislacji, ktére przejawiaja sie we wzroscie
lub redukgji zaangazowania organéw legislacyjnych w tworzenie aktéw prawnych
odwotujacych sie do konkretnych probleméw (tzw. materialnych zrédet prawa)?0.

Punktem wyjScia dla przeprowadzenia badan bylo sformutowanie zagadnien
badawczych prowadzacych do ustalenia, czy powodem uchwalenia danej ustawy
bylo wystapienie okreSlonego problemu. Pytania te postuzyly do ewaluagji, czy
powodem uchwalenia danej ustawy byt zamiar osiagniecia celu legislacyjnego,
sformutowanego w ktéryms$ z zagadnienn badawczych. Badania ustawodawstwa
w zakresie postawionych pytan badawczych dokonano na podstawie publicznie
dostepnych materiatéw dokumentujacych przebieg procesu legislacyjnego. Prze-
prowadzenie badan implikowato skoncentrowanie sie na ustaleniu celéw polityki
legislacyjnej, decydujacych o tworzeniu poszczegélnych ustaw.

Ewaluagja, tj. ocena wystapienia danego powodu, byta dokonywana stosownie
do znaczenia, jakie dany problem odgrywat dla uchwalenia danej ustawy. Ewalu-
acja polegata na ocenie dokonywanej przez pieciu ekspertéw (cztonkéw zespotu
badawczego), jakie cele legislacyjne staly za kazda z badanych ustaw. W kazdym
wypadku wyciagano $rednia z ocen wszystkich pieciu ekspertéw, a uzyskane w ten
sposéb dane podlegaty agregacji w ciagi czasowo-liczbowe. Jednostke czasu usta-
lono na jeden rok, za$ zmiany wielkosci liczbowych zostaly zaprezentowane gra-
ficznie na wykresach.

Ewaluacje nadawane byly zgodnie ze skala porzadkowa, podobna do piecio-
stopniowej skali Likerta (Likert-type scale)''. W ramach ewaluacji odpowiedz na
kazde z pytan badawczych wymagato podania jednej z nastepujacych wartosci:

-3 -2 -101 2 3

Podanie konkretnej wartoéci zalezato od stopnia zbieznosci z celem regulacji,
zaktadanym w pytaniu badawczym: od ,3” (silny, istotny zwiazek z zagadnieniem
badawczym, cel ustawy zbiezny z celem polityki legislacyjnej zakladanym w pyta-
niu badawczym) do ,-3” (silny, istotny zwiazek z zagadnieniem badawczym, cel
ustawy przeciwny do celu polityki legislacyjnej zaktadanego w pytaniu badaw-

10 Autorem tej metody badawczej jest prof. dr hab. Pawet Chmielnicki. W zakresie projektu
badawczego, realizowanego od 2009 r. w ramach czterech transz, za lata 1990-2013 poddano
badaniu 3087 ustaw uchwalonych przez polski parlament, natomiast w ramach ostatniej transzy
projektu (2014-2019) — kolejne 1079 ustaw. Ewaluacja odniesienia konkretnej ustawy do celéw
polityki legislacyjnej dokonywana byta przez ekspertéw wchodzacych w sklad zespotu badaw-
czego dziatajacego w strukturze Centrum Badania Procesu Legislacyjnego w Uczelni Lazar-
skiego. Analizy dokonywano na podstawie dostepnych publicznie danych o przebiegu procesu
legislacyjnego, takich jak: uzasadnienia projektéw ustaw, opinie podmiotéw konsultowanych
w procesie legislacyjnym (m.in. opinie Sadu Najwyzszego, stanowiska zwiazkéw zawodowych,
opinie organizacji pracodawcéw), zapisy przebiegu dyskusji na posiedzeniach plenarnych Sejmu
i Senatu RP, komisji sejmowych i senackich ete.

11 Por. R. Likert, A Technique for the Measurement of Attitudes, ,, Archives of Psychology” 1932,
nr 140, s. 1-55.
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czym). Warto$¢ ,0” oznacza catkowity brak ustawy odniesienia do zagadnienia
badawczego.

Uzyskane w ramach kazdego z pytan szeregi czasowe [time series] dziela sie
na dwa typy: szeregi wartosci bezwzglednych, ktére odzwierciedlaja taczne liczby
ewaluowanych ustaw w poszczeg6lnych latach (typ ,zliczanie”) [summing up], oraz
szeregi wartoéci wzglednych, czyli nieodzwierciedlajacych liczby ustaw przypada-
jacych na kolejne lata (typ ,czestosci”) [mean]. Méwiac w uproszczeniu, pierwszy
z wymienionych typéw umozliwia ocene ogdlnego zaangazowania ustawodawcy
w tworzenie ustaw odnoszacych sie do okreslonego zagadnienia. Natomiast drugi
typ szeregu czasowego pozwala na ocene udzialu ewaluagji o najwyzszych warto-
Sciach (3, 2, -2, -3) w danym roku, w odniesieniu do poszczegélnych zagadnien.
Daje to podstawy do konkluzji, czy uchwalane ustawy byly nie tylko liczne, ale
i czy byly spotecznie, czy tez ekonomicznie donioste!?.

Dane uzyskane przy wykorzystaniu wariantéw modelowania matematycznego
zostaty skonfrontowane z wnioskami plynacymi ze szczegétowej analizy dokumentéw
zrédlowych dotyczacych genezy wytypowanych do badania aktéw normatywnych.

Trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze zaréwno zagadnienie funkcjonowania wtadzy
sadowniczej w warunkach kryzysu demokragji konstytucyjnej w Polsce, jak i — pod-
jete w tekscie — zagadnienie zmian skutkujacych ostabieniem pozygji polskiego
sadu konstytucyjnego, byly juz wielokrotnie podejmowane w literaturze!3. Rozwa-
zania prowadzone w tym zakresie zostaly jednak oparte na badaniach neoinsty-
tugjonalnych, ukazujacych zaréwno podstawy normatywnej przyjetych rozwiazan
ustrojowych, jak i wltasciwe zdiagnozowanie tradycji ustrojowej oraz kontekstu poli-
tycznego'4. Zastosowana w tekscie metoda prof. Pawta Chmielnickiego do analizy
prac ustawodawczych umozliwita jednak — czego dotychczas nie przedstawiono
w doktrynie — wydobycie istotnej tendengji ksztattujacej sie w relacjach wtadzy
politycznej (ustawodawczej i wykonawczej) z wladza sadownicza, a polegajacej na
zwiekszeniu politycznej kontroli nad Trybunalem Konstytucyjnym w poréwnaniu
z modelem, ktéry realizowany byl przed 2015 r.

12 Szersze oméwienie metody badawczej mozna znalez¢é w: P. Chmielnicki, w: P. Chmiel-
nicki (red.), A. Dybata, M. Stachura, Activity Rules of Economic Man in Society as The Source of Legal
Norms, Warsaw 2010, s. 143-159, 174-184.

13 Zob. m.in. T. Stomka, Wladza sqdownicza w warunkach kryzysu demokracji konstytucyjnej,
,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2020, nr 4, s. 217-232; R. Balicki, Wiadza sqdownicza w Pol-
sce — model konstytucyjny i rzeczywistos¢ polityczna po wyborach w 2015 roku, w: T. Stomka (red.),
Demokracja konstytucyjna w Polsce, Warszawa 2019, s. 181; T. Stomka, Stan demokracji konstytucyj-
nej w Polsce na tle modelu transformacji systemowej, w: T. Stomka (red.), Demokracja konstytucyjna
w Polsce, Warszawa 2019, s. 16; A. Rakowska-Trela, Sqdy i sedziowie wobec niedemokratycznych
przemian, ,Studia Politologiczne” 2018, nr 47; Paiistwo w czasach zmiany, M. Pietras, I. Hofman,
S. Michatowski (red.), Lublin 2018.

14 Zob. szerzej A. Antoszewski, Metodologiczne aspekty badaii nad wspétczesnymi systemami
politycznymi, ,Studia Nauk Politycznych” 2004, nr 1.
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2. WYNIKI BADAN

Przystapienie do analizy wynikéw przeprowadzonych badan stanowiacych proble-
matyke niniejszego artykulu wymaga uprzedniego zapoznania sie z Rysunkiem 1,
przedstawiajacym rozktad liczby badanych inicjatyw ustawodawczych w latach
2015-2017. Jak juz wyjaéniono, w tym okresie ustawodawca wykazywat wyrazna
aktywnod¢ legislacyjna w zakresie funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego.
Trybunal Konstytucyjny w wariancie uksztattowanym ustawodawstwem z lat
2015-2017 funkcjonuje w niezmienionej formie przez kolejne lata, na podstawie
modyfikacji dokonanych w tamtym okresie.

Rys. 1. Ogolna liczba badanych inicjatyw ustawodawczych w latach 2012-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Zaprezentowane powyzej dane maja o tyle doniosty charakter, ze pozwalaja
stwierdzié¢, czy wykres zawierajacy dane dotyczace konkretnego zagadnienia
badawczego stanowi odzwierciedlenie ogélnej liczby tworzonych ustaw, czy tez
nie. Odpowiedz twierdzaca oznacza, ze pewne zagadnienia pozostaja obiektem
stalego — proporcjonalnego do ogélnego natezenia prac legislacyjnych — zaintereso-
wania ustawodawcy. Podobnie mozna interpretowac kazdy wykres , $redniej”, jezeli
przedstawia on tendencje mniej wiecej stata: ani wzrostowa, ani spadkowa. Wieksza
dynamika wzrostu (lub spadku) wartoéci odnoszacych sie do pewnego zagadnie-
nia, niz dynamika wzrostu (lub spadku) ogélnej ilosci uchwalanych w danym roku
ustaw $wiadczy o wzmocnieniu lub ostabieniu czynnikéw determinujacych formali-
zacje okre$lonych rodzajéw schematéw dziatania. Wykres ukazuje, ze liczba uchwa-
lanych ustaw utrzymuje sie od wielu lat na zblizonym poziomie, tj. ok. 200 aktéw
rocznie, az do chwili obecnej.

Stosownie do wezesniejszych wyjasnien, w tekscie przedstawione zostana szcze-
gotowe wyniki analizy polskiego ustawodawstwa w latach 2015-2017 w zakresie
regulacji prawnych, ktére dotycza funkcjonowania polskiej wladzy sadowniczej
w jednym segmencie jej dzialania, tj. w zakresie funkcjonowania Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Na tej podstawie poddanych analizie zostato siedem ustaw uchwalonych
w przyjetym przedziale czasowym!5. Ustawy te, zgodnie z zatozeniami teoretycz-

15 Byly to nastepujace akty normatywne: Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale
Konstytucyjnym, Dz.U. z 2015 r., poz. 1064; Ustawa z dnia 19 listopada 2015 r. 0 zmianie ustawy
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nymi przedstawionymi we wprowadzeniu do tego artykulu, zostaty poddane ana-
lizie w kontekscie dwdch, sposréd ogétem dziesieciu zagadnieri badawczych, jakie
byty sformutowane w ramach omawianego projektu badawczego, wobec catego
ustawodawstwa.

Pierwsze z zagadnieri dotyczyto wplywu badanej regulacji na ochrone stabszych
stron relacji spoteczno-ekonomicznych. Chodzito o ustalenie, czy badane regulacje
wzmacniaja, czy ostabiaja ochrone respektowanych, w demokratycznym panstwie,
praw podmiotowych, jak réwniez czy sprzyjaja realizacji tych praw wbrew inte-
resom podmiotéw, majacych przewage (polityczna lub ekonomiczna) nad obywa-
telem. Interesujace jest wiec zagadnienie, czy analizowane regulacje wzmacniaja
srodki kontroli wtadzy politycznej przez obywatela, czy daja ludziom szerszy
dostep do informagji o poczynaniach wtadzy, czy otwieraja szerzej dostep obywateli
do bezposredniego podejmowania decyzji politycznych itd.

Drugie z pytan badawczych dotyczyto kwestii poszerzenia kompetencji
(wzmocnienia) wladzy publicznej. W kontekscie tematu przedmiotowego artykutu
zwracano szczegblna uwage na to, ktéry segment holistycznie rozumianych wtadz
publicznych miat by¢é wzmocniony wzgledem ktérego; na przykiad czy celem usta-
wodawcy bylo wzmocnienie wladzy wykonawczej (politycznej) kosztem wiadzy
sadowniczej w segmencie jej dzialania, ktéry zostat poddany analizie (Trybunat
Konstytucyjny).

Rys. 2. Tendencja generalna polityki legislacyjnej odnoszaca si¢ do tworzenia
ustaw chronigcych prawa stabszych stron relacji spoleczno-ekonomicznych
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Generalny przebieg tendengji, zaznaczony na Rysunku 2, jest wynikiem zaréwno
tych dziatan ustawodawecy, ktérych celem byta ochrona praw stabszych stron relacji
spoteczno-ekonomicznych (ewaluacgje dodatnie), jak i tych dziatan, ktérych celem
byto ograniczenie tej ochrony (ewaluacje ujemne). Warto zauwazyd, iz caly prze-

o Trybunale Konstytucyjnym, Dz.U. z 2015 r., poz. 1928; Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zmia-
nie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, Dz.U. z 2015 r., poz. 2217; Ustawa z dnia 30 listopada
2016 r. o organizadji i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym, Dz.U. z 2016 r.,
poz. 2072; Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego,
Dz.U. z 2016 r., poz. 2073; Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym, Dz.U.
z 2016 1., poz. 1157; Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2017 r. o zmianie ustawy o statusie sedziéw
Trybunatu Konstytucyjnego, Dz.U. z 2017 r., poz. 1947.
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bieg wykresu lokuje sie powyzej osi odcietych, zatem — generalnie — przewage
miaty dziatania ustawodawcy zwiazane z ochrona praw podmiotowych. Oczywi-
Scie, w okresie tym pojawialy sie takze regulacje redukujace zakres tej ochrony, ale
w zadnym roku nie osiagnety przewagi. Zgodnie z zalozeniami powotanymi na
wstepie, nalezatoby oczekiwaé, iz regulacje dotyczace Trybunatu Konstytucyjnego
beda ewaluowane — przede wszystkim — dodatnio, jako te, ktére dotycza instytucji
majacej, poniekad z zasady, miedzy innymi stuzy¢ ochronie praw stabszych.

Rys. 3. Tendencja polityki legislacyjnej w zakresie regulowania statusu
wladzy sadowniczej, w odniesieniu do ochrony praw slabszych stron
relacji spoleczno-ekonomicznych

prawa stabszych
2,5
RN
10 / \ o~
o A W |
N N N N \ /
ol \ / \/ N/ N\ [/ \/

-1,5

20 v \/

-2,5
T ¢ ¥ ¥+ £ T 1D 1 D 1N W W VW VW VW VW NNNINNINNDNNINN ©
- = = 2 2 22222222222 2 2 8 = =« =2
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
roczne —— ustaw

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rysunek 3 przedstawia tendencje dotyczaca funkcjonowania sadownictwa w ogo6l-
noséci w latach 2014-2018 w zakresie pytania badawczego dotyczacego tego, czy
badana regulacja wzmacnia ochrone respektowanych w demokratycznym paristwie
praw jednostek oraz czy sprzyja ona realizacji tych praw wbrew interesom podmio-
téw majacych przewage — w tym przypadku polityczna — nad obywatelem. W zakre-
sie podjetego zagadnienia analizowane tu pytanie badawcze powinno pozwoli¢ na
ustalenie, czy dana regulacja wzmacnia Srodki kontroli wtadzy politycznej przez
obywatela, czy daje ludziom szerszy dostep do informacji o poczynaniach wtadzy.

Dane zobrazowane na Rysunku 3 przedstawiaja obraz tendencji sprzecznej nie
tylko z zatozeniem poczynionym na wstepie (co do roli sadownictwa w ogdle), ale
nawet z obrazem tendencji generalnej prezentowanym na Rysunku 1. Wiekszosé
przebiegu wykresu na Rysunku 3 lokuje sie ponizej osi odcietych, a zatem ustawy
dotyczace sadownictwa, po ktérych nalezy oczekiwad, ze beda stuzylty ochronie
praw stabszych stron relagji spoteczno-gospodarczych, w wiekszosci miaty prze-
ciwny cel legislacyjny. Na tle wyniku rocznej ewaluacji w zakresie analizowanego tu
pytania badawczego wida¢ wyraznie, ze w zakresie funkcjonowania wladzy sadow-
niczej wynik ewaluacji znajduje sie prawie caly czas ponizej tendengji ogdlnej'c.

16 Jedynie w latach 2014 oraz 2017 wynik ten przekraczat poziom ogélnej tendencji. W roku
2014 wiazato sie to ze zmianami w ustroju sadéw powszechnych oraz Sadu Najwyzszego.

Ius Novum
3/2022



PODPORZADKOWANIE TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO... 155

Z uwagi na podjete zagadnienie wyrazone w tytule tego opracowania, powyzsze
zjawisko, dotyczace wladzy sadowniczej w ogdélnosci, a wiec zaréwno w zakresie
funkcjonowania polskich sadéw, jak i trybunatéw, nalezy poddacé analizie z perspek-
tywy funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego. W tym obszarze dziatania judy-
katywy ujemna ewaluacja analizowanego zagadnienia badawczego wynika przede
wszystkim z zasadniczych zmian w zakresie organizacji Trybunatu Konstytucyjnego.
W uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i try-
bie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 2072)
wyjasniono, ze samo zjawisko okreS§lane mianem kryzysu konstytucyjnego zwiaza-
nego z TK pokazato, ze wadliwosci wynikajace z ksztattu struktury organizacyjnej
Trybunatu, w tym okreslenia kompetencji wewnetrznych organéw Trybunatu oraz
aparatu administracyjnego, utrudniaja sprawne dziatanie tej instytucji. Jak wyjasnit
to Sad Najwyzszy, ,(...) czeste wprowadzanie zmian w ustawie o Trybunale Konsty-
tucyjnym bez konsultacji z sedziami Trybunatu jest niezgodne z zasadami tworze-
nia prawa, ktére powinny by¢ stosowane w demokratycznym panstwie prawnym.
Prawo w demokratycznym panistwie prawnym nie moze by¢ postrzegane przez
ustawodawce jedynie jako narzedzie przydatne do osiagania celéw ideologicznych
i politycznych; ma ono przeciez wtasna podmiotowosé, wspétistotna przyrodzonej
i niezbywalnej godnosci cztowieka, w ktérej — w mysl art. 30 Konstytucji — ma
swoje zrédto”17. Ustawodawca, na podstawie analizowanej ustawy, dokonat gtebo-
kiej ingerencji w autonomie Trybunatu Konstytucyjnego. Wypada jednak zauwazy¢,
ze uktad kompetencyjny jest odwrotny. Mianowicie to Trybunat Konstytucyjny jest
od tego, zeby kontrolowaé wiadze wykonawcza i legislacyjna, a nie od tego, zeby
wladza legislacyjna ingerowata w prace Trybunatul8.

Z kolei w uzasadnieniu projektu do ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz.U. 2016 poz. 1157) wyjasniono, ze ,(...) ustawa ta wkracza
w spos6b niedopuszczalny w sfere niezaleznosci Trybunatu Konstytucyjnego i nie-
zawistoSci jego sedziéw. Na zagadnienie niezaleznosci Trybunatu Konstytucyjnego
i niezawistosci jego sedziéw nalezy patrzeé z perspektywy realizacji przez ten organ
konstytucyjnych obowiazkéw w zakresie ochrony praw jednostki. Naruszenie nieza-
leznosci Trybunatu Konstytucyjnego i niezawistosci jego sedziéw w koncowym efek-
cie musi bowiem prowadzi¢ do erozji krajowego systemu ochrony praw jednostki”?°.

Ponadto, na podstawie przepiséw Ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie
sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego (Dz.U. z 2016 r., poz. 2073), ustawodawca nato-

17 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i try-
bie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 2072), http:/ / orka.
sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/8554E3131D10A999C12580590047 A67F / %24File /963.pdf (dostep:
3.04.2020).

18 Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (nr 53)
z dnia 16 listopada 2016 r., s. 40, http:/ / orka.sejm.gov.pl/ Zapisy8.nsf/0/56EE7FC37C407939C-
1258075004B58 A9/ $file / 0128708.pdf (dostep: 3.04.2020).

19 Zob. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyj-
nym (Dz.U. z 2016 r., poz. 1157), http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/699F4137C13B-
F1E7C1257BB1004B2874 / %24File /1590.pdf (dostep: 3.04.2020). Por. Wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 2 sierpnia 2016 r., s. 4, https:/ / www.rpo.gov.pl/sites/ default/files/ Wnio-
sek%20d0%20TK%20ws.%20ustawy%200%20Trybunale%20Konstytucyjnym%20z%2022%20
lipca%202016%2C%?2002.08.2016.pdf (dostep: 3.04.2020).
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zyt swoisty ,kaganiec” i cenzure na sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego w stanie
spoczynku. Jest to takze ograniczenie swobody wypowiedzi, ktéra jest prawem
konstytucyjnym, zawartym w art. 54. Wymaga podkre$lenia, ze ,(...) sedziowie,
ktérzy juz nie orzekaja, maja wiedze, maja czas i dla dobra obywateli z tego trzeba
najzwyczajniej w $wiecie korzystaé. Ustawa stanowi odpowiedZ na obawe kry-
tyki formutowanej przez autorytety z dorobkiem prawniczym i stanowi — jako
taka — prébe pozbawienia sedziéw podstawowego prawa obywatelskiego, jakim
jest prawo do swobody wypowiedzi. Jest to takze prawo, ktére jest gwarantowane
przez szereg uméw miedzynarodowych, w tym Miedzynarodowy Pakt Praw Oby-
watelskich i Politycznych czy europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolno$ci”20.

Drugie z nakre$lonych wyzej pytan badawczych, majace szczegdélny wydzwiek
w zakresie zagadnienia wyrazonego w tytule tekstu, dotyczyto kwestii okreslanej
mianem ,wzmocnienia wtadzy”, czyli poszerzenia kompetencji organéw witadz
publicznych.

Rys. 4. Tendencja generalna polityki legislacyjnej odnoszaca si¢ do tworzenia ustaw
poszerzajacych kompetencje wladz publicznych.

Uwaga: za lata 2007-2011 wystapila przerwa w gormadzeniu danych badawczych.
Typ ,zliczanie”
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Tak jak w wypadku pierwszego z omawianych zagadnief,, generalny przebieg
tendengji, zaznaczony na Rysunku 4 jest wynikiem zaréwno tych dziatan ustawo-
dawcy, ktérych celem byto poszerzenie réznorakich kompetencji wtadz publicznych
(ewaluagje dodatnie), jak i tych, ktérych celem byto redukowanie jakich$ kompe-
tengji wladz publicznych (ewaluacje ujemne). Zwraca uwage, iz w okresie objetym
ostatnia transza projektu (2014-2019) wystapit maksymalny poziom zaangazowania
ustawodawcy w tworzenie regulacji dajacych wtadzom publicznym nowe kompe-
tengje. Jest on nawet znaczaco wyzszy niz w okresie, kiedy Polska przygotowywata
sie do wejscia do Unii Europejskiej (2001-2003) i uchwalano w tym czasie wiele
ustaw dajacych nowe kompetencje ré6znym organom wtadzy publicznej. Juz sama
ta konstatacja musi budzi¢ zastanowienie i rodzi pytania o przyczyne tak wyso-

20 Zob. Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
(nr 44) z dnia 17 pazdziernika 2016 r., s. 128, http:/ /orka.sejm.gov.pl/Zapisy8.nsf/0/ AC2E-
CA007951910FC1258065004CE1F6/ $file / 0111308.pdf (dostep: 3.04.2020).
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kiego poziomu zaangazowania ustawodawcy w tworzenie regulacji wzmacniaja-
cych kompetencgje wladz publicznych w latach 2015-2019. Jednakze w przypadku
omawianego zagadnienia i podjetej problematyki badawczej, istotny jest nie tylko
obraz tendengji dtugookresowej en bloc, ale najwazniejsze jest szczegétowe ustalenie,
ktére segmenty wtadzy wzmacniano.

Rys. 5. Tendencja polityki legislacyjnej w zakresie regulowania statusu
wladzy sadowniczej w odniesieniu do zagadnienia
poszerzania kompetencji wladz publicznych

wzmocnienie wiadzy

s A N A N\
9 N~ \V/\ /N

~ \/ \/

1° SN Vv N

1,0 / S

0,5 /

00

05

< < < < < wn wn wn wn wn wn O O O O ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ [ee]
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
o o~ o~ o o~ o~ o~ o~ o o~ o o o~ o o~ o~ o~ o~ o~ o~ o o~ o~

roczne m— Ustaw

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na podstawie analizy dokumentéw procesu legislacyjnego mozna stwierdzi¢,
iz taki, a nie inny przebieg tendencji obrazowanej na Rysunku 5 wynika z zamiaru
ostabienie segmentu wtadzy sadowniczej w ogéInosci na rzecz wzmocnienia wladzy
wykonaweczej (politycznej). Przedstawiony wykres bardzo wyraznie dokumentuje
tendencje do postepujacego — na podstawie przyjetych do analizy ustaw — wzmoc-
nienia wladzy (niemal caly przebieg tendencji lokuje sie powyzej osi odcietych, czyli
powstal w oparciu o ewaluacje dodatnie). Nie chodzi tu jednak, bynajmniej, o to,
czego mozna by oczekiwaé w $wietle zatozent sformutowanych we wprowadzeniu
do niniejszego artykutu, tj. 0 wzmocnienie — stanowiacej przedmiot badan — wladzy
sadowniczej. Wykres dokumentuje ksztattujaca sie na przestrzeni ostatnich lat ten-
dencje do wzmocnienia centrum politycznego panstwa kosztem ostabienia wladzy
sadowniczej. Na to wzmocnienie zlozylo sie wiele regulacji ustawowych, miedzy
innymi zmiany w obszarze dziatania Trybunatu Konstytucyjnego, nakierowane
na zwiekszenie nadzoru personalnego (wptywéw o charakterze politycznym), co
powoduje wkroczenie w sposéb niedopuszczalny w sfere niezaleznosci Trybunatu
Konstytucyjnego i niezawistosci jego sedziéw.

Ustawodaweca, na skutek swojej ingerencji w obszar funkcjonowania Trybunatu
Konstytucyjnego, wywotat wiec efekt odwrotny od pozadanego. Zamiast podej-
mowac starania legislacyjne nakierowane na wzmocnienie tego organu wtadzy
sadowniczej, rozumiane jako dalsze rozwijanie jego niezaleznosci i faktyczne przy-
spieszenie postepowan sadowych, ustawodawca skupit sie na regulacjach ostabiaja-
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cych jej pozycje poprzez coraz szersze umozliwianie wptywu na jej funkcjonowanie
organom o charakterze politycznym. Takie dziatanie pozostaje absolutnie niezgodne
zaréwno z konstytucyjnymi uwarunkowaniami funkcjonowania wtadzy sadow-
niczej, jak i z zasadami kultury prawnej panstw Europy Zachodniej. Jak wynika
z Rysunku 5, w Polsce w latach 2014-2018 ksztattuje sie wyrazna tendencja do
wzmocnienia wladzy (legislatywy i — stanowiacego jej emanacje — ,rzadowego”
segment egzekutywy). Badany w przedmiotowym opracowaniu watek legislacyjny
ewidentnie wpisuje sie w te tendengje, co nalezy stwierdzi¢ z ubolewaniem — kosz-
tem zachowania konstytucyjnych standardéw funkcjonowania Trybunatu Konsty-
tucyjnego.

Analiza ustaw zaczerpnietych do badania w obranym przedziale temporalnym
dostarcza przyktadéw potwierdzajacych sformutowana hipoteze dotyczaca budo-
wania zalezno$ci osobowych pomiedzy wtadza polityczna a Trybunatem Konsty-
tucyjnym. Najwyrazniej wida¢ to na kanwie wspomnianego na wstepie kryzysu
konstytucyjnego zainicjowanego w 2015 podwéjnym wyborem pieciu sedziéw Try-
bunatu Konstytucyjnego przez postéw Sejmu VII i VIII kadencji. Nasilajace sie
na tym tle problemy spowodowaly podjecie préby ustawowego ich rozwiazania
w Ustawie z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 2072). W ustawie zamieszczono
definicje Zgromadzenia Ogélnego Trybunatu Konstytucyjnego. Miato to takie zna-
czenie, ze w owym czasie Trybunat podejmowat rozstrzygniecia nalezace, zgodnie
z ustawa o Trybunale Konstytucyjnym z 2016 r., do Zgromadzenia Ogélnego, ale
zwolane Zgromadzenie obradowato w niewtasciwym sktadzie, co rodzi powazne
watpliwosci co do legalnosci jego dziatania (zob. np. wydanie Statutu Biura TK).

Na problem dotyczacy sktadu Zgromadzenia Ogélnego zwrdcili nawet uwage
niektérzy sedziowie Trybunatu, ktérzy podpisujac Statut Biura TK, zaznaczyli,
ze kwestionuja zgodnosSci z prawem skladu lub obrad Zgromadzenia Ogdlnego.
Zaproponowano rozwiazanie, zgodnie z ktérym w posiedzeniu Zgromadzenia
Ogdlnego w sprawie przedstawienia kandydatéw na stanowisko Prezesa Trybunatu
uczestnicza sedziowie Trybunatu, ktérzy do dnia posiedzenia zlozyli Slubowanie
wobec Prezydenta RP. Celem tej regulacji byto wyraznie wskazanie, czym jest Zgro-
madzenie Ogdlne, by nie mozna byto w tym zakresie dokonywa¢ nieuprawnio-
nych nadinterpretacji2!. Wypada jednak przychyli¢ sie do opinii Sadu Najwyzszego,
zgodnie z ktéra przepis ten jest niezgodny z art. 194 ust. 1 Konstytucji, w mysl
ktérego sedziowie Trybunatu sa wybierani przez Sejm, poniewaz moze by¢ rozu-
miany w sposéb pozwalajacy Prezydentowi RP uniemozliwi¢ udzial w Zgromadze-
niu Ogélnym wybranym przez Sejm sedziom Trybunatu w ten sposéb, ze Prezydent
nie odbierze §lubowania od tych sedziéw?2.

21 Zob. Druk nr 963 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. — Uzasadnienie, s. 33-34, http:/ /orka.
sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/8554E3131D10A999C12580590047 A67F / %24File / 963.pdf (dostep:
3.04.2020).

22 Opinia Sadu Najwyzszego do projektu ustawy, s. 8, http:/ /orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.
nsf/0/B13459CB92DC1A84C125807C00492025 / %24File / 963-004.pdf (dostep: 3.04.2020).

Ius Novum
3/2022


http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/8554E3131D10A999C12580590047A67F/%24File/963.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/8554E3131D10A999C12580590047A67F/%24File/963.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/B13459CB92DC1A84C125807C00492025/%24File/963-004.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/B13459CB92DC1A84C125807C00492025/%24File/963-004.pdf

PODPORZADKOWANIE TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO... 159

WNIOSKI

Jak wywiedziono na wstepie, nie jest praktycznie mozliwe, aby podzial wladzy
przyjat charakter absolutny, a wszelkie zadania i kompetencje byly precyzyjnie
porozdzielane pomiedzy poszczegdlne organy panstwa, doktadnie wedtug cha-
rakteru funkgji i przynaleznoéci do okreSlonej wtadzy. Moze sie bowiem zdarzy¢,
ze okreélona kompetencja charakterystyczna dla jednej z wtadz bedzie (oczywiscie
tylko w pewnym zakresie) wykonywana przez organy innej wtadzy?. Nalezy jed-
nak z pelna moca wytaczy¢ z tego zakresu wladze sadownicza. Zgodnie bowiem
z konstytucyjnym aksjomatem wyrazonym w art. 173 Konstytucji RP, sady i trybu-
naty stanowia wtadze odrebna i niezalezna od innych wtadz?*. W praktyce oznacza
to, ze ani legislatywa, ani egzekutywa nie moga wywierac jakiegokolwiek wplywu
na ferowanie orzeczen sadowych?.

Ustawodawca konstytucyjny sformutowal wiec dwie zasady dotyczace usytu-
owania wladzy sadowniczej wobec wladzy ustawodawczej i wltadzy wykonawcze;.
Sa to: jej odrebno$¢2 i — niezbedna dla zachowania konstytucyjnej istoty tej wladzy —
jej niezalezno$¢?’. Obie te zasady musza ze soba wspdélistnied, tworzac catoéciowa

2 Doskonatym tego przyktadem jest inicjatywa ustawodawcza. Jest to uprawnienie donio-
ste w sferze legislatywy, ktére jednak — poza organami parlamentarnymi — przystuguje takze
Prezydentowi i Radzie Ministréw, a wiec obu segmentom wladzy wykonawczej. Szczegélnym
rodzajem tego uprawnienia jest inicjatywa w zakresie ustawy budzetowej, ktéra stanowi wylacz-
na kompetencje Rady Ministréw. Takze Trybunat Konstytucyjny podkreslit w swym orzecznic-
twie, ze krzyzowanie i naktadanie sie kompetencji w relacjach pomiedzy legislatywa i egzeku-
tywa jest zjawiskiem normalnym, ktére wystepuje zaréwno w systemach parlamentarnych, jak
i w systemach prezydenckich. Zob. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 listopada
1995 r., sygn. akt K. 19/95, ,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego” 1995, czes¢ I, poz. 35.

24 W zakresie probleméw wtadzy sadowniczej zob. m.in. T. Koopmans, Subsidiarity, Politics
and the Judiciary: Articles EC 5, Draft Convention I-9; Protocol on the Application of the Principles
of Subsidiarity and Proportionality, ,European Constitutional Law Review” 2004, vol. 1, s. 112;
M. Bonelli, M. Claes, Judical Serendipity: How Portuguese Judges Came to the Rescue of the Polish
Judiciary, Cambridge 2018, s. 622-643.

25 Stusznie ujat to zagadnienie Trybunat Konstytucyjny, ktéry zauwazyl, ze jedynie
w stosunku do wiadzy sadowniczej rozdzielenie oznacza separacje, ,gdyz do istoty wymiaru
sprawiedliwosci nalezy, by sprawowany on byl wylacznie przez sady, a pozostate wladze nie
mogly ingerowac w te dziatania czy w nich uczestniczyé. (...) Obraz stosunkéw miedzy wtadza
ustawodawcza a wykonawcza jest natomiast odmienny. (...) Zjawiskiem typowym jest pewne
przecinanie sie czy nakladanie kompetencji”. Zob. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
21 listopada 1994, sygn. akt K 6/94, ,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego” 1994, czesc II,
poz. 39, s. 91. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie jest w zaden sposéb zabronione oddzialywanie
wladzy sadowniczej na wtadze ustawodawcza i wykonawcza. Przykltadem tego typu dziatania
jest kontrola konstytucyjnoéci ustaw w trybie art. 122 ust. 1 pkt 3 — tzw. prewencyjna kontrola
konstytucyjnosci ustawy, oraz ustalanie waznosci wyboréw prezydenckich na podstawie art. 129
ust. 1 Konstytugji RP i waznosci wyboréw parlamentarnych w trybie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia
12 kwietnia 2001 r. ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o do Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Dz.U. z 2007 1., nr 190, poz. 1360.

26 Odrebnoé¢ wladzy sadowniczej nalezy rozpatrywac na plaszczyznie organizacyjnej oraz
funkcjonalnej. Nalezy ja utozsamia¢ z gwarancja niezaleznosci wladzy sadowniczej, w tym nie-
zaleznosci od pozostatych wladz panstwowych. Zob. J. Trzcinski, Komentarz nr 12 do art. 173
Konstytucji, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I, Warszawa 1999, s. 11.

27 Cecha niezaleznosci wystepuje réwniez w dwoch innych przepisach Konstytucji RP,
tj. w art. 45 ust. 1 oraz w art. 186 ust. 2. W kazdym z tych przepiséw stanowi ona ceche samo-
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koncepcje wladzy sadowniczej. Nalezy zatem uznaé, ze intencja ustawodawcy kon-
stytucyjnego byto to, aby organy wtadzy sadowniczej nie pozostawaty w ukladzie
hierarchicznego podporzadkowania (stuzbowego lub osobowego) wobec organéw
o charakterze politycznym, tj. parlamentu i — stanowiacego jego emanagcje — rzadu.
Tylko wtedy jest bowiem mozliwa realizacja postulatu niezaleznoéci wladzy sadow-
niczej, stanowiacej swoisty papierek lakmusowy faktycznego istnienia demokracji
i dojrzalosci spoleczenstwa obywatelskiego?s.

Ustalenia dokonane w toku wywodu obnazaja nasilajace sie w Polsce od 2015 r.
zjawisko stopniowego ostabiania przez ustawodawce pozycji Trybunatu Konstytu-
cyjnego (oraz wtadzy sadowniczej w og6lnosci) kosztem wzmocnienia wtadzy poli-
tycznej. Konstytucyjny aksjomat odrebnosci i niezaleznosci tego segmentu wiadzy
nie jest zatem prawidtowo realizowany.

Analiza zalozeri poszczeg6lnych inicjatyw legislacyjnych uchwalonych w przyje-
tym okresie badawczym, dotyczacych funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego,
wskazuje wrecz na cheé stworzenia warunkéw nie tyle do realizowania zaleznosci
osobowej, ile zaleznosci osobistej pomiedzy przedstawicielami rzadzacej koalicji
parlamentarnej a osobami uczestniczacymi w sprawowaniu wiladzy sadowniczej.
Koalicja rzadzaca w Polsce po wyborach parlamentarnych przeprowadzonych
jesienia 2015 r., przy zachowaniu formalnej niezaleznosci stuzbowej Trybunatu
Konstytucyjnego, wprowadzita liczne uktady sterowania przy pomocy regut niefor-
malnych. Pozostawiajac formalnie niezalezno$¢ stuzbowa, Trybunat Konstytucyjny
zostal poddany mocnej determinacji w zakresie zaleznosci personalnej. Zasadniczy
btad polega jednak na tym, ze tego typu dzialania nie przystaja w zaden sposéb do
polskiego modelu wtadzy sadowniczej opartej na niezaleznosci i na niezawistosci
sedziowskiej, a takze do modelu kontroli konstytucyjnosci prawa.

Niedopuszczalne jest stosowanie wplywéw personalnych w celu sterowania
systemem sadownictwa (czy chocby jego fragmentem) za posrednictwem odpo-
wiednio dobranych o0séb, ktérym zostaja powierzone do piastowania okreslone sta-
nowiska?’. Dotyczy to wszystkich pionéw witadzy sadowniczej. Pozostaje réwniez
szczegolnie istotne w zakresie funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego — okre-
Slanego mianem ustawodawcy negatywnego — bedacego jedynym organem wiadzy

dzielna, niewystepujaca wesp6t z innymi cechami. Tymczasem w art. 173 Konstytucji RP nie-
zalezno$¢ wladzy sadowniczej zostata usytuowana wespét z jej odrebnoscia. W tym zakresie
niezalezno$¢ sadéw i trybunatéw nie ma charakteru ogélnego, lecz oznacza autonomie wobec
wiadzy ustawodawczej i wykonawczej. Wymaga odnotowania, Ze niekiedy nawet w orzecznic-
twie Trybunalu Konstytucyjnego niezaleznoé¢ utozsamiana jest z niezawistoscia sadéw. Zob.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca 1998 r., sygn. akt K. 3/98, OTK ZU 1998,
nr 4, s. 334.

28 Zob. P. Sarnecki, Uwaga nr 13 do art. 10 Konstytucji, w: L. Garlicki (red.), Konstytucja
Razeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. V, Warszawa 2007; por. B. Banaszak, Haslo ,system rzqdéw”,
w: U. Kalina-Prasznic (red.), Encyklopedia prawa, Warszawa 1999, s. 749; J. Oniszczuk, Konstytucja
RP w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2000, s. 190.

2 Por. J. Jemielniak, L. Nielsenm, H. Olsen, Establishing Judicial Authority in International
Economic Law, ,Cambridge International Trade and Economic Law” 2016, s. II-IV; J.F. Booth,
B.P. Freyens, A Study of Political Activism in Labour Courts, ,Ecocomics Letters” 2014, vol. 123,
s. 370 i n.
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publicznej posiadajacym kompetencje do stwierdzenia niekonstytucyjnosci aktéw
normatywnych?0.

Przeprowadzona analiza dowodzi, ze dziatania legislacyjne polskiego usta-
wodawcy, podejmowane w latach 20152017 w stosunku do Trybunatu Konstytu-
cyjnego, stanowia realizacje zamiaru ostabienia tego organu witadzy sadowniczej
na rzecz wzmocnienia wtadzy wykonawczej (politycznej). Dziatania te pozostaja
sprzeczne zaréwno z sama idea podzialu wiladzy, jak i z konstytucyjnie zagwaran-
towana odrebnoscia i niezaleznoscia sadownictwa. Bynajmniej nie maja one charak-
teru systemowego, nie stanowia réwniez realizacji postulatéw ptynacych ze strony
przedstawicieli wladzy sadowniczej. Przeciwnie, uzna¢ nalezy, ze sa one nakiero-
wane na wytworzenie modelu personalnego wplywu legislatywy i — stanowiacej jej
emanacje egzekutywy — na segment wtadzy sadowniczej odpowiedzialny za bada-
nie konstytucyjnosci prawa. Na skutek tych zmian Trybunat stat sie narzedziem
do legitymizacji zmian (zwtaszcza w obszarze sadownictwa) dokonywanych przez
wiekszo$¢ rzadzaca. W normalnych warunkach ustrojowych tego typu legitymiza-
gja trybunalska nie stanowitaby niczego nadzwyczajnego. Wspélczesnie, na skutek
silnego skojarzenia wladzy politycznej z Trybunatem Konstytucyjnym, dalece wat-
pliwe pozostaje jednak to, czy te dziatania faktycznie maja na celu zapewnienie tadu
konstytucyjnego, czy raczej — mniej lub bardziej — zreczne omijanie (obchodzenie)
przepiséw polskiej ustawy zasadniczej.

Konsekwengje tego zjawiska sa rozlegte. Poza spadkiem prestizu Trybunatu
Konstytucyjnego i umniejszeniem (jak sadze, czasowym, zakladam bowiem, ze
w kolejnych latach ta sytuacja ulegnie zmianie) jego autorytetu, spadta tez znacznie
efektywnos$¢ dziatania tego organu.

Wspomniany spadek efektywnosci Trybunatu Konstytucyjnego dostrzegalny
jest najwyrazniej na przetomie 2015 i 2016 roku. Jeszcze w 2015 roku TK wydat
173 orzeczenia, za§ w 2016 — juz zaledwie 99 orzeczen. Ten trend utrzymat sie
w kolejnych latach. W 2017 roku Trybunat wydat 89 orzeczen, a 2018 — 72 orzeczenia.
Poréwnujac to z latami poprzednimi (2008-2015), dostrzegalne jest, ze w tamtym
okresie wnoszonych spraw byto w Trybunale Konstytucyjnym dwukrotnie wiecej?!.

Jak wynika z sondazu przeprowadzonego przez Centrum Badania Opinii Spo-
lecznej jesienia 2020 roku, opinie Polakéw na temat funkcjonowania Trybunatu Kon-
stytucyjnego na przestrzeni ostatnich lat sa coraz gorsze. Na dzien przeprowadzania
badania opinie te byty najbardziej krytyczne od poczatku ich monitorowania przez
CBOS, a wiec od 2002 roku. Niezadowolenie z dziatalnoéci TK wyrazito niemal trzy

30 Na mocy wydanego przez Trybunat Konstytucyjny orzeczenia caly akt lub jego czes¢
traca moc prawna. Trybunat nie posiada jednak kompetengji ,, ustawodawcy pozytywnego”. Nie
moze wiec stanowic¢ prawa, wkraczajac w sfere konstytucyjnych uprawnien organéw wtadzy
ustawodawczej przez tworzenie nowych przepiséw prawnych czy dopisywanie do juz istnie-
jacych nowych tresci. Zob. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 wrze$nia 1996 r.,
sygn. akt K 13/95; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 lipca 2007 r., sygn. akt K 11/06.

31 Zob. Raport: Pracuje tak jak powinien?, https://www.hfhr.pl/wp-content/uplo-
ads/2018/03 /HFPC-Pracuje-tak-jak-powinien-raport-TK-2017.pdf#xd_co_f=YTIwMWQ3N-
DAtNGRhNyO00NzIzZLWEOYmEtY2UzYWUwNTJiNWRm~ (dostep: 10.02.2022).
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piate Polakéw (59%), natomiast dobrze ocenit ja co piaty badany (20%). Z kolei 21%
ankietowanych nie miato sprecyzowanej opinii o funkcjonowaniu tej instytucji32.

Kolejne lata obnazaja réwniez dalsza eskalacje zjawiska politycznego personal-
nego wptywu na TK. W listopadzie 2019 r. sedziami TK zostata kontrowersyjna
dwdjka bytych politykéw obozu rzadzacego — Stanistaw Piotrowicz i Krystyna
Pawlowicz.

Zmiany w Trybunale Konstytucyjnym zapoczatkowane w 2015 roku sa takze
widoczne w kategorii rozstrzyganych spraw. Zwtaszcza w roku 2019 dostrzegalna
jest wzmozona aktywno$¢é Sadu Najwyzszego w zakresie kierowania do Trybu-
natu pytan prawnych. W 2017 roku Sad Najwyzszy nie zadat Trybunatowi Kon-
stytucyjnemu zadnego pytania, za§ w roku 2018 doktadnie jedno pytanie. Z kolei
w 2019 roku Sad Najwyzszy skierowal do Trybunatu Konstytucyjnego az dziewied
pytant prawnych. Ta zwiekszona aktywnosc to przede wszystkim zastuga , nowych”
sedziéw SN — powotanych przy udziale tak zwanego neo-KRS%. W przewazajacej
mierze byly to pytania dotyczace statusu sedziéw. Podobnie jak w przypadku innych
spraw natury politycznej, chodzito nie o interpretacje prawa, a o potwierdzenie
wersji korzystnej dla wnioskodawcéw. Podobny mechanizm zostat wykorzystany
w 2020 roku przy pytaniach o spér kompetencyjny pomiedzy Marszatkiem Sejmu
a Sadem Najwyzszym, czy pytaniu Marszatek Sejmu o kodeks wyborczy. Nalezy
uznad, ze byla to préba usankcjonowania sposobu myslenia wiekszosci parlamen-
tarnej. Zdarza sie oczywiscie, ze Trybunat — w sktadzie prawidlowym badz nie —
bada sprawy wnoszone przez obywateli. Analiza przeprowadzona w tym zakresie
budzi jednak nieodparte wrazenie, ze priorytet maja sprawy istotne politycznie.

Zmiana oblicza Trybunatu Konstytucyjnego, zapoczatkowana wydarzeniami
z jesieni 2015 roku, nie wydaje sie zjawiskiem trwale wpisujacym sie w polski
model wtadzy sadowniczej. Nalezy pamietaé, ze wspétczeSnie mamy do czynienia
ze stanem nieznanym od chwili powotania tego organu w 1985 roku. Jest to stan
sprzeczny z litera konstytucji, stwarzajacy realne zagrozenie dla prawidlowego
funkcjonowania wtadzy sadowniczej oraz kontroli konstytucyjnosci prawa. Ostatnie
lata obnazyty stabos¢ mechanizmu wybierania sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego

32 Zob. Raport: Oceny oddziatywania instytucji publicznych, https:/ / www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2021/K_038_21.PDF (dostep: 10.02.2022).

3 QOkreslenie ,nowi” sedziowie dotyczy sedziéw powotanych przez Krajowa Rade Sadow-
nictwa po zmianach dokonanych w tej instytucji w 2017 roku (okre$lana czesto jako neo-KRS).
W czerwcu 2017 roku Trybunat Konstytucyjny, na wniosek Ministra Sprawiedliwoéci, uznat za nie-
konstytucyjne przepisy o indywidualnym charakterze kadengji sedziowskich cztonkéw KRS. Na tej
podstawie Sejm VIII kadencji wygasit kadencje wszystkich dotychczasowych cztonkéw KRS.
Nastepnie dokonat nowelizacji ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa wedtug projektu Prezyden-
ta Andrzeja Dudy. Indywidualny charakter kadencji sedziowskich cztonkéw KRS zostat zastapiony
wsp6lna kadencyjnoscia catej rady. Dodatkowo 15 sedziowskich czlonkéw jest wybieranych nie
przez srodowiska sedziowskie, jak do tamtej pory, ale przez Sejm, i to tej samej kadencji. Wszyscy
musza uzyskaé poparcie politykéw z tej samej opcji rzadzacej. Jest to bezprawne ztamanie zasady
tréjpodziatu wladz, gdyz wiadza ustawodawcza decyduje o wladzy sadowniczej. Na dodatek,
w wypadku braku konsensusu co do wyboru, 15 sedziowskich cztonkéw KRS wybieranych jest juz
jedynie bezwzgledna wiekszoscia gloséw, co poglebia sytuacje uzaleznienia wyboru od opcji rza-
dzacej. Nowa ustawa o KRS przerwata réwniez kadengje dotychczasowych cztonkéw Rady, co byto
niezgodne z Konstytucja. Wedtug art. 187 ust. 3 Konstytugji RP kadencja cztonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa trwa bowiem 4 lata.
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przez Sejm i odbierania od nich §lubowania przez Prezydenta RP. Stanowi on zbyt
stabe zabezpieczenie, kiedy w warunkach jednorodnosci politycznej wiekszosci
sejmowej i glowy panstwa powstanie wola personalnego wplywu na te instytucje
z pogwatceniem regul odrebnosci i niezaleznosci wladzy sadowniczej. Pamietajmy
jednak, ze wladza w warunkach ustroju demokratycznego predzej czy pdzniej ulega
zmianie. Nalezy wiec wyrazi¢ przekonanie, ze w blizszej lub dalszej przysztosci
demokratycznie legitymizowane modyfikacje w tym zakresie pozwola uzdrowic
ustréj Trybunatu Konstytucyjnego, odbudowacé spoteczne zaufanie do tej instytucji
oraz przywrocié jej nadwatlony w ostatnich latach, a budowany niemal przez trzy
dekady autorytet.
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PODPORZADKOWANIE TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ORGANOM WLADZY POLITYCZNE] W POLSCE PO 2015 ROKU —
PRZYCZYNEK DO ROZWAZAN

Streszczenie

W artykule poruszono problematyke wpltywu polskiej wiadzy ustawodawczej na funkcjo-
nowanie Trybunatu Konstytucyjnego, zapoczatkowane jesienia 2015 roku. Analizie poddano
wszystkie ustawy uchwalone na przestrzeni lat 2015-2017, wprowadzajace zmiany w ustroju
i funkcjonowaniu Trybunatu Konstytucyjnego oraz modyfikujace status sedziéw tego organu.
Przy prowadzeniu badan postuzono sie nowatorska metoda opracowana przez prof. Pawta
Chmielnickiego, polegajaca na badaniu materialnych zrédet prawa, tj. faktycznych przyczyn
uchwalenia danej ustawy. Analizie poddano miedzy innymi materialy opracowane przy
udziale specjalistéw zatrudnionych w Centrum Badan Procesu Legislacyjnego w Uczelni
Lazarskiego, w gronie ktérych jest réwniez autor tekstu.

W tekscie wykazano, ze zmiany w obrebie Trybunatu Konstytucyjnego nie stuza realizacji
praw obywatelskich. Ich celem jest wzmocnienie wladzy politycznej (parlamentu i — stanowia-
cego jego emanacje — rzadu) kosztem wtadzy sadowniczej. Wpisuje sie to w ogdlna tendencje
widoczna po wyborach parlamentarnych w 2015 roku, nakierowana na ostabienie pozydji
wladzy sadowniczej oraz personalny wplyw legislatywy na te wtadze. Dzialania te nie miesz-
cza sie w konstytucyjnej regule podziatu wladzy oraz pozostaja sprzeczne z zagwarantowana
konstytucyjnie zasada odrebnosci i niezaleznosci sadéw i trybunatéw. Majac na wzgledzie, ze
w warunkach ustroju demokratycznego wtadza ulega zmianie, jedynym panaceum na przy-
wrécenie dawnego ksztattu i autorytetu Trybunatu Konstytucyjnego jest zmiana wtadzy. Taka
mozliwo$¢ zaistnieje jesienia 2023 roku.

Stowa kluczowe: tréjpodzial wladzy, wiadza sadownicza, Trybunat Konstytucyjny, niezaleznos¢,
niezawisto$¢, wzmocnienie wtadzy, ochrona stabszych

SUBJECTION OF THE CONSTITUTIONAL TRIBUNAL TO THE ORGANS
OF POLITICAL AUTHORITIES IN POLAND AFTER 2015:
CONTRIBUTION TO CONSIDERATIONS

Summary

The article discusses the issues concerning the influence of the Polish legislative power
on the functioning of the Constitutional Tribunal that started in the autumn of 2015. The
analysis covers all legal acts passed between 2015 and 2017 that introduced changes in the
structure and functioning of the Constitutional Tribunal and modified the status of its judges.
The research made use of the innovative method devised by Professor Pawel Chmielnicki,
which consists in the examination of substantial sources of law, i.e. real reasons for passing
a given statute. The analysis covers, inter alia, materials developed by a group of specialists,
including the author, employed by the Centre for Legislative Process Research at Lazarski
University. The article shows that the changes in the Constitutional Tribunal do not serve
to exercise citizens’ rights. They aim to strengthen the political authorities (the Parliament
and its emanation, the Government) at the judicial power expense. It matches the general
tendency visible after the 2015 parliamentary election targeted at weakening the position of
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the judiciary and personal influence of the legislative on this power. The activities do not
follow the constitutional rule of separation of powers and are in conflict with the principle of
separation and independence of courts and tribunals guaranteed by the Constitution. Taking
into account the fact that authorities change in the conditions of a democratic system, the
only panacea for the restoration of the shape and prestige of the Constitutional Tribunal is
the change of the authorities. There will be an opportunity for that in the autumn of 2023.

Keywords: tripartite system of the separation of powers, the judicial, Constitutional Tribunal,
independence, strengthening authorities, protection of the weaker
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ADMINISTRACY]JNE KARY PIENIEZNE
W SYSTEMIE SZKOLNICTWA
WYZSZEGO I NAUKI

MARCIN GUBALA"

DOI: 10.26399/iusnovum.v16.3.2022.32 / m.gubala

WSTEP

Niniejszy artykut jest poswiecony administracyjnym karom pienieznym w systemie
szkolnictwa wyzszego i nauki. Przedmiotem rozwazan sa sankcje o charakterze
finansowym, ustalane w drodze decyzji administracyjnej za naruszenie niektérych
obowiazkéw o charakterze administracyjno-prawnym, okreélone w Ustawie z dnia
20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce! (dalej: Pswn). Regulagje
zawarte w tym akcie prawnym wprowadzily na grunt polskiego systemu prawa 6w
instrument nadzoru nad podmiotami dziatajacymi w sferze szkolnictwa wyzszego
i nauki, pozostajacy w dyspozyqji centralnych organéw administracji rzadowej —
ministréw. Tematyka kar pienieznych jest obszarem, ktéry w mojej ocenie wciaz
wymaga badary; dzieje sie tak przynajmniej z dwéch wzgledéw. Po pierwsze, kwe-
stia naktadania kar pienieznych relatywnie niedawno (2017) znalazta swoje syste-
mowe uregulowanie w ustawie kodeksowej, a zatem zaréwno organy administracji
publicznej, jak i sady administracyjne dopiero od niecatych 5 lat rozpatruja sprawy
przy zastosowaniu tych uregulowan. Réwniez doktryna prawa administracyjnego
dysponowata relatywnie krétkim czasem na przebadanie przedmiotowych unor-
mowan i ich zastosowania w praktyce2. Po wtére, administracyjne kary pieniezne,

dr, radca prawny, legislator, adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji w Wyzszej Szkole
Bankowej w Gdansku, e-mail: edgu@o2.pl, ORCID: 0000-0001-8443-3206

1 DzU. z 2022 r., poz. 574, z p6zn. zm.

2 Niemniej sama instytucja administracyjnych kar pienieznych byla juz wczesdniej, przed
wprowadzeniem regulacji kodeksowej, przedmiotem zainteresowania nauki prawa administra-
cyjnego. Jak wskazywano w 2015 r.: ,Trudno o bardziej kontrowersyjna i rozpalajaca umysty
przedstawicieli doktryny prawa problematyke niz administracyjne kary pieniezne. Nawet
pobiezna analiza wspétczesnej literatury prawa administracyjnego i karnego wskazuje, iz
ta, nienowa przeciez, instytucja prawna, jaka jest administracyjna kara pieniezna, pozostaje
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oprocz tego, ze znajduja ogélne unormowanie w Ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego3, sa takze wprowadzane do ustaw regulu-
jacych poszczegdlne obszary prawa administracyjnego materialnego. Kazda z takich
regulacji charakteryzuje sie swoistymi cechami, ktére wynikaja ze specyfiki danego
obszaru. Stad tez analiza dogmatyczna uregulowan zawartych w ustawach odreb-
nych od k.p.a., dotyczacych kar pienieznych, stuzy doktadniejszemu poznaniu zto-
zonej (i rozcztonkowanej tematycznie) materii sankcji w prawie administracyjnym?.
W tekscie skupiam sie na kilku aspektach prawnych zwiazanych z karami pie-
nieznymi, ktére moga by¢ naktadane na podmioty systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki. Obok ogdlnej charakterystyki administracyjnych kar pienieznych w opra-
cowaniu zostana tez oméwione kwestie zwiazane z rola tychze kar w nadzorze
nad systemem szkolnictwa wyzszego i nauki, zakresem podmiotowym regulacji
odnoszacej sie do kar, ich charakterem prawnym oraz procedura ich naktadania.

1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA
ADMINISTRACYJNYCH KAR PIENIEZNYCH

Przez administracyjna kare pieniezna rozumie sie, stosownie do art. 189b Ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, okreélona
w ustawie sankgcje o charakterze pienieznym, nakladana przez organ administracji
publicznej, w drodze decyzji administracyjnej, w nastepstwie naruszenia prawa
polegajacego na niedopetnieniu obowiazku albo naruszeniu zakazu ciazacego na
osobie fizycznej, osobie prawnej albo jednostce organizacyjnej nieposiadajacej oso-
bowosci prawnej®. Jak sie zauwaza,

przedmiotem szerokiego i niestabnacego zainteresowania przedstawicieli nauki prawa” — zob.
D. Nowicki, S. Peszkowski, Kilka uwag o szczegélnym charakterze administracyjnych kar pienieznych,
w: M. Btachucki (red.), Administracyjne kary pienigzne w demokratycznym paristwie prawa, Warszawa
2015, s. 11.

3 Dz.U. z 2021 1., poz. 735, z pézn. zm.

4 Na temat administracyjnych kar pienieznych w niektérych obszarach prawa adminis-
tracyjnego zob. np. K. Leskiewicz, Administracyjne kary pieniezne zwigzane z wprowadzeniem do
obrotu nielegalnie pozyskanego drewna i produktéw z drewna, ,Studia Iuridica Agraria” 2017, t. XV,
s. 105-114; L. Gajek, Kary pieniezne w ustawie o radiofonii i telewizji — analiza krytyczna, , Internetowy
Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2019, nr 3 (8), s. 7-30; K. Szelagowska, Adminis-
tracyjne kary pienigzne w prawie telekomunikacyjnym, , Kortowski Przeglad Prawniczy” 2020, nr 4,
s. 35-50; M. Latka, Kara pieniezna za naruszenie zakazu przemieszczania sig przez osobe niepetnoletnig
w stanie epidemii COVID-19, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2021, z. 1, s. 97-110;
P. Zdyb, Wymierzanie administracyjnych kar pienieznych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
w Swietle nowelizacji kodeksu postepowania administracyjnego, ,Internetowy Kwartalnik Antymo-
nopolowy i Regulacyjny” 2017, nr 6 (6), s. 55-68; Z. Ofiarski, Zasady naktadania kar pienieznych
przez Komisje Nadzoru Finansowego na cztonkéw zarzqdéw bankow, ,Monitor Prawa Bankowego”
2020, nr 7-8, s. 64-77; A. Nadolska, Naktadanie przez Komisje Nadzoru Finansowego kary pienieznej,
,Monitor Prawa Bankowego” 2020, nr 7-8, s. 45-63.

5 Zob. tez R. Stankiewicz, Regulacja administracyjnych kar pienieznych w Kodeksie postepowania
administracyjnego po nowelizacji, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2017, nr 2 (11), s. 13.
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Wprawdzie w ustawowej definicji administracyjnej kary pienieznej nie ma wskazania, ze
mozna ja natozy¢ wylacznie za naruszenie przepiséw prawa administracyjnego, ale nalezy
przyjaé, ze administracyjna kara pieniezna nie moze by¢ naktadana za popetnienie czynéw
zabronionych przez prawo karne, prawo cywilne i prawo pracy, poniewaz kara nie jest
woéweczas nakladana decyzja administracyjna®.

W doktrynie prawa administracyjnego wyrdznia sie kilka funkcji administracyj-
nych kar pienieznych; w instytucji tej nalezy dopatrywac sie , trzech niewyklucza-
jacych sie wzajemnie elementéw: represji, odszkodowania i przymusu”?. Elementy
te wspolistnieja, ksztattujac charakter instytugji kar pienieznych.

W kontekscie funkcji prewencyjnej kary pieniezne dzialaja zapobiegawczo, zaréwno
w wymiarze indywidualnym (na sprawce), jak i generalnym (na spoleczefistwo). Funkcja
represyjna, wynika natomiast z charakteru kary samej w sobie. Istotne jest jednak, aby
wymierzona kara stanowita represje wprost proporcjonalna do wagi naruszenia. Admini-
stracyjna kara pieniezna realizuje réwniez funkcje kompensacyjna, stanowiac ekwiwalent
za szkode wyrzadzona niewykonaniem natozonego przez prawo obowiazku lub narusze-
niem zakazu, wyrazajacego sie w nakazie uiszczenia konkretnej sumy pienieznejs.

Bez watpienia administracyjne kary pieniezne nalezy zaliczy¢ do sankgji admi-
nistracyjnych, ktérymi sa ,, wynikajace z przepiséw prawa powszechnie obowiazu-
jacego niekorzystne skutki naruszenia obowiazkéw prawnych przez ich adresatéw,
polegajace na pogorszeniu ich sytuacji prawnej poprzez natozenie obowiazku lub
pozbawienie uprawnienia”®. W wypadku administracyjnych kar pienieznych
»pogorszenie” sytuacji podmiotu prawa polega na natozeniu nan obowiazku zaptaty
okreslonej w decyzji administracyjnej kwoty; mozna nazwac to negatywnym aspek-
tem kary. Do aspektéw pozytywnych nalezy zaliczy¢ mobilizujace oddzialywanie
kary pienieznejl?, a takze to, ze samo istnienie kar pienieznych w systemie prawa
moze wplywaé dyscyplinujaco na podmioty prawa i tym samym podnosi¢ poziom
przestrzegania norm prawnych.

Niewatpliwie do cech administracyjnych kar pienieznych nalezy rodzaj sankgji,
jaka operuja przepisy ustanawiajace owe kary. Jedyna dolegliwoscia, jaka wprost
przewiduja unormowania statuujace kary, sa sankgje finansowe. W piSmiennictwie
zauwaza sie, ze sankcje tego typu ,nie realizuja (...) celu fiskalnego; stuzy¢ maja
raczej penalizacji niepozadanych zachowan, dostarczajac $rodkéw publicznych
tylko przy okazji. Sankcje finansowe petnia przede wszystkim funkcje represyjna

6 PM. Przybysz, w: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, LEX/el.
2021, art. 189(b).

7 P. Majczak, Refleksje na temat kodeksowej requlacji kar administracyjnych, ,,Jus Novum” 2020,
nr 1, s. 133.

8 K. Szelagowska, w: M. Karpiuk, P. Krzykowski, A. Skéra (red.), Kodeks postepowania admin-
istracyjnego. Komentarz do art. 127-269. Tom III, Olsztyn 2021, rt. 189(b).

9 D. Nowicki, S. Peszkowski, Kilka uwag o szczegdlnym charakterze..., op. cit., s. 19. Zob.
takze M. Lewicki, Funkcje sankcji prawnych w prawie administracyjnym — zagadnienia wybrane, , Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Turidica” 2009, z. 69, s. 46.

10 Jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 1 marca 1994 r., sygn. akt U7/93,
,istota administracyjnych kar pienieznych jest mobilizowanie podmiotéw do terminowego
i prawidlowego wykonywania obowiazkéw na rzecz panstwa”.
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i prewencyjna, czasami restytucyjna, w najmniejszym za$ zakresie — fiskalna”1l.
Nie mozna jednak bagatelizowaé watku dolegliwoéci sankgji finansowej. Z punktu
widzenia biezacej dziatalnosci podmiotu systemu szkolnictwa wyzszego i nauki,
dysponujacego okreslonymi $rodkami (w wypadku uczelni publicznych — §rodkami
publicznymi), kara pieniezna opiewajaca na kilkadziesiat, a nawet sto tysiecy zto-
tych moze stanowié dostrzegalny uszczerbek w sferze finansowej. Trzeba tez zauwa-
zy¢é, ze — w odniesieniu do jednostek sfery publicznej — fakt koniecznosci zaplaty
administracyjnej kary pienieznej moze pociagnac za soba takze inny rodzaj sankgji,
a mianowicie z zakresu dyscypliny finanséw publicznych. Jednym z czynéw pena-
lizowanych w tym obszarze jest bowiem niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych obowiazkéw w zakresie
kontroli zarzadczej w jednostce sektora finanséw publicznych, jezeli miato ono
wplyw na dziatanie lub zaniechanie skutkujace zaptata ze srodkéw publicznych
kary, grzywny lub optaty stanowiacej sankcje finansowa, do ktérych stosuje sie
przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'2. Jak sie zauwaza,

dochodzenie odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
w zwiazku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem obowiazkéw w zakresie
kontroli zarzadczej jest ograniczone podmiotowo (do kierownika jednostki) oraz przed-
miotowo (jezeli ma wplyw na przynajmniej jeden z enumeratywnie wymienionych nie-
prawidtowosci w dziataniu jednostki). Kluczowe jest wykazanie zwiazku miedzy btedami
stwierdzonymi w jednostce a brakiem lub btedami w mechanizmach kontroli zarzadcze;j.
Uzupetnienie katalogu naruszen o nieprawidlowosci z zakresu kontroli zarzadczej jest
swoistym zwrdceniem uwagi na potrzebe tworzenia i doskonalenia systemu kontroli
zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych, a wykaz btedéw, ktére moga
skutkowad¢ odpowiedzialnoscia z tego tytutu, ma zobrazowaé wpltyw skutecznej i ade-
kwatnej kontroli zarzadczej na funkcjonowanie jednostkil3.

Oznacza to, ze naruszenie przepiséw prawa (bedace jednoczesnie niewyko-
naniem lub nienalezytym wykonaniem obowiazkéw w zakresie kontroli zarzad-
czej), prowadzace do zaptaty administracyjnej kary pienieznej, moze by¢ réwniez
zakwalifikowane jako delikt z zakresu odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

2. ROLA ADMINISTRACYJNYCH KAR PIENIEZNYCH W NADZORZE
NAD SYSTEMEM SZKOLNICTWA WYZSZEGO I NAUKI

Pswn, ktéra weszla w zycie z dniem 1 pazdziernika 2018 r., zawiera regulacje nor-
mujace w sposéb kompleksowy sprawy zwiazane z funkcjonowaniem systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki. W art. 1 Pswn, okredlajacym zakres regulacji tego

1 R. Kowalczyk, Sankcje finansowe w strukturze dochodéw gmin, ,,Acta Universitatis Wratisla-
viensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2021, nr 126, s. 50.

12 Por. art. 18c ust. 1 pkt 13 Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 289, z p6zn. zm.).

13 M. Tomczak, w: A. Koscifiska-Paszkowska (red.), Odpowiedzialnosc za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, LEX/el., art. 18(c).
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aktu, stanowi sie, ze ustawa okresla zasady funkcjonowania systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki, normuje misje i podstawy dzialania systemu, a takze wskazuje
elementy konstrukcyjne systemu. Stosownie do art. 7 ust. 1 Pswn system éw tworza:
uczelnie, federacje podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, Polska Aka-
demia Nauk, instytuty naukowe PAN, instytuty badawcze, miedzynarodowe insty-
tuty naukowe utworzone na podstawie odrebnych ustaw dziatajace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, Centrum Lukasiewicz, instytuty dziatajace w ramach
Sieci Badawczej Lukasiewicz, Polska Akademia Umiejetnosci, a takze inne pod-
mioty prowadzace gtéwnie dziatalnosé naukowa w sposéb samodzielny i ciagly.

Wsréd licznych zagadnien zwiazanych z funkcjonowaniem systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki, Pswn reguluje takze materie nadzoru nad tym systemem. Obszar
ten jest uregulowany w przepisach zawartych w dziale XIII tej ustawy (,Nadzér
nad systemem szkolnictwa wyzszego i nauki”). Przepisy z tego zakresu normuja
takie zagadnienia, jak: zakres nadzoru sprawowanego przez ministra wtasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki (art. 426), srodki nadzoru (art. 427), kontrola
podejmowana w ramach dziatan nadzorczych (art. 428), obowiazki informacyjne
rektora wobec ministra oraz Polskiej Komisji Akredytacyjnej (art. 429), procedura
likwidacji uczelni niepublicznej (art. 430), a takze administracyjne kary pieniezne
(art. 431) i kwestie zwiazane z odwotaniem rektora (art. 432)14.

Przepis art. 426 ust. 1 Pswn, wyznaczajacy zakres podmiotowy i przedmiotowy
nadzoru, postuguje sie formuta, w mysl ktérej minister wlasciwy do spraw szkol-
nictwa wyzszego i nauki sprawuje nadzér przede wszystkim pod wzgledem zgod-
nosci dziatania podmiotéw systemu z przepisami prawa. Kryterium legalnosci jest
dodatkowo uwypuklone poprzez wskazanie, ze nadzér jest sprawowany réwniez
w zakresie prawidtowosci wydatkowania $rodkéw publicznych. W tak okreslony
zakres nadzoru wpisuja sie regulacje dotyczace administracyjnych kar pienieznych.
Stanowia one niejako dodatkowe zabezpieczenie prawidlowosci funkcjonowania
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, uzyskane dzieki wskazaniu przez ustawo-
dawce czynéw, ktére w te prawidtowosé godza. Czyny te polegaja na uchybieniu
obowiazkom natozonym na podmioty systemu, przy czym nie chodzi o jakiekol-
wiek obowiazki, lecz o takie, ktérych wykonanie decyduje o jego niezakléconym
funkcjonowaniu w waznych obszarach.

Obszarami, nad ktérymi nadzér ministra jest dodatkowo wzmocniony poprzez
mozliwo$é stosowania administracyjnych kar pienieznych, sa: bezpieczenstwo
prawne studentéw i doktorantéw, a takze niezakiécone funkcjonowanie Zintegro-
wanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on. Ten pierw-
szy obszar jest chroniony przede wszystkim z uwagi na wage, jaka prawodawca
przyktada do ochrony sytuacji prawnej studentéw i doktorantéw. Na mocy art. 10
ust. 1 Pswn, studenci i doktoranci sa cztonkami wspélnoty uczelni. Jak podkresla sie

14 Dodatkowo w art. 426 ust. 2 Pswn wskazuje sie, ze minister wlasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki sprawuje nadzér réwniez w zakresie wynikajacym z odrebnych przepiséw nad
Polska Akademia Nauk, instytutami Polskiej Akademii Nauk, instytutami badawczymi, instytuta-
mi Sieci Lukasiewicz, Centrum Lukasiewicz, instytutami miedzynarodowymi, Narodowa Agencja
Wymiany Akademickiej, Narodowym Centrum Badar i Rozwoju oraz nad Narodowym Centrum
Nauki.
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w piSmiennictwie, ,sformulowanie zawarte w ustawie oznacza, ze z mocy prawa
pracownicy uczelni, doktoranci i studenci staja sie cztonkami wspélnoty uczelni.
Jest to Swiadectwem intengji ustawodawcy przyznania jej czlonkom wiekszej pod-
miotowosci w wymiarze symbolicznym”15. Podmiotowos¢ studentéw i doktoran-
tow jest takze uwydatniona w przepisach Pswn, dotyczacych podstawowych zadan
uczelni. W art. 11 ust. 1 Pswn stanowi w tym zakresie, ze zadaniami takimi sa pro-
wadzenie ksztalcenia na studiach (pkt 1) oraz prowadzenie ksztatcenia doktorantéw
(pkt 4). Stusznie zauwaza sie, ze ,,uczelnia jest zobowiazana do realizacji wszystkich
zadan okreslonych w ustawie jako podstawowe, chyba ze w ustawie znajdzie sie
przepis wylaczajacy ja z tego obowiazku albo przyznajacy jej okreslone, dodatkowe
uprawnienia ze wzgledu na jej typ lub inne uwarunkowania w odniesieniu do okre-
Slonych zadan”16. Oznacza to, ze funkcjonowanie w uczelni studentéw (a w nie-
ktérych uczelniach — studentéw i doktorantéw) jest nieodzownym elementem jej
istoty; nie ma uczelni bez prowadzenia studiéw. Miedzy innymi z tego wzgledu
zagwarantowanie bezpieczenstwa prawnego, pewnosci i stabilnosci ksztatcenia tej
grupie cztonkéw wspdlnoty uczelni wysuwa sie jako jeden z najwazniejszych celéw
postawionych przed systemem szkolnictwa wyzszego i nauki.

Podobnie rzecz sie ma z zapewnieniem rzetelno$ci i aktualnoéci danych
zawartych w systemie POL-on. System ten sktada sie z kilku elementéw (zbio-
réw danych), obejmujacych swoim zakresem szereg informagji istotnych z punktu
widzenia funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Stosownie do
art. 342 ust. 3 Pswn, system POL-on obejmuje nastepujace bazy danych: wykaz
nauczycieli akademickich, innych oséb prowadzacych zajecia, 0s6b prowadzacych
dziatalno$¢ naukowa oraz oséb bioracych udziat w jej prowadzeniu, wykaz stu-
dentéw, wykaz oséb ubiegajacych sie o stopient doktora, wykaz instytugji systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki, repozytorium pisemnych prac dyplomowych, baze
dokumentéw w postepowaniach awansowych, baze 0s6b upowaznionych do pod-
pisywania dokumentéw, a takze baze dokumentéw planistyczno-sprawozdaw-
czych. Przepisy Pswn wskazuja takze podmioty obowiazane do wprowadzania
danych w poszczegélnych wykazach i bazach POL-on oraz okreslaja organy, ktérym
mozna udostepniac te danel”. Mozna zatem stwierdzi¢, ze system POL-on jest istot-
nym narzedziem informatycznym, pozwalajacym na pozyskiwanie i agregowanie
danych odnoszacych sie do systemu szkolnictwa wyzszego i nauki's. Potwierdza
to regulacja zawarta w art. 342 ust. 4 Pswn, w mysl ktérej dane w systemie POL-on
sa przetwarzane w celu wykonywania zadan zwiazanych z ustalaniem i realizacja
polityki naukowej panstwa, przeprowadzaniem ewaluacji jakoSci ksztatcenia, ewa-
luacji szkét doktorskich i ewaluadji jakoSci dziatalnosci naukowej, prowadzeniem

15 J. Woznicki, w: I. Degtyarova, M. Dokowicz, M. Hulicka, T. Jedrzejewski, A. Mrozowska,
P. Wojciechowski, J. Woznicki, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa 2019,
art. 10, Lex.

16 Tbidem, art. 11, Lex.

17 W stosunku do niektérych danych PSwn stanowi, ze dostep do nich ma charakter pow-
szechny (por. art. 343 ust. 6 Pswn).

18 Zauwaza sie, ze Pswn , konkretyzuje cele przetwarzania danych oraz porzadkuje wykazy
i bazy gromadzone przy uzyciu systeméw informatycznych” (A. Mrozowska, w: J. Woznicki
(red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa 2019, art. 342, Lex).
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postepowan w sprawie nadania stopnia doktora, stopnia doktora habilitowanego
i tytutu profesora, ustalaniem wysokosci subwengji i dotacji, nadzorem nad sys-
temem szkolnictwa wyzszego i nauki, realizacja zadan przez Narodowa Agencje
Wymiany Akademickiej, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowe Cen-
trum Nauki. Szczegdlnie istotne jest to, ze dane zgromadzone w systemie POL-on
sa podstawa ustalania wysokosci §rodkéw finansowych (subwengji) dla uczelnil?,
a zatem ich aktualno$¢ i rzetelnosé bezposrednio rzutuja zaréwno na poziom finan-
sowania tych podmiotéw, jak i na kwestie prawidlowosci wydatkowania $rodkéw
publicznych.

Kolejno nalezy dostrzec, ze niektére zachowania, objete zakresem regulagji sank-
cyjnej moga jednocze$nie by¢ podstawa podejmowania innych dziatan ze sfery nad-
zoru nad systemem szkolnictwa wyzszego i nauki. Okoliczno$¢ dotyczaca tego, ze
zagadnienia zwiazane z poszczeg6lnymi Srodkami nadzoru sa w Pswn redakcyjnie
od siebie oddzielone, nie przesadza niemoznosci zastosowania wiecej niz jednego
srodka?0. Ustosunkowujac sie do tej kwestii, trzeba zwréci¢ uwage na fakt, ze kary
pieniezne moga by¢ natozone z tytutu uchybienia obowiazkom wyrazonym w prze-
pisach prawa administracyjnego materialnego i spoczywajacym na podmiotach sys-
temu szkolnictwa wyzszego i nauki. Kazde takie uchybienie jest zatem jednoczesnie
naruszeniem prawa przez te podmioty. Trzeba dostrzec, ze okoliczno$¢ zwiazana
z naruszaniem norm prawnych moze by¢é réwnoczes$nie podstawa zastosowania
$rodka nadzorczego, o ktérym mowa w art. 432 ust. 1 lub 5 Pswn (przepisy te regu-
luja Srodek nadzorczy w postaci — odpowiednio — wystapienia przez ministra do
kolegium elektoréw albo podmiotu, ktéry dokonat wyboru rektora, albo go powotat
z wnioskiem o odwotanie rektora oraz odwotania rektora przez ministra), a ktéry
aktualizuje sie w sytuacji ,,stwierdzenia naruszenia prawa” oraz razacego lub upor-
czywego naruszania prawa. Doda¢ do tego nalezy srodek nadzoru w postaci naka-
zania likwidagji uczelni (art. 430 ust. 1 pkt 3 Pswn). W mojej ocenie nie ma przeszkod
prawnych, aby zastosowac srodek nadzoru w postaci kary pienieznej i jednocze$nie
inny z katalogu wymienionych $rodkéw nadzoru wskazanych w Pswn. Okolicz-
nosci faktyczne lezace u podstaw zastosowania tych srodkéw moga by¢ tozsame,
natomiast inny bedzie ich cel. O ile kary pieniezne sa nakierowane na wymuszenie
przestrzegania porzadku prawnego przez podmiot systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki, o tyle srodek w postaci nakazania likwidacji uczelni niepublicznej prowa-
dzi do wyeliminowania z systemu szkolnictwa wyzszego i nauki tych podmiotéw,
ktére nie sa w stanie sprosta¢ wysokim wymaganiom prawnym, organizacyjnym
i merytorycznym, jakim musi odpowiadac ten, kto zamierza wykonywa¢ zadania
wpisujace sie w misje tego systemu. Z kolei $rodek skierowany przeciwko rektorowi

19 Art. 368 ust. 6 Pswn stanowi, ze dane, ktére sa uwzgledniane w algorytmach podziatu
srodkéw finansowych dla uczelni ustala sie na podstawie Systemu POL-on. W tym zakresie
Pswn nie przewiduje zadnego odstepstwa od tej reguty.

20 Trzeba zauwazy¢, ze formalnie relacja miedzy unormowaniami dotyczacymi $rodkéw
nadzoru wystepuje w obrebie uregulowan dotyczacych kontroli uczelni niepublicznej oraz
przewidujacych kompetencje ministra do nakazania zatozycielowi likwidacji uczelni tego rodza-
ju (uniemozliwienie lub utrudnienie kontroli jest przestanka umozliwiajaca skorzystanie z tej
kompetencji).

Tus Novum
3/2022



174 MARCIN GUBALA

zmierza do odsuniecia od kierowania uczelnia osoby, ktéra nie jest w stanie zarza-
dzaé¢ nia w sposéb gwarantujacy zgodnos¢ dziatania uczelni z prawem. Innymi
stowy, zachowania rektora moga mie¢ podwdjny skutek: dla niego samego (jako
ze moga prowadzi¢ do uznania, ze naruszyl prawo) i dla uczelni (jako ze moga
by¢ kwalifikowane jako wypelnienie znamion czynéw zagrozonych kara pieniezna).
W takich okolicznosciach minister bedzie mégt zastosowaé srodki nadzoru skiero-
wane zaréwno wobec rektora, jak i wobec uczelni.

3. ZAKRES PODMIOTOWY REGULAC]I

Odnoszac sie do kwestii zakresu podmiotowego unormowan przewidujacych admi-
nistracyjne kary pieniezne w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki, nalezy zauwa-
zyé, ze — z woli ustawodawcy — kary moga zosta¢ natozone wylacznie na osoby
prawne?!. Jak juz wskazano wczesniej, podmiotami, na ktére mozna natozy¢ kare,
sa: uczelnie, federacje, instytuty PAN, instytuty badawcze, Centrum Lukasiewicz,
instytuty Sieci Lukasiewicz, a takze instytuty miedzynarodowe. Wszystkie te pod-
mioty dysponuja osobowoscia prawna przyznana badz na podstawie Pswn (uczel-
nie? i federagje?), badz na podstawie odrebnych ustaw (instytut PAN24, instytut
badawczy?, Centrum Lukasiewicz?6, instytut Sieci Lukasiewicz?, instytut miedzy-
narodowy?8). Rozwiazanie takie jest konsekwencja zatozen, ktére legty u podstaw
konstrukgji systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Ustawodawca wyrazit bowiem
wole, aby elementami tworzacymi system byly jednostki organizacyjne (przede
wszystkim osoby prawne, ale nie tylko — por. art. 7 ust. 1 pkt 8 Pswn, stanowiacy
o ,innych podmiotach prowadzacych gtéwnie dziatalno$¢ naukowa w sposéb samo-
dzielny i ciagty”). Jednostki te sa rama organizacyjna, na ktdrej opieraja sie dziatania
i przedsiewziecia interesariuszy systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Sa to formy
organizacyjno-prawne, wykorzystywane do podejmowania przez tych interesariuszy
dziatan o charakterze naukowym i dydaktycznym, wtasciwych sferze szkolnictwa

21 Rozwiazanie to wpisuje sie w trend ustawodawczy, zwiazany z rozszerzaniem zakresu
odpowiedzialnosci w rezimie administracyjno-prawnym. Jak zauwaza sie w piSmiennictwie, ,nie
bez znaczenia jest (...) fakt, ze w polskim porzadku prawnym niezwykle trudno jest wyegze-
kwowa¢ odpowiedzialnoé¢ karna jednostek organizacyjnych, gdy tymczasem nakladanie kar
administracyjnych na te podmioty nie nastrecza wiekszych trudnosci” — zob. L. Augustyniak,
Administracyjne kary pieniezne w swietle orzecznictwa ETPCz, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe”
2015, nr 3 (4), s. 185.

22 Art. 9 ust. 1 ustawy.

23 Art. 167 ust. 1 ustawy.

24 Art. 48 ust. 1 Ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz.U. z 2020 .,
poz. 1796, z p6zn. zm.).

25 Art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 498).

26 Art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz.U.
z 2020 r., poz. 2098).

27 Art. 3 ust. 3 Ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz.

28 Por. art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. o Miedzynarodowym Instytucie Biologii
Molekularnej i Komérkowej w Warszawie (Dz.U. z 2020 r., poz. 982).
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wyzszego i nauki. Jednoczednie te jednostki organizacyjne sa odpowiedzialne za
dokonywanie szeregu czynnosci, umozliwiajacych niezaktécone dziatanie tak inte-
resariuszy, jak i systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Obowiazki na nie natozone
koresponduja zatem z rola, jaka pelnia te jednostki, a ich wykonanie warunkuje
prawidlowosé funkcjonowania innych podmiotéw (np. dochowanie wymogéw
dotyczacych pobierania optat przez uczelnie wptywa na sytuacje studentéw; prze-
strzeganie terminu na wydanie dyplomu oddziatuje na sytuacje absolwenta etc.).
Trzeba oczywiscie mie¢ §wiadomosé, ze czynnoSci prowadzace do naruszenia norm
wynikajacych z przepiséw ustawy sa wykonywane faktycznie przez osoby fizyczne
dziatajace w ramach danej instytugji, niemniej ustawa naktada obowiazki na te wta-
S$nie instytucje jako na podmioty systemu szkolnictwa wyzszego i nauki.

Nalezy tez poczyni¢ pewne zastrzezenie. Cho¢ przepisy dotyczace administracyj-
nych kar pienieznych wprost stanowia o tym, ze jednym z rodzajéw podmiotéw, na
ktére mozna je nalozy¢, sa uczelnie, to trzeba zwrdci¢ uwage, iz ich sytuaga w tym
kontekscie jest nieco bardziej ztozona, niz wynikatoby to wylacznie z art. 431 Pswn.
Otéz z regulacji dotyczacych nadzoru nad systemem szkolnictwa wyzszego i nauki
zostaly wytaczone (co do zasady) dwie kategorie uczelni. Stosownie do art. 8
ust. 1 Pswn przepiséw miedzy innymi dziatu XIII tej ustawy (chodzi o jednostke
systematyzacyjna zawierajaca przepisy dotyczace nadzoru) nie stosuje sie do uczelni
i wyzszych seminariéw duchownych prowadzonych przez koscioly i inne zwiazki
wyznaniowe, z wyjatkiem Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II,
chyba ze ustawa lub umowa miedzy Rada Ministréw a wladzami kosciota lub
innego zwiazku wyznaniowego stanowi inaczej. Ponadto w my$l ust. 2 tego arty-
kutu Pswn nie stosuje sie do uczelni i filii utworzonych przez uczelnie zagraniczne,
z wyjatkiem art. 47 tej ustawy?. Jak z tego wynika, wobec tych uczelni nie mozna
stosowa¢ administracyjnych kar pienieznych (chyba ze inaczej stanowi regulacja
odrebna — w odniesieniu do uczelni i wyzszych seminariéw duchownych prowa-
dzonych przez koscioly i inne zwiazki wyznaniowe), a jedynym wyjatkiem explicite
zawartym w Pswn jest Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II (w wypadku
tej uczelni regulacje Pswn stosuje sie w calej rozciagtosci). Z wylaczen stosowania
Pswn zawartych w art. 8 tej ustawy wynika ponadto, ze do czesci tej uczelni maja
zastosowanie przepisy dotyczace systemu POL-on. Oznacza to, ze uczelnie prowa-
dzone przez koscioly i inne zwiazki wyznaniowe musza stosowa¢ Pswn miedzy
innymi w zakresie dziatu X (Systemy informatyczne szkolnictwa wyzszego i nauki),
a to z kolei pociaga za soba konieczno$é realizowania obowiazkéw zwiazanych
z wprowadzaniem danych do systemu POL-on, ich aktualizowaniem, archiwizowa-
niem i usuwaniem. Mimo natozenia na te uczelnie obowiazkéw w tym zakresie, ich
wykonanie nie jest zabezpieczone mozliwoscia zastosowania administracyjnych kar
pienieznych, a to z uwagi na wylaczenie zawarte w art. 8 ust. 1 Pswn.

Kolejno trzeba dostrzec, ze katalog podmiotéw, ktére moga by¢ ukarane kara
pieniezna, nie jest tozsamy ze zbiorem instytucji tworzacych system szkolnictwa
wyzszego i nauki. Brak jest przepiséw umozliwiajacych natozenie kary na Polska
Akademie Nauk, Polska Akademie Umiejetnosci oraz tak zwane inne podmioty

2 Przepis ten dotyczy utworzenia uczelni i filii przez uczelnie zagraniczna.
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systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 8 Pswn.
Przyczyna takiego stanu rzeczy jest fakt, ze z uwagi na swoja role i zadania instytucje
te nie wykonuja czynnosci w sferach, ktére sa szczegélnie chronione przepisami
o administracyjnych karach pienieznych (przyktadowo: ani Polska Akademia Nauk,
ani Polska Akademia Umiejetnosci nie prowadza studiéw, nie wydaja dyplomoéw,
o ktérych mowa w ustawie, nie sa podmiotami doktoryzujacymi ani habilitujacymi
etc.)30. Nie oznacza to, ze instytucje te sa wyjete spod nadzoru ministra — przesadza
o tym wprost art. 426 ustawy, okreslajacy zakres podmiotowy i przedmiotowy nad-
zoru. Niemniej nadzér ten nie jest tak samo intensywny w kazdej sferze; niektére
materie, uznane przez prawodawce za szczegdlnie istotne, sa objete nadzorem dodat-
kowo ,, wzmocnionym” mozliwoscia natozenia administracyjnych kar pienieznych.

Nalezy takze zauwazy¢, ze cze$¢ kar pienieznych dotyczy obowiazkéw, ktére
sa wspdlne dla kilku kategorii podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki
(uczelnia, instytut PAN, instytut badawczy, Centrum Lukasiewicz, instytut Sieci
Lukasiewicz, instytut miedzynarodowy). Dotyczy to sytuacji wskazanych w art. 188,
art. 206 ust. 112, art. 222, art. 358, art. 343 ust. 1, art. 345 ust. 1, art. 346 ust. 1, art. 348
ust. 1 lub w przepisach wydanych na podstawie art. 353 Pswn.

4. CHARAKTER ADMINISTRACYJNYCH KAR PIENIEZNYCH
W SYSTEMIE SZKOLNICTWA WYZSZEGO I NAUKI

W zakresie charakteru kar pienieznych nalezy zwréci¢ uwage na trzy podstawowe
zagadnienia: rodzaj sankgji, ich gradagje, a takze sposéb opisania znamion czynéw
w przepisach ustanawiajacych kary.

Odnoszac sie do pierwszej ze wskazanych materii, trzeba podniesé, ze kary ure-
gulowane w Pswn sa skonstruowane w taki sposéb, iz mozna je zakwalifikowaé do
kar wzglednie okre$lonych. Jak wskazuje M. Kaczocha,

rozréznia sie kare pieniezna bezwzglednie oznaczona, jak i kare pieniezna wzglednie
okredlona. W pierwszym wypadku ustawodawca wyraznie i w sposéb sztywny okreéla
wysoko$¢ kary pienieznej, w drugim za$ pozostawia organowi administracji publicznej
pewien luz decyzyjny co do ustalenia wysokosci kary pienieznej. Luz ten na ogét jest jed-
nak ograniczany przez dyrektywy wymiaru kary pienieznej, czyli czynniki i okolicznosci,
jakie organ winien uwzgledni¢ przy ustalaniu jej wysokosci®!.

30 Nalezy takze wspomniec o tym, ze w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki funkcjonuje
(czasowo) jeszcze jeden rodzaj podmiotéw, a mianowicie zwiazki uczelni publicznych. Nie sa
one wymienione jako elementy tego systemu, niemniej funkcjonuja w nim na mocy przepiséw
przejsciowych: art. 203 ust. 1 ustawy — Przepisy wprowadzajace stanowi, ze zwiazki uczelni
publicznych utworzone na podstawie art. 29a ustawy uchylanej w art. 169 pkt 3 (tj. uprzednio
obowiazujacej ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym) moga funkcjonowac w okresie 10 lat
od dnia wejscia w zycie (nowej) ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce na zasadach
dotychczasowych.

31 M. Kaczocha, Z problematyki administracyjnych kar pienieznych bezwzglednie oznaczonych,
,Przeglad Legislacyjny” 2014, nr 2, s. 59-60.
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Ustawodawca pozostawia ministrowi luz decyzyjny w zakresie ustanawiania
kar pienieznych, jako ze okresla putap kar (5000, 50 000 lub 100 000 zt), dajac w ten
sposéb mozliwo$é miarkowania tych sankgji.

Wprowadzona przez ustawodawce gradacja dolegliwosci kar pienieznych jest
zwiazana z waga obowiazkéw, ktére moga by¢ naruszone. Nalezy zwréci¢ uwage
na to, ze kara o najwyzszej wysokosci (100 000 zt) sa zagrozone czyny zwiazane
z prowadzeniem przez uczelnie studiéw wbrew przepisom art. 53, 57 lub art. 60
ust. 2 ustawy. Unormowania te maja bardzo duze znaczenie z punktu widzenia
prawidtowosci funkcjonowania poszczegélnych uczelni, systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki jako takiego, a takze z punktu widzenia bezpieczenstwa praw-
nego studentéw. Ujmujac rzecz w skrécie, przepisy art. 53 dotycza warunkéw
prowadzenia przez uczelnie, w tym tworzenia kierunkéw studiéw na okreslonym
kierunku, poziomie i profilu. Osobne regulacje zawarte w tym artykule sa poswie-
cone tworzeniu studiéw przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela,
a takze studiéw na kierunkach lekarskim lub lekarsko-dentystycznym. W art. 57
unormowano tworzenie studiéw na okreslonym kierunku, poziomie i profilu poza
siedziba uczelni (ust. 1) oraz za granica (ust. 2); w obu tych przypadkach wskazano,
ze warunkiem niezbednym jest uzyskanie pozwolenia ministra. Wreszcie w art. 60
ust. 2 uregulowano prowadzenie przez uczelnie studiéw wspélnych (4. studiéw
prowadzonych z inna uczelnia, instytutem PAN, instytutem badawczym, insty-
tutem miedzynarodowym, zagraniczna uczelnia lub instytucja naukowa). Mozna
dostrzec, ze wspSlnym mianownikiem tych regulacji jest ich przedmiot, ktérym jest
ustanowienie warunkéw umozliwiajacych wykonywanie jednego z podstawowych
zadan uczelni®2, jakim jest prowadzenie studiéw. Warto przy tym zauwazy¢, ze kary
pieniezne nie odnosza sie do samego procesu ksztalcenia (tj. jego warstwy meryto-
rycznej), lecz jedynie do kwestii spetnienia warunkéw formalnych, umozliwiajacych
podjecie i prowadzenie dziatalnosci tego rodzaju. Tym samym - przyktadowo —
wypelnieniem dyspozycji art. 431 ust. 1 pkt 1 ustawy bedzie prowadzenie studiéw
bez pozwolenia ministra (w odniesieniu do uczelni, ktéra w danej dyscyplinie
posiada kategorie naukowa B, C, lub nie posiada kategorii naukowej) albo prowa-
dzenie studiéw wspdlnych w przypadku, gdy uczelnia nie utworzyta studiéw na
podstawie art. 53 ust. 7 ustawy (ten ostatni przepis dotyczy m.in. tworzenia studiéw
na kierunku przyporzadkowanym do dyscypliny, w ktérej uczelnia posiada kate-
gorie naukowa A+, A albo B+).

Sankgcja 0 maksymalnym zagrozeniu o dwukrotnie nizszej wysokosci (50 000 zt)
odnosi sie do obowiazkéw zwiazanych z funkcjonowaniem podmiotu systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki, w tym w zakresie zapewnienia kontynuowania stu-
diéw przez studentéw, udostepniania informacji w Biuletynie Informacji Publicz-
nej, wlasciwego wprowadzania danych do systemu POL-on oraz pobierania optat
od studentéw. Kara pieniezna do wysokoéci 5000 zt moze by¢ natozona wytacznie
w przypadku naruszenia przepiséw o wydaniu w terminie dokumentéw zwiaza-
nych z zakonczeniem studiéw.

32 Por. art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy, w my$l ktérego podstawowym zadaniem uczelni jest
prowadzenie ksztalcenia na studiach.
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Przechodzac do kwestii sposobu wyartykutowania sankgji, po pierwsze, trzeba
wskazac na kary, ktérych znamiona sa opisane poprzez odestanie do ogélnie okreslo-
nych obowiazkéw, a zatem zesp6t tych znamion jest ustalany w sposéb ,, posredni”.
Taki charakter maja przepisy art. 431 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy; operuja
one pojeciem ,,obowiazkéw” okre§lonych w przepisach, do ktérych regulacje te
odsytaja. W tym przypadku czyny, za popetnienie ktérych grozi kara pieniezna, sa
opisane w taki sposdb, ze dla ich ustalenia nalezy siegnac¢ do przepiséw odestania
i zidentyfikowaé w nich ,obowiazki”. W wypadku kary, o ktérej mowa w art. 431
ust. 1 pkt 2, chodzi o obowiazki:

1) zapewnienia studentom mozliwosci kontynuowania studiéw na tym samym
poziomie i profilu oraz takim samym albo innym kierunku studiéw zwiazanym
z dyscyplina, do ktérej byt przyporzadkowany dotychczas prowadzony kieru-
nek, w przypadku zaprzestania prowadzenia studiéw na okreslonym kierunku,
poziomie i profilu (art. 82 Pswn);

2) zamieszczenia informacji o konkursie dotyczacym nawiazania z nauczycielem
akademickim pierwszego stosunku pracy w danej uczelni publicznej, na czas
nieokreélony lub okreSlony dtuzszy niz 3 miesiace, w wymiarze przekraczaja-
cym polowe pelnego wymiaru czasu pracy, w BIP na stronach podmiotowych
uczelni, w terminie 30 dni odpowiednio przed konkursem i po jego zakonczeniu
(art. 119 ust. 3 Pswn);

3) zamieszczenia informagji o konkursie dotyczacym nawiazania z nauczycielem aka-
demickim pierwszego stosunku pracy w danej uczelni publicznej, na czas nieokre-
Slony lub okreslony dtuzszy niz 3 miesiace, w wymiarze przekraczajacym potowe
pelnego wymiaru czasu pracy, na stronach internetowych Komisji Europejskiej
w europejskim portalu dla mobilnych naukowcéw, przeznaczonym do publikagji
ofert pracy dla naukowcéw, w terminie 30 dni przed konkursem (art. 119 ust. 4 Pswn);

4) udostepnienia przez podmiot doktoryzujacy w BIP na jego stronie podmioto-
wej rozprawy doktorskiej, bedacej praca pisemna wraz z jej streszczeniem, albo
opisu rozprawy doktorskiej niebedacej praca pisemna oraz recenzji; niezwlocz-
nego zamieszczenia tych dokumentéw w systemie POL-on; sprawdzenia, przed
obrona, rozprawy doktorskiej bedacej praca pisemna z wykorzystaniem Jedno-
litego Systemu Antyplagiatowego (art. 188 Pswn);

5) zapewnienia doktorantom kontynuacji ksztatcenia w innej szkole doktorskiej
oraz pokrywania kosztéw postepowania w sprawie nadania stopnia doktora
w trybie eksternistycznym (art. 206 ust. 1 i 2 Pswn);

6) udostepnienia przez podmiot habilitujacy w BIP na jego stronie podmiotowej
wniosku osoby ubiegajacej sie o stopien doktora habilitowanego informacji
o skladzie komisji habilitacyjnej, recenzji, uchwaty zawierajacej opinie w spra-
wie nadania stopnia wraz z uzasadnieniem oraz decyzji o nadaniu stopnia
albo odmowie jego nadania; zamieszczenia w systemie POL-on wniosku osoby
ubiegajacej sie o stopient doktora habilitowanego, informacji o sktadzie komisji
habilitacyjnej oraz recenzji niezwlocznie po ich udostepnieniu (art. 222 Pswn);

7) udostepnienia przez uczelnig, na jej stronie podmiotowej BIP, statutu, strategii
uczelni, regulaminu zarzadzania prawami autorskimi, prawami pokrewnymi
i prawami wlasnosci przemystowej oraz zasad komercjalizacji, regulaminu
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korzystania z infrastruktury badawczej, regulaminu studiéw, regulaminu §wiad-
czen dla studentéw, zasad i trybu przyjmowania na studia, programoéw studiéw,
zasad i trybu przyjmowania do szkoty doktorskiej, regulaminu szkoty doktor-
skiej, programu ksztalcenia w szkole doktorskiej, uchwaty dotyczacej sposobu
postepowania w sprawie nadania stopnia doktora, a takze uchwaty dotyczacej
szczegbtowego trybu postepowania w sprawie nadania stopnia doktora habilito-
wanego, zasad ustalania wysokosci optaty za postepowanie w sprawie nadania
stopnia doktora habilitowanego oraz zwalniania z tej optaty i sposobu wyzna-
czania cztonkéw komisji habilitacyjnej — w terminie 14 dni od dnia przyjecia tych
aktow prawnych (art. 358 Pswn);

8) zawiadomienia ministra i Polskiej Komisji Akredytacyjnej o utworzeniu studiéw
(w sytuacjach okreslonych w art. 53 ust. 7-9 ustawy), rozpoczeciu i zaprzesta-
niu prowadzenia studiéw na okreslonym kierunku, poziomie i profilu, a takze
o zaprzestaniu spetniania warunkéw do prowadzenia studiéw na okreslonym
kierunku, poziomie i profilu — w terminie miesiaca od dnia zaistnienia tych
okoliczno$ci (art. 429 Pswn).

Ogolne odestanie do ,,obowiazkéw” wymienionych w przywotanych przepisach
ustawy sprawia, ze kara pieniezna moze by¢ natozona z tytulu naruszenia ktéregokol-
wiek z nich. Co wiecej, z uwagi na konstrukgje przepisu art. 431 ust. 1 pkt 2 ustawy,
przestanka natozenia administracyjnej kary pienieznej jest naruszenie chocby jednego
z elementéw ktéregokolwiek z obowiazkéw opisanych w wymienionych regulacjach.
»Naruszenie obowiazkéw” nalezy odczytywaé jako zachowanie, ktérego trescia jest
dziatanie lub zaniechanie niezgodne z ktérymkolwiek z elementéw wzorca okreslonego
normatywnie. W mojej ocenie nie do przyjecia bytaby interpretacja, w mysl ktérej do
ziszczenia sie przestanki zastosowania kary pienieznej dosztoby dopiero w sytuadji,
gdyby podmiot zobowiazany do dziatania zgodnie z norma prawna nie zachowat sie
stosownie do wszystkich elementéw treSciowych danego obowiazku. Oznaczatoby to
bowiem w praktyce, ze mozna byltoby uchybi¢ wiekszej czesci obowiazkéw w danym
zakresie, czyli w istocie ubezskutecznié ktéra$ z instytucji prawnych systemu szkol-
nictwa wyzszego i nauki, a mimo to nie ponosi¢ odpowiedzialnosci z tego tytutu3?.
Ponadto Pswn wyraznie stanowi o ,naruszeniu obowiazkéw” wskazanych w oma-
wianych przepisach, wobec czego jako przestanke zastosowania kary mozna traktowaé
naruszenie kazdego z elementéw danego nakazu badz zakazu; innymi stowy, owe ele-
menty moga by¢ traktowane jako odrebne, swoiste obowiazki, ktérych niewykonanie
podlega penalizacji3*. Nie bez znaczenia jest i to, ze regulacje z zakresu administra-

33 Nalezatoby tez odrzuci¢ interpretacje, w my$l ktérej z konstrukcji przepisu art. 431
ust. 1 pkt 2, a zwlaszcza uzycia w nim spéjnika koniunkgji (,,oraz”) wynikatoby, ze kara moze
by¢ natozona tylko w przypadku niewykonania (facznie) wszystkich obowiazkéw wymieni-
onych w tym przepisie. Taka wykladnia prowadzitaby do rezultatéw ad absurdum, gdyz przy jej
przyjeciu kare mozna by byto natozy¢ dopiero po naruszeniu wszystkich (facznie) kilkudziesieciu
réznorodnych funkcjonalnie i treSciowo obowiazkéw. W praktyce uniemozliwiatoby to natozenie
jakiejkolwiek kary i unicestwiato ochronna funkcje tych regulacji. Dlatego tez w mojej ocenie
spojnik w omawianym przepisie zostal uzyty w znaczeniu enumeracyjnym, a nie koniunkcyjnym.

3% W tym ujeciu, przykltadowo, naruszeniem obowiazku wskazanego w art. 222 Pswn
byloby niezamieszczenie przez podmiot habilitujacy juz jednego z dokumentéw wymienionych
w tym przepisie (np. recenzji w zakresie osiagnie¢ osoby ubiegajacej sie o stopien doktora habili-
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cyjnych kar pienieznych maja charakter gwarancyjny, j. wzmacniaja ochrone sytuacji
prawnej podmiotéw (0séb) funkcjonujacych w ramach instytucji, bedacych elementami
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Kazdy z obowiazkéw, ktérego naruszenie jest
na gruncie ustawy penalizowane, ma znaczenie z punktu widzenia tej sytuacji, a jego
niewykonanie bezposrednio negatywnie rzutuje na pozycje prawna i interesy danej
osoby. Z punktu widzenia calego systemu szkolnictwa wyzszego i nauki (czy nawet
z perspektywy okreslonej instytugji tego systemu) pojedyncze naruszenie wasko okre-
Slonego obowiazku moze nie by¢ dziataniem istotnym, niemniej z perspektywy danej
osoby (studenta czy tez osoby ubiegajacej sie o stopien naukowy) moze ono decydowac
o dalszym jej funkcjonowaniu w obrebie systemu, w tym o mozliwosciach realizagji
planéw zyciowych, naukowych etc.3> Ochrona stusznych intereséw 0s6b wspétksztat-
tujacych system szkolnictwa wyzszego i nauki poprzez objecie niektérych sfer wzmoc-
nionym nadzorem administracyjnym wysuwa sie na pierwszy plan; nadzér ten nie jest
prowadzony ,sam dla siebie”, ale ma na celu zabezpieczenie tych intereséw. Bez tej
istotnej przyczyny, dla ktérej wprowadzono do systemu prawa administracyjne kary
pieniezne, ich istnienie nie miatoby mocnego uzasadnienia.

Po drugie, trzeba wskaza¢ na kary, ktérych znamiona sa opisane poprzez wska-
zanie rodzajowo okre$lonych czynnosci, ktére sa wymagane dla prawidtowego
funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. W przeciwienstwie do
przepiséw operujacych pojeciem , obowiazkéw”, te regulacje postuguja sie sformu-
fowaniami wprost okreslajacymi zachowania, ktére podlegaja penalizacji. Mowa tu
o czynach polegajacych na:

1) niewprowadzeniu do systemu POL-on danych, o ktérych mowa w art. 343
ust. 1, art. 344 ust. 1, art. 345 ust. 1, art. 346 ust. 1, art. 348 ust. 1 lub w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 353 Pswn, a takze ich niezaktualizowaniu,
niezarchiwizowaniu lub nieusunieciu z tego systemu (chodzi o dane zawarte
w wykazie nauczycieli akademickich, innych oséb prowadzacych zajecia, 0séb
prowadzacych dziatalno$¢ naukowa oraz oséb bioracych udziat w jej prowa-
dzeniu, wykazie studentéw, wykazie oséb ubiegajacych sie o stopieni doktora,
wykazie instytucji systemu szkolnictwa wyzszego i nauki i w bazie dokumen-
tow w postepowaniach awansowych3);

2) pobieraniu od studentéw oplat z naruszeniem przepiséw art. 79, art. 80 lub
przepiséw wydanych na podstawie art. 81 w zakresie, o ktérym mowa w art. 81
pkt 12 i 13 (chodzi o przepisy ustalajace katalog ustug edukacyjnych i innych
czynnosci, za ktére uczelnia moze pobieraé optaty — art. 79; przepisy dotyczace
regut zwiazanych z wysokoScia i sposobem ustanawiania optat — art. 80; prze-

towanego); naruszeniem obowiazku z art. 358 bytoby naruszenie terminu zamieszczenia na BIP
uczelni tylko cho¢by jednego z aktéw prawnych wskazanych w tej regulacji (np. regulaminu
korzystania z infrastruktury badawczej).

3% Przyktadowo, niezrealizowanie obowiazku z art. 82 ustawy moze — przynajmniej na jaki$
czas — uniemozliwi¢ studentom kontynuowania studiéw na tym samym poziomie i profilu.

36 Na podstawie art. 353 Pswn minister wydaje rozporzadzenie, w ktérym okresla m.in.
szczegbtowy zakres danych zawartych w wykazach wchodzacych w sktad systemu POL-on.
Upowaznienie to zostalo wykonane poprzez wydanie rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie danych przetwarzanych w Zintegrowanym
Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on (Dz.U. poz. 496, z p6zn. zm.).
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pisy dotyczace wysokosci i sposobu pobierania optat za uwierzytelnianie doku-
mentéw przeznaczonych do obrotu prawnego z zagranica, za wydanie indeksu
i legitymacji studenckiej oraz za wydanie duplikatéw tych dokumentéw, a takze
za wydanie odpiséw w jezykach obcych dyplomu ukonczenia studiéw i suple-
mentu do dyplomu lub duplikatu dyplomu ukonczenia studiéw i suplementu
do dyplomu, a takze za przeprowadzenie rekrutacji);

3) naruszeniu terminu, o ktérym mowa w art. 77 ust. 2 (jest to termin na wydanie
przez uczelnie dyplomu ukonczenia studiéw wraz z suplementem do dyplomu
oraz ich 2 odpiséw; termin ten wynosi 30 dni od dnia ukoriczenia studiéw przez
dana osobe);

4) prowadzeniu studiéw z naruszeniem przepiséw art. 53, art. 57 lub art. 60 ust. 2
Pswn.

W odréznieniu od przepiséw traktujacych o bardziej ogélnych , obowiazkach”,

w tym przypadku znamiona czynu zabronionego sa okreSlone bezposrednio

w przepisach ustanawiajacych kary pieniezne, a pelna ich rekonstrukcja wymaga

siegniecia do przepiséw statuujacych obowiazki materialno-prawne.

5. PROCEDURA NAKEADANIA ADMINISTRACYJNYCH
KAR PIENIEZNYCH

Pswn nie ustanawia uregulowan odnoszacych sie do postepowania administracyjnego,
ktérego przedmiotem jest nalozenie administracyjnej kary pienieznej. Regulacje zawarte
w tej ustawie dotycza niektérych materialnych aspektéw naktadania tych kar, mianowi-
cie znamion czynéw zabronionych. Unormowania proceduralne dotyczace kar pieniez-
nych wynikaja z przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego. Ponadto k.p.a.
normuje zasady nakladania tych kar (w tym: dyrektywy wymiaru administracyjnej
kary pienieznej, przestanki odstapienia od natozenia kary, przedawnienie kary pieniez-
nej, przedawnienie egzekugji kary, ulgi w wykonaniu kary%). Nalezy w tym miejscu
podzieli¢ opinie, w mys$l ktérej regulacje zawarte w dziale IVa k.p.a.

bez watpienia naleza do dziedziny prawa administracyjnego materialnego. Sa one stoso-
wane przez organy administracji publicznej w ogdélnym postepowaniu administracyjnym,
w ktérym sprawy sa zatatwiane w drodze decyzji administracyjnych, ktére moga by¢
zaskarzane do sadu administracyjnego (...). Przepisy Dziatu IVa nie precyzuja trybu poste-
powania w sprawach administracyjnych kar pienieznych. Maja one charakter przepiséw
prawa materialnego i sa charakterystyczne dla czesci ogélnej prawa administracyjnego.

Sprawy, ktérych przedmiotem jest natozenie administracyjnej kary pienieznej,
beda zatatwiane na podstawie przepiséw k.p.a. regulujacych ogélne postepowanie
administracyjne. Oznacza to, ze w zakresie unormowan procesowych dotycza-

37 Por. art. 189d-189k k.p.a.

38 H. Kisilowska, G. Zielinski, Administracyjne kary pienigzne — funkcja prewencyjna i repre-
syjna, ,Prawo w Dziataniu” 2020, nr 43, s. 161. Podobne stanowisko wyrazil T. Bakowski, Zasady
naktadania kary administracyjnej i udzielania ulg w jej wykonaniu wedlug projektu nowelizacji Kodeksu
postepowania administracyjnego, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2017, t. XXXVII, s. 381.
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cych naktadania kar nalezy w pierwszym rzedzie siegaé¢ do przepiséw k.p.a., a do
przepiséw innych ustaw — tylko wéweczas, gdy reguluja one kwestie ujeta w k.p.a.
w sposéb odrebny, szczegdlny. Przepis otwierajacy rozdziat IVa k.p.a. (art. 189a § 1)
stanowi, iz w sprawach nakfadania lub wymierzania administracyjnej kary pieniez-
nej lub udzielania ulg w jej wykonaniu stosuje sie przepisy tego wiasnie dziatu.
W tym zakresie wskazuje sie, ze:

W praktyce mamy czesto do czynienia z btednym rozumieniem powyzszego przepisu.
Otéz w ocenie niektérych organéw administracji publicznej, jesli w przepisach odreb-
nych uregulowano jakiekolwiek kwestie naktadania lub wymierzania administracyjnej
kary pienieznej, to przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczace tych
kar nie maja w ogoéle zastosowania. Innymi stowy, jesli dana ustawa wskazuje, ze organ
wymierza lub naklada kare za delikt administracyjny, to organ ten wymierza lub naktada
ja, majac na wzgledzie tylko regulacje tej ustawy. Wskazane organy niejako nie dostrze-
gaja jednak tego, ze w art. 189a § 2 k.p.a. mowa jest o niestosowaniu dziatu IVa Kodeksu
postepowania administracyjnego w okreSlonym zakresie. Podkresli¢ zatem trzeba, ze nie
ma tu zastosowania zasada lex specialis (ustawa odrebna) derogat legi generali (Kodeks
postepowania administracyjnego). Nie chodzi tu zatem o to, jaki zakres maja dziat IVa
Kodeksu postepowania administracyjnego i dana ustawa odrebna, ale o to, czy przepisy
odrebne reguluja w jaki$ sposéb zagadnienia wymienione w art. 189a § 2 k.p.a.?

Z tym stanowiskiem nalezy sie w pelni zgodzi¢. O ile ustawa przewidujaca
naktadanie administracyjnych kar pienieznych nie reguluje w sposéb odrebny
materii ujetych w art. 189a-189k k.p.a., nalezy stosowac wtasnie te unormowania,
bez jakichkolwiek modyfikagji. Bylyby one dopuszczalne tylko w sytuagji, w ktorej
w ustawie odrebnej uregulowano by te zagadnienia w sposéb odbiegajacy od unor-
mowania zawartego w k.p.a.

W braku uregulowan Pswn dotyczacych zasad nakladania administracyjnych
kar pienieznych oraz trybu ich naktadania w petni maja w tym zakresie zastoso-
wanie przepisy dotyczacej tej materii, zawarte w k.p.a. Warto mimo to zwrdcic¢
uwage na kilka aspektéw proceduralnych dotyczacych naktadania kar w systemie
szkolnictwa wyzszego i nauki.

Po pierwsze, nalezy dostrzec, ze organem sprawujacym nadzér nad uczelnia jest
co do zasady minister wladciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki (art. 426
ust. 1 pkt 1 Pswn). Ten wtadnie organ bedzie wlasciwy do naktadania kar pie-
nieZnyCh. Jednak istnieje takze grupa uczelni, nad ktérymi nadzér sprawuja inne
organy. Mowa tu o uczelniach, ktérych status zostat unormowany w dziale XIV
ustawy (,Przepisy szczegblne”). Na mocy art. 433 ust. 2 poszczegdlni ministrowie
sprawuja nadzér nad uczelniami na zasadach okre$lonych w dziale XIII, a zatem
wykonuja oni réwniez kompetencje w zakresie naktadania kar pienieznych. Doty-
czy to Ministra Obrony Narodowej w zakresie uczelni wojskowej, ministra wta-
Sciwego do spraw wewnetrznych i Ministra Sprawiedliwosci w zakresie uczelni
stuzb panstwowych, ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego w zakresie uczelni artystycznej, ministra wtasciwego do spraw zdro-

% M. Bursztynowicz, M. Stugocka, w: idem, Postepowanie administracyjne dla jednostek
samorzqdu terytorialnego. Komentarz, Warszawa 2020, art. 189a, LEX/el.
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wia w zakresie uczelni medycznej oraz ministra wtasciwego do spraw gospodarki
morskiej w zakresie uczelni morskiej (art. 433 ust. 1 Pswn). Powyzsze oznacza, ze
w zaleznosci od rodzaju uczelni, mamy do czynienia z réznymi organami wiasci-
wymi w sprawach naktadania administracyjnych kar pienieznych.

Po drugie, nalezy zwréci¢é uwage na przepisy dotyczace federacji podmiotéw
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Stosownie do art. 165 ust. 1 Pswn, federacje
moga utworzy¢: publiczna uczelnia akademicka z publiczna uczelnia akademicka,
instytutem badawczym, instytutem PAN lub instytutem miedzynarodowym, badz
niepubliczna uczelnia akademicka z niepubliczna uczelnia akademicka. Nadzér nad
nia sprawuje, w mys$l art. 175 ust. 1 Pswn, minister wlaéciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki. Rozwiazanie to jest konsekwencja innych unormowan ustawo-
wych, w my$l ktérych minister ten nadzoruje, co do zasady, jednostki uczestniczace
w federacji. Pojawia sie jednak zagadnienie zwiazane z tym, ktéry organ bedzie
wlasciwy w sprawach nadzoru (w tym w sprawach naktadania kar pienieznych)
nad federacja, ktérej jednostkami uczestniczacymi beda uczelnie nadzorowane
przez réznych ministréw#. Innymi stowy, nasuwa sie pytanie, czy w takiej sytu-
acji moze nie by¢ zachowana tozsamo$¢ podmiotowa w zakresie organu wtasci-
wego do spraw nadzoru nad federacja i organu wiasciwego do spraw nadzoru
nad jednostkami w niej uczestniczacymi. Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy
zwrécié uwage na konstrukcje unormowan odnoszacych sie do federacji. Przepisy
art. 175 Pswn dotycza federagji jako takich, bez rozréznienia na ich , rodzaje”, ktére
mozna by wyodrebni¢ ze wzgledu na sktad podmiotowy. Z kolei w art. 176 Pswn
wymieniono przepisy tej ustawy, ktdre stosuje sie odpowiednio do federacji (sa to
przepisy dotyczace funkcjonowania uczelni w réznych aspektach). Wsréd nich
nie ma przepiséw dotyczacych nadzoru, z wyjatkiem art. 432, odnoszacego sie
do wniosku ministra o odwotanie rektora. Co wiecej, z przepiséw rozdziatu XIV
ustawy nie wynikaja reguly szczegélne dotyczace nadzoru nad federacjami (przy
jednoczesnie istniejacej mozliwosci tworzenia federacji przez uczelnie nadzorowane
przez innych ministréw). Z catoksztattu tych unormowan wynika, ze w aktualnym
stanie prawnym minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki jest
wlasciwy w sprawach nadzoru nad kazda federacja, niezaleznie od tego, jakiego
rodzaju podmioty ja tworza. Rozwiazanie to mozna uzasadni¢ réwniez na gruncie
zatozen systemowych, w szczegélnosci odnoszacych sie do roli federacji w syste-
mie szkolnictwa wyzszego i nauki. Celem powstania kazdej z federacji jest wzmoc-
nienie potencjalu polskiej nauki poprzez kumulowanie potencjalu naukowego
jednostek wspéttworzacych federacje. Federacje maja, stosownie do art. 165 ust. 2
Pswn, zapewni¢ wspdlna realizacje zadan jednostek uczestniczacych w zakresie
prowadzenia dziatalnosci naukowej, ksztatcenia doktorantéw, nadawania stopni

40 Mozna w tym zakresie wyréznic¢ trzy podstawowe sytuacje: po pierwsze, gdy w feder-
acji uczestniczy przynajmniej jeden podmiot nadzorowany przez ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki oraz przynajmniej jeden nadzorowany przez innego ministra;
po drugie, gdy w federacji uczestnicza przynajmniej dwa podmioty nadzorowane przez tego
samego ministra, innego niz minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki; po trze-
cie, gdy federacje tworza jednostki nadzorowane przez réznych ministréw, innych niz minister
wiadciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.
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naukowych lub stopni w zakresie sztuki oraz komercjalizacji wynikéw dziatalnosci
naukowej oraz know-how zwiazanego z tymi wynikami. Jest to podstawowy zakres
dziatania federacji; moze by¢ on, co prawda, rozszerzony, jednak nigdy nie bedzie
mobgl objaé¢ podstawowego zadania kazdej uczelni, tj. prowadzenia ksztatcenia na
studiach (art. 165 ust. 3 Pswn). Ta szczegdlna rola federacji, zawezona w zasadzie
do kwestii naukowych, sprawia, ze zakres przedmiotowy nadzoru ministra réwniez
jest ograniczony, choéby przez to, ze nie obejmuje bardzo obszernego tematycznie
komponentu zwiazanego z prowadzeniem studiéw. Jak mozna sadzi¢, konieczno$¢
zachowania jednolito$ci stosowania przepiséw prawa w zakresie prowadzenia dzia-
talno$ci naukowej, a takze ,oderwanie” federacji od zadan zwiazanych z ksztalce-
niem (uwzgledniajacym specyfike danej uczelni podleglej ministrowi innemu niz
wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki) przemawiaja za tym, by fede-
racje nadzorowal wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, bez wzgledu
na ich sktad podmiotowy.

Po trzecie, nalezy zwréci¢ uwage na aspekt proceduralny zwiazany z wnosze-
niem $rodka odwotawczego od decyzji, ktérej przedmiotem jest natozenie admi-
nistracyjnej kary pienieznej. Ustawa, wskazujac ministréw jako organy wtasciwe
w tym wzgledzie, nie okresla jednoczesdnie, ktére podmioty sa organami odwotaw-
czymi w tych sprawach. Nie ustanawia zatem zadnych regulacji szczegélnych wobec
uniwersalnego rozwiazania wlasciwego postepowaniu administracyjnemu, w mysl
ktérego od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra lub samorzadowe
kolegium odwotawcze nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z decy-
zji moze zwrdcic sie do tego organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy
(art. 127 § 3 k.p.a.). Wobec tego nalezy przyjaé, ze od decyzji w przedmiocie nato-
zenia administracyjnej kary pienieznej w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki
stuzy érodek w postaci wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy; wnosi sie go do
ministra, ktéry wydat decyzje w I instangji.

PODSUMOWANIE

Nalezy stwierdzi¢, ze administracyjne kary pieniezne stanowia jedno z narzedzi
nadzoru nad systemem szkolnictwa wyzszego i nauki. Sa one wzmocnieniem nad-
zoru organéw wiadzy publicznej (przede wszystkim ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki) nad tym systemem w zakresie jego podstawowych
elementéw, zwiazanych z bezpieczenistwem prawnym studentéw i doktorantéw,
a takze rzetelnoscia i aktualnoscia danych zawartych w systemie POL-on. Regulacja
poéwiecona administracyjnym karom pienieznym w Pswn samodzielnie normuje
znamiona czynéw zabronionych. Ustawodawca wyraza te znamiona badz przez
odestanie do obowiazkéw wskazanych w Pswn, badZz przez wskazanie okreslo-
nych zachowan niepozadanych z punktu widzenia systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki. Maksymalna wysoko$¢ sankgji finansowych jest uzalezniona od rodzaju
dobra chronionego przepisami sankcyjnymi. Nadto Pswn nie modyfikuje zawar-
tych w k.p.a. norm procesowych ani zasad naktadania kar pienieznych, nie stanowi
zatem lex specialis wobec unormowan kodeksowych.
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Podsumowujac, trzeba podnieéé, ze administracyjne kary pieniezne sa novum
w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki. Zwazywszy zwlaszcza na funkcje pre-
wencyjna kar, ich wprowadzenie na grunt polskiego prawa moze przyczyni¢ sie
do prawidlowego funkcjonowania tego systemu, w tym poméc w zapobieganiu
niepozadanych zjawisk w obrebie szkolnictwa wyzszego i nauki.
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ADMINISTRACYJNE KARY PIENIEZNE
W SYSTEMIE SZKOLNICTWA WYZSZEGO 1 NAUKI

Streszczenie

Celem opracowania jest analiza uregulowan odnoszacych sie do administracyjnych kar pieniez-
nych, zawartych w Ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
W artykule podjeto tematyke istotna z punktu widzenia podmiotéw systemu szkolnictwa wyz-
szego i nauki, zwlaszcza uczelni. Analiza koncentruje sie na takich zagadnieniach, jak: rola admi-
nistracyjnych kar pienieznych w nadzorze nad systemem szkolnictwa wyzszego i nauki, zakres
podmiotowy regulacji odnoszacej sie do kar, ich charakter prawny oraz procedura ich nakladania.

Analiza przywodzi do wniosku, ze administracyjne kary pieniezne stanowia novum w syste-
mie szkolnictwa wyzszego i nauki, a ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce reguluje
wszystkie podstawowe elementy normatywne dotyczace tych kar, z wyjatkiem materii pro-
ceduralnych, ktére sa zawarte w Kodeksie postepowania administracyjnego. Wynikiem ana-
lizy jest ustalenie charakteru kar (sa one wzglednie oznaczone, a znamiona czynéw objetych
regulacjami sq skonstruowane zaréwno poprzez wykorzystanie ogélnej formuty , obowiazkéw”
administracyjno-prawnych okreslonych w tej ustawie, jak i poprzez odwotanie sie do zachowan
o bardziej skonkretyzowanym charakterze), organéw wilasciwych do ich naktadania, a takze roli
kar pienieznych w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki.

Stowa kluczowe: administracyjna kara pieniezna, szkolnictwo wyzsze, uczelnia, procedura
administracyjna

ADMINISTRATIVE FINANCIAL PENALTIES
IN THE SYSTEM OF HIGHER EDUCATION AND SCIENCE

Summary

The article is aimed at analysing regulations concerning administrative financial penalties laid
down in Act of 20 July 2018: Law on higher education and science.

The article discusses the issues important from the point of view of the entities of the
system of higher education and science, especially universities. The analysis focuses on such
issues as the role of administrative financial penalties in the supervision of the system of
higher education and science, the subjective scope of the regulations concerning penalties,
their legal nature and the procedure of imposing them.

The analysis leads to the conclusion that administrative financial penalties constitute
a novelty in the system of higher education and science, and Act: Law on higher education
and science regulates all basic normative elements of those penalties with the exception of
procedural matters, which are laid down in Code of Administrative Procedure. The analysis
results in the establishment of the nature of hose penalties (they are relatively specified and
the features of acts under the regulations are formulated by means of a general expression of
administrative-legal ,obligations’ stipulated in the statute, as well as by reference to conduct of
a more defined nature), bodies competent to impose them, and the role of financial penalties
in the system of higher education and science.

Keywords: administrative financial penalty, higher education, university, administrative
procedure
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Z DNIA 21 LISTOPADA 2021 R., I OPS 2/21
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I. Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 21 listopada 2021 r., I OPS 2/21,
podjetej w sktadzie 7 sedziéw uznal, ze alimentami, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3
pkt 3 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r., poz. 2268
z pézn. zm.; dalej: u.p.s.) nie sa nalezno$ci uiszczane przez dtuznika alimentacyjnego,
czy to dobrowolnie, czy tez podlegajace Sciagnieciu w drodze egzekucji sadowej, na
rzecz funduszu alimentacyjnego. Uchwata ma kluczowe znaczenie dla postepowan
prowadzonych na podstawie ustawy o pomocy spotecznej, w ktérych konieczne
jest ustalenie dochodu, a w ktérych strona jest osoba zobowiazana do alimentacji.
Nie chodzi tu wylacznie o postepowania w sprawie przyznania dtuznikom alimen-
tacyjnym $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, ale réwniez o inne sprawy,
w ktérych ustalenie praw lub obowiazkéw na gruncie wskazanej ustawy zalezy
od dochodu. Uchwata w istotny sposéb rzutuje zatem na postepowania dotyczace
zwrotu $wiadczen z pomocy spolecznej oraz postepowania o ustalenie odptatnosci
za $wiadczenia, w tym za pobyt dtuznika alimentacyjnego lub cztonka jego rodziny
w domu pomocy spotecznej.

II. Problematyka podniesiona przez Naczelny Sad Administracyjny od wielu lat
budzi watpliwoéci w doktrynie i orzecznictwie, warto wiec przyblizy¢ okoliczno-
Sci, w ktérych zapadta przedmiotowa uchwata. O jej podjecie wniést Prokurator
Generalny, argumentujac potrzebe zajecia stanowiska przez NSA rozbiezno$ciami
w orzecznictwie sadéw administracyjnych, zwiazanymi z interpretacja art. 8 ust. 3

dr hab., prof. Uniwersytetu SWPS, Uniwersytet Humanistycznospoteczny SWPS, Wydziat
Prawa i Komunikacji Spotecznej we Wroctawiu, e-mail: isierpowska@swps.edu.pl, ORCID:
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pkt 3 u.p.s. Stosownie do tresci tych przepiséw za dochéd uwaza sie sume mie-

siecznych przychodéw z miesiaca poprzedzajacego ztozenie wniosku o przyznanie

$wiadczenia z pomocy spotecznej lub w przypadku utraty dochodu z miesiaca,

w ktérym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytul i zrédlo ich uzyskania,

jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszona o:

1) miesieczne obciazenie podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych i koszty
uzyskania przychodu;

2) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych oraz ubezpieczenia
spoteczne okre$lone w odrebnych przepisach;

3) kwote alimentéw $wiadczonych na rzecz innych oséb.

Wobec braku odmiennych regulacji powyzsze zasady stosuje sie do wszystkich
postepowan prowadzonych na podstawie ustawy o pomocy spotecznej, w ktérych
konieczne jest zbadanie sytuacji dochodowe;j.

Kwestia sporna wskazana przez Prokuratora Generalnego jest niejednolita
wyktadnia pojecia ,,alimentéw $wiadczonych na rzecz innych oséb”. Z przytoczo-
nego przepisu nie wynika jednoznacznie, czy przychéd pomniejsza sie wylacznie
o alimenty Swiadczone przez dtuznika alimentacyjnego bezposrednio na rzecz
wierzyciela, czy réwniez o naleznosci, ktére dtuznik sptaca w zwiazku z przyzna-
niem osobie uprawnionej do alimentéw $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
W tym spornym obszarze uksztattowaty sie dwie rézne linie orzecznicze. Wedtug
pierwszej, kwoty przekazywane z tytutu splat zalegtosci wobec funduszu nalezy
traktowac jako alimenty, a fundusz alimentacyjny — jako sposéb zastepczego zaspo-
kajania potrzeb osoby uprawnionej w razie bezskutecznosci egzekucji. Jak wska-
zal WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 25 maja 2010 r., II SA/Sz 250/10, LEX
nr 666961, z perspektywy dluznika nie ma znaczenia, czy kwoty egzekwowanych
alimentéw przekazywane sa osobie uprawnionej, czy tez sa potracane na rzecz
innego podmiotu, nadal stanowia one forme alimentacji i powinny by¢ odliczane
od przychodu na podstawie art. 8 ust. 3 pkt 3 u.p.s.! Sktady orzekajace wyrazajace
odmienny poglad twierdza, ze naleznosci zwracane z tytulu wczesniejszych wyptat
z funduszu nie sa alimentami, a zobowiazaniami publicznoprawnymi. Nie sa one
Swiadczone osobie uprawnionej do alimentacji, a stanowia forme splaty zobowiazan
zaciagnietych wobec instytucji publicznej. Nie ma stad podstaw do pomniejszania
o nie przychodu ustalanego zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spotecznej2.
O kontrowersyjnoéci przedstawionej problematyki §wiadczy miedzy innymi to, ze
na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat przywotane przepisy bylty odmiennie inte-
pretowana przez rézne sktady orzekajace Naczelnego Sadu Administracyjnego?.

1 Wyrok NSA z dnia 18 maja 2020 r,, I OSK 1905/19, LEX nr 3025423 oraz wyroki WSA
w Szczecinie z dnia 25 maja 2010 r., IT SA/Sz 250/10, LEX nr 666961; WSA w Olsztynie z dnia
16 kwietnia 2019 r., Il SA /Ol 195/19, LEX nr 2652883 i podane tam orzecznictwo.

2 Wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2012 r., I OSK 957/12, LEX nr 1366529 oraz wyroki WSA
w Warszawie z dnia 20 czerwca 2011 r., I SA/Wa 499/11, LEX nr 991736; WSA w Lublinie z dnia
31 stycznia 2019 ., II SA/Lu 710/18, LEX nr 2624847 i podane tam orzecznictwo.

3 Zob. wyroki NSA z dnia: 15 wrzeénia 2009 r., I OSK 94/09, LEX nr 580285; 14 listopada
2014 r., I OSK 904/14, LEX nr 1591061; 8 stycznia 2016 r., I OSK 1358/14, LEX nr 2032710;
1 czerwca 2017 r., 1 OSK 556 /16, LEX nr 2484133; 7 lutego 2017 r.,  OSK 1726/15, LEX nr 2268854.
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W praktyce prowadzito to do selektywnego podejscia organéw pomocy spotecz-
nej do pogladéw judykatury, a tym samym do niejednolitego stosowania watpli-
wych przepiséw. Skutkowalo to odmiennym traktowaniem oséb znajdujacych sie
w podobnych sytuacjach zyciowych. Czesé¢ dtuznikéw alimentacyjnych otrzymy-
wata $wiadczenia z pomocy spotecznej w zwiazku z pomniejszeniem ich przy-
chodéw o naleznosci wynikajace ze sptacania zalegtosci alimentacyjnych, a czesé
tych $wiadczen byta pozbawiana w zwiazku z przyjeciem odmiennej interpretacji
powyzszych przepiséw przez organy pomocy spotecznej. Taka praktyka naruszata
zasade réwnosci wobec prawa.

W uchwale z dnia 21 listopada 2021 r. NSA, przychylajac sie do stanowiska
Prokuratora Generalnego, stusznie podzielil poglad o braku mozliwosci uznania
sptat zobowiazan na rzecz funduszu alimentacyjnego za alimenty w rozumieniu
art. 8 ust. 3 pkt 3 u.p.s. Ustalajac wyktadnie spornych unormowan, Sad wskazat
nastepujace argumenty: po pierwsze, alimentami sa naleznosci $wiadczone wytacz-
nie na rzecz osoby uprawnionej, na podstawie stosunku prawnego powstatego
z mocy ustawy miedzy osobami potaczonymi weztami pokrewienstwa lub powi-
nowactwa. Taki kontekst nadaje alimentom nie tylko prawo rodzinne, ale réwniez
prawo karne i postepowanie cywilne. Po drugie, Zrédlem alimentéw a zarazem
cecha je wyrézniajaca sposréd innych §wiadczen jest obowiazek alimentacyjny. Sad
podkreslit, ze jego celem ,na ptaszczyZznie moralnej jest uczynienie zado$§¢ wyni-
kajacemu z wiezéw rodzinnych obowiazkowi §wiadczenia pomocy tym cztonkom
rodziny, ktérzy wilasnymi sitami i srodkami nie moga zaspokoi¢ swych potrzeb
bytowych”. Treécia tego obowiazku jest dostarczanie srodkéw utrzymania wytacz-
nie osobie uprawnionej, a jego realizacja zalezy od usprawiedliwionych potrzeb
uprawnionego oraz od zarobkowych i majatkowych mozliwoéci zobowiazanego.
Prawa i obowiazki alimentacyjne maja charakter $cile osobisty, co prowadzi do
konkluzji, ze alimentami sa $wiadczenia wynikajace z realizacji ustawowego obo-
wiazku okreSlonego w art. 128 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego*. Po trzecie,
istotne znaczenie odgrywa spoteczny i moralny kontekst alimentéw, odwotujacy sie
do relacji rodzinnych i wynikajacych stad powinnosci. Alimenty stuza ksztattowa-
niu wiasciwych wzorcéw postepowania w rodzinie wplywaja na umocnienie wiezi
miedzy jej cztonkami. Realizacja tych celéw jest mozliwa jedynie miedzy osobami
powiazanymi weztem pokrewienstwa, powinowactwa i przysposobienia. Jak trafnie
skonkludowat NSA, , zaptaty alimentéw $wiadczonych przez zobowiazanego na
rzecz tych oséb uprawnionych nie mozna utozsamia¢ z kwotami naleznoéci wyeg-
zekwowanych lub zwréconych przez dtuznika na rzecz funduszu alimentacyjnego
w ramach nie prywatnoprawnego lecz przeciez, co istotne, publicznoprawnego
zobowiazania”.

Powyzsza argumentacja odwotluje sie do istoty alimentéw i obowiazku alimen-
tacyjnego, ktérych nie sposéb utozsamiaé ze sptata zobowiazan dotyczacych $wiad-
czen z funduszu alimentacyjnego. Uzupelnieniem tej oceny jest jeszcze zwrécenie
uwagi na aksjologiczny wymiar poruszanej problematyki, co Sad uczynit, odwotujac

4 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r., poz. 1359,
dalej: k.r.o.).
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sie do zasady sprawiedliwosci spotecznej. Cho¢ samo odwotanie jest jak najbardziej
zasadne, to przedstawione argumenty nie w petni przekonuja. Zgodzi¢ sie jednak
trzeba, ze uprzywilejowany sposéb ustalania dochodu dtuznika alimentacyjnego,
ktéry w przesztosci nie realizowat nalezycie ciazacego na nim obowiazku, nie jest
sprawiedliwy. W tym kontekscie NSA podkreélit konieczno$¢ stosowania wyktadni
systemowej i celowo$ciowej w odniesieniu do art. 8 ust. 3 pkt 3 u.p.s., zauwazajac,
ze znaczenie tego przepisu zalezy nie tylko od uzytych w nim sformutowan, ale
takze od tresci innych unormowan oraz wielu wyznacznikéw pozajezykowych,
takich jak cele, funkcje regulacji prawnej oraz przekonania moralne. Uznano, ze
sporny przepis musi by¢ SciSle interpretowany, a wyktadnia rozszerzajaca nie jest
tu dopuszczalna. Jezeli zatem przy ustalaniu dochodu ustawodawca za wyjatek
uznat mozliwo$¢ pomniejszenia go o kwoty alimentéw $wiadczonych na rzecz
innych oséb, to nie ma podstaw, aby pojecie ,alimenty” rozszerza¢ na odmienne
pojecia, np. na ,naleznodci z tytutu $wiadczen z funduszu” wprowadzone przez
inne ustawy, w tym ustawe o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw?>. Stano-
wisko wyrazone przez NSA w analizowanej uchwale zastuguje na pelna aprobate.
Tytutem komentarza warto jednak rozwinaé i uzupetnié¢ pewne watki oraz zwrécic
uwage na zagadnienia, ktére w uchwale nie zostaly podniesione.

III. Za konieczno$cia rozdzielania na gruncie ustawy o pomocy spolecznej alimentéw
i zobowiazan zwiazanych ze splata $wiadczen z funduszu alimentacyjnego przema-
wia charakter prawny obu konstrukgji znaczeniowych. R6znice tkwia w podstawie
prawnej obydwu obowiazkéw, sposobie nawiazania i treSci stosunku prawnego
oraz w spotecznych i moralnych konotacjach tych zobowiazan. Ostatecznie to wta-
$nie uzasadnienie aksjologiczne przesadza o szczegélnym potraktowaniu alimen-
tow przez wspomniana ustawe. W glosowanej uchwale Sad dokonat juz analizy
alimentéw, wskazujac na ich najwazniejsze cechy wynikajace z prawa rodzinnego
i opiekuniczego; réznia sie one zasadniczo od nalezno$ci powstatych z tytutu obo-
wiazku zwrotu $wiadczen wyptaconych na podstawie przepiséw ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw. Naleznosci te sa zobowiazaniami wobec insty-
tugji publicznej, a nie osoby fizycznej. Normowane sa prawem publicznym, a ich
konkretyzacja nie nastepuje w formie umowy, ugody ani wyroku sadu, a przyjmuje
posta¢ decyzji administracyjnejé. Zrédtem zobowiazania zwrotu przedmiotowych
naleznosci jest niewypelnianie obowiazku alimentacyjnego. Przerzucenie tej powin-
nosci na panstwo nie nastepuje jednak automatycznie, ale w ramach postepowania
administracyjnego, w ktérym bada sie zasadno$¢ udzielenia pomocy finansowej
zastepujacej alimenty. W mechanizmie powstania zobowiazania publicznoprawnego
istotna role odgrywa decyzja administracyjna, przyznajaca osobie uprawnionej do
alimentacji $wiadczenie z funduszu. Akt ten jest podstawa dochodzenia od dtuznika

5 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U.
z 2021 r., poz. 877 z p6zn. zm., dalej: u.p.o.u.a.).

6 Zob. ]. Zietara, Decyzja administracyjna przyznajgca Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
jako tytut wykonawczy realizowany tylko w egzekucji sgdowej, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2016,
nr 10, Legalis.
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zwrotu wyplaconych $wiadcze’. Organ wiasciwy dla wierzyciela alimentacyjnego
informuje osobe zobowiazana do alimentacji o przyznaniu $wiadczenia z funduszu
oraz o obowiazku jego zwrotu. Ostateczna decyzja udzielajaca wsparcia z funduszu
alimentacyjnego jest dotaczana do wniosku o wszczecie postepowania egzekucyj-
nego przeciwko dtuznikowi uchylajacemu sie od zwrotu naleznosci.

Nalezy zauwazy¢, ze idea przyznania $wiadczen z funduszu nie sprowadza
sie do przejecia odpowiedzialnosci za dtuznika alimentacyjnego® i zastapienia go
w realizacji jego obowiazku adekwatnie do potrzeb osoby uprawnionej do alimen-
tacji®. Gdyby taki cel przyswiecat funduszowi, to kazdy niezaspokojony wierzyciel
alimentacyjny otrzymywalby wsparcie w ramach tego systemu. Celem funduszu
jest udzielanie pomocy socjalnej ze srodkéw publicznych!? osobom o niskich docho-
dach, wobec ktérych ich bliscy nie wypelniaja funkgji alimentacyjnej!!. Przyznajac
Swiadczenie, panstwo wkracza w relacje miedzy wierzycielem a dtuznikiem alimen-
tacyjnym, a dotychczasowy stosunek prawny miedzy tymi podmiotami zostaje zasta-
piony dwoma odrebnymi. W pierwszym instytucja publiczna wyptaca Swiadczenie
ze §rodkéw publicznych, a w ramach drugiego odbiera je z powrotem, jednak nie od
beneficjenta pomocy, a od osoby, ktéra nie wywiazata sie z alimentacjil2. Swiadcze-
nia z funduszu nie znajduja zatem prostego przelozenia na alimenty, przestanki ich
przyznania réznia sie od przestanek ustalenia alimentéw?3, ich wysoko$¢ oderwana
jest od potrzeb osoby uprawnionej i moze znaczaco odbiega¢ od wysokosci alimen-
tow!4. Nie mozna zgodzi¢ sie z pogladem, ze ,kwoty potracane w prowadzonym
wzgledem dtuznika alimentacyjnego postepowaniu egzekucyjnym na poczet zale-
glosci wobec funduszu alimentacyjnego, w dalszym ciagu posiadaja charakter kwot
alimentéw $wiadczonych na rzecz innych oséb”15 oraz ze rola funduszu alimen-

7 A. Juryk, Dziatania zmierzajgce do poprawy wykonywania przez dtuznika obowigzku alimenta-
cyjnego na rzecz dziecka, ,,Rocznik Administracji Publicznej” 2016, nr 2, s. 36.

8 P. Kowalska, Zasada pomocniczoéci jako gwarancja realizacji Swiadczeri alimentacyjnych, ,Rynek
— Spoteczenstwo — Kultura” 2017, nr specjalny 26, s. 67, http:/ /kwartalnikrsk.pl/assets/rsk-
specjalny-2017-kowalska-zasada-pomocniczosci-jako-gwarancja-realizacji-alimentow.pdf (dostep
18.03.2022).

9 Por. M. Wasilewska, Swiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny, Gdansk 2008, s. 131;
N. Kublin, Egzekucja naleznosci wyptaconych z funduszu alimentacyjnego, , Przeglad Prawa Egzeku-
cyjnego” 2018, nr 12, Legalis.

10 A. Korcz-Maciejko, w: A. Brzezna, M. Gajda-Durlik, A. Korcz-Maciejko, Ustawa o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 9.

11 Preambuta ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw odwotuje sie do obo-
wiazku wspierania przez panstwo jedynie tych oséb ubogich, ktére nie sa w stanie samodzielnie
zaspokoi¢ swoich potrzeb i nie otrzymuja naleznego im wsparcia od 0s6b nalezacych do kregu
zobowiazanych wobec nich do alimentacji.

12 M. Andrzejewski, Swiadczenia socjalne a obowiazki alimentacyjne cztonkéw rodziny
w Swietle zasady pomocniczodci, , Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2019, nr 11, s. 24.

13 Zob. S. Nitecki, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego i dodatki mieszkaniowe.
Procedury i tryb przyznawania, Wroctaw 2009, s. 67-72; E. Mazurczak-Jasinska, Ustawa o pomoc
uprawnionym do alimentéw, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2009, nr 3082, PRAWO CCCVII,
s. 175-176.

14 Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja, jezeli dochéd na osobe w rodzinie
osoby uprawnionej nie przekracza kwoty 900 zI. Maksymalna kwota $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wynosi 500 zt.

15 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 25 maja 2010 r., IT SA/Sz 250/10, LEX nr 666961.
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tacyjnego zawsze sprowadza sie wylacznie do platnika zastepczego!®. Obowiazek
zwrotu $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego zachowuje odrebnosé
od obowiazku alimentacyjnego i jest ksztaltowany w ramach odrebnego stosunku
prawnego. Jego istota jest zwrot z odsetkami Swiadczenia socjalnego wyptaconego
ze $rodkéw publicznych, a nie sptata zalegtych alimentéw. Mozna zatem $miato
bronié¢ pogladu o koniecznosci rozdzielenia obydwu konstrukeji prawnych przy
interpretacji art. 8 ust. 3 pkt 3 u.p.s. Na takie podejécie wskazuje réwniez sposéb
zredagowania analizowanego przepisu i jego literalna wyktadnia.

Omawiane regulacje ustawy o pomocy spotecznej wymieniaja explicite , kwote
alimentéw $wiadczonych na rzecz innych o0séb”, nie sposéb za osobe uznaé fun-
dusz alimentacyjny. Instytucja ta nie ma osobowosci prawnej i nie jest funduszem,
w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych. Jest rozwiazaniem systemowym?7,
stworzonym do wspierania 0s6b uprawnionych do alimentéw $rodkami z budzetu
panstwa. Zobowiazania dtuznika dotyczace zwrotu $wiadczen wyptaconych z fun-
duszu sa w istocie zobowiazaniami wzgledem Skarbu Panstwal8. Kwoty zwraca-
nych naleznosci w 60% stanowia dochdéd budzetu panstwa, a w 40% dochéd wiasny
gminy organu wtasciwego wierzyciela alimentacyjnego (art. 27 ust. 4 u.p.o.u.a.).
Co istotne, zgodnie z art. 27 ust. 1 u.p.o.u.a. dtuznik alimentacyjny zwraca nalez-
nosci w wysokosci $wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego, tacznie
z odsetkami ustawowymi za op6znienie, organowi wiasciwemu wierzyciela (jest to
spowodowane wyplata $wiadczen z funduszu wtasnie przez ten organ). Dochody
uzyskane w ten sposéb przez gmine organu wiasciwego wierzyciela przeznacza
sie w szczegblnoSci na pokrycie kosztéw dziatahi podejmowanych przez organy
samorzadu terytorialnego wobec dluznikéw alimentacyjnych, w celu wymuszenia
na nich realizacji obowiazku alimentacyjnego!®. Jezeli dtuznik nie zwraca nalez-
noéci dobrowolnie, wszczynane jest postepowanie egzekucyjne. Prowadzacy je
organ przekazuje wyegzekwowane od dluznika alimentacyjnego kwoty organowi
wiasciwemu wierzyciela, do wysokosci wyptaconych przez ten organ $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami (art. 27 ust. 9 u.p.o.u.a.).

Rekapitulujac, w opisanym postepowaniu nie dochodzi do $wiadczenia alimen-
téw, a tym bardziej do $wiadczenia alimentéw na rzecz konkretnej osoby. Sptata
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego nie wypetnia dyspozycji normy prawnej
dekodowanej z art. 8 ust. 3 pkt 3 u.p.s., $wiadczy o tym zaréwno brak podmiotowo-
§ci prawnej funduszu, jak i przeznaczenie zwracanych naleznosci oraz sposéb ich
dystrybucji. Srodki te nie sa przekazywane na zaspokojenie potrzeb osoby upraw-
nionej do alimentacji, a na pokrycie kosztéw (przynajmniej w znacznej czesci) dzia-
tani dyscyplinujacych podejmowanych wobec 0s6b, od ktérych srodki te pochodza.

16 Wyrok NSA z dnia 1 czerwca 2017 r., I OSK 556/16, LEX nr 2484133.

17 Zob. A. Korcz-Maciejko, w: A. Brzezna, M. Gajda-Durlik, A. Korcz-Maciejko, Ustawa...,
op. cit., komentarz do art. 1; M. Biezunski, P. Biezunski, Pomoc osobom uprawnionym do alimentéw,
Warszawa 2009, s. 41-42.

18 M. Wilczek-Karczewska, Pomoc osobom uprawnionym do alimentéw, w: G. Jedrejek (red.),
Prawo rodzinne. Meritum, Warszawa 2015, s. 1224.

19 A. Korcz-Maciejko, w: A. Brzezna, M. Gajda-Durlik, A. Korcz-Maciejko, Ustawa..., op. cit.,
komentarz do art. 27; E. Tomaszewska, Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Komen-
tarz, LEX/el. 2019, komentarz do art. 27.
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Przyjdzie zatem stwierdzié, ze nie tylko wykladnia systemowa i celowo$ciowa, na
ktére powotat sie NSA w analizowanej uchwale, nie przemawiaja za zréwnaniem
z alimentami naleznosci zwracanych w zwiazku z wyptata $wiadczen z fundu-
szu alimentacyjnego, ale przeczy temu réwniez wykladnia jezykowa omawianych
regulacji.

Analizujac problematyke traktowania alimentéw przy ustalaniu sytuacji docho-
dowej w sferze pomocy spotecznej, nalezy odwotad sie do aksjologicznych podstaw
przedstawionych regulacji prawnych. Katalog pomniejszefi przychodu, sformuto-
wany w art. 8 ust. 3 u.p.s., ma charakter zamkniety. Mieszcza sie w nim pomniej-
szenia typowe w postaci obciazen zwiazanych z zaliczkami na podatek dochodowy,
kosztami uzyskania przychodu oraz sktadkami na ubezpieczenie spoteczne i zdro-
wotne. Tego rodzaju odliczenia odpowiadaja potocznemu rozumieniu dochodu.
Dodanie alimentéw do tego katalogu jest rozwiazaniem nietypowym, w ktérym
ustawodawca sygnalizuje wage obowiazku alimentacyjnego. Tak istotnego znacze-
nia nie przypisuje sie zadnym innym zobowiazaniom. Na szczegdlne potraktowanie
zastuguja wylacznie alimenty, a wiec $wiadczenia o duzej doniostoSci spotecznej,
ktérych fundamentem sa wiezy rodzinne. Wymaga podkre$lenia, ze na gruncie
ustawy o pomocy spotecznej sa one Swiadczone osobie, ktéra nie tworzy rodziny ze
zobowiazanym do alimentacji?0. W rozumieniu bowiem art. 6 pkt 14 u.p.s. rodzina
sa osoby spokrewnione lub niespokrewnione wspdlnie zamieszkujace i gospo-
darujace, tak wiec nie pokrewieistwo, a prowadzenie wspdlnego gospodarstwa
domowego przesadza o prawnym bycie rodziny w sferze pomocy spotecznej?!.
Wyjatkowe potraktowanie przez ustawodawce alimentéw przy ustalaniu sytuacji
dochodowej mozna odczytac jako przejaw dowartoSciowania wiezi wynikajacych
z malzefistwa i pokrewienstwa, ktérych nie uznano za pryncypia przy tworzeniu
ustawowej definicji rodziny. Analogicznego uzasadnienia nie mozna przypisac zad-
nym zobowiazaniom publicznoprawnym.

Wyktadnia przepiséw ustawy o pomocy spotecznej powinna uwzgledniac istotne
dla tej sfery regulacji zycia publicznego zasady i wartosci. W systemie pomocy spo-
ecznej role przewodnika interpretacyjnego petnia zasady pomocniczoéci, solidarno-
Sci i sprawiedliwosci spotecznej. Skonfrontowanie tych zasad z koncepgja odliczania
od przychodu alimentéw przekracza ramy niniejszej glosy, niemniej konieczne jest
zwroécenie uwagi na kilka zagadnien. Jak juz zostato powiedziane, sytuacja osoby
zobowiazanej do alimentacji przekazujacej alimenty oraz sptacajacej zobowiaza-
nia z tytulu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego nie jest tozsama. Zréwnanie
jej na gruncie art. 8 ust. 3 pkt 3 u.p.s. oznaczatoby podwdjne uprzywilejowanie
dtuznika. Jak zauwazyt NSA ,zobowiazany korzystatby dwukrotnie z naruszania
przez siebie prawa — za pierwszym razem nie wykonujac swojego skonkretyzowa-
nego obowiazku terminowo i nalezycie (popetniajac delikt cywilnoprawny wobec
uprawnionego do $wiadczen alimentacyjnych), drugi raz — uzyskujac pomniejszenie
przychodu w rozmiarze wiekszym niz osoba w takiej samej sytuacji prawnej i fak-
tycznej, ktéra swoje Swiadczenia tozyla nalezycie i w terminie”. Z pogladem tym

20 S. Nitecki, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej, Wroctaw 2013, s. 142.
21 M. Kasprzak, J. Nowicka, Pomoc spoteczna. Komentarz do ustawy, Warszawa 2021, s. 47.
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co do zasady nalezy sie zgodzi¢, cho¢ z jego uzasadnieniem w kontekscie zwtoki
dtuznika mozna polemizowaé, o czym ponizej. Wracajac jednak do zasadniczego
watku, podwdéjna korzysé dluznika alimentacyjnego oznaczataby, po pierwsze,
dostarczanie przez panstwo Srodkéw utrzymania w postaci Swiadczenia alimenta-
cyjnego osobie, wobec ktérej dtuznik nie realizuje swojego obowiazku, po drugie,
dawataby mu mozliwo$¢ pomniejszania przychodu o zobowiazania sptacane na
rzecz instytucji publicznej. W obu przypadkach panistwo i podatnicy odczuwaliby
dwukrotnie ciezar takich rozwiazan, ponoszac wydatki najpierw na $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, a nastepnie na $wiadczenia z pomocy spotecznej, do
ktérych dtuznik zyskatby szerszy dostep ze wzgledu na korzystny sposéb oblicza-
nia dochodu. Takie postepowanie wypaczaloby idee sprawiedliwosci spotecznej,
rozumianej, jak zaznaczyt NSA, ,jako dazenie do zachowania réwnowagi w sto-
sunkach spotecznych i powstrzymywanie sie od kreowania nieusprawiedliwionych,
niepopartych obiektywnymi wymogami i kryteriami przywilejéw dla wybranych
grup obywateli”. Zasada sprawiedliwosci spotecznej polega na ,,odpowiednio réw-
nym traktowaniu podmiotéw wykazujacych takie same cechy uznane za istotne
w przypadku rozdzielania jakiego$ dobra czy rozktadania nieodzownych obcia-
zefn”22. Oznacza ona uwzglednianie dobra kazdego cztonka spoteczenistwa i zakaz
nazbyt gtebokiej stratyfikacji spotecznej, co z kolei implikuje zakazy dyskryminacji
czy faworyzacjiz3. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego ugruntowany jest
poglad, ze w $wietle sprawiedliwosci, réznicowanie podmiotéw powinno pozo-
stawac¢ w odpowiedniej relacji do réznic w ich sytuacji2*. Wyrazona w ten sposéb
sprawiedliwo$¢ oznacza, ze réwnych powinno sie traktowaé réwno, a podobnych
podobnie. W mojej ocenie nie mozna réwno traktowaé tych, ktérzy ptaca alimenty
i tych, ktérzy sptacaja zaleglosci z tytutu Swiadczen przyznanych z funduszu ali-
mentacyjnego, poniewaz nie sa to podmioty podobne.

Usankcjonowaniu podwdjnego uprzywilejowania oséb niewywiazujacych sie
nalezycie z obowiazku alimentacyjnego sprzeciwia sie réwniez zasada pomocniczo-
Sci. Odwotuje sie ona do samodzielnosci jednostki i do odpowiedzialnoéci za wtasny
los. Panstwo nie moze ogranicza¢ inicjatywy obywateli, wyreczaé ich, pozbawiac
mozliwo$ci wyboru ani przejmowaé za nich odpowiedzialnosci?>. Z zasady tej
wynika nie tylko zacheta do dziatania, ale wrecz dezaprobata dla pasywnosci
i nadopiekunczodci panstwa. Juz samo przyznanie Swiadczen z funduszu alimen-
tacyjnego jest pewnego rodzaju wyreczeniem diuznika alimentacyjnego z ciazacych
na nim zobowiazan prawnych i moralnych. Drugi raz troska panstwa ujawnia sie
w formie przyznania dtuznikowi $wiadczen z pomocy spotecznej. O ile nie mozna
kwestionowaé udzielenia pomocy dtuznikowi alimentacyjnemu znajdujacemu sie
w trudnej sytuacji zyciowej, ktérej nie jest on w stanie samodzielnie przezwyciezy¢,

2 Z. Ziembinski, Sprawiedliwosc spoteczna jako pojecie prawne, Warszawa 1996, s. 13.

2 A. Domanska, Zasada demokratycznego pafistwa prawnego, w: D. Gérecki (red.), Polskie prawo
konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 59.

24 Wyrok TK z dnial3 kwietnia 1999 r.,, K. 36/98, OTK ZU nr 3/1999, poz. 40.

25 Zob. K. Stopka, Zasada subsydiarnosci w prawie pomocy spotecznej, Warszawa 2009, s. 18;
A. Regulska, Pomocniczo$c jako zasada przyznawania Swiadczerni z systemu pomocy spolecznej. Perspek-
tywa pedagogiczna, ,,Studia Etckie” 2020, nr 4, s. 469-479.
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o tyle nie nalezy sie godzi¢ na korzystny sposéb ustalania jego dochodu, a tym
samym na faworyzowanie go w dostepie do $wiadczen. Retoryka ta wpisuje sie
réwniez w zasade solidarnosci spotecznej, odwotujacej sie do poczucia wspédlnoto-
wosci, wspdtodpowiedzialnosci i zaangazowania ogdétu w sprawy jednostki2e. Cho¢
wyraza ona gotowo$¢ do ponoszenia ofiar na rzecz innych, to pozwala réwniez
formutowaé oczekiwania wobec tych, ktérym sie pomaga.

W ostatniej czesci rozwazan warto zwréci¢ uwage na poboczne kwestie, ktére
wybrzmiaty w komentowanej uchwale, a ktére poruszaja istotne dla praktyki zagad-
nienia. Pierwsza dotyczy watpliwoéci zwiazanych z odliczaniem od przychodu
alimentéw zalegtych. Orzecznictwo stoi tu na stanowisku przyjmowania szerokiej
wyktadni art. 8 ust. 3 pkt 3 u.p.s., pod warunkiem, ze chodzi o alimenty przekazy-
wane osobie uprawnionej na mocy unormowan prawa rodzinnego i opiekunczego.
W najnowszym orzecznictwie dominuje zapatrywanie, potwierdzone uzasadnie-
niem glosowanej uchwaty, ze odliczeniu od przychodu podlegaja zar6wno alimenty
biezace, jak i zalegte, te przekazywane dobrowolnie oraz te Sciagane w drodze
egzekucji. Na gruncie analizowanych przepiséw ustawy o pomocy spotecznej nie
ma znaczenia, czy alimenty placone sa pod przymusem wynikajacym ze stosow-
nych czynnosci prawnych, czy dobrowolnie z uwagi na poczucie obowiazku danej
osoby?”. Obojetne jest réwniez, czy ich odbiorca jest dziecko, czy osoba dorosta.
Zgodzi¢ sie nalezy, ze przepis art. 8 ust. 3 pkt 3 u.p.s. nie precyzuje, jakie alimenty
$wiadczone na rzecz innych oséb podlegaja odliczeniu od kwoty przychodu i nie
réznicuje ich z podmiotowego ani przedmiotowego punktu widzenia?8, nie ma
zatem podstaw do uprzywilejowanego traktowania wylacznie alimentéw bieza-
cych, ptaconych dobrowolnie. Watpliwo$¢ co do mozliwosci odliczenia alimentéw
zaleglych moze rodzi¢ istota tego Swiadczenia, ktéra sprowadza sie do regularnego
dostarczania Srodkéw osobie uprawnionej do alimentagji i zaspokajania na biezaco
jej potrzeb. Choé w wypadku egzekucji alimentéw zalegtych powyzsze cele nie sa
w pelni realizowane, to jednak $rodki trafia do wierzyciela i zostaja przez niego
spozytkowane. Zachowany jest réwniez osobisty charakter $wiadczenia. Wyegze-
kwowane alimenty sa przekazywane osobie uprawnionej, tyle ze z opdznieniem
i za posrednictwem organu egzekucyjnego. Uprawniony wydaje sie zatem poglad,
ze w powyzszych okolicznosciach dochodzi do $wiadczenia alimentéw na rzecz
innej osoby, to za§ w prawie pomocy spolecznej skutkuje stosownym pomniejsze-
niem dochodu dtuznika alimentacyjnego. Warto dodad, ze poza sporem pozostaje
brak mozliwosci odliczenia od przychodu odsetek od zalegtych alimentéw oraz
kosztéw ich egzekudji, takich jak wynagrodzenie komornika czy optaty ponoszone
z tytutu korespondendji i operacji bankowych?. Z oczywistych wzgledéw wydatki
tego rodzaju nie mieszcza sie w definicji alimentéw.

26 M. Lyszkowski, Solidarnos¢ — solidaryzm — pomocniczos¢. Wybrane aspekty, ,,Acta Universi-
tatis Wratislaviensis” 2005, Przeglad Prawa i Administracji, nr LXVII, s. 168-169.

27 Wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2017 r. I OSK 1830/15, LEX nr 2230133.

28 Zob. wyrok NSA z dnia 18 maja 2020 r. I OSK 1905/19, LEX nr 3025423, inaczej wyrok
NSA z dnia 14 lipca 2016 r., I OSK 3286/14, LEX nr 2100707.

29 Zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 listopada 2021 r. IIT SA / Gd 463 /21, LEX nr 3273156;
wyrok WSA w Lublinie z dnia 6 pazdziernika 2011 r., IT SA/Lu 528/11, LEX nr 984776.
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Naczelny Sad Administracyjny w komentowanej uchwale zdaje sie wyrazaé
podobne stanowisko, wskazujac, ze nie ma znaczenia, czy osoba uprawniona
,otrzymuje $wiadczenie alimentacyjne, ktére ptacone jest przez dtuznika alimen-
tacyjnego dobrowolnie, czy tez w drodze egzekucji komorniczej. Sciaganie tego
Swiadczenia alimentacyjnego w drodze egzekucji na rzecz osoby uprawnionej nie
zmienia bowiem jego podstawy prawnej”. Dalsza cze$¢ uzasadnienia wprowadza
jednak pewna zawito$¢. Sad wywiédt, ze

skoro istota alimentéw polega na ich regularnym $wiadczeniu, z pomniejszenia przychodu
nie moze korzysta¢ ten zobowiazany, ktéry popada w zadluzenie doprowadzajac do
koniecznosci uruchomienia procedury, o ktérej stanowi art. 27 ust. 11 3 ustawy alimenta-
cyjnej. W innym wypadku z wyjatkowego pomniejszenia przychodu w rozumieniu art. 8
ust. 3 u.p.s. korzystatyby osoby, ktére nie dostarczaja uprawnionym $rodkéw utrzymania
na biezaco, doprowadzajac do uruchomienia $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Z tredci przytoczonej wypowiedzi wynika, ze pomniejszenie przychodu o ali-
menty nie moze mieé¢ zastosowania do 0s6b, ktérych postepowanie spowodowato
przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Jednak Sad powotat sie tu na
argumentacje dotyczaca popadniecia w zwloke dtuznika alimentacyjnego, a wiec na
niezaspokajanie przez niego na biezaco potrzeb osoby uprawnionej do alimentacji.
Ten poglad, w $wietle uznania mozliwosci odliczania od przychodu zaréwno ali-
mentéw biezacych, jak i zaleglych, wydaje sie chybiony. Powodem niepomniejsza-
nia przychodu o nalezno$ci zwracane w zwiazku z wyplata Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego nie jest zwloka dluznika, a charakter jego zobowiazania. Gdyby
uznad, ze z odliczenia nie moga skorzysta¢ osoby, ktére nie dostarczaja regular-
nie swoim bliskim $rodkéw utrzymania, to taki mechanizm ustalania dochodu
musialby dotyczy¢ nie tylko dtuznikéw, wobec ktérych stosuje sie ustawe o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, ale wszystkich niewywiazujacych sie termi-
nowo z obowiazku alimentacyjnego. W konsekwengji art. 8 ust. 3 pkt 3 u.p.s. nie
znalazlby zastosowania do alimentéw zalegtych ptaconych dobrowolnie lub Scia-
ganych w drodze egzekucji, co jest sprzeczne zaréwno ze wskazana wyzej teza
NSA, jak i dominujaca w orzecznictwie tendencja do niesprowadzania alimentéw
wytacznie do $§wiadczen regularnych i biezacych.

W kontekscie stosowania komentowanych przepiséw ustawy o pomocy spotecz-
nej, warto zwréci¢ uwage na kwestie zwiazane z rzeczywistym odzwierciedleniem
realizacji obowiazku alimentacyjnego w sytuacji dochodowej dtuznika. Alimenty
pomniejszaja przychéd osoby zobowiazanej tylko pod warunkiem, ze sa realnie
przekazywane. Nie odlicza sie od przychodu alimentéw zasadzonych, ktérych
dtuznik nie placi. Alimenty po stronie osoby otrzymujacej to $wiadczenie tworza
przysporzenie majatkowe i sa traktowane jak dochéd. W orzecznictwie utrwalit sie
poglad, ze decydujace znaczenie dla uwzglednienia jakiego$ sktadnika w sytuacji
dochodowej osoby wnioskujacej o $§wiadczenie z pomocy spotecznej lub je pobie-
rajacej ma realne uzyskanie srodkéw finansowych, nie za$ ustalenie uprawniei do
dochodu. W wyroku z dnia 5 maja 2015 r., I OSK 2802/13, LEX nr 2089777, NSA
zauwazyl, ze przychéd musi by¢ rzeczywiscie uzyskany, , co wskazuje na faktyczny
aspekt sytuacji majatkowej strony. Rozwiazanie to podkresla uzaleznienie pomocy

Tus Novum
3/2022



198 IWONA SIERPOWSKA

spotecznej od faktycznego stanu majatkowego i faktycznych dochodéw uzyskanych
w danym okresie, nie za§ dochodéw nominalnie naleznych”. Analogicznej argumen-
tacji mozna uzy¢ w odniesieniu do pomniejszenia przychodu, tylko faktyczne prze-
kazanie $rodkéw w ramach alimentagcji obniza doch6d osoby zobowiazanej®. Jezeli
dtuznik nie przekazuje srodkéw z tego tytulu, to w rzeczywistodci nimi dysponuje,
nie ma zatem podstaw do odliczenia alimentéw od jego przychodu. Do takiego
samego wniosku prowadzi wyktadnia jezykowa art. 8 ust. 3 pkt 3 u.p.s., w ktérym
mowa jest expressis verbis o alimentach $wiadczonych, a nie naleznych. W aspek-
cie temporalnym zasadnicze znaczenie dla stosowania tego przepisu ma data zto-
zenia wniosku o $wiadczenie z pomocy spotecznej. Ustalajac prawo do pomocy,
organ bada dochéd z miesiaca poprzedzajacego ztozenie wniosku o $wiadczenie,
a w przypadku utraty dochodu — z miesiaca, w ktérym wniosek zostat ztozony.
Alimenty zostana uwzglednione w sytuacji dochodowej dtuznika ubiegajacego sie
o pomog, jezeli fakt przekazania srodkéw z tego tytutu nastapi w miesiacu, z kté-
rego liczy sie dochdd. Jednoczednie warto wskazad, ze osoby korzystajace ze $wiad-
czeh pomocy spolecznej lub ponoszace odptatnosé za $wiadczenia, zobowiazane
sa informowac wiasciwy organ o kazdej zmianie w ich sytuacji dochodowej. Tym
samym zaprzestanie ptacenia alimentéw bedzie rzutowato na treé¢ stosunku praw-
nego nawiazanego na gruncie ustawy o pomocy spotecznej, skutkiem czego moze
by¢ catkowita utrata dotychczasowych uprawnien lub zmniejszenie wartosci $wiad-
czenia pienieznego przyznanego osobie zobowiazanej do alimentagji.

Uprzywilejowane traktowanie alimentéw przez ustawodawce niesie za soba
ryzyko naduzywania rozwiazan przewidzianych w art. 8 ust. 3 pkt 3 u.p.s. Zdarza
sie, ze za sposéb alimentowania uznaje sie rézne formy finansowego wspierania
0s6b bliskich znajdujacych sie w kregu uprawnionych do alimentéw. W praktyce
pojawiaja sie trudnosci z kwalifikowaniem takich form w sytuacji dochodowej os6b
zobowiazanych do alimentagji. Z jednej strony podkresla sie, ze odliczanie alimen-
téw od przychodu nie zostato przez ustawodawce obwarowane nakazem przedsta-
wienia odpowiedniego wyroku, ugody sadowej czy umowy zarejestrowanej przez
sad rodzinny. Z drugiej — dostrzega sie potrzebe udowodnienia realizacji obowiazku
alimentacyjnego. W wyroku z 27.02.2018 r., IV SA /Wr 836/17, LEX nr 2622433, WSA
we Wroctawiu zauwazyl, ze cho¢ zaden przepis ustawy o pomocy spotecznej ani
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego

nie utozsamia alimentéw ze $wiadczeniem wynikajacym z orzeczenia sadu, to jednak dla
cel6w dowodowych konieczne jest powotanie sie przez strone wskazujaca fakt wydatko-
wania alimentéw na stosowny wyrok sadu powszechnego lub ugode zawarta przed tym
sadem, ktdre to rozstrzygniecia objete bylyby tytutem wykonawczym. W innym wypadku
mogtaby zachodzi¢ trudno$¢ w wykazaniu faktu rzeczywistego ptacenia alimentéw na
rzecz innej osoby w kwocie adekwatnej do przestanek, od ktérych zalezy wysokosé ali-
mentéw, co okreéla przepis art. 135 oraz 136 k.r.o.3!

30 Podobnie W. Maciejko, w: W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o pomocy spotecznej. Komen-
tarz, Warszawa 2008, s. 86.

31 Zob. réwniez wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego 2015 r., Il SA/OI 1182/14, LEX
nr 1653248.
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Stanowisko to koresponduje z mysla wyrazona w omawianej uchwale, ze odli-
czeniu od przychodu podlegaja jedynie alimenty, nie za$ ich substytuty ani r6znego
rodzaju wydatki powiazane z zaspokajaniem potrzeb osoby bliskiej.

Podsumowujac, komentowana uchwata Naczelnego Sadu Administracyj-
nego stanowi wazny gtos w dyskusji nad interpretacja zasad ustalania dochodu
w postepowaniach z zakresu pomocy spotecznej i ma fundamentalne znaczenie
dla rozstrzygania spraw administracyjnych dotyczacych tej sfery zycia publicz-
nego. Gléwna teza uchwatly zawiera doniosty spoteczny przekaz, ze na stosowanie
uprzywilejowanych zasad ustalania dochodu moga liczy¢ jedynie osoby realizujace
obowiazek alimentacyjny na rzecz osoby uprawnionej do alimentéw. Stanowisko to,
z ktérym w pelni trzeba sie zgodzi¢, wpisuje sie w najwazniejsze wartosci systemu
pomocy spolecznej oraz w elementarne poczucie sprawiedliwosci dotyczace trak-
towania dtuznikéw alimentacyjnych.
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GLOSA DO UCHWALY SKEADU SIEDMIU SEDZIOW
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
Z DNIA 21 LISTOPADA 2021 R., I OPS 2/21

Streszczenie

Przedmiotem glosy jest uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktérej Sad odnidst
sie do zasad ustalania dochodu w postepowaniach z zakresu pomocy spotecznej. Uznajac
mozliwo$¢ pomniejszenia przychodu jedynie o alimenty $wiadczone osobie uprawnionej na
podstawie przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego, NSA stwierdzit jednoznacznie, ze
z uprzywilejowanego sposobu ustalania dochodu nie moga korzysta¢ dtuznicy alimentacyjni
sptacajacy zobowiazania na rzecz funduszu alimentacyjnego. Glosa przedstawia argumenty
aprobujace tezy zawarte w uchwale oraz ich aksjologiczne uzasadnienie. Ponadto zawiera
rozwiniecie zagadnien posrednio poruszanych przez sktad orzekajacy, dotyczacych alimentéw
zalegtych oraz kwot faktycznie przekazywanych w ramach alimentacji. Problematyka ta ma
istotne znaczenie dla ustalania sytuacji dochodowej osoby ubiegajacej sie 0 wsparcie w ramach
systemu pomocy spolecznej oraz ponoszacej odptatnoé¢ za swiadczenia.

Stowa kluczowe: alimenty, fundusz alimentacyjny, pomoc spoteczna

GLOSS ON THE RESOLUTION OF A PANEL OF SEVEN JUDGES
OF THE SUPREME ADMINISTRATIVE COURT
OF 21 NOVEMBER 2021, I OPS 2/21

Summary

The subject of the gloss is a resolution of the Supreme Administrative Court in which the
Court examined the rules of determining income in social assistance proceedings. While
recognising the possibility of reducing income solely by the amount of alimony provided to
an entitled person under the provisions of the family and guardianship code, the Supreme
Administrative Court stated unequivocally that the privileged method of determining income
cannot be used by persons who do not pay alimony and are obliged to make payments to the
alimony fund. This gloss presents arguments supporting the theses contained in the resolution
and their axiological justification. Moreover, it elaborates on the issues indirectly raised by the
adjudicating panel, such as overdue alimony and amounts that are actually paid as part of
alimony. This subject is important for determining the income of persons applying for support
under the social assistance system as well as paying for benefits.

Keywords: alimony, alimony fund, social assistance
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LLM, 2nd year student of a doctoral seminar
at the Faculty of Law and Administration
of Lazarski University

PhD, Assistant Professor at the Faculty of Law
and Administration, Department of Civil Law
of Lazarski University, attorney

PhD, Polish Branch of the International Law
Association (ILA)

PhD, Lazarski University, Faculty of Law
and Administration, Department of Theory
of Law and Material Legal Sources

PhD, Department of Administrative, Constitutional
and Employment Law, Faculty of Law
and Administration, Lazarski University

PhD, attorney-at-law, legislator, Assistant Professor
at WSB University in Gdansk

PhD, Professor of SWPS University, Faculty
of Law and Social Communication
of WSPS University in Wroctaw
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INFORMACJA DLA AUTOROW

1. W czasopi$mie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkot wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

2. Materiat do Redakgji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizowa-
nego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakéw w wierszu, ok. 1800
znakéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na noéniku elektronicznym lub
przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

3. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaly imienia,
nazwisko autora, tytut pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ inicjat imienia i nazwisko redak-
tora naukowego z dopiskiem (red.).

4. Do artykulu nalezy dotaczy¢ streszczenie, podajac cel artykutu, zastosowana meto-
dyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczac 20 wierszy
maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty
naukowe lub techniczne, nalezy podac ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

5. Artykul nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

6. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrétéw,
zmiany tytutéw, podtytutéw oraz poprawek stylistycznych.

7. Szczegbélowe wskazéwki dla autoréw opublikowane sa na stronie internetowej Ofi-
cyny Wydawniczej Uczelni Lazarskiego, pod adresem http:/ /www.lazarski.pl/
pl/badania-i-rozwoj/ oficyna-wydawnicza/ dla-autorow /. Autoréw artykutéw
obowiazuje skladanie bibliografii.

8. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podaé¢ swéj adres
z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopien lub tytut naukowy, nazwe instytucji
naukowej, w ktérej autor jest zatrudniony.
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ZASADY RECENZOWANIA OPRACOWAN
PRZEZNACZONYCH DO PUBLIKACJT W ,,IUS NOVUM”

Wstepnej kwalifikacji artykutléw do recenzji dokonuja redaktorzy tematyczni.
Decyzje o skierowaniu opracowania do recenzji podejmuje redaktor naczelny,
po sprawdzeniu warunkéw formalnych opracowania, tj. wskazania przez
autora jednostki reprezentowanej (afiliacji) i danych koniecznych do korespon-
dengji (adres do doreczen, adres e-mailowy oraz numer telefonu), zataczenia
o$wiadczenh wszystkich wspétautoréw o ich wkladzie do opracowania, zata-
czenia streszczenia w jezyku polskim oraz stéw kluczowych.

W recenzji uwzglednia sie rodzaj opracowania (oryginalne, doswiadczalne,
przegladowe, kazuistyczne, metodyczne), poziom naukowy, czy praca odpo-
wiada tematowi okres§lonemu w tytule, czy spelnia wymogi pracy naukowej,
czy zawiera istotne elementy nowosci, prawidtowos¢é terminologiczna, rze-
telno§¢ wynikéw i wnioskéw, uktad pracy, objetosé, przydatnosé poznawcza,
jezyk oraz wnioski co do przyjecia bez zmian lub po poprawach albo odrzuce-
nia. Recenzja sporzadzana jest w formie karty recenzenta.

Recenzje opracowuja recenzenci stali oraz powotywani ad hoc. Sa to osoby
posiadajace znaczny dorobek naukowy w danej dyscyplinie naukowej. Lista
recenzentéw statych jest publikowana na stronie internetowej, a w kazdym
numerze publikowany jest wykaz recenzentéw, ktérzy recenzowali zamiesz-
czone w nim artykuly i glosy.

Recenzje opracowuje dwdéch niezaleznych recenzentéw.

Recenzenci nie sa afiliowani przy tej samej placéwce, z ktérej pochodza autorzy.
Recenzenci i autorzy nie znaja swoich tozsamosci.

Recenzenci do publikacji recenzowanego tekstu nie ujawniaja informagji o jego
recenzowaniu.

Recenzja jest sporzadzana na piSmie wedtug wzoru (karta recenzenta) i zawiera
stwierdzenie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu artykutu do publikacji.
Recenzent przekazuje redakcji recenzje w postaci elektronicznej oraz w formie
papierowej z odrecznym podpisem. Jest ona przechowywana w redakcji przez
2 lata.

Uwagi recenzenta sa przekazywane autorowi recenzowanego tekstu, ktéry ma
obowiazek ustosunkowac sie do nich. Recenzent dokonuje powtérnej weryfi-
kacji poprawionego tekstu.

W razie negatywnej oceny przez recenzenta poprawionego tekstu, decyzje
o publikagji tekstu podejmuje redaktor naczelny po konsultacji z redaktorem
tematycznym.
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DODATKOWE INFORMACJE

W 2021 r. kwartalnik Ius Novum, po przejsciu procedury weryfikacyjnej i uzyskaniu
pozytywnej oceny parametrycznej, znalazt sie na wykazie czasopism punktowa-
nych Ministerstwa Edukacji i Nauki, a za publikacje na jego tamach przyznano
100 punktéw (Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 grudnia 2021 r.
0 zmianie i sprostowaniu komunikatu w sprawie wykazu czasopism naukowych
i recenzowanych materialéw z konferencji miedzynarodowych, poz. 30030).

Dalsze informacje w tym zakresie: http:/ /www.bip.nauka.gov.pl/wykaz-czaso-
pism-naukowych/

ADDITIONAL INFORMATION

In 2021 the Ius Novum quarterly, following the verification procedure and obtaining
a positive parametric grade, was placed on the list of journals scored by the Ministry
of Education and Science with 100 points awarded for a publication in the quarterly
(the Communication of the Minister of Education and Science of 21 December 2021
amending and correcting the communication concerning the list of scientific journals
and reviewed materials from international conferences, entry number 30030).

Further information on this topic is available at: http:/ /www.bip.nauka.gov.pl/
wykaz-czasopism-naukowych/
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LISTA STALYCH RECENZENTOW / REGULAR REVIEWERS

. Dr hab. Maciej Borski, Wydzial Nauk Spotecznych i Humanistycznych, Wyzsza

Szkota Humanitas

Dr hab. Zbigniew Czarnik, WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzsza w Rzeszowie
Prof. dr hab. Katarzyna Dudka, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Dr hab. Jolanta Jakubowska-Hara, Zaktad Prawa Karnego Instytutu Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk

. Prof. dr hab. Jerzy Jaskiernia, Wydziat Prawa, Administracji i Zarzadzania Uni-

wersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach

Dr hab. Katarzyna Kaczmarczyk-Ktak, Instytut Prawa i Administracji, Kujaw-
sko-Pomorska Szkota Wyzsza w Bydgoszczy

Dr Dariusz Kala, Instytut Prawa i Administracji, Kujawsko-Pomorska Szkota
Wyzsza w Bydgoszczy

. Dr hab. Tomasz Kalisz, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu

Wroctawskiego

Dr hab. Czestaw Ktak, Instytut Prawa i Administracji, Kujawsko-Pomorska
Szkota Wyzsza w Bydgoszczy

Prof. dr hab. Violetta Konarska-Wrzosek, Wydziat Prawa i Administracji Uni-
wersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr. hab. Radostaw Koper, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Sla-
skiego

Prof. dr hab. Zbigniew Kwiatkowski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Opolskiego

Dr hab. Jerzy Lachowski, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr Maria Jez-Ludwichowska, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr hab. Aneta Lazarska, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie

Dr Eliza Maniewska, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski
Prof. dr hab. Mirostawa Melezini, Wydziat Nauk Spotecznych i Humanistycz-
nych, Paiistwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w Lomzy
Prof. dr hab. Hanna Paluszkiewicz, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Zielonogorskiego

Dr hab. Mateusz Pilich, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego

Dr hab. Piotr Raczka, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Mikotaja
Kopernika w Toruniu

Prof. dr hab. Maciej Rogalski, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazar-
skiego w Warszawie

Prof. dr hab. Andrzej Sakowicz, Wydziat Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku
Prof. dr hab. Joanna Sieficzyto-Chlabicz, Wydzial Prawa Uniwersytetu w Bia-
tymstoku
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Prof. dr hab. Jerzy Skorupka, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwer-
sytetu Wroctawskiego

Dr Marek Skwarcow, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego
Prof. dr hab. Jacek Sobczak, Instytut Nauk Prawnych Akademii Ekonomiczno-
-Humanistycznej w Warszawie

Dr hab. Stawomir Steinborn, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego

Dr Blanka Julita Stefafiska, Wydziat Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie

Prof. dr hab. Krzysztof Slebzak, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Dr hab. Marek Swierczyriski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Kar-
dynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Dr Marta Roma Tuznik, Wydziat Nauk Spotecznych i Administracji Wyzszej
Szkoty Menedzerskiej w Warszawie

Dr hab. Monika Watachowska, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dr hab. Malgorzata Wasek-Wiaderek, Wydzial Prawa i Administracji Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana Pawta II

Prof. dr hab. Kazimierz Zgryzek, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet
Slaski w Katowicach

Dr hab. Stawomir Zéttek, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego
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RECENZENCI ZAGRANICZNI / FOREIGN REVIEWERS

Prof. Regina Huckovd, Faculty of Law of Pavol Jozef Safirik University
in Kosice, Slovakia

Prof. Maciej Matolepszy, PhD hab., Faculty of Law of the European University
Viadrina Frankfurt (Oder), Germany

Prof. Rodrigo Ochoa Figueroa, attorney, Department of Administrative Law
of the Michoacan University of Saint Nicholas of Hidalgo, Mexico

Prof. Alembert Vera Rivera, Catholic University of Santiago de Guayaquil,
Ecuador; attorney of the President of the Republic of Ecuador

Katarzyna Krzysztyniak, PhD, attorney, Czech Republic

Miguel Bustos Rubio, PhD, Faculty of Law of the University of Salamanca,
Spain



Tus Novum
3/2022

ZASADY ETYCZNE OBOWIAZUJACE W ODNIESIENIU DO PUBLIKAC]I
ZAMIESZCZANYCH W ,,IUS NOVUM”

Redakcja ,Ius Novum” dba o utrzymanie wysokich standardéw etycznych
czasopisma. Artykuly przekazane do publikacji w ,Ius Novum” sa oceniane pod
katem rzetelnosci, spetniania standardéw etycznych oraz wktadu w rozwéj nauki.

Ponizsze zasady zostaly oparte na COPE's Best Practice Guidelines for Journal
Editors.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE REDAKC(]I

Decyzje o publikacji

Redaktor naczelny stosuje sie do aktualnego stanu prawnego w zakresie zniestawienia,
naruszenia praw autorskich i plagiatu oraz ponosi odpowiedzialnosé za decyzje, ktére
ze ztozonych w Redakgji artykutéw powinny zostaé opublikowane.

Poufnosé

Zadnemu czlonkowi zespotu redakcyjnego oraz recenzentom nie wolno ujawniaé
informagji na temat ztozonej pracy komukolwiek, kto nie jest upowazniony procedura
wydawnicza do ich otrzymania.

Ujawnienie i konflikt intereséw
Nieopublikowane artykuly badz ich fragmenty nie moga by¢ wykorzystane
w badaniach wtasnych cztonkéw zespotu redakcyjnego badz recenzentéw bez
wyraznej pisemnej zgody autora.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE AUTOROW

Autorstwo pracy

Autorstwo powinno by¢ ograniczone do oséb, ktére znaczaco przyczynily sie do
pomystu, projektu, wykonania lub interpretacji pracy. Jako wspétautorzy powinny
by¢ wymienione wszystkie osoby, ktére miaty udzial w powstaniu pracy.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Autor powinien ujawni¢ wszelkie Zrédta finansowania projektéw w swojej pracy
oraz wszelkie istotne konflikty intereséw, ktére moga wptyna¢ na jej wyniki lub
interpretacje.

Oryginalno$¢ i plagiat

Autor przekazuje do redakcji wytacznie oryginalng prace. Powinien upewni¢ sie,
ze nazwiska autoréw cytowanych w pracy i/lub fragmenty prac cytowanych dziet
zostaly w niej w prawidtowy sposéb zacytowane lub wymienione.
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Ghostwriting/guestautorship

Ghostwriting / guestautorship sa przejawem nierzetelnoéci naukowej i wszelkie
wykryte przypadki beda demaskowane. Autor/ka sktada o$wiadczenie, ktérego
celem jest zapobieganie praktykom ghostwriting / guestautorship.

ZASADY ETYCZNE DOTYCZACE RECENZENTOW

Poufnoéé
Wszystkie recenzowane prace sa traktowane jak dokumenty poufne.

Anonimowo$¢
Wszystkie recenzje wykonywane sa anonimowo, a Redakgja nie udostepnia danych
autoréw recenzentom.

Standardy obiektywnosci
Recenzje powinny by¢ wykonane w sposéb obiektywny i rzetelnie.

Ujawnienie i konflikt intereséw

Informacje poufne lub pomysty nasuwajace sie w wyniku recenzji musza by¢
utrzymane w tajemnicy i nie moga by¢ wykorzystywane do innych celéw.
Recenzenci nie moga recenzowac prac, w stosunku do ktérych wystepuje konflikt
intereséw wynikajacy z relacji z autorem.
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10.

11.

12

Wydawnictwo Uczelni Lazarskiego oferuje nastepujace nowe publikacje/
Lazarski University Press offers the following new publications:

. Rynek pracy - ujecie teoretyczne oraz instytucjonalne, Piotr Stolarczyk, Warszawa 2021,
ISBN 978-83-66723-27-6.

. Gospodarka budietowa gmin na wybranych przykladach, Jacek Sierak (red.), ISBN
978-83-66723-24-5, Warszawa 2021.

. Przeszio 70 lat Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Geneza, stan obecny i perspektywy, Jozef
M. Fiszer (red.), Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-22-1.

. Prawne aspekty bezpieczeristwa transportu lotniczego, Ewa Jasiuk, Kamil Sikora (red.),
Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-10-8.

. Prospotecznosé w Zyciu spoleczno-gospodarczym w XXI wieku, Martin Dahl, Ewelina
Florczak (red.), Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-14-6.

. Rola prawa lotniczego w procesie budowy bezpieczeristwa transportu lotniczego, Anna
Konert (red.), Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-08-5.

. Prawne aspekty uzytkowania bezzalogowych statkow powietrznych, Anna Konert (red.),
Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-06-1.

. The Contemporary Discourse of Human Rights: Crossroads of Theory and Practice,
Margaryta Khvostova, Warszawa 2021, ISBN 978-83-66723-12-2.

. Business, Values, and EU’s Response to Protests in Ukraine. Cases from 2003-2004,

2010, and 2013-2014, Ostap Kushnir, Warszawa 2020, ISBN 978-83-66723-02-3.

Zapomniany znawca Rosji. Wokol dzialalnosci i pogladow Tadeusza GruZewskiego na

monarchig rosyjskq i sprawe polskq, Marek Galgzowski, Warszawa 2020, ISBN 978-

83-66723-03-0.

Ustugi spoleczne na poziomie lokalnym - funkcje, zasady, finansowanie, Michat Bitner,

Andrzej Galazka, Jacek Sierak, ISBN 978-83-64054-99-0.

. Just culture. Kultura sprawiedliwego traktowania. Miegdzy bezpieczeristwem
a odpowiedzialnoscig, Sidney Dekker, Warszawa 2018, dodruk 2020, ISBN 978-83-
64054-19-8.

Pozostate publikacje/Other publications:

. Krystyna Regina Bak (red.), Statystyka wspomagana Excelem 2007, Warszawa 2010.

. Maria Biegniewicz-Steyer, O powstariczych dniach troche inaczej, Warszawa 2018.

. Wojciech Bienkowski, Krzysztof Szczygielski, Rozwazania o rozwoju gospodarczym
Polski, Warszawa 2009.

. Wojciech Biefikowski, Adam K. Prokopowicz, Anna Dabrowska, The Transatlantic
Trade and Investment Partnership. The 215! Century Agreement, Warsaw 2015.

. Remigiusz Bierzanek, Przez wiek XX. Wspomnienia i refleksje, Warszawa 2006.
. Jacek Brdulak, Ewelina Florczak, Uwarunkowania dziatalnosci przedsiebiorstw

spolecznych w Polsce, Warszawa 2016.

. Piotr Brzezifiski, Zbigniew Czarnik, Zuzanna taganowska, Arwid Mednis,

Stanistaw Piatek, Maciej Rogalski, Marlena Wach, Nowela listopadowa prawa
telekomunikacyjnego, Warszawa 2014.
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. Hans Ephraimson-Abt, Anna Konert, New Progress and Challenges in The Air Law,

Warszawa 2014.

. Janusz Filipczuk, Adaptacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw w warunkach transformacji

systemowej, wyd. 11, Warszawa 2007.

Jerzy A. Gawinecki (red. nauk.), Ekonometria w zadaniach, praca zbiorowa,
Warszawa 2008.

Jerzy A. Gawinecki, Matematyka dla ekonomistow, Warszawa 2010.

Grazyna Gierszewska, Jerzy Kisielnicki (red. nauk.), Zarzqdzanie migdzynarodowe.
Konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw, Warszawa 2010.

Tomasz G. Grosse (red. nauk.), Miedzy politykq a rynkiem. Kryzys Unii Europejskiej
w analizie ekonomistow i politologow, praca zbiorowa, Warszawa 2013.

Jan Grzymski, Powrot do Europy — polski dyskurs. Wyznaczanie perspektywy krytycznej,
Warszawa 2016.

Marian Guzek, Makroekonomia i polityka po neoliberalizmie. Eseje i polemiki,
Warszawa 2011.

Marian Guzek (red. nauk.), Ekonomia i polityka w kryzysie. Kierunki zmian w teoriach,
praca zbiorowa, Warszawa 2012.

Marian Guzek, Teorie ekonomii a instrumenty antykryzysowe, Warszawa 2013.
Marian Guzek, Kapitalizm na krawedzi, Warszawa 2014.

Marian Guzek, Doktryny ustrojowe. Od liberalizmu do libertarianizmu, Warszawa
2015.

Marian Guzek, Przyszlos¢ kapitalizmu — cesjonalizm?, Warszawa 2016.

Marian Guzek, Swiat zachodu po nieudanym wejsciu w ere postindustrialng, Warszawa
2018.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Word 2007, Warszawa 2009.

Anna Harasiewicz-Mordasewicz, Excel 2007, Warszawa 2010.

Dominika E. Harasimiuk, Marcin Olszéwka, Andrzej Zinkiewicz (red. nauk.), Prawo
UE i porzqdek konstytucyjny paristw czlonkowskich. Problem konkurencji i wzajemnych
relacji, Warszawa 2014.

Stanistaw Hoc, Prawo administracyjne gospodarcze. Wybrane zagadnienia, Warszawa
2013.

,Jus Novum”, Ryszard A. Stefanski (red. nacz.), kwartalnik, Uczelnia Lazarskiego,
numery: 1/2007, 2-3/2007, 4/2007, 1/2008, 2/2008, 3/2008, 4/2008, 1/2009, 2/2009,
3/2009, 4/2009, 1/2010, 2/2010, 3/2010, 4/2010, 1/2011, 2/2011, 3/2011, 4/2011, 1/2012,
2/2012, 3/2012, 4/2012, 1/2013, 2/2013, 3/2013, 4/2013, Numer specjalny 2014, 1/2014,
2/2014, 3/2014, 4/2014, 1/2015, 2/2015, 3/2015, 4/2015, 1/2016, 2/2016, 3/2016, 4/2016,
1/2017, 2/2017, 3/2017, 4/2017, 1/2018, 2/2018, 3/2018, 4/2018, 1/2019, 2/2019, 3/2019,
4/2019, 1/2020, 2/2020, 3/2020, 4/2020, 1/2021, 2/2021, 3/2021, 4/2021, 1/2022, 2/2022.
Andrzej Jagietto, Polityka akcyzowa w odniesieniu do wyrobow tytoniowych w Polsce
w latach 2000-2010 i jej skutki ekonomiczne, Warszawa 2012.

Sylwia Kaczyniska, Anna Konert, Katarzyna Yuczak, Regulacje hiszpariskie na tle obo-
wiqzujgcych przepisow miedzynarodowego i europejskiego prawa lotniczego, Warszawa
2016.

Anna Konert (red.), Aspekty prawne badania zdarzeri lotniczych w Swietle
Rozporzgdzenia 996/2010, Warszawa 2013.
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