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#INTERWENCYJNY” PROJEKT
NOWELIZACJI KODEKSU KARNEGO
W KONTEKSCIE ZMIAN
DOKONANYCH W PRAWIE KARNYM
NA MOCY USTAWY Z 7 LIPCA 2022 R.
(WYBRANE PROBLEMY)

MIROSEAWA MELEZINTI®

DOI: 10.26399 / iusnovum.v20.2.2026.13 / m.melezini

STRESZCZENIE

Przedmiotem opracowania sq zmiany w prawie karnym materialnym juz dokonane i projekto-
wane w latach 2022-2025. Punktem wyjscia analizy stalo sie zagadnienie motywéw i zakresu
zmian wprowadzonych do Kodeksu karnego na mocy ustawy z 7.07.2022 r., ktéra radykal-
nie zaostrzyta odpowiedzialnoé¢ karna, zwiekszajac wydatnie poziom punitywnoéci prawa
karnego. Opierano sie przy tym na nierzetelnie zdiagnozowanej rzeczywistoéci dotyczacej
obrazu przestepczosci. W tym kontekscie przedstawiono propozycje naprawczej i jednoczesénie
interwencyjnej nowelizacji Kodeksu karnego z 14.06.2024 r., przedstawionej przez Komisje
Kodyfikacyjna Prawa Karnego. Wyrazajac pozytywna opinie na temat proponowanych zmian,
uznano, ze ich zakres jest waski i wskazano potrzebe podjecia w najblizszej przyszlosci prac
nad przygotowaniem nowego Kodeksu karnego. Po poczynionych uwagach na temat projektu
zmian Kodeksu karnego opracowanego przez Komisje Kodyfikacyjna, przedstawiono propo-
zycje rzadowego projektu nowelizacji Kodeksu karnego z 28.10.2024 r. (UD 153), opracowanego
na bazie projektu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, ktéry zostat przyjety przez Rade
Ministréw 15.07.2025 r. Cho¢ kierunek zmian obu projektéw jest zbiezny, to nie wszystkie roz-
wiazania zaproponowane przez Komisje Kodyfikacyjna uzyskaty poparcie rzadu. W korficowej
czeéci opracowania wskazano te propozycje Komisji Kodyfikacyjnej, ktére zostaty odrzucone
przez rzad, co pokazuje bardzo waski, aczkolwiek niezbedny zakres proponowanej noweli-
zacji. Niemniej, w opinii autorki opracowania, przedstawione w projekcie propozycje zmian

prof. dr hab., Wydzial Prawa i Administracji, Akademia Lomzyrnska (Polska), e-mail:
mmelezini@al.edu.pl, ORCID: 0000-0001-6168-5590
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2 MIROSEAWA MELEZINI

istotnie zwiekszaja swobodne uznanie sadu w zakresie wymiaru kary i moga przyczynic sie
do racjonalizacji praktyki wymiaru sprawiedliwosci.

Stowa kluczowe: prawo karne, nowelizacja Kodeksu karnego, Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Karnego, rzadowy projekt zmian Kodeksu karnego

‘INTERVENTION" DRAFT AMENDMENT TO THE PENAL CODE
IN THE CONTEXT OF CHANGES MADE TO CRIMINAL LAW PURSUANT
TO THE ACT OF 7 JULY 2022 (SELECTED PROBLEMS)

ABSTRACT

This study examines the changes in substantive criminal law already made and planned for
the years 2022-2025. The starting point for the analysis is the issue of the motives for and scope
of the changes introduced to the Penal Code under the Act of 7 July 2022, which radically
tightened criminal liability, significantly increasing the level of punitiveness of criminal law,
while being based on an unreliable diagnosis of the reality concerning the picture of crime. In
this context, proposals for a corrective and, at the same time, interventionist amendment to
the Penal Code of 14 June 2024, presented by the Criminal Law Codification Commission, are
discussed. Expressing a positive opinion on the proposed changes, it is considered that their
scope is narrow, and the need to undertake work on the preparation of a new Penal Code in
the near future is indicated. Following the comments made on the draft amendments to the
Penal Code prepared by the Codification Commission, a proposal for the government draft
amendment to the Penal Code of 28 October 2024 (UD 153), developed on the basis of the
draft of the Criminal Law Codification Commission and adopted by the Council of Ministers
on 15 July 2025, is presented. Although the direction of changes in both drafts is similar, not
all solutions proposed by the Codification Commission received government support. The
final part of the study indicates those proposals of the Codification Commission that were
rejected by the government, which points to a very narrow, albeit necessary, scope of the
proposed amendment. Nevertheless, in the opinion of the author of the study, the proposed
changes presented in the draft significantly increase the court’s discretion in the imposition of
punishment and may contribute to the rationalisation of the administration of justice.

Keywords: criminal law, amendment to the Penal Code, Criminal Law Codification
Commission, government draft amendment to the Penal Code

Na tle ponad 100 nowelizacji Kodeksu karnego z 1997 r.1 istotnie wyréznia sie rozlegta
i gleboka zmiana prawa karnego, dokonana na mocy ustawy z 7 lipca 2022 r.2 Oparta
na przekonaniu, ze efektywno$¢ prawa karnego zalezy od stopnia surowosci repre-
sji karnej, o wyraznie populistycznym? zabarwieniu, odwotujacym sie do potrzeby

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 383).

2 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2022 r., poz. 2600). Ustawa weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 2023 r. (Dz.U.
z 2023 r., poz. 403).

3 Na temat pojecia , populizm penalny” zob. W. Zalewski, Populizm penalny — préba zdefinio-
wania, w: Populizm penalny i jego przejawy w Polsce, red. Z. Sienkiewicz, R. Kokot, Wroctaw 2009,
s. 13-32.

Ius Novum
2026, vol. 20, nr 2



LINTERWENCYJNY” PROJEKT NOWELIZAC]I KODEKSU KARNEGO... 3

wzmocnienia poczucia bezpieczenstwa obywateli, radykalnie zaostrzyta odpowie-
dzialno$é¢ karna, zwiekszajac wydatnie poziom punitywnosci prawa karnego. Nie
ograniczono sie przy tym do drastycznego zaostrzenia granic ustawowych zagrozen
przypisanych poszczeg6lnym typom czynéw zabronionych, prowadzac do wyraznej
wewnetrznej niespdjnosci ustawy karnej, ale wprowadzono takze zmiany systemowe
w czedci ogolnej Kodeksu karnego, ktére dodatkowo w ramach tak zaostrzonych
sankqji karnych ograniczyty swobode sadéw w zakresie ustalania wymiaru kary,
ukierunkowujac sady w strone wyboru bardziej surowej represji karne;j.

Prawodawca ma oczywiScie prawo wyznaczy¢ wyzszy od wczeSniejszego
stopien punitywnosci systemu prawa karnego, jednakze zmiany zmierzajace do
zaostrzenia karania wymagaja od projektodawcy wskazania rzeczywistych ragji
aksjologicznych i kryminalno-politycznych. Wymaga tego konstytucyjna zasada
proporcjonalnoéci, zawarta w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP4. Tymczasem z tresci
uzasadnienia do ustawy wynika, ze:

Zasadniczym zalozeniem, ktére leglo u podstaw nad projektem zmian Kodeksu karnego,
byta potrzeba wzmocnienia ochrony prawnokarnej w zakresie czynéw godzacych w tak
fundamentalne dobra prawne jak zycie i zdrowie cztowieka, wolnosé, wolno$¢ seksu-
alna czy wtasnoéé. Gléwnym celem projektu jest wzmocnienie ochrony prawnokarnej
przed najciezszymi kategoriami przestepstw przez zaostrzenie odpowiedzialnoéci karnej
za: 1) najpowazniejsze przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej, w szczegélnosci na
szkode matoletnich, 2) przestepstwa drogowe popelniane w stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem $rodka odurzajacego, 3) przestepstwa popetnione w ramach zorganizowanych
grup przestepczychd.

W dalszej czesci uzasadnienia wskazano, iz: ,Obecny stan prawny nie realizuje
w pelni funkcji ochronnej prawa karnego, przez co nie zapewnia wystarczajacych
narzedzi dla ograniczenia przestepczosci i zabezpieczenia istotnych wartosci spo-
fecznych”6. Trudno w takich argumentach doszuka¢ sie rzeczywistych ragji prze-
mawiajacych za potrzeba drastycznego zwiekszenia stopnia punitywno$ci prawa
karnego. Brak jest w szczeg6lnosci rzetelnej argumentacji o charakterze krymi-
nalno-politycznym, tj. wlasciwego zdiagnozowania faktéw dotyczacych obrazu
przestepczosci oraz stanu praktyki wymiaru sprawiedliwosci, ktére przemawiatyby
za potrzeba zmian czy modyfikacji w obszarze prawa karnego w kierunku zwiek-
szenia jego represyjnosci.

Powotane w tresci ,Oceny skutkéw regulacji” (zalaczonej do uzasadnienia)
dane statystyczne dotyczace diagnozy stanu przestepczoéci w obszarze najpowaz-
niejszych przestepstw nie potwierdzaja tezy o potrzebie surowej represji wobec
sprawcow czynéw o wysokim stopniu karygodnosci. Przeciwnie, jak dowiedziono
w opinii sporzadzonej dla Senatu RP7, , przestepczos¢ «wzieta na cel» przez pro-

4 Zob. K. Wojtyczek, Zasada proporcjonalnosci jako granica prawa karania, ,,Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych” 1999, nr 2, s. 33-51.

5 Uzasadnienie do projektu ustawy, druk sejmowy nr 2024, Sejm IX kadengji, s. 1.

6 Ibidem, s. 3.

7 J. Giezek, D. Gruszecka, K. Lipinski, Opinia na temat ustawy z dnia 7 lipca 2022r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 762). Opinie i ekspertyzy, Biuro
Analiz, Dokumentacji i Korespondencji, Warszawa 2022, s. 1-97.

Tus Novum
2026, vol. 20, nr 2



4 MIROSEAWA MELEZINI

jektodawce ulega systematycznej redukgiji (...) tendencja spadkowa jest ewidentna”.
Autorzy opinii odnotowuja m.in., ze liczba stwierdzonych przestepstw: zgwalcenia
zmniejszyta sie z 1567 w 2010 r. do 1326 w 2018 r. i do 1034 w 2020 r., seksualnego
wykorzystania matoletnich (art. 200 k.k.) — zmniejszyta sie z 1532 w 2010 r. do
1360 w 2020 r., przestepstwa zabdjstwa spadta z 680 w 2010 r. do 641 w 2020 r.,
a przestepstwa udzialu w zorganizowanej grupie przestepczej (art. 258 k.k.) — z 1311
w 2010 r. do 804 w 2020 r. Z kolei liczba skazanych za przestepstwa przeciwko bez-
pieczenstwu w komunikacji zmniejszyta sie z 71 861 w 2014 r. do 56 771 w 2018 r.,
w tym za przestepstwo spowodowania wypadku ze skutkiem $miertelnym lub
ze skutkiem w postaci ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 177 § 2 k.k.) z 1999
w 2016 r. do 1412 w 2020 r.8 Nalezy dodad, ze projektodawca, argumentujac teze
o potrzebie zaostrzenia systemu karania, odwotatl sie ponadto do wynikéw badan
ankietowych, zrealizowanych w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci, na temat
opinii spoteczenstwa co do zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej. Jednakze — jak
trafnie wskazuja autorzy opinii sporzadzonej dla Senatu RP — badania ankietowe,
czeSciowo przeprowadzone , nieprawidlowo”, odnosza sie do spotecznej , akceptacji
okreslonej polityki kryminalnej”, a nie sa wlasciwym narzedziem diagnozy efek-
tywnosci prawa karnego, w zwiazku z tym ,,nie moga przesadzac¢ o merytorycznej
koniecznosci ingerencji w prawa i wolnoSci obywatelskie”®.

Co wiecej, najnowsze wyniki obszernych badan, analizujacych m.in. stan prze-
stepczoSci w Polsce oraz poczucie bezpieczenistwa mieszkancéw, opublikowane
przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwodci w Atlasie przestepczosci w Polsce 710, nie
tylko potwierdzaja co do zasady ustalenia poczynione przez autoréw opinii, o kté-
rej mowa wyzej, a dotyczace spadku przestepczosdci w obszarze najpowazniejszych
przestepstw we wskazanych przez projektodawce kategoriach przestepstw, ale
ukazuja utrzymujaca sie w ostatnich latach tendencje spadkowa przestepczosci.
W podsumowaniu badan stwierdzono, ze:

Najwazniejsze ustalenie prezentowanych w Atlasie przestepczosci w Polsce 7, wynikajace
praktycznie z kazdego rozdziatu, to bezprecedensowy na przestrzeni ostatnich trzech
minionych dekad stan bezpieczefistwa w Polsce. W zakresie bezpieczenistwa kryminal-
nego Polska jest jednym z bezpieczniejszych krajow europejskich (...). Pomimo regularnie
nagtasnianych medialnie drastycznych przypadkéw tamania norm spotecznych i praw-
nych osoby mieszkajace w Polsce czuja sie w niej bezpiecznie i deklaruja, ze rzadko padaja
ofiara najpowazniejszych przestepstw!l.

Odwotujac sie do prezentowanych we wskazanej publikacji danych dotyczacych
przestepstw stwierdzonych w wybranych kategoriach, ograniczajac sie do 2013 r.

8 Blizej na ten temat zob. ibidem, s. 12-13 i 19. Zob. takze M. Melezini, Tendencje w poli-
tyce karnej po reformie prawa karnego z 2015 r., w: Racjonalna sankcja karna w systemie prawa, red.
P. Goéralski, A. Muszyniska, Warszawa 2019, s. 125-127.

9 Blizej na ten temat zob. J. Giezek, D. Gruszecka, K. Lipinski, Opinia..., op. cit., s. 13-20.

10 P. Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, J. Klimczak, B. Gruszczynska, P. Waszkiewicz,
Atlas przestepczosci w Polsce 7, Warszawa 2025, s. 5-246, https:/ / wydawnictwo.iws.gov.pl/ pro-
dukt/ atlas-przstepczosci-w-polsce-7/ (dostep: 6.07.2025).

1 P. Waszkiewicz, Zakoriczenie, w: P. Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, J. Klimczuk,
B. Gruszczynska, P. Waszkiewicz, Atlas przestepczodci..., op. cit., s. 243.
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(od tego roku Poligja stosuje nowy system statystyczny) oraz do 2023 r., nalezy
odnotowaé, ze ogdlna liczba przestepstw stwierdzonych zmniejszyta sie z 992 978
w 2013 r. do 792 014 w 2023 r., w tym: liczba zabdjstw — z 570 do 559, zgwatcen —
z 1256 do 1040, rozbojéw — z 7822 do 1966, kradziezy z wtamaniem — ze 126 553
do 68 185, kradziezy — ze 197 498 do 110 443. Na zmiennym poziomie ksztaltowata
sie liczba stwierdzonych przestepstw obcowania ptciowego z matoletnim (art. 200
§ 1 k.k.) i wynosita: w 2013 r. — 1078, 2015 — 954, 2019 — 1126, 2023 — 1089. Warto tez
odnotowad, ze liczba skazan za przestepstwa drogowe zmniejszyta sie ze 141 906
w 2013 r. do 59 812 w 2023 1., w tym skazan za prowadzenie pojazdu mechanicz-
nego w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem Sérodka odurzajacego — z 55 792
w 2013 r. do 36 682 w 2023 r., a skazan za powtérne prowadzenie pojazdu mecha-
nicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem srodka odurzajacego — z 11 444
w 2013 r. do 6506 w 2023 r.12 Stwierdzi¢ zatem wypadnie, iz zwiekszenie poziomu
represyjnosci prawa karnego przez ustawe z 7.07.2022 r. w obliczu zmniejszajacego
sie poziomu przestepczosci i wysokiego poczucia bezpieczenstwa obywateli uznaé
nalezy za nieracjonalne. Zostato oparte na wadliwie zdiagnozowanej rzeczywistosci.
Tym samym nie respektuje konstytucyjnej zasady koniecznosci w zakresie regulacji
karnych (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).

Z uzasadnienia nowelizacji Kodeksu karnego wynika, ze przeksztatcenia nor-
matywne, przebudowujace w sposéb zasadniczy system prawa karnego, dotyczyly
trzech ptaszczyzn, tj. zmian w zakresie surowosci sankgeji karnych i konstrukgji
poszczegdlnych typéw czynéw zabronionych, zmian rozbudowujacych podstawy
nadzwyczajnego obostrzenia kary oraz zmian w ogélnych dyrektywach wymiaru
kary ukierunkowanych w strone wyboru bardziej surowej represji karnej!3. Jed-
nakze kompleksowa analiza wprowadzonych zmian pozwala stwierdzi¢, ze zwiek-
szyly one punitywnos$¢ catego Kodeksu karnego!“.

Zmiana o kluczowym znaczeniu dla wielu innych nowych rozwiazan Kodeksu
karnego byta modyfikacja katalogu kar w wyniku nowego uksztattowania granic
tzw. terminowej kary pozbawienia wolnosci (art. 37 k.k.) wraz z usunieciem z kata-
logu kar punktowej kary 25 lat pozbawienia wolnosci (uchylony art. 32 pkt 4 k.k.).
W konsekwengji, zgodnie z art. 37 k.k., jesli chodzi o terminowa kare pozbawienia
wolnoéci, ktéra co do zasady mogta by¢ wymierzona od miesiaca do 15 lat, obecnie
jej gérna granica wymiaru wynosi 30 lat. W doktrynie od wielu lat toczyta sie dysku-
sja wokdt kar dtugoterminowych pozbawienia wolnosci. Zwracano z jednej strony

12 Blizej na ten temat zob. J. Klimczak, J. Wlodarczyk-Madejska, Przestepstwa stwierdzone,
w: P. Ostaszewski, ]. Wlodarczyk-Madejska, J. Klimczak, B. Gruszczynska, P. Waszkiewicz, Atlas
przestepczosci..., op. cit., s. 17-56; P. Ostaszewski, Prawnokarna reakcja na popetniane przestepstwa
i wykroczenia, w: P. Ostaszewski, ]. Wtodarczyk-Madejska, J. Klimczak, B. Gruszczyniska, P. Wasz-
kiewicz, Atlas przestepczosci..., op. cit., s. 77-118.

13- Uzasadnienie..., op. cit., s. 1.

14 Zob. m.in. powotana wczeéniej Opinig... na temat ustawy autorstwa J. Giezek, D. Gru-
szeckiej, K. Lipinskiego, s. 1-97; A. Barczak-Oplustil, M. Matecki, S. Tarapata, M. Iwanski, Eksper-
tyza. Populistyczna nowelizacja prawa karnego. Ustawa z dnia 7.07.2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 762), Krakéw 19.07.2022 r., https:/ /kipk.pl/
ekspertyzy / populistyczna-nowelizacja-prawa-karnego/ (dostep: 5.01.2022); T. Gardocka, Opinia
dotyczqca projektu zmian w Kodeksie karnym (druk sejmowy nr 2024; data projektu: 22 lutego 2022 r.),
Warszawa, 24 marca 2024 r., https:/ / www.sejm.gov.pl (dostep: 20.09.2022).
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uwage, ze miedzy gérna granica kary pozbawienia wolnoéci, ustalona na poziomie
15 lat, a punktowa kara 25 lat pozbawienia wolnosci, jest tak duza luka, ze w spra-
wach o zbrodnie utrudnia petna realizacje zasady indywidualizacji odpowiedzialno-
Sci karnej oraz uniemozliwia osiagniecie tzw. wewnetrznej sprawiedliwosci wyroku.
Z drugiej — podnoszono, ze podwyzszenie gornej granicy rodzajowej terminowej
kary pozbawienia wolnosci mogtoby wplynaé na zwiekszenie stopnia represyjnosci
prawa karnego, bowiem w $lad za zmiana maksymalnej granicy kary terminowego
pozbawienia wolnosci z 15 lat do 25 lat, powstataby koniecznosé przebudowy nie-
ktérych sankcji karnych w obrebie przepiséw czesci szczegdlnej Kodeksu karnego
typizujacych przestepstwa. I tak sie stato. Ustawodawca nie tylko wypelnit luke
miedzy kara 15 lat pozbawienia wolnosci a kara 25 lat pozbawienia wolnosci, ale
nawet podwyzszyt gérna granice rodzajowej kary pozbawienia wolnosci do 30 lat,
z calkowitym pominieciem uzasadnienia tej decyzjil>. Nie ulega watpliwosci, ze
wzmaga to represyjno$¢ Kodeksu karnego i moze doprowadzi¢ do zwiekszenia
punitywnosci praktyki wymiaru sprawiedliwosci, co jest wysoce prawdopodobne
m.in. w kontekécie dokonanych zmian w regulacji zawartej w art. 53 k.k., okre§la-
jacym ogdlne dyrektywy sadowego wymiaru kary, ktéry hotduje idei negatywnej
prewengji ogdlne;j.

Trzeba tez podkresli¢, ze konsekwencja podwyzszenia gérnej granicy rodzajowej
kary pozbawienia wolnosci z 15 lat do 30 lat i usuniecia z katalogu kar punktowej
kary 25 lat pozbawienia wolnosci byto podwyzszenie gérnych progéw ustawowego
zagrozenia za szereg przestepstw. Przyktadowo, w miejsce dotychczasowej sankgji
ustalajacej gérna granice ustawowego zagrozenia na poziomie 12 lat pozbawienia
wolnosci, wprowadzono zagrozenie do 15 lat pozbawienia wolnosci (np. w art. 163
§3 kk, 166 § 1, 190 § 3, 223 § 2, 280 § 1 kk.), a w miejsce sankgji przewidujacej
gorna granice kary pozbawienia wolnoéci na poziomie 15 lat wprowadzono zagro-
zenie do 20 lat pozbawienia wolnosci (np. w art. 156 § 1 k.k., 189a § 1, 197 § 3,
252 § 1, 270a § 2 k.k.). Skala zmian w przepisach czesci szczegblnej Kodeksu kar-
nego jest ogromna i tylko w niektérych pojedynczych wypadkach modyfikacja usta-
wowego zagrozenia jest uzasadniona (np. w art. 130 k.k.). Wprowadzono takze
nowe typy przestepstw (np. przyjecie zlecenia zabdjstwa — art. 148a k.k.), w tym
réwniez nowe typy kwalifikowane np. ze wzgledu na wielka warto$¢ przedmiotu
czynnoéci wykonawczej w art. 228 § 5a k.k. oraz w art. 229 § 4 kk,, tj. w regu-
lacjach dotyczacych przestepstwa sprzedajnosci oraz przekupstwa. Ponadto zmo-
dyfikowano niektére dotychczasowe typy kwalifikowane, poszerzajac znamiona
kwalifikujace (np. w art. 197 § 3 kk. dotyczacym przestepstwa zgwatcenia) i jed-
noczeénie podwyzszono gérna granice ustawowego zagrozenia z 15 lat do 20 Iat.
Ewidentnie wida¢, ze podwyzszenie gérnej granicy terminowej kary pozbawienia
wolnoéci prawodawca wykorzystat do wyraznego podwyzszenia sankcji za liczne

15 Na temat toczacej sie w pismiennictwie dyskusji zob. M. Melezini, Proponowane zmiany
w regulacji kar, w: Aktualne problemy i perspektywy prawa karnego, red. M. Mozgawa, P. Poniatowski,
K. Wala, Warszawa 2022, s. 166-173; O. Sitarz, Najwazniejsze zmiany w zakresie przepiséw dotyczq-
cych kar w kodeksie karnym z 1997 roku, w: Polskie prawo karne po 25 latach obowigzywania kodeksu
karnego z 1997 roku, red. J. Lachowski, Warszawa 2024, s. 92-99.
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przestepstwa i to bez poréwnania tych sankgji z innymi wystepujacymi w przepisach
Kodeksu karnego, co doprowadzito do gtebokiej wewnetrznej niespéjnosci systemu
sankgji karnych.

Ze zmianami zwiekszajacymi punitywnos$é Kodeksu karnego koresponduja
liczne zmiany istotnie ograniczajace sedziowskie uznanie w zakresie wymiaru
kary. Wyrazem braku zaufania do sedziowskiego wymiaru kary sa m.in. wprowa-
dzone dodatkowe kazuistyczne uregulowania, okreslajace wyzsze dolne granice kar
nieizolacyjnych, tj. grzywny samoistnej i kumulatywnej (art. 33 § 1la—2a k.k.) oraz
kary ograniczenia wolnosci (art. 34 § laa k.k.), ktérych surowosc¢ zostata powiazana
z wysokoScia ustawowego zagrozenia kara pozbawienia wolnosci. Réwnoczeénie
zmodyfikowana tre$¢ art. 37a k.k. okreslita wyzsze progi grzywny (150 stawek
dziennych) oraz kary ograniczenia wolnosci (4 miesiace) w wypadku orzekania
kary nieizolacyjnej zamiast wystepujacej w ustawowym zagrozeniu kary pozbawie-
nia wolnosci nieprzekraczajacej 8 lat w ramach instytucji zamiany kary.

Zaostrzeniu represji karnej sprzyjaja takze nowe rozwiazania dotyczace kolizji
podstaw do nadzwyczajnego obostrzenia lub ztagodzenia kary, zawarte w art. 57
§ 3 kk. Zgodnie bowiem z trescia tego przepisu, jezeli zbiegaja sie podstawy do
nadzwyczajnego ztagodzenia lub obostrzenia kary o charakterze obligatoryjnym
i fakultatywnym, sad stosuje podstawe o charakterze obligatoryjnym. Trzeba jednak
zwroci¢ uwage, ze Kodeks karny co do zasady przewiduje obligatoryjne nadzwy-
czajne obostrzenie, podczas gdy ztagodzenie kary w wiekszosci wypadkéw ma cha-
rakter fakultatywny. Oznacza to, ze w znakomitej wiekszoSci przypadkéw bedzie
obowiazek nadzwyczajnego obostrzenia kary.

Do zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej prowadza nowe rozwiazania doty-
czace sprawcOw popelniajacych przestepstwa w warunkach recydywy wielokrotne;j.
Przede wszystkim wprowadzono nowa postaé recydywy specjalnej (art. 64a kk.),
w odniesieniu do przestepstwa zbrodni zabdjstwa w zwiazku ze zgwalceniem lub
przestepstwa przeciwko wolnoéci seksualnej zagrozonego kara pozbawienia wol-
nosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej 8 lat. Nalezy zauwazy¢, ze za tego
rodzaju przestepstwa przewidziane sa bardzo surowe kary w ramach tzw. zwyczaj-
nego ustawowego wymiaru kary, a uprzednia karalnos¢ za przestepstwo umysélne
stanowi okoliczno$¢ obciazajaca (art. 53 § 2a pkt 1 k.k.), tymczasem ustawodawca
wprowadzit dalsze zaostrzenie odpowiedzialnoéci karnej przy ponownym ich
popelnieniu, bowiem sad bedzie musial wymierzy¢ kare pozbawienia wolnosci
w wysokoéci od dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe
do gérnej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe. Nowe brzmie-
nie nadano réwniez art. 64 § 11 2 kk., w ramach ktérego w wypadku recydywy
specjalnej wprowadzono m.in. obligatoryjno$¢ wymierzenia kary powyzej dolnej
granicy ustawowego zagrozenia z mozliwoécia jej wymierzenia w wysokosci do
gornej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe (§ 1), a w wypadku
recydywy wielokrotnej — obligatoryjno§¢ wymierzenia kary pozbawienia wolnosci
w wysokoéci od dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe
do gbrnej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe (§ 2). Tak
uksztattowane przepisy uniemozliwiaja elastyczne reagowanie na czyny popelniane
w warunkach recydywy.
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Wyrazem dazenia ustawodawcy do zmiany filozofii karania jest takze mody-
fikacja tresci art. 53 k.k., dotyczacego zasad i dyrektyw sadowego wymiaru kary.
Mianowicie zasade winy z jej funkcja limitujaca przy wymiarze kary orzekanej
wobec sprawcy, ustanawiajaca nieprzekraczalna granice dolegliwoSci w konkret-
nym wypadku, przesunieto na koniec art. 53 § 1 k.k., co moze by¢ odczytane jako
umniejszenie znaczenia zasady stopnia winy w procesie wymiaru kary, zwlasz-
cza ze na czolowe miejsce ustawodawca wysunat dyrektywe stopnia spolecznej
szkodliwosci czynu, a nastepnie wymoég uwzgledniania okolicznoéci obciazaja-
cych i tagodzacych (art. 53 § 2a i 2b k.k.). Ponadto istotnie zmodyfikowano tres¢
dyrektyw prewencyjnych. W miejsce prewencji ogélnej pozytywnej, sformuto-
wanej wczedniej jako ,potrzeby w zakresie ksztaltowania $wiadomosci prawnej
spoleczenstwa”, wprowadzono prewencje ogélna negatywna, zwiazana z celami
kary w zakresie spotecznego oddzialywania, akcentujac odstraszajaca funkcje kary,
ktéra poprzez swoja surowo$é ma powstrzymaé innych potencjalnych sprawcéw
od popetniania przestepstw. Modyfikacja tresci art. 53 § 1 k.k. objela takze dyrek-
tywe prewencji indywidualnej. Zrezygnowano bowiem z celéw wychowawczych,
jakie kara ma osiagna¢ w stosunku do skazanego, pozostawiajac jedynie cele
zapobiegawcze kary.

Co wiecej, drastyczne obostrzenia objety nawet kare dozywotniego pozba-
wienia wolnoéci. Ot6z wprowadzono mozliwoé¢ orzeczenia przez sad w wyroku
skazujacym nawet zakazu warunkowego zwolnienia skazanego na kare dozywot-
niego pozbawienia wolnosci wobec osoby ponownie skazanej na kare dozywotniego
pozbawienia wolnosci albo na kare pozbawienia wolnoéci na czas nie krétszy niz
20 lat (art. 77 § 3 k.k.) oraz wobec skazanego na kare dozywotniego pozbawie-
nia wolnosci, ktérego pozostawanie na wolnoéci spowoduje niebezpieczenstwo
dla innych (art. 77 § 4 kk.). Ponadto podwyzszono z 25 lat do 30 lat minimum
wykonania kary, po odbyciu ktérej skazany na kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci bedzie mégt ubiegaé sie o warunkowe przedterminowe zwolnienie (art. 78
§ 3 k.k.). Powszechnie krytykowane w doktrynie dwa nowe przepisy art. 77 kk.,
uprawniajace do orzeczenia zakazu warunkowego zwolnienia, uznano za narusza-
jace art. 30 i 40 Konstytucji RP oraz art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
Nie ulega watpliwosci, ze kara dozywotniego pozbawienia wolnosci bez prawa
ubiegania sie 0 warunkowe zwolnienie jest kara nieludzka i okrutna. Trzeba doda¢,
ze w przypadku skazania na kare dozywotniego pozbawienia wolnoéci sad moze
juz w wyroku skazujacym wyznaczy¢ surowsze ograniczenia do skorzystania przez
skazanego z warunkowego zwolnienia (art. 77 § 2 k.k.).

Osobnym, istotnym problemem jest obnizenie wieku odpowiedzialnosci kar-
nej nieletnich w wyniku wprowadzenia mozliwosci przypisania odpowiedzialno-
Sci karnej nieletniemu, ktéry dopuszcza sie przestepstwa z art. 148 § 2 lub 3 k.k.
po ukonczeniu 14 lat, a przed ukonczeniem 15 lat, przy spelnieniu dodatkowych
warunkéw (art. 10 § 2a k.k.). Oznacza to, ze wobec osoby, ktéra ukonczyta 14 lat,
bedzie mozna orzec kare nawet 30 lat pozbawienia wolnoéci. Latwo zauwazyé¢,
ze w miejsce stosowania wobec takiego nieletniego oddziatywan wychowawczych
wprowadzono mozliwos$¢ stosowania surowej represji karnej zwiazanej z umiesz-
czeniem nieletniego w zakladzie karnym. Zmiana ta jest o tyle zaskakujaca, ze
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ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich z 2022 r.16 wprowadzita mozliwos¢
orzeczenia przez sad rodzinny wobec nieletnich, ktérzy dopuscili sie najciezszych
czynéw karalnych, w tym okre$lonych w art. 148 § 1, 2 lub 3 k.k., umieszczenia
w zakladzie poprawczym na okres dtuzszy niz do ukonczenia przez nieletniego
21 lat, tj. do ukonczenia 24 lat. Jednoczesnie zgodnie z zatozeniami ustawy prze-
widuje sie utworzenie nowego rodzaju zaktadu, mianowicie zakladu poprawczego
dla nieletnich, ktérzy ukonczyli 21 lat. Tego rodzaju rozwiazanie wprowadzone
przez ustawe o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich umozliwia stosowanie wobec
14-latka $rodka o charakterze quasikary na okres 10 lat. Trudno jest zatem racjo-
nalnie uzasadni¢ wprowadzony przez Kodeks karny rygoryzm traktowania nielet-
nich 14-latkéw, wynikajacy z art. 10 § 2a k.k.

Przedstawione przykltadowo najwazniejsze zmiany wprowadzone na mocy
ustawy z 7 lipca 2022 r. wskazuja, jak drastycznie zwiekszyta sie punitywnosé
Kodeksu karnego. Sa to zmiany tak obszerne i glebokie, ze istotnie modyfikuja
wczesniej zbudowana aksjologie Kodeksu karnego oraz przyjeta filozofie karania,
a przy tym nie znajduja najmniejszego uzasadnienia w rzeczywistodci zwiazanej
ze stanem przestepczosci. Dotychczasowy kierunek rozwoju prawa karnego, oparty
na paradygmacie racjonalizmu w prawie karnym, niewatpliwie zostat zatrzymany,
a nawet nastapit regres. Prawodawca, poza radykalnym zaostrzeniem odpowie-
dzialnosci karnej, nie wprowadzit zadnych nowych rozwiazan, ktére zapewnityby
dalszy postep w rozwoju prawa karnego i umozliwilyby unowoczesnienie polityki
karnej, jednoczesnie chroniac prawa i wolnosci cztowieka przed nadmierna i nie-
uzasadniona ingerencja wladzy panstwowej. Przeciwnie, wprowadzit zmiany, ktére
moga cofnaé zarysowujace sie po reformie Kodeksu karnego z 2015 r. pozytywne
przeksztatcenia w praktyce wymiaru sprawiedliwosci.

Trzeba przypomnieé, ze rozwiazania przyjete przez ustawe z 7 lipca 2022 r.
byly zapowiadane od dluzszego czasu. Zasadniczo stanowia powielenie regula-
qji zawartych w ustawie z 13 czerwca 2019 r.7, ktéra z przyczyn proceduralnych
zostata uznana przez Trybunat Konstytucyjny'® za niezgodna z Konstytucja RP
i nie weszta w zycie. Unormowania tej ustawy budzily liczne zastrzezenia mery-
toryczne ekspertéw i wielu instytucji, m.in. Sadu Najwyzszego, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Radcéw Prawnych,
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, réwniez przedstawicieli nauki i praktykil®.
I chociaz wiekszoé¢ uwag zachowata aktualno$é w odniesieniu do zmian dokona-
nych w ustawie z 7 lipca 2022 r., to w procesie legislacyjnym zostaty zignorowane.
Odrzucono wptyw niezaleznych ekspertéw na tworzenie prawa karnego i ksztatto-
wanie podstaw polityki karnej, ktére wymagaja wiedzy specjalistycznej. Wazniejsze

16 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. z 2024 .,
poz. 978 ze zm.).

17 Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 3451, Sejm VIII kadengiji).

18 Wyrok TK z dnia 14.07.2020 r., Kp 1/19, OTK ZU A /2020, poz. 36.

19 Ponad 20 opinii prawnych ekspertéw, w tym opinie prawna sygnowana przez ponad
150 naukowcéw oraz opinie Rzecznika Praw Obywatelskich, opublikowano na stronie: https:/ /
www.rpa.gov.pl/pl/content/zmiany-wprawie-karnym-2019-opinie-ekspertéw-i-RPO (dostep:
10.07.2019).
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od naukowych analiz przestepczosci i karania staly sie rzekome spoteczne oczeki-
wania zapewnienia przez panstwo bezpieczenstwa obywateli.

W nowej sytuacji politycznej po ostatnich wyborach parlamentarnych z dnia
4 kwietnia 2024 r. zostata powotana Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego?
i wrécita mozliwos¢ racjonalnej reformy prawa karnego.

Opracowany przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego projekt ustawy
z dnia 14 czerwca 2024 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw?! miat charakter ,w istocie interwencyjny”, a proponowana nowelizacja
naprawcza zostala dokonana ,,w niezbednym jedynie zakresie”?2. W uzasadnieniu
projektu Komisja Kodyfikacyjna stwierdzita, ze podstawowym zatozeniem nowe-
lizacji prawa karnego bylo doprowadzenie ,do modyfikacji lub wyeliminowania
regulacji najbardziej kontrowersyjnych, naruszajacych standard racjonalnego oraz
zgodnego z Konstytucja RP tworzenia prawa”, a takze , konieczno$¢ dostosowania
kodeksu karnego do wiazacych Polske uméw miedzynarodowych oraz regulacji
Unii Europejskiej”23. Po ponad 100 nowelizacjach Kodeksu karnego zatem Komisja
Kodyfikacyjna zaproponowata kolejna nowelizagje, ktéra cho¢ przewiduje bardzo
wazne zmiany, to stanowi nowelizacje wczesniej dokonanej nowelizacji i nie ma
ambitniejszego zamystu dokonania reformy prawa karnego. Jednoczesnie zapowia-
dane sa kolejne zmiany uregulowan Kodeksu karnego, ktére beda zrealizowane
~W perspektywie krétko i Srednioterminowej”?4. Wydaje sie jednak, ze nasze prawo
karne wymaga gruntownych zmian, a nie tylko punktowych, zasadniczo przywra-
cajacych stan prawny sprzed nowelizacji Kodeksu karnego z 2022 r. Nalezy uznad
za potrzebne podjecie w najblizszej przyszlosci prac nad przygotowaniem nowego
Kodeksu karnego.

W projekcie ustawy Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego zaproponowata
nastepujace zmiany w Kodeksie karnym:
1) uchylenie art. 10 § 2a k.k., wprowadzajacego mozliwos¢ odpowiedzialnosci kar-

nej 14-letniego nieletniego, oraz przywrécenie pierwotnego brzmienia art. 10

§ 2 kk. iart. 10 § 3 kk., dotyczacych wymiaru kary nieletniemu;
2) uchylenie art. 33 § 1a i 2a kk. oraz art. 34 § laa kk., podwyzszajacych dolne

granice ustawowych zagrozen grzywny oraz kary ograniczenia wolnosci wraz

z wprowadzeniem odpowiedniej zmiany w art. 37a k.k.;
3) obnizenie z 30 lat do 25 lat gérnej rodzajowej granicy tzw. terminowej kary

pozbawienia wolnosci orzekanej w ramach tzw. zwyczajnego wymiaru

kary (art. 37 k.k.) i w $lad za tym modyfikacja m.in. art. 38 § 3 k.k,;

20 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 5.03.2024 — zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
utworzenia organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego (Dz.U. z 2024 .,
poz. 348).

21 Zob. https:/ /www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/ projekty-aktéw-prawnych (dostep:
4.08.2025).

22 Uzasadnienie projektu ustawy sanacyjnej w zakresie prawa karnego, https:/ / www.gov.
pl/web/sprawiedliwosc/ projekty-aktéw-prawnych (dostep: 4.08.2025), s. 2.

23 Uzasadnienie..., op. cit.,, s. 21i 7.

24 Prof. W. Wrébel — projekt pilnych zmian w prawie karnym - rozmowa, https://
www.prawo.pl/prawnicy-sady/zmiany-w-kodeksie-karnym-wykroczen-wykonawczym-
postepowania-karnego-prof-wlodzimierz-wrébel,527076.html (dostep: 20.08.2025).
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4) zmodyfikowanie tresci art. 37a k.k. i powr6t do brzmienia przepisu okreslonego
ustawa z 20 lutego 2015 r., w ramach ktérego kary nieizolacyjne uzupelniaja
ustawowe zagrozenie za wystepek zagrozony kara pozbawienia wolnosci nie-
przekraczajaca 8 lat;

5) wyeliminowanie z przepisu art. 42 § 2 i 3 k.k.,, wprowadzonej przez ustawe
z 7 lipca 2022 r. jednej z przestanek orzekania zakazu prowadzenia pojazdéw
w postaci spozycia alkoholu lub zazycia §rodka odurzajacego po popelnieniu
przestepstwa z art. 173, 174 lub 177 k.k. przed poddaniem sie sprawcy przez
uprawniony organ badaniu w celu ustalenia zawartoéci alkoholu lub $rodka
odurzajacego w organizmie;

6) wprowadzenie fakultatywno$ci w miejsce obligatoryjnosci orzekania przepadku
pojazdu mechanicznego (art. 44b § 1 k.k.) oraz syntetyczne ujecie przepisu
art. 44b § 2 k k., a takze wprowadzenie mozliwosci orzeczenia nawiazki na rzecz
Skarbu Panstwa, jezeli orzeczenie przepadku lub jego réwnowartoéci bytoby
niewsp6tmierne do wagi czynu (art. 44b § 3 kk.);

7) powr6t do pierwotnego ujecia i uktadu ogélnych dyrektyw sadowego wymiaru
kary (art. 53 k.k.) wraz z przesunieciem zasady winy z tresci art. 53 § 1 k.k. do
osobnej jednostki redakcyjnej, tj. art. 53 § 1a k.k., a takze rezygnacje z ustawo-
wego katalogu okolicznosci obciazajacych i fagodzacych;

8) powrét do pierwotnych zasad okreslajacych konsekwencje zbiegu podstaw nad-
zwyczajnego obostrzenia kary z podstawami nadzwyczajnego zlagodzenia kary
(zmiany w przepisach art. 57 k.k.);

9) rozszerzenie zasady ultima ratio kary pozbawienia wolnoéci na wszystkie przy-
padki, w ktérych za popelniony czyn zabroniony mozna orzec nie tylko kare
pozbawienia wolnosci, ale takze grzywne lub kare ograniczenia wolnosci (art. 58
§ 1 k.k.); wprowadzenie nowej zasady w art. 58 § 1a k.k., dopuszczajacej mozli-
wos¢ wymierzenia kary dozywotniego pozbawienia wolnoéci tylko wtedy, gdy
zachodza wyjatkowe okolicznosci, a takze w art. 58 § 1b k.k., dopuszczajacej
mozliwo$¢ orzeczenia kary pozbawienia wolno$ci w wymiarze przekraczajacym
15 lat tylko przy zaistnieniu wyjatkowych okolicznosci, o ile przestepstwo nie
jest zagrozone kara dozywotniego pozbawienia wolnosci;

10) powrét do pierwotnego rozwiazania art. 60 § 3 k.k. oraz wprowadzenie zmian
dostosowawczych w art. 60 § 6-7a k.k., normujacych nadzwyczajne ztagodzenie
kary w wyniku projektowanych zmian art. 37a k.k.;

11) rezygnacje z wprowadzonych nowych podstaw nadzwyczajnego obostrzenia
kary, tj. powrét do pierwotnego brzmienia art. 64 § 1 i 2 k.k. oraz uchylenie
art. 64a k.k., dotyczacego szczegélnej postaci recydywy specjalnej i zwiazanego
z tym rozwiazaniem art. 73 § 2 k.k,;

12) powrét do poprzedniego uregulowania warunkowego zwolnienia skazanego
z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci i wyeliminowanie mozliwosci orze-
czenia zakazu warunkowego zwolnienia przy karze dozywotniego pozbawienia
wolnosci (art. 77-80 k.k.) z pewnymi modyfikacjami, w tym m.in. zwiazanymi
z uchyleniem art. 64a k k., a takze obnizenie minimum formalnego odbycia kary
w przypadku skazanego na kare dozywotniego pozbawienia wolnoéci z 30 lat
kary pozbawienia wolnosci do 25 lat (art. 78 § 3 k.k.);
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13) powrét do pierwotnego brzmienia art. 85a k.k., dotyczacego dyrektyw wymiaru
kary tacznej oraz modyfikacje modelu wymiaru kary tacznej (art. 86 k.k. i art. 87
§1kk);

14) modyfikacje treSci przepisu art. 102 § 1 k.k. oraz uchylenie art. 102 § 2 k.k.,
dotyczacych przedtuzenia terminu przedawnienia, a takze art. 107 § 3 k.k., doty-
czacego zatarcia skazania na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci;

15) uchylenie art. 115 § 9a k.k., dotyczacego kradziezy szczegdlnie zuchwatej i odpo-
wiednio art. 278 § 3a k.k.;

16) powrét (co do zasady) do systemu ustawowych zagrozen sprzed nowelizacji
Kodeksu karnego ustawa z 7 lipca 2022 r. oraz modyfikacje tresci niektérych
przepisow czesci szczegdlnej Kodeksu karnego, np. art. 165a § 1 kk., 178
i178a k.k.

Zaproponowane przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego zmiany nalezy
uzna¢ za trafne, a ich wprowadzenie - za pilne. Zmierzaja przede wszystkim do
wyeliminowania tych uregulowan, ktére byty powszechnie krytykowane i ktdre
wprowadzity niepotrzebne, niemajace uzasadnienia zaostrzenie odpowiedzialnosci
karnej, czy byly sprzeczne z Konstytucja RP lub prawem miedzynarodowym oraz
prowadzily do ograniczenia sedziowskiego uznania przy ustalaniu wymiaru kary.

Na bazie projektu przygotowanego przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Kar-
nego opracowano w Ministerstwie Sprawiedliwoéci ostateczna wersje projektu,
ktéry jako projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw z dnia 28.10.2024 r. (UD 153)%
zostal przyjety przez Rade Ministrow dnia 15.07.2025 r.

Rzadowy projekt nowelizacji Kodeksu karnego ogranicza sie do propozydji
zmian uregulowan najbardziej kontrowersyjnych, ktére sa sprzeczne z normami
konstytucyjnymi oraz naruszaja standardy racjonalnego i zgodnego z Konstytu-
¢ja RP tworzenia prawa, réwniez w konteksScie potrzeby przywrécenia zasad pra-
worzadnosci. W motywach inicjatywy legislacyjnej wskazano, ze projektowana
nowelizacja ma charakter interwencyjny, a jej przeprowadzenie w trybie pilnym
uznano za niezbedne?. Przyjeta w projekcie rzadowym idea zmiany niektérych
regulacji Kodeksu karnego zasadniczo byta zbiezna z podstawowym celem nowe-
lizacji Kodeksu karnego wskazanym w projekcie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Karnego, bowiem réwniez podkreslono naprawczy charakter zmian.

Ogdlna cecha proponowanych rozwiazah w projekcie rzadowym jest akcepta-
¢ja kierunku zmian normatywnych zawartych w projekcie Komisji Kodyfikacyjne;j.
Jednakze nie wszystkie rozwiazania zaproponowane przez Komisje Kodyfika-
cyjna uzyskaly poparcie rzadu.

Przede wszystkim odrzucono propozycje Komisji Kodyfikacyjnej obnizenia
gornej rodzajowej granicy tzw. terminowej kary pozbawienia wolnosci z dotych-
czasowych 30 lat do 25 lat (art. 37 k.k.) i w konsekwengji pominieto proponowana

25 UD 153, https:/ /www.gov.pl/web.premier/ projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-Kodeks-
karny-Kodeks-postepowania-karnego-oraz-niektérych-innych-ustaw2 (dostep: 20.08.2025).
26 Zob. nr projektu UD 153. Cel i przyczyny planowanych rozwiazan, zob. ibidem.
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zmiane art. 38 § 2 k.k., wyznaczajaca maksimum nadzwyczajnie obostrzonej kary
pozbawienia wolnosci na 25 lat. Pociagneto to za soba nieuwzglednienie propozy-
Gji zmian gérnych progéw ustawowego zagrozenia za poszczegdlne przestepstwa.
Rzad nie podzielit stanowiska Komisji Kodyfikacyjnej o potrzebie powrotu do sys-
temu sankcji w ksztalcie przed zmianami ustawa z 7 lipca 2022 r. Niemniej w kilku
przepisach rzad przyjat propozycje Komisji Kodyfikacyjnej, dotyczace modyfikacji
ustawowych zagrozen, tj. w art. 190 § 1 k.k., art. 270a § 2, art. 271a § 2, art. 277a
§1i2oraz w art. 305 § 1 k.k.

W projekcie rzadowym pominieto takze propozycje Komisji Kodyfikacyjnej
uchylenia art. 10 § 2a k.k., ktéry wprowadzit mozliwoéé¢ odpowiedzialnosci karnej
nieletniego od 14. roku zycia za przestepstwo okre$lone w art. 148 § 2 lub 3 k.k,,
o ile réwnoczeénie zostana spetnione dodatkowe przestanki. Decyzja ta spotkata sie
z negatywna opinia Rzecznika Praw Obywatelskich?”.

Nie uzyskata takze poparcia rzadu propozycja Komisji Kodyfikacyjnej dotyczaca
zmiany przepisu art. 42 § 2 i 3 kk., uchylajaca nowa przestanke orzekania $rodka
karnego zakazu prowadzenia pojazdéw w postaci spozycia alkoholu lub zazycia
srodka odurzajacego po popelnieniu przestepstwa z art. 173, 174 lub 177 kk.,
a przed poddaniem sie sprawcy badaniu w celu ustalenia zawartosci alkoholu
lub érodka odurzajacego w organizmie. Pominieto réwniez modyfikacje regulacji
zawartej w art. 44b k.k., dotyczacej przepadku pojazdu mechanicznego.

Odrzucono tez propozycje Komisji Kodyfikacyjnej uchylenia art. 64a k.k., ktéry
wprowadzit do Kodeksu karnego na mocy ustawy z 7 lipca 2022 r. nowa szczegélna
postac recydywy specjalnej zwiazanej z przestepstwami seksualnymi z zaostrzona
odpowiedzialnoScia karna.

Ponadto pominieto uchylenie art. 115 § 9a kk., ktéry ustanowil definicje
legalna kradziezy szczegélnie zuchwalej, oraz przestepstwa z art. 278 § 3a k.k.
w postaci kradziezy szczegélnie zuchwatlej. W pozostatym zakresie projektowane
zmiany przedstawione przez Komisje Kodyfikacyjna zostaty przeniesione do rza-
dowego projektu nowelizacji Kodeksu karnego.

Nalezy podkresli¢, ze modyfikacje dotychczasowego stanu prawnego, zapropo-
nowane w wersji projektu rzadowego opracowanego na bazie projektu przedsta-
wionego przez Komisje Kodyfikacyjna, obejmuja zmiany najbardziej istotne i nalezy
je zaliczy¢ do najpilniejszych, cho¢ ich zakres jest niewielki. Wiaza sie gléwnie
ze zmianami, ktére eliminuja nieuzasadnione ograniczenia swobody decyzyjnej
sadu na ptaszczyznie wymiaru kary oraz ze zmianami racjonalnie ksztattujacymi
dyrektywy sadowego wymiaru kary. Stwarza to nadzieje, ze wréci mozliwos¢ racjo-
nalizagji praktyki wymiaru sprawiedliwosci, cho¢ nie jest pewne, czy ,naprawia-
nie” prawa karnego nawet w tak waskim zakresie zakonczy sie optymistycznym
akcentem.

27 Zob. UD 153 projekt ustawy. Uwagi RPO do projektu zmian w prawie karnym, ibidem.
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STRESZCZENIE

Przedmiot opracowania stanowi prawnokarna problematyka przyjecia zlecenia zabdjstwa,
uregulowanego w art. 148a § 1 Kodeksu karnego. Podnoszono, ze nowy typ przestepstwa
ma stwarza¢ podwaliny pod ochrone zycia ludzkiego, zanim podjete zostana dziatania rze-
czywiScie mu zagrazajace. Wyktadnia ustawowych znamion wzbudza jednak uzasadnione
watpliwosci odnoszace sie do zasadnoéci jego funkcjonowania w polskim porzadku prawnym.
Analiza ma na celu zwrdcenie uwagi na istotne wady omawianego typu przestepstwa oraz
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This article examines issues of criminal liability arising from the acceptance of a commission
to commit murder, as provided for in Article 148a § 1 of the Polish Penal Code. The newly
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the Polish legal order. The purpose of this study is to identify the principal deficiencies
of the offence and to assess whether its incorporation into the Penal Code was justified. The
analysis addresses, in particular, the omission of criminalisation in cases where the acceptance
occurs without remuneration, the potential tension with the principle cogitationis poenam
nemo patitur, and the difficulty of distinguishing remunerated acceptance of a commission to
commit murder from preparation to commit murder. The conclusions support the view that
the criminalisation of accepting a commission to commit murder should be reconsidered and,
ultimately, repealed.

Keywords: murder, acceptance of a commission to commit murder, intent, criminalisation,
preparation

WPROWADZENIE

Nowela z 7 lipca 2022 r.! wprowadzono do Kodeksu karnego? wiele zmian, ktére
w spos6b zasadniczy zmodyfikowaty regulacje zawarte w rozdziale po§wieconym
przestepstwom przeciwko zyciu i zdrowiu. Zaznaczy¢ nalezy, iz polegaly one
nie tylko na zaostrzeniu obowiazujacych sankci w przypadku zabdjstwa w typie
podstawowym oraz jego kwalifikowanych postaci, ale takze na dodaniu przepi-
séw penalizujacych zachowania stwarzajace zagrozenie dla zycia juz na odlegtym
przedpolu. Tym samym dodany zostat art. 148 § 5 k.k., przewidujacy odpowie-
dzialno$¢ karna za przygotowanie do zabdjstwa, a takze przepis art. 148a k.k.3,
penalizujacy przyjecie zlecenia zabdjstwa cztowieka w zamian za udzielona lub
obiecana korzy$¢ majatkowa lub osobista. Dazac do kompleksowego wzmocnienia
karnoprawnej ochrony débr najwyzszej rangi, jakimi sa zycie i zdrowie, penalizacji
poddano zaréwno przygotowanie do zabdjstwa, jak i czynnosci dalece wyprzedza-
jace przestepczy pochédd. Szczegétowo zanalizowane zostanie odptatne przyjecie
zlecenia zabdjstwa, stanowiace swoiste novum w polskim porzadku prawnym.
Nadmienié¢ nalezy, ze propozycje wprowadzenia nowego typu przestepstwa,
polegajacego na przyjeciu zlecenia zabdjstwa cztowieka w zamian za udzielona
lub obiecana korzy$¢ majatkowa lub osobista, zawieral juz projekt nowelizacji
Kodeksu karnego z 23 listopada 2006 r.# Postulowano wéwczas wprowadzenie

1 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2600 z pézn. zm.).

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 17 z pézn. zm.),
dalej: k.k.

3 Zob. Art. 148a:

»§ 1. Kto przyjmuje zlecenie zabdjstwa cztowieka w zamian za udzielona lub obiecana
korzy$¢ majatkowa lub osobista, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15.

§ 2. Nie podlega karze za przestepstwo okreslone w § 1, kto przed wszczeciem postepowania
karnego ujawnit wobec organu powotanego do $cigania przestepstw osobe lub osoby zlecajace
zab6jstwo oraz istotne okolicznoéci popetnionego czynu”.

4 Zob. R. Kokot, Przestepstwo przyjecia zlecenia zabdjstwa (art. 148a § 1 k.k.) w ujeciu noweli-
zacji Kodeksu karnego z dnia 13 czerwca 2019 r., ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2020, R. CXXII,
s. 276; K. Kwiecien, Przestepstwo przyjecia zlecenia zabéjstwa (art. 148a § 1 k.k.) — ,, myslozbrodnia”
czy wypetnienie luki prawnej?, ,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” 2024,
z. 4, s. 64-65.
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przepisu w identycznym brzmieniu, z ta jednak réznica, iz w uzasadnieniu jasno
wskazywano, ze potrzeba wprowadzenia tego typu czynu zabronionego wspomagac
miata walke z przestepczoScia zorganizowana, a w szczegdélnoséci: , przeciwdziataé
mechanizmom rozpowszechniania sie wyspecjalizowanego rodzaju przestepczo-
§ci, ukierunkowanego na realizacje czynéw objetych takim zleceniem, tworzac
poprzez kryminalizacje zachowarn o charakterze sui generis przygotowawczym
cenny mechanizm oddziatywania prewencyjnego na tym polu”>. Préba wprowa-
dzenia tego przestepstwa do Kodeksu karnego odbyta sie takze w 2019 r.6, jednakze
nowelizacja zostata wéwczas uznana przez Trybunat Konstytucyjny za niezgoda
z Konstytucja RP7.

Wyktadnia ustawowych znamion przestepstwa ,odptatnego” przyjecia zlecenia
zabdjstwa wzbudza uzasadnione watpliwoSci odnoszace sie do zasadnosci jego
funkcjonowania w polskim porzadku prawnym. W Swietle tego uzasadnionym jawi
sie oméwienie problematyki prawnokarnych podstaw obowiazywania przyjecia zle-
cenia zabdjstwa w polskim porzadku prawnym. Szczegélna uwage zwrdci¢ nalezy
na: potengjalne naruszenie zasady cogitationis poenam nemo patitur, wskazanie granicy
pomiedzy przyjeciem zlecenia zabdjstwa a przygotowaniem do zabdjstwa, a takze
watpliwe w ujeciu aksjologicznym wykluczenie odpowiedzialno$ci karnej w przy-
padku nieodptatnego czy tez nieekwiwalentnego przyjecia zlecenia zabdjstwa.

CHARAKTERYSTYKA USTAWOWYCH ZNAMION

Dyskusja dotyczaca zasadnoéci kryminalizacji owego typu czynu zabronionego pro-
wadzi¢ moze do wskazania gtéwnych wad przyjetego rozwiazania. Aby mozliwe
bylo zarysowanie jednoznacznego stanowiska w tej sprawie, wszelkie dalsze roz-
wazania poprzedza¢ musi analiza ustawowych znamion, co pozwoli na rzeczowe
wprowadzenie w problematyke tego przestepstwa.

Rodzajowy przedmiot ochrony stanowi zycie cztowieka od jego narodzin az do
Smierci. Formalnie przepis znajduje sie w rozdziale dotyczacym przestepstw prze-
ciwko zyciu i zdrowiu, co wskazuje, ze zycie stanowi gléwny prawnie chroniony
interes. M. Budyn-Kulik podkresla, ze indywidualny przedmiot ochrony stanowi
w tym przypadku porzadek publiczny, ktéry to naruszony zostaje przez zachowa-
nie sprawcy sprzeczne z normami prawnymi, spotecznymi oraz zasadami wspétzy-
cia spotecznego. Uwypukla takze trudnosé w ustaleniu, ktére z débr uznac nalezy
za pierwszoplanowe, a ktére za uboczne. Gtéwnym dobrem prawnie chronionym
pozostaje to, ktére zgodne jest z dobrem rodzajowym — wskazaé nalezatoby wiec
zycie i zdrowie cztowieka. Zgodnie jednak z pogladem wyrazonym przez badaczke
przepis ten pozostal niewlasciwie umiejscowiony; winien zosta¢ umieszczony

5 Uzasadnienie projektu nowelizacji kodeksu karnego w wersji z 23 listopada 2006 roku,
druk sejmowy nr 1756, s. 71-72.

6 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z dnia
25 stycznia 2019 r., https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/docs/ /2/12320403 /12565615 /12565616 / doku-
ment378690.pdf (dostep: 2.03.2025).

7 Wyrok TK z 14.07.2020 r., Kp 1/19.
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wéréd przestepstw przeciwko porzadkowi publicznemus. Potencjalnie wystapic¢
moze bowiem sytuacja, w ktérej osoba podejmie sie zlecenia zabicia osoby, ktéra
nie urodzita sie czy nawet nie zostata jeszcze poczeta. Stanowié to zatem bedzie
przypadek, w ktérym zlecenie pozbawienia zycia przyjete zostaje na przysziosé.
Perspektywa czasu przedtuzajaca zawarty stosunek zlecenia nieodzownie znacz-
nie oddala zagrozenie dla dobra prawnego w postaci zycia ludzkiego. W takim
przypadku ewentualne zagrozenie dla zycia stanowi dobro nieuchwytne, natomiast
bezwzglednie naruszony zostaje porzadek publiczny. Stwierdzi¢ powinno sie zatem,
iz poglad ten jest w pelni uzasadniony.

Warto w tym miejscu takze dodaé, ze z uwagi na przewidziana w przepi-
sie koniecznod¢ przyjecia zlecenia w zamian za udzielona lub obiecana korzys¢
majatkowa lub osobista, eksponowane dobro prawnie chronione w postaci zycia
ludzkiego uzyskuje charakter wzgledny, co rodzi pytanie o rzeczywiste dobro
prawne podlegajace ochronie. W sytuacji bowiem, gdy ,zabdjca filantrop” przyj-
muje zlecenie, jednakze w zamian nie zostaje mu udzielona, czy chociazby obiecana
korzy$¢ majatkowa lub osobista, wéwczas nie dochodzi do wyczerpania znamion
czynu zabronionego, a tym samym wykluczona zostaje mozliwo$¢ przypisania
odpowiedzialnosci karnej. Stusznie podnosi sie, iz takowe wartosciowanie wzbudza
uzasadnione watpliwosci o charakterze aksjologicznym. Przyja¢ bowiem nalezatoby,
ze stopien zagrozenia dla dobra prawnego, jakim w danym przypadku pozostawac
ma zycie ludzkie, pozostaje niezmienny, niezaleznie od tego, czy owemu przyjeciu
zlecenia towarzyszy¢ bedzie element w postaci odptatnosci czy tez ekwiwalentnosci®.

Jest to przestepstwo o charakterze powszechnym. Jakkolwiek mogtoby wyda-
wac sie, iz odpowiedzialnoSci karnej podlega¢ bedzie jedynie tzw. , ptatny zabdjca”,
w rzeczywistoSci ponosi¢ moze ja takze zabdjca nieprofesjonalny podejmujacy sie
zlecenia w zamian za udzielona lub obiecana korzy$¢ majatkowa lub osobista.

Przechodzac na ptaszczyzne strony przedmiotowej, szczegdlna uwage poswie-
ci¢ nalezy czynnoéci sprawczej, okreSlonej jako ,przyjecie zlecenia”. Wystowiona
struktura przestepstwa platnego przyjecia zlecenia zabdjstwa opiera sie na zawarciu
szczeg6lnego rodzaju porozumienia miedzy dwoma podmiotami. Jeden z nich zleca
zabéjstwo, przy czym udziela on jednocze$nie korzysci majatkowej lub osobistej
badz tez sktada obietnice jej udzielenia, natomiast druga strona przyjmuje zlece-
nie zabdjstwa badz je odrzucal®. Sposéb zamanifestowania przez przyjmujacego
zlecenie gotowosci realizacji zleconego zabdjstwa moze odbywac sie réznorodnie,
zaréwno ustnie lub pisemnie, jak i w sposéb dorozumiany!l. Zlecenie definiowane
jest jako ,,polecenie wykonania czego$” lub ,umowa, w ktérej osoba lub instytucja

8 M. Budyn-Kulik, w: Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, LEX/el.
2024, art. 148(a), teza 2.

9 Na ten temat zob. K. Wiak, Przyjecie zlecenia zabdjstwa, ,Biuletyn Stowarzyszenia Absol-
wentéw i Przyjaciét Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2024, t. 19, nr 21,
s. 343.

10 V. Konarska-Wrzosek, w: Kodeks karny..., red. M. Mozgawa, op. cit., s. 859; na marginesie
zauwazy¢ mozna, iz po stronie zlecajacej w ukladzie osobowym wystepowaé moze wiecej niz
jedna osoba.

1 Ibidem.
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zobowiazuje sie do wykonania jakiej$ pracy”12. Przyjecie owego zlecenia powinno
by¢ dobrowolne, a zatem pomiedzy zlecajacym a przyjmujacym zlecenie nie
musi istnie¢ stosunek zalezno$ci®3.

Co istotne, w kazdym przypadku przyjecie zlecenia musi by¢ bezposrednio sko-
relowane z korzyscia majatkowa lub osobista, zaréwno udzielona, jak i obiecana. Jak
sie stusznie zaznacza, nie nalezy wykluczaé sytuacji ich tacznego wystepowanial4.
Korzys¢ majatkowa lub osobista, zgodnie z definicja legalna wyrazona w art. 115
§ 4 kk., rozumie¢ nalezy jako ,korzyé¢ zaréwno dla siebie, jak i kogo$ innego”.
Korzyé¢ majatkowa to kazda korzys¢é majaca wymiar ekonomiczny, ma ona zaspo-
koié¢ potrzeby o charakterze materialnym. Polega¢ moze nie tylko na zwiekszeniu
aktywéw, ale takze zmniejszeniu pasywéw, zmniejszeniu lub uniknieciu strat albo
zniesieniu lub uniknieciu obciazenn majatkowych!S. Pojecie to pozwala na przyje-
cie szerokiej definicji. Korzys¢ osobista oznacza natomiast te dobra, ktére nie maja
charakteru majatkowego. Podkresla sig, iz moze by¢ to kazde przysporzenie nie-
majatkowe, ktére wplywa za wzmozenie psychicznego lub fizycznego komfortu
u przyjmujacego dana korzys¢le. Zgodzic nalezy sie z tym, iz: ,rozréznienie miedzy
korzyscia majatkowa a osobista opiera sie na kryterium charakteru zaspokojonej
potrzeby. Jezeli jakies dobro zaspokaja przede wszystkim potrzebe niematerialna,
to jest korzyscia osobista”1”. Obietnica korzySci oznaczaé bedzie zaledwie zapew-
nienie przez zlecajacego, iz przyjmujacy zlecenie uzyska pewna korzys$¢!s. Wyraza
ona w sobie uzasadnione przekonanie spetnienia obiecanej korzysci w perspekty-
wie czasu. Kazdorazowo zaistnie¢ musi zatem zwiazek pomiedzy zleceniem a dana
korzyscia, ktéra powiazana by¢ powinna w takiej sytuacji jedynie z owym zleceniem.

Przyjecie zlecenia zabdjstwa polegaé¢ moze jedynie na dziataniu i logicznym
wydaje sie wykluczenie w tym przypadku zaniechania sprawcy, ktéry dla bytu
przestepstwa winien ,przyja¢ zlecenie”. Nie mozna uzna¢, jakoby milczace przy-
jecie zlecenia, dorozumiane w sposéb klarowny dla zlecajacego, miato swiadczy¢
o zachowaniu sprawcy w formie zaniechania. Kazde przyjecie zlecenia ubarwione
okreslona korzyscia lub jej obietnica oceniane moze by¢ jedynie jako dziataniel.

12 Stownik jezyka polskiego PWN, https:/ /sjp.pwn.pl/slownik/zlecenie.html (dostep:
2.03.2024); uzycie w przepisie sformulowania ,zlecenie” prowadzi do, jak sie wydaje, mylne-
g0 postrzegania owego ,zlecenia” z perspektywy cywilistycznej. Zaznaczy¢ nalezy, ze istota
stosunku prawnego, ktéry uregulowany zostat w Kodeksie cywilnym, pozostaje odmienna od
czynu zabronionego stypizowanego w art. 148 a § 1 k.k., na ten temat zob. R. Kokot, Przestgpstwo
przyjecia zlecenia. .., op. cit., s. 278-279.

13 M. Budyn-Kulik, w: Kodeks karny..., red. M. Mozgawa, op. cit., art. 148(a), teza 4; doda¢
jednak warto, ze w wypadku istnienia takiego stosunku, gdy osoba zlecajaca wykorzystywa-
taby uzaleznienie od siebie osoby przyjmujacej zlecenie, wéwczas kwestia jej odpowiedzialno-
ci karnej uksztaltowana bytaby w ten sposéb, iz zlecajacy odpowiada¢ mégltby jako sprawca
polecajacy.

14 R. Kokot, Przestepstwo przyjecia zlecenia..., op. cit., s. 280-281.

15 T. Oczkowski, w: Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2023,
art. 115, s. 681; zob. takze postanowienie SN z 30.05.2017 r., I KK 156/17, LEX nr 2298294; wyrok
SN z 16.01.2009 r., IV KK 269/08, OSNwSK 2009, nr 1, poz. 173.

16 R. Kokot, Przestepstwo przyjecia zlecenia..., op. cit., s. 280.

17" Wyrok SA w Lublinie z 17.04.2007 r., IT AKa 81/07, LEX nr 314605.

18 R. Kokot, Przestepstwo przyjecia zlecenia..., op. cit., s. 280.

19 Tak stusznie ibidem, s. 273.
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Przyjecie zlecenia zabdjstwa stanowi przyklad przestepstwa abstrakcyjnego
narazenia dobra prawnego na niebezpieczenistwo. Przestepstwo to nie musi bowiem
prowadzi¢ do bezposredniego niebezpieczenstwa naruszenia dobra prawnego
w postaci zycia ludzkiego. Wskazany zostat jedynie sposéb zachowania sprawcy.
Nie jest przy tym wymagane ustalenie, ze sprawca sprowadzil jakiekolwiek niebez-
pieczenstwo?. W ramach dyskusji zwracano takze uwage na fakt, iz konstrukcja
typéw z abstrakcyjnego narazenia nie siega na tyle odlegle, aby uznaé, ze bezpra-
wie wyraza¢ moze sie wytacznie w nabyciu zamiaru naruszenia dobra prawnego
chronionego konkretnym przepisem?.

Przechodzac do znamion odnoszacych sie do strony podmiotowej, jednoznacz-
nie okresli¢ mozna, ze jest to wystepek o charakterze umyslnym22. W doktrynie
brak jednak zgodnosci odnosnie to tego, czy w gre wchodzi¢ moze jedynie zamiar
bezposredni, czy takze ewentualny. M. Budyn-Kulik wyklucza mozliwos¢ wyste-
powania u sprawcy zamiaru ewentualnego, gdyz: ,w jego stosunku psychicznym
do czynu nie ma miejsca na brak pewnosci co do tego, ze podejmujac okreSlona
decyzje, popelnia przestepstwo, charakterystycznej dla zamiaru ewentualnego”23.
V. Konarska-Wrzosek zauwaza, ze mozliwe jest réwniez dopuszczenie sie go
z zamiarem quasiewentualnym, kiedy to sprawca ma zamiar bezposredni jedynie
wzgledem przyjecia zlecenia zabdjstwa, a zamiar ewentualny — wzgledem uzyska-
nia okreslonej korzysci?4. R. Kokot stoi na stanowisku, zgodnie z ktérym sprawca
moze dziataé zar6wno z zamiarem bezposrednim, gdy ,chce” przyjaé zlecenie
zabdjstwa, jak i ewentualnym, kiedy ,godzi sie” na jego przyjecie i tym samym
akceptuje warunki zaprezentowane przez zleceniodawce. Stwierdza jednoczesnie,
ze warstwa inicjacyjna ma w tym przypadku charakter dychotomiczny. Wyréznié
zatem mozna umys$lnoéé w zakresie pozbawienia cztowieka zycia, jak i umyslnoscé
wzgledem przyjecia korzysci lub jej obietnicy. W rezultacie dochodzi¢ mogtoby do
sytuacji dwojakiego rodzaju, przy czym w pierwszym przypadku sprawca przyj-
mowalby zlecenie zabdjstwa i ,,chceniem” obejmowatby korzys¢ lub jej obietnice,
natomiast , godzitby sie” na zabicie cztowieka, co stanowi¢ miatoby warunek sine
qua non dla uzyskania korzysci badz jej obietnicy. Sytuacja druga zaktada¢ miataby,

20 Ibidem, s. 284. Autor ten stawia w zwiazku z tym teze, zgodnie z ktéra umiejscowienie
tego przepisu wydaje sie zabiegiem niewlasciwym, a wlasciwszym byloby ulokowanie go wéréd
przestepstw dotyczacych narazenia na niebezpieczenstwo.

21 Na ten temat zob. J. Giezek, D. Gruszecka, K. Lipinski, Opinia na temat ustawy z dnia 7 lipca
2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 762), Warszawa
2022, s. 72.

22 A. Btachnio, w: Kodeks karny. Komentarz, red. J. Majewski, Warszawa 2024, art. 148(a),
s. 842; R. Kokot, Komentarz do art. 148(a), w: Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefaniski, Warsza-
wa 2025, Legalis, teza nr 8; K. Wiak, Komentarz do art. 148(a), w: Kodeks karny. Komentarz, red.
A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2024, Legalis, Nb 8; M. Budyn-Kulik, w: Kodeks karny...,
red. M. Mozgawa, op. cit., art. 148(a), teza 8.

2 M. Budyn-Kulik, w: Kodeks karny..., red. M. Mozgawa, op. cit., art. 148(a), teza 8; zob.
takze Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do artykutéw 117-221, t. I, red. M. Krélikowski,
R. Zawlocki, Warszawa 2023, Legalis, Nb 13; J. Karnat, w: Kodeks karny. Art. 1-316. Komentarz,
red. B. Gadecki, Warszawa 2023, Legalis, Nb 4.

24 V. Konarska-Wrzosek, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Lach, J. Lachowski, T. Oczkow-
ski, I. Zgolinski, A. Ziétkowska, V. Konarska Wrzosek, Warszawa 2023, art. 148(a), s. 858.
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iz sprawca ,,chce” $mierci ofiary, a jednoczeénie ,,godzi sie” na uzyskanie pewnych
korzysci lub ich obietnicy, jednakze stanowia one jedynie, jak okresla to autor, , war-
toé¢ dodana”?. Zgodzi¢ nalezy sie z tym, iz mozliwe jest dychotomiczne ujecie
zamiaru w odniesieniu do przyjecia zlecenia zabdjstwa oraz uzyskania korzysci.
Wydaje sie jednak, ze samemu przyjeciu zlecenia towarzyszy¢é moze jedynie zamiar
bezposredni, natomiast zamiar ewentualny mégtby odnosi¢ sie do uzyskania przez
sprawce korzysci.

Podnosi sie, ze za uznaniem wylacznosci zamiaru bezposredniego przemawia¢
ma takze fakt, iz przyjecie zlecenia stanowi etap poprzedzajacy przygotowanie
do zabdjstwa, ktére wymaga od sprawcy dziatania z zamiarem bezposrednim,
a dokladnie z zamiarem bezposrednim o szczegélnym zabarwieniu?¢. Przesadzaé
miatoby to o tym, ze dla sprawcy przyjecia zlecenia zabdjstwa wymagany jest jed-
naki zamiar?”. Wydawac¢ mogtoby sie takze, ze na kanwie art. 148a § 1 k.k. rozwazad
mozna wystepowanie zamiaru o szczegélnym zabarwieniu. Mimo iz nie zostato
wystowione, jakoby sprawca dziatal w konkretnym celu, tak konieczno$¢ wyste-
powania pomiedzy osoba zlecajaca a osoba przyjmujaca zlecenie zabdjstwa spoiwa
w postaci korzysci badz jej obietnicy $wiadczy¢ mogtaby wzglednie o wystepowa-
niu po stronie potencjalnego sprawcy pewnej celowosci?8. Jak sie jednak wydaje,
w tym przypadku nie wyodrebniono zadnego znamienia wskazujacego okre$lony
cel dziatania sprawcy, w przeciwienstwie do przygotowania do zabéjstwa?®. Dodaé
mozna, ze jak stusznie wskazuje R. Kokot, w ramach regulagji dotyczacej przyjecia
zlecenia spotykamy sie z przypadkiem ,zamiaru podjecia zamiaru” popetnienia
zbrodni zabdjstwa, ktéry to samodzielnie realizuje znamiona przestepstwa, gdy
stymulowany jest korzyscia lub jej obietnica.

USTAWOWA KLAUZULA NIEKARALNOSCI

W art. 148a § 2 k.k. wprowadzona zostata ustawowa klauzula niekaralnoéci — zgod-
nie z nia nie podlega karze sprawca, ktéry przyjat zlecenie zabéjstwa cztowieka, lecz
przed wszczeciem postepowania karnego ujawnil wobec organu powotanego do
Scigania przestepstw osobe lub osoby zlecajace zabdjstwo oraz istotne okoliczno$ci
popelnianego czynu. Przepis art. 148a § 2 k.k., na wzdr innych regulagji przewidu-
jacych instytucje czynnego zalu, motywowany byt wzgledami kryminalnopolitycz-
nymi3!. W uzasadnieniu wskazano, ze klauzula wprowadzona zostaje, zwazywszy
na charakter czynu polegajacego na rozciagnieciu w czasie zagrozenia dla dobra

25 R. Kokot, Przestepstwo przyjecia zlecenia..., op. cit., s. 281.

26 K. Kwiecien, Przestepstwo przyjecia zlecenia..., op. cit., s. 69.

27 ]. Karnat, Komentarz do art. 148a, w: Kodeks karny. Art. 1-316. Komentarz, red. B. Gadecki,
Warszawa 2023, Nb 4.

28 Na ten temat zob. K. Kwiecien, Przestepstwo przyjecia zlecenia. .., op. cit., s. 69.

2 A. Barczak-Oplustil, M. Matecki, S. Tarapata, M. Iwanski, Populistyczna nowelizacja prawa
karnego. Ustawa z dnia 7.07.2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(druk senacki nr 762), Krakéw 2022, s. 30-31.

30 R. Kokot, Przestepstwo przyjecia zlecenia..., op. cit., s. 281.

31 Tbidem, s. 289.
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prawnego, a takze celem sklonienia sprawcy do niepodejmowania czynnosci zbli-
zajacych go do dokonania uprzednio zleconego zabéjstwa32.

Wprowadzona regulacja nie wymaga przy tym, aby podobnie jak w przypadku
czynnego zalu wyrazonego w art. 17 § 1 kk., sprawca dziatat dobrowolnie przy
podejmowaniu decyzji o rezygnacji z podjetego uprzednio zamiaru. Podkreslono,
ze: ,ma to na celu zmotywowanie sprawcy do odstapienia od realizacji zamiaru
zabdjstwa, abstrahujac od wptywu okolicznoéci, ktére go do tego sktonia, gdyz
ze wzgledu na wage dobra prawnego wazniejsze jest zapobiezenie jego narusze-
niu”33. W konsekwencji nawet niedobrowolne dziatanie osoby, ktéra przyjeta zlece-
nie zabdjstwa, nie pozbawia jej mozliwosci skorzystania z dobrodziejstwa klauzuli
niekaralnoSci wyrazonej w art. 148a § 2 k.k. Zwazywszy na uwypuklona przez
Projektodawcéw diugotrwatoéé dziatania sprawcy i zwiazane z tym rozciagniete
w czasie zagrozenie dla dobra prawnego, zastanowi¢ nalezy sie, czy zasadnym jest
uprzywilejowanie sprawcy, ktérego nie bedzie dotyczy¢é wymég dobrowolnosci
przy odstapieniu. Mozna jednak stwierdzié, ze wspomniane mniej restryktywne
warunki czynnego zalu réwnowaza: wyrazony w klauzuli wymég ujawnienia toz-
samosci osoby zlecajacej oraz inne istotne okolicznoSci przestepstwa. Wskazano, iz:

przepis art. 17 k.k. odnosi sie do wszystkich przestepstw, réwniez do tych o niskim stop-
niu spolecznej szkodliwosci, i dlatego nie przewiduje ww. warunkéw, a projektowany
art. 148a § 2 k.k. odnosi sie wytacznie do umyslnego przestepstwa przeciwko najcenniej-
szemu dobru osobistemu (zyciu), a wiec konieczne jest uniemozliwienie jego naruszenia
przez zlecenie zabdjstwa innej osobie, czemu stuzy¢ ma ujawnienie osoby zlecajacego oraz
innych istotnych okolicznosci popetnienia przestepstwa34.

RATIO LEGIS TYPIZAC]I PRZYJECIA ZLECENIA ZABOJSTWA

Poddanie penalizacji przyjecia zlecenia zabdjstwa stanowi¢ miato istotne wzmozenie
ochrony zycia ludzkiego. W uzasadnieniu noweli z 7 lipca 2022 r. wskazano, ze brak
kryminalizacji przyjecia zlecenia zabéjstwa uznac nalezy za luke prawna, zwlaszcza
przy uwzglednieniu wysokiego stopnia spotecznej szkodliwosci®. Projektodawcy
zaznaczyli tez, iz: ,propozycja kryminalizacji tego zachowania stanowi uzupet-
nienie karalnoSci przygotowania do zabdjstwa, podobna szkodliwos$é spoteczna
przyjecia zlecenia zabdjstwa uzasadnia za$ koncepcje analogicznego ustawowego
zagrozenia kara tego czynu od 2 do 15 lat pozbawienia wolnoéci”3. Poddanie pena-
lizagji przyjecia zlecenia stanowilo bowiem jeden z przyktadéw tendencji w zakresie
wzmacniania ochrony zycia ludzkiego.

32 Uzasadnienie Projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw z dnia 22 lutego 2022 r., s. 60.

33 Ibidem, s. 60-61.

34 Ibidem.

35 Ibidem, s. 58.

36 Ibidem; uwage zwrdci¢ przy tym mozna na sankcje, ktéra zaréwno w przypadku przy-
gotowania do zabdjstwa, jak i przyjecia zlecenia zabdjstwa uksztalttowana zostata identycznie.
Zwazywszy na fakt, iz przyjecie zlecenia stanowi etap poprzedzajacy przygotowanie, sankgja,
jak sie wydaje, powinna by¢ w tym przypadku tagodniejsza.
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Wskazano takze, ze: ,,szkodliwos¢ spoleczna tego czynu nie opiera sie na podjeciu
decyzji woli o zabdjstwie, lecz na pewnym porozumieniu z inna osoba w tym zakre-
sie”%. Porozumienie to jednoznacznie oddzielone ma by¢ od przygotowania, bowiem
zlecajacy nie ma przy tym zamiaru dokonaé zabdjstwa w formie wspétsprawstwa.
Przedmiotowe ,, porozumienie” musi zatem by¢ wyraznie oddzielone od porozumie-
nia zawieranego na kanwie art. 16 § 1 k.k. W ramach uzasadnienia wskazano tez
konieczno$¢ ujecia w katalogu czynéw zabronionych przyjecia zlecenia, z uwagi na
fakt ,, wprowadzenia karalnosci wejécia w porozumienie w celu popetnienia prze-
stepstwa”. Nowy typ czynu zabronionego stanowi¢ ma zatem jedynie dopelnienie
prawnokarnej ochrony zycia, co skorelowane jest z wprowadzeniem karalnosci przy-
gotowania do zabéjstwa3s. Potrzeba wzmocnienia ochrony zycia jest w tym przypadku
niezwykle watpliwa, po pierwsze, z uwagi na jakze odlegte zagrozenie, a po drugie, na
penalizacje jedynie odptatnego przyjecia zlecenia, pominawszy przypadki nieodptatne.

Wprowadzenie kryminalizacji przyjecia zlecenia zabdjstwa stanowi¢ miato
zapobiezenie potencjalnemu niebezpieczenistwu naruszenia dobra w postaci zycia
ludzkiego. Jak sie jednak wydaje, ingerencja ustawodawcy jest w tym przypadku
niezmiernie odlegla od rzeczywistego zagrozenia, ktére na tym etapie stanowi jedy-
nie zagrozenie abstrakcyjne. Stusznie podnosi sie, iz stanowi to naruszenie zasady
proporcjonalnosci, zgodnie z ktéra konieczne jest kazdorazowe wykazanie potrzeby
kryminalizacji w danym zakresie (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP)¥.

W tym miejscu warto poczynic refleksje na temat zasadnosci kryminalizacji przy-
jecia zlecenia zabdjstwa. J. Kulesza zauwaza, iz: ,nie jest dopuszczalne kryminalizo-
wanie takich zachowan, ktére wykazuja pewien zwiazek z zachowaniem w wysokim
stopniu spotecznie niebezpiecznym, lecz ich zwiazek z potencjalnym naruszeniem badz
narazeniem dobra na niebezpieczenstwo jawi sie jako zbyt odlegty”40. W Swietle tego
jednoznacznie mozna przesadzié, iz wprowadzanie kryminalizacji przyjecia zlecenia
zabojstwa wydaje sie na takim etapie nader przedwczesne. Zgodzi¢ nalezy sie takze
z pogladem wyrazonym przez M. Mateckiego, zgodnie z ktérym: ,, wysuniecie prawno-
karnej reakgji na przedpole ochrony dobra prawnego wiaze sie z réznymi niebezpieczen-
stwami w perspektywie zasad funkcjonowania praworzadnego panstwa prawnego”41.

RELACJA POMIEDZY PRZYJECIEM ZLECENIA A PRZYGOTOWANIEM
DO ZABOJSTWA

Przyjecie zlecenia zabdjstwa, jako nowy typ przestepstwa stanowiacego podstawe do
ochrony zycia na odleglym przedpolu, stwarza¢ ma podwaliny pod ochrone zycia
ludzkiego zanim podjete zostana dzialania rzeczywiscie mu zagrazajace. Sposéb,
w jaki uksztaltowane zostato przyjecie zlecenia zabdjstwa, wskazuje, ze nie spelnia

37 Ibidem, s. 59.

3 Uzasadnienie..., op. cit., s. 59.

3 K. Wiak, Przyjecie zlecenia zabdjstwa, op. cit., s. 341.

40 J. Kulesza, Zarys teorii kryminalizacji, ,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 11-12, s. 105.

41 M. Matecki, Przygotowanie do przestepstwa. Analiza dogmatyczna, Warszawa 2016, s. 16-17,
cyt. za: D. Bek, Karalnos¢ przygotowania do zabdjstwa, , Krytyka Prawa” 2020, t. 12, nr 4, s. 36.
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ono warunkéw mozliwych do zakwalifikowania tego zachowania jako czynnosci
przygotowawczych w postaci wejScia w porozumienie celem wspdlnego popelnienia
przestepstwa#2. Ustawodawca jednoznacznie przesadzit, iz: , przyjecie zlecenia zabdj-
stwa nie mieéci sie w prawnych ramach przygotowania do popelnienia zabdjstwa,
gdyz nie jest to porozumienie w celu popetnienia czynu zabronionego w rozumieniu
art. 16 § 1 k.k. (porozumienie nie zaktada bowiem, ze zlecajacy bedzie sprawca bez-
posrednim)”43. Zauwazalne jest zatem jednoznaczne odréznienie przyjecia zlecenia
zabojstwa od przygotowania do jego dokonania. Swiadczy¢ ma o tym takze jeden
z wspomnianych uprzednio celéw wprowadzania kryminalizacji ptatnego przyjecia
zlecenia, a mianowicie uzupetnienie kryminalizacji przygotowania do zabéjstwa.

Jak mozna spostrzec, ustawodawca wykreowat w ramach przyjetego pochodu
przestepstwa etap poprzedzajacy przygotowanie, ktéry to wykracza¢ ma poza nie-
podlegajaca penalizacji sama mys$l, a jednocze$nie nie moze prowadzi¢ do zacho-
wan mozliwych do zakwalifikowania ich jako przygotowania.

Zastanowic nalezy sie jednak, czy przyjete zalozenie w pelni pozwala na stwier-
dzenie, zgodnie z ktérym zlecenie zabdjstwa nie bedzie miesci¢ sie w granicach
przygotowania do niego. Uzasadnienie odnosi sie zaledwie do formy przygotowa-
nia w postaci personalnej, pominawszy przy tym ogét czynnosci, ktére wkraczad
moga w faze przygotowania. Zakres definicyjny przygotowania, wyrazony w art. 16
§ 1 k.k., ograniczony zostat zaledwie do najbardziej typowych form przygotowaw-
czych, co tez pozwala na elastyczne spojrzenie na owa regulacje*t. Uznaé nalezy,
ze przyjeciu zlecenia zabdjstwa towarzyszy¢é moze omdéwienie przestepnego planu
dokonania zabdjstwa czy pozyskanie szczegétowych informacji o ofierze. Sprawca
podejmowaé moze czynnoSci majace umozliwi¢ mu badz utatwié dokonanie zamie-
rzonego zabdjstwa, przyktadowo przyjaé korzy$é majatkowa, ktéra umozliwi
pokrycie czesci potencjalnych wydatkéw zwiazanych z realizacja zlecenia. Jak sie
wydaje, czynnoéci te zakwalifikowaé mozna juz jako przygotowanie do zabdjstwa.

Stana¢ mozna na stanowisku, iz czestokro¢ przyjeciu zlecenia zabdjstwa towarzy-
szy¢ beda czynnosci, ktére odpowiadaé beda w swojej tresci przygotowaniu, a tym
samym zakwalifikowac bedzie je mozna jako przygotowanie do zabéjstwa. W pew-
nych wypadkach nie bedzie jednak mozliwe, iz zachowanie przyjmujacego zlecenie
wypelnia znamiona przygotowania stypizowanego w art. 148 § 5 k.k. Nie ulega
watpliwodci, Zze przyjecie zlecenia moze nastapi¢ w sposéb milczacy, a wéwczas,
przy jednoczesnym braku jakichkolwiek czynnosci majacych stworzy¢ warunki do
przedsiewziecia czynu zmierzajacego bezposrednio do jego dokonania, sprawca nie
wkroczy w faze karalnego przygotowania do zabéjstwa i poprzestanie zaledwie na
biernej akceptacji uzyskanej propozycji. Zatozenie to stwarza jednakze kolejny, zasad-
niczy problem i powazny zarzut wzgledem obowiazujacego juz w polskim prawie
ptatnego podjecia sie zlecenia zabéjstwa. Rozwazy¢ trzeba, czy milczaca akceptacja
zlecenia nie bedzie stanowic¢ zaledwie nieuzewnetrznionego zamiaru, a w rezultacie
czy jego kryminalizacja nie narusza zasady cogitationis poenam nemo patitur4.

42 V. Konarska-Wrzosek, w: Kodeks karny..., red. M. Mozgawa, op. cit., s. 858.

4 Uzasadnienie..., op. cit., s. 58-59.

44 Zob. D. Bek, Karalnosc przygotowania..., op. cit., s. 44.

4 Na ten temat zob. ibidem, s. 44—45; Krakowski Instytut Prawa Karnego, Opinia do uchwaly
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
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Granica pomiedzy nowym typem czynu zabronionego w postaci przyjecia zlecenia
a przygotowaniem do zabdjstwa okazuje sie trudna do uchwycenia. Wyobrazi¢ mozna
sobie bowiem wiele zachowan, ktére wkracza¢ beda juz w ramy przygotowania,
a contrario, niekiedy zachowania przyjmujacego zlecenie nie beda odpowiadaé przy-
gotowaniu w rozumieniu art. 16 § 1 k.k. Wéwczas jednak zmierzy¢ nalezy sie z pro-
blemem pociagania osoby do odpowiedzialnoSci za sama podjeta przez nia mysl46.

Rozdzieli¢ nalezy zatem dwie sytuacje: w pierwszej osoba przyjmujaca zlece-
nia podejmie sie jednoczesnie jakich$ czynnoéci, ktére stanowi¢ beda juz przygo-
towanie do zabdjstwa (art. 148 § 5 k.k.); w drugiej w ramach przyjecia zlecenia
osoba wyrazi zgode, jednakze nie bedzie temu towarzyszy¢ zadna aktywno$¢ po
jego stronie, nic, co zblizatoby go do realnego urzeczywistnienia owego zamiaru#’.
Zaznaczy¢ mozna, ze akceptacja zlecenia w wypadku, gdy podjete zostanie w péz-
niejszym czasie przygotowanie do zabdjstwa, stanowic bedzie pozorny zbieg prze-
stepstw. Wejécie bowiem w nastepna, uzewnetrzniona juz faze, realizowaé bedzie
kolejna postaé przestepstwa. Przyjecie zlecenia zabdjstwa bedzie zatem stanowié¢
czyn wspoétukarany uprzedni, a podjete przez osobe czynnosci przygotowawcze
pochtona znamiona przestepstwa z art. 148a § 1 k.k.#8 W takiej sytuacji wydaje sie,
iz kryminalizacji podlega zachowanie stanowiace potencjalne narazenie na niebez-
pieczenstwo, ktére jawi sie jako nader odlegte.

OCENA REGULACJI DOTYCZACE] PRZYJECIA ZLECENIA ZABOJSTWA

Analiza ustawowych znamion prowadzi do wniosku, iz przedmiot ochrony w przy-
padku przyjecia zlecenia ma charakter wzgledny. Odpowiedzialnosci karnej podle-
gac¢ bedzie jedynie osoba, ktéra przyjeta zlecenie w zamian za korzy$¢ majatkowa
lub osobista czy tez obietnice korzysci o takim charakterze. Poza zakresem warto-
Sciowania karnoprawnego pozostawiono przypadki, w ktérych potencjalny sprawca
przyjmuje uzyskana propozycje zabdjstwa, jednak pozbawione to jest ewentualnej
korzysci lub jej obietnicy. Stanowi to istotny argument, gdy ocenia sie zasadno$c¢
funkcjonowania tego typu przestepstwa w polskim porzadku prawnym, zwtaszcza
spogladajac na eksponowana przez ustawodawce potrzebe ochrony najcenniejszego
dobra w postaci zycia cztowieka juz na odlegtym przedpolu. Jakkolwiek zaakcep-
towaé mozna fakt, iz przewaznie zachowaniu takiemu towarzyszy¢ bedzie element
zaptaty, tak nie jest wlaSciwym dwoiste ujmowanie sytuacji, w ktérej w kazdym
przypadku dochodzi¢ moze do zagrozenia tego samego dobra. Nie wydaje sie

karny oraz niektérych innych ustaw, uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na 81. posiedzeniu
w dniu 16 maja 2019 r., Krakéw 9.06.2019, teza 36, s. 61-62.

4 Krakowski Instytut Prawa Karnego, Opinia do uchwaty Senatu Rzeczypospolitej Polskiej...,
op. cit., teza 36, s. 61-62; Na ten temat zob. takze D. Bek, Karalnosc¢ przygotowania..., op. cit.,
s. 44-45.

47 Zob. Krakowski Instytut Prawa Karnego, Ekspertyza, Populistyczna nowelizacja prawa kar-
nego. Ustawa z dnia 7.07.2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (druk
senacki nr 762), Krakéw, 19.07.2022 r., s. 28-31.

48 Zob. R. Kokot, Przestepstwo przyjecia zlecenia..., op. cit., s. 287; R. Kokot, w: Kodeks karny.
Komentarz, red. R.A. Stefanski, Warszawa 2025, art. 148a.
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zatem przekonujaca wyrazona przez projektodawce idea wzmozenia ochrony zycia.
Zaznaczy¢ tez nalezy, ze w tym przypadku réwniez umiejscowienie przyjecia zlece-
nia wsréd przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu wzbudza konsternagje.

Odnies¢ nalezy sie do zasadniczego zarzutu, a mianowicie mozliwosci poten-
gjalnego naruszenia zakazu karania za mysli*. Wielu autoréw, sygnalizujac swoje
obawy w aspekcie omawianego typu czynu zabronionego, zaznaczalo, ze przepis
ten penalizuje wystepujaca u sprawcy mys$l, sam zamiar popelnienia zabdjstwa>0.
Pamietac nalezy, ze nie stanowi czynu sama mys$l cztowieka w formie nieuzewnetrz-
nionej?!. W uzasadnieniu do nowelizacji wskazano, ze:

wprowadzenia kryminalizacji przyjecia zlecenia zabdjstwa nie mozna utozsamia¢ z karal-
noécia za zamiar zabdjstwa, ktérej projekt nie przewiduje. Przyjecie zlecenia zabdjstwa
stanowi zmiane w $wiecie zewnetrznym, sterowana wola cztowieka, a wiec spetnia przyj-
mowana w prawie karnym definicje czynu. Owa zmiana polega na tym, ze przyjmujacy
zlecenie informuje o tym zlecajacego, manifestujac gotowos¢ jego dokonania, co stanowi
warunek konieczny realizacji znamion tego przestepstwa32.

Trudno jednak wywnioskowac¢ istote tego czynu z treéci tak uksztattowanego
przepisu. Spotka¢ mozna sie zatem z sytuacja biernego przyjecia zlecenia, gdzie
sprawca nie uzewnetrzni wyraznie swojej aprobaty dla ztozonej oferty. Nie sa przy
tym okreSlone warunki konieczne dla uznania zachowania sprawcy za przyjecie
zlecenia, a tym samym, co juz podkreslono, sta¢ sie moze to w sposéb dorozu-
miany. Jezeli zatem przyjmujacy zlecenie nie przyjmie zlecenia zabdjstwa w sposéb
jasny, a tym samym nie podejmie zadnych czynnosci, ktére zakwalifikowaé mozna
by jako przygotowanie do zabdjstwa, wéwczas bedzie ponosi¢ odpowiedzialnosé
karna za sam zamiar. Karalna w tym przypadku wydaje sie sama gotowos¢ realiza-
qji zleconego zabdjstwa, a doktadniej — podjecie zamiaru jego popelnienia w zamian
za okreslona korzysé czy tez jej obietnice. W konsekwengji zasadnym wydaje sie
stwierdzenie, iz dochodzi do naruszenia zasady cogitationis poenam nemo patitur.

Rozdzieli¢ nalezy zatem kazdorazowo sytuacje, w ktérej sprawca w sposéb
wyrazny przyjmuje zlecenie zabdjstwa, uzyskawszy jednoczeénie korzys¢ lub jej obiet-
nice od takiej, w ktérej osoba przyjmujaca zlecenie robi to w sposéb dorozumiany,
nie uzewnetrzniajac jednoczeénie swojej gotowosci wzgledem realizacji zleconego
zabéjstwa. Stusznie zauwaza sie, iz przestepstwu temu towarzyszy¢ beda czestokro¢
negodcjacje czy uzyskiwanie przez sprawce konkretnych informagji na temat poten-
cjalnej ofiary. Mozna zatem zgodzi¢ sie, iz jednoznaczne przyjecie zlecenia, zazwyczaj
potaczone z dodatkowymi aktywnoéciami po stronie przyjmujacego zlecenie, stano-
wié bedzie czyn w rozumieniu prawa karnego, a zatem uzewnetrznione zachowanie
sterowane wola osoby. W takim jednak przypadku, uwzgledniwszy owa dodatkowa

49 Zob. Arqumenty i rozumowania prawnicze w konstytucyjnym paiistwie prawa. Komentarz,
red. M. Florczak-Wator, A. Grabowski, Krakow 2021, s. 1113-1119.

50 W dyskusji zaczeto okre§la¢ przyjecie zlecenia zabdjstwa mianem ,myslozbrodni”,
zob. J. Giezek, D. Gruszecka, K. Lipiniski, Opinia na temat ustawy..., op. cit., s. 72-73.

51 1. Giezek, Formy stadialne popetnienia czynu zabronionego w polskim prawie karnym, , Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2013, vol. 60, nr 2, s. 42.

52 Uzasadnienie..., op. cit., s. 59.
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aktywnos¢ w zakresie uzyskania informagcji, przedstawienia planu dziatania czy tez
uzyskania zaptaty na pokrycie koniecznych kosztéw, zachowanie takie zakwalifikowac
mozna juz jako przygotowanie do zabdjstwa, stypizowane w art. 148 § 5 k.k. Mozliwe
wydaje sie wyjatkowo samo przyjecie zlecenia w sposéb uzewnetrzniony, klarowny
w przekazie dla zlecajacego zabéjstwo. Wreszcie, odwotujac sie do milczacego przy-
jecia zlecenia, ktére w zaden sposéb nie zostaje zakomunikowane, zgodzi¢ nalezy sie,
ze w takim przypadku wprowadzona zostaje odpowiedzialno$¢ za powzieta mysl.

Zwazywszy na fakt, iz w wiekszosci przypadkéw przyjeciu zlecenia towarzy-
szy¢ beda czynnoéci, ktére zakresowo odpowiadaé beda przygotowaniu, przepis ten
wydaje sie o tyle zbedny, o ile penalizacja objeto takze przygotowanie do zabdjstwa.

Zauwaza sie réwniez, ze w wypadku zrealizowania znamion przyjecia zlece-
nia bedziemy mieli do czynienia z dokonaniem owego przestepstwa rodzajowego,
a tym samym rodzi to pytanie o jeszcze dalej posunieta ingerencje prawnokarna,
bowiem w ramach systemu form stadialnych mozemy przyjac takze odpowiedzial-
noé¢ za usitowanie przyjecia zlecenia zabdjstwa. Zastanowié¢ nalezy sie wéwczas,
kiedy miatoby dojs¢ do odpowiedzialnosci za usitowanie®. W takim przypadku
odpowiedzialnosci podlegataby osoba w zamiarze przyjecia zlecenia swoim zacho-
waniem bezposrednio zmierzajaca do jego dokonania, ktére to zlecenie ostatecznie
nie nastepuje. Za usilowanie uzna¢ mozna by wszelkie czynnoéci poprzedzajace
akceptacje zlecenia, skupiajace sie na wzajemnych negocjacjach dotyczacych kon-
kretnych warunkéw, w tym m.in. oferowanej badz oczekiwanej korzy$ci majatkowej
lub osobistej czy tez ich obietnicy. Problematyczne jest jednak wskazanie momentu
poczatkowego. Dokonanie bowiem nastapitoby w chwili kategorycznego przysta-
nia na oferte. Z usitowaniem spotkamy sie w kazdym przypadku, kiedy zlecajacy
i wytypowany sprawca, zanim jeszcze przystanie on na przyjecie zlecenia, prowa-
dzi¢ beda rozmowy. Jak sie wydaje, nie jest przy tym wymagane, by ostatecznie
doszto pomiedzy stronami do konsensusu. W sytuacji bowiem, gdy zleceniobiorca
odmoéwi podjecia sie zlecenia z uwagi na niesatysfakcjonujace go wynagrodzenie,
usitowanie przyjecia zlecenia zabdjstwa zaistnieje. Wszelkiego rodzaju negocjacje,
prowadzone zanim przyjeta zostanie $miertelna oferta, stanowié beda etap bezpo-
Srednio go poprzedzajacy. Przyznac nalezy tez, ze usitowanie zaistnieje, gdy , platny
zabdjca”, pozyskawszy informacje o tym, iz dana osoba gotowa jest zleci¢ zabdj-
stwo, zasygnalizuje swoja gotowos¢ odnosnie do przyjecia oferty>4.

PODSUMOWANIE

Zasadno$¢ kryminalizacji przyjecia zlecenia zabdjstwa jawi sie jako watpliwa z kilku
powodéw. Stwierdzi¢ mozna, ze w ramach art. 148a § 1 kk. karalno$ci podlega
zakomunikowanie gotowo3ci realizacji zabdjstwa, a zatem samo postanowienie
pozbawienia zycia cztowieka w zamian za udzielona mu korzys$¢é majatkowa lub

5 Na ten temat zob. K. Wiak, Przyjecie zlecenia zabéjstwa, op. cit., s. 340-341; R. Kokot, Prze-
stepstwo przyjecia zlecenia..., op. cit., s. 285-286; ]. Giezek, D. Gruszecka, K. Lipinski, Opinia na
temat ustawy..., op. cit., s. 73.

54 Tak stusznie R. Kokot, Przestepstwo przyjecia zlecenia..., op. cit., s. 286.
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osobista czy tez obietnice jej otrzymania. W rezultacie mamy do czynienia zaledwie
z zamiarem popelnienia zabdjstwa®>.

Stanowi on w rzeczywistoSci etap poprzedzajacy przygotowanie, ktére zgod-
nie z zamystem ma je uzupelniaé, zapewniajac pelna karnoprawna ochrone dobra
w postaci zycia cztowieka. Jak sie wydaje, poprzez wprowadzenie nowego typu
czynu zabronionego, polegajacego w tym przypadku na przyjeciu zlecenia, wyod-
rebniono nowy etap w pochodzie przestepstwa poprzedzajacego przygotowanie
etapu przedprzygotowawczego.

Niejasnym jest obejmowanie zakazem wylacznie zlecen, ktérym towarzyszy¢
bedzie element odptatnosci lub ekwiwalentnosci, prowadzi to bowiem do para-
doksalnej sytuacji, w ktdrej, gdy sprawca nie otrzymuje gratyfikacji czy chociazby
jej obietnicy, wéwczas jego zachowanie nie powoduje realizacji znamion czynu
zabronionego stypizowanego w art. 148a § 1 k.k. Jakkolwiek przypuszcza¢ mozna,
iz przyjecie takowego zlecenia motywowane jest zazwyczaj pewnego rodzaju korzy-
Scia, tak nie wydaje sie, aby dobro prawne w postaci zycia ludzkiego podlegato
na takim etapie dyferencjacji. Pozostaje to klopotliwe zar6wno w odniesieniu do
ustalania przedmiotu ochrony, ktéry podlega w tym przypadku warto$ciowaniu,
jak i podczas ustalania zamiaru sprawcy, ktéry zasadniczo nie ma dziata¢ w celu
osiagniecia korzysci majatkowej lub osobistej, jednakze element ten musi znajdowac
odzwierciedlenie w jego psychice, bowiem w wypadku nieodplatnego przyjecia
zlecenia nie bedzie on ponosit odpowiedzialnoéci karnej.

Nietatwym wydaje sie jednoznaczne wskazanie gtéwnego przedmiotu ochrony,
ktéry z uwagi na wspomniana powyzej sytuacje, zaktadajaca, iz potencjalna ofiara
nie urodzita sie jeszcze, zmusza do stwierdzenia, ze za przedmiot ochrony uznaé
nalezatoby pierwszoplanowo porzadek publiczny. Przemawia¢ moze za tym takze
fakt, iz zagrozenie dla zycia ludzkiego w przypadku przyjecia zlecenia zabdjstwa
w rzeczywistosci jest nazbyt odlegte.

Wprowadzenie omawianej regulacji stanowi¢ miato uzupelnienie luki, jednakze
nie wydaje sie, by osiagnieto ten cel, a takze aby istniata realna potrzeba krymina-
lizowania zachowan na etapie dalece poprzedzajacym ingerencje w dobro prawne
w postaci zycia ludzkiego. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze analiza przedstawio-
nych aspektéw pozwala przesadzi¢ o powinnosci porzucenia idei penalizowania
przyjecia zlecenia zabéjstwa w polskim porzadku prawnym.
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W postepowaniu przygotowawczym podejrzany moze dziata¢ za pomoca upo-
waznionego obroncy z wyboru badz ustanowionego obronicy z urzedu. Natomiast
strona inna niz oskarzony moze ustanowi¢ pelnomocnika (art. 87 § 1 k.p.k.)L. Podob-
nie ustawodawca przyjal, ze pelnomocnika moze ustanowic¢ takze osoba niebedaca
strona postepowania, jednakze w tym ostatnim przypadku ustawodawca wprowa-
dzit dodatkowy warunek, tj. jezeli wymagaja tego jej interesy w toczacym sie poste-
powaniu (art. 87 § 2 k.p.k.). A contrario Sad, a w postepowaniu przygotowawczym
prokurator, moze odmoéwic dopuszczenia do udziatu w postepowaniu pelnomocnika
osoby niebedacej strona postepowania, jezeli uzna, ze nie wymaga tego obrona inte-
resow tej osoby (art. 87 § 3 k.p.k.).

Petnomocnikiem osoby niebedacej strona postepowania, w mys$l art. 88 § 1 k.p.k.,
moze by¢é adwokat lub radca prawny?2. Jak zasadnie podkreéla sie w literaturze przed-
miotu, ustawodawca nie przewidziat pelnomocnictwa obligatoryjnego3. W doktrynie
istnieja natomiast rozbieznosci co do tego, czy osoba niebedaca strona postepowania
moze domagac sie ustanowienia pelnomocnika z urzedu. Z jednej strony podno-
szone sa poglady, ze prawo ubogiego nie przystuguje osobie, ktéra w toczacym sie
postepowaniu nie posiada statusu strony procesowej*. Z drugiej — wskazuje sie, ze
zadaé ustanowienia petnomocnika moga zaréwno uprawniona strona, jak i inna
osoba, albowiem art. 88 § 1 k.p.k., odsytajacy do odpowiedniego stosowania art. 78
§ 1 k.p.k., nie r6znicuje podmiotéw sktadajacych takie zadanie, co oznacza, ze moze
wystapi¢ z takim zadaniem kazdy podmiot uprawniony do ustanowienia petnomoc-
nika — i w moim przekonaniu nalezy podzieli¢ w pelni ten poglad>.

Do kregu 0séb niebedacych stronami, ktére moga ustanowié¢ pelnomocnika
w postepowaniu przygotowawczym, zaliczy¢ niewatpliwe nalezy zatrzymanego,
osobe udzielajaca poreczenia majatkowego, osobe, ktérej w toku postepowania przy-
gotowawczego przystuguje zazalenie na postanowienie, zarzadzenie lub czynnosé

1 Dyspozygcja art. 87 § 1-3 k.p.k. odnosi sie réwniez do stron postepowania innych niz oskar-
zony, a takze do fazy postepowania sadowego, jednakze z racji tematu przedmiotowej publikacji
uwaga skupiona zostanie w zasadniczej mierze na stosowaniu ww. przepisu na etapie postepo-
wania przygotowawczego i do osoby niebedacej strona w postepowaniu przygotowawczym.

2 Do pelnomocnika stosuje sie odpowiednio przepisy art. 77, art. 78, art. 78a, art. 81 § 1a-2,
art. 81a § 1-3, art. 83, art. 84, art. 86 § 2 oraz przepisy wydane na podstawie art. 81a § 4 k.p.k.,
a w kwestiach nieunormowanych przez przepisy Kodeksu postepowania karnego, zgodnie
z art. 89 k.p.k. stosuje sie odpowiednio przepisy obowiazujace w postepowaniu cywilnym.

3 Por. R.A. Stefanski, Petnomocnik w procesie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 2,
s. 52-53; por. takze np. J. Zagrodnik, M. Burdzik, w: S. Glogowska, ]J. Karazniewicz, M. Klejnow-
ska, N. Majda, I. Palka, K. Sychta, K. Zy%a, J. Zagrodnik, M. Burdzik, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2024, art. 87, LEX/el. 2024.

4 Tak K. Eichstaedt, w: Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz aktualizowany, red.
D. Swiecki, LEX/el. 2025, art. 87; E. Bientkowska, Pokrzywdzony w postepowaniu karnym po zmianach
z dnia 11 marca 2016 r., ,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 10, s. 6-26.

5 R.A. Stefanski, Petnomocnik w procesie..., op. cit., s. 52-53, i jednoczeénie, jak wskazuje
powolany Autor, decyzja prezesa w przedmiocie przyznania lub odmowy przyznania pelno-
mocnika z urzedy dla osoby niebedacej strona nie rozstrzyga przestanek z art. 87 § 2 k.p.k,,
tj. czy wymaga tego interes osoby niebedacej strona, albowiem ta materia zarezerwowana jest
dla prokuratora i sadu rozstrzygajacego w zakresie dopuszczenia lub nie pelnomocnika takiej
osoby do czynnosci postepowania.

Co do instytucji peinomocnika z urzedu w procesie karnym — por. takze postanowienie SN
2 16.11.2000 r., I KZP 32/00, OSNKW 2000, nr 11-12, poz. 98.
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naruszajaca jej prawa, $wiadka, w tym przestuchiwanego w trybie art. 183 k.p.k.,
a takze $wiadka anonimowego lub $wiadka koronnego, czy osobe podejrzana®. Jest
to wyliczenie przyktadowe, niezawierajace wszystkich przypadkéw, ktére moze
pomiesci¢ art. 87 § 3 Kodeksu postepowania karnego, o czym szerzej ponizej.
Jednakze juz wskazany powyzej przyktadowy krag osob niebedacych stronami,
ktére moga ustanowié pelnomocnika w postepowaniu przygotowawczym, determi-
nuje, ze rola petnomocnika takich os6b moze by¢ doniosta z perspektywy ochrony
ich praw w postepowaniu przygotowawczym. Pelnomocnik moze bowiem repre-
zentowacd interesy oséb, ktére moga lub juz pozostaja w orbicie zainteresowania
organéw Scigania. Jak podkresla sie w literaturze przedmiotu, przyznanie okreslonej
osobie uprawnient w procesie karnym juz samo przez sie powinno dawa¢ mozli-
wos¢ korzystania przez nia z fachowej pomocy, tj. pelnomocnika, urealniajacej ich
wykorzystanie, a wprzegniecie jej w tryby toczacego sie procesu karnego wymaga
stworzenia dla niej optymalnych warunkéw, w ktérych bedzie mogta wykonywac
role, jaka wyznaczaja jej przepisy prawa karnego procesowego, bez obaw o swoje
interesy i ich zabezpieczenie’. W tym wzgledzie, istotna role odgrywa petnomocnik
w trakcie czynnosci przestuchania osoby niebedacej strona postepowania w charak-
terze $wiadka — winien on czuwac nad przestrzeganiem dyspozydji art. 171 § 4, 4a
i5k.p.k, tj. w zakresie zakazu zadawania pytan sugerujacych osobie przestuchiwanej
tre§¢ odpowiedzi, ingerujacych w tajemnice np. zawodowe, czy zakazu stosowania
niedozwolonych metod przestuchiwania. W tym celu pelnomocnik moze np. zadaé
sprostowania protokotu czy sklada¢ oswiadczenia do protokotu. Co istotne, osoba
pozbawiona mozliwosci pomocy pelnomocnika moze nie zrealizowac swojego upraw-
nienia, zwlaszcza gdy w celu skorzystania z niego konieczna jest wiedza prawnicza®,
w tym w zakresie oceny uprawnien z art. 183 § 1 k.p.k., ktéry stanowi, ze Swiadek
moze uchyli¢ sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli udzielenie odpowiedzi mogtoby
narazi¢ jego lub osobe dla niego najblizsza na odpowiedzialno$¢ za przestepstwo
lub przestepstwo skarbowe. Istnieje watpliwo$¢, czy pelnomocnik osoby niebedacej
strona moze zadawac jej pytania w trakcie przestuchania. Odpowiedz na powyz-
sze, w moim przekonaniu, winna by¢ pozytywna® w Swietle literalnego brzmienia
art. 171 § 2 k.p.k.19, ktéry nie zaweza mozliwosci zadawania pytain do petnomoc-
nika stron, jak czyni to chociazby art. 370 § k.p.k.1!, tym bardziej ze — jak zasadnie
podkresla sie w literaturze przedmiotu — nie znajduje uzasadnienia normatywnego

¢ Por. i szerzej R.A. Stefaniski, w: Kodeks postepowania karnego. Tom 1. Komentarz do art. 1-166,
red. S. Zabtocki, Warszawa 2017, LEX/el. 2017, art. 87.

7 Tak Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 87, red. J. Zagrodnik, M. Burdzik, LEX/
el. 2024 i pow. tam stanowiska doktryny.

8 Por. R.A. Stefanski, w: Kodeks postepowania karnego. Tom I..., op. cit., art. 87.

9 Por. w tym zakresie poglad L.K. Paprzyckiego, ktéry wskazuje, ze w postepowaniu przy-
gotowawczym prawo takie przystuguje osobom uprawnionym do wziecia udziatu w czynnosci
procesowej i oczywiscie osobie przeprowadzajacej te czynnos¢ — L.K. Paprzycki, w: J. Grajewski,
S. Steinborn, L.K. Paprzycki, Komentarz aktualizowany do art. 1-424 Kodeksu postepowania karnego,
LEX/el. 2015, art. 171.

10 W mysl tego przepisu prawo zadawania pytai maja, oprécz organu przestuchujacego,
strony, obroncy, pelnomocnicy oraz biegli.

11 W toku postepowania sadowego osobie przestuchiwanej na wezwanie przewodniczacego
pytania moga zadawa¢ w nastepujacym porzadku: oskarzyciel publiczny, oskarzyciel positkowy,
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poglad, ze art. 171 § 2 k.p.k. musi by¢ odczytywany wraz z art. 370 k.p.k.12 Suma
tych uprawnienn pelnomocnika osoby niebedacej strona w postepowaniu karnym,
stanowiaca o jego doniostej roli w procesie karnym, stanowi, ze zagwarantowanie
obecnosci takiego petnomocnika postrzegane jest jako jeden z przejawéw realizacji
konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawals.

Tymczasem przestanki ustanowienia petnomocnika osoby niebedacej strona
w postepowaniu karnym sa nieostre, a przez to ocenne, albowiem odnosza sie do blizej
niezdefiniowanego , interesu” osoby niebedacej strona w toczacym sie postepowaniu.

Zaakcentowa¢ nalezy, ze pojecie ,interes”, na ktérym oparte jest uprawienie
ustanowienia petnomocnika przez osobe niebedaca strona w postepowaniu karnym,
nie zostato ustawowo zdefiniowane. Definicji takiej nie odnajdujemy bowiem ani
w art. 115 Kodeksu karnego, ani tez w regulacjach Kodeksu postepowania kar-
nego, mimo ze ten ostatni postuguje sie pojeciem ,interes” w kilku regulacjach.
Przykltadem moze by¢ art. 2 § 1 pkt 3 k.p.k., ktéry odnosi sie do celéw postepo-
wania karnego, wskazujac, ze musza by¢ w nim uwzglednione prawnie chronione
interesy pokrzywdzonego, przy jednoczesnym poszanowaniu jego godnosci; czy
art. 76a § 1 k.p.k., stanowiacy, ze na wniosek oskarzonego, ktéry nie ukonczyt
18 lat, podczas posiedzenia albo rozprawy z jego udzialem moze by¢ obecny jego
przedstawiciel ustawowy lub osoba, pod ktérej piecza oskarzony pozostaje. Jesli
oskarzony nie posiada przedstawiciela ustawowego lub osoby, pod ktérej piecza
pozostaje, albo przewodniczacy uznal, ze udziat tych osé6b moze prowadzi¢ do
naruszenia praw lub intereséw oskarzonego, jest niecelowy ze wzgledu na jego
dobro, uniemozliwia przeprowadzenie posiedzenia albo rozprawy albo utrudnia je
w istotny sposéb, oskarzony moze wskazac inna osobe pelnoletnia. Jezeli oskarzony
nie wskazat takiej osoby lub przewodniczacy uznat, Ze jej obecno$¢ moze prowadzi¢
do naruszenia praw lub intereséw oskarzonego, jest niecelowa ze wzgledu na
jego dobro, uniemozliwia przeprowadzenie posiedzenia albo rozprawy albo utrud-
nia je w istotny sposéb, przewodniczacy wyznacza asystenta rodziny, o ktérym
mowa w art. 12 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz.U. z 2024 r., poz. 177, 742, 743, 858 i 1572); art. 85 § 1 k.p.k,,
w my$l ktérego obronica moze broni¢ kilku oskarzonych, jezeli ich interesy nie
pozostaja w sprzecznodci; czy art. 96 § 1 k.p.k., wedtug ktérego strony oraz osoby
niebedace stronami, jezeli wykaza interes prawny w rozstrzygnieciu, maja prawo
wziaé udzial w posiedzeniu wtedy, gdy ustawa tak stanowi, chyba ze ich udziat
jest obowiazkowy.

Brak tez orzecznictwa sadowego, ktére wypelnialoby wskazane, nieostre kry-
teria z art. 87 § 3 k.p.k., na podstawie ktérych organy procesowe moglyby opieraé
swoje decyzje w przedmiocie ustanowienia pelnomocnika przez osobe niebedaca
strona w postepowaniu karnym.

pelnomocnik oskarzyciela positkowego, oskarzyciel prywatny, pelnomocnik oskarzyciela pry-
watnego, biegly, obrofica, oskarzony, cztonkowie sktadu orzekajacego.

12 Tak R.A. Stefanski, S. Zabtocki, w: eidem, Kodeks postepowania karnego. Tom II. Komentarz
do art. 167-296, Warszawa 2019, art. 171, LEX/el. 2019.

13 M. Piech, Odmowa dopuszczenia do udziatu w postegpowaniu petnomocnika osoby niebedgcej
strong, w: Kluczowe problemy procesu karnego, red. P. Hofmanski, Warszawa 2011, s. 323-332.
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Wskaza¢ jednakze nalezy, positkujac sie tezami orzeczen wywiedzionych
wprawdzie na gruncie prawa administracyjnego czy cywilnego, aczkolwiek moga-
cych mie¢ w zasadniczym zakresie przetozenie réwniez na instytucyjne prawa
karnego, ze interes ten nie moze by¢ abstrakcyjny, musi by¢ realny, indywidualny
i bezposredni'®. Musi mieé¢ Scisty zwiazek z dana osoba, a takze z konkretnym
procesem karnym!5.

Podkreéli¢ réwniez wypada, ze interes ten uwidacznia sie w sposéb bardziej
wyrazisty w stosunku do 0s6b, ktérych pozycja procesowa moze diametralnie zmie-
ni¢ sie w toku procesu ze statusu §wiadka na status podejrzanego. Symptomem
takiej sytuacji moze by¢ stuchanie $wiadka w postepowaniu przygotowawczym
w trybie art. 183 k.p.k. Niewatpliwie interes taki konkretyzuje sie w chwili zatrzy-
mania osoby, tj. w momencie pozbawienia jej wolnosci. Taki interes przypisac nalezy
réwniez osobom, ktérych prawa w postepowaniu przygotowawczym zostaty
bezposrednio naruszone lub zagrozone — mowa tu np. o osobie, ktérej w trakcie
postepowania przygotowawczego zatrzymano rzeczy, natozono kary porzadkowe.
Interes ten moze sie wreszcie uwidaczniaé w wypadku 0séb majacych szczegélna
pozycje w procesie karnym, z uwagi na ich narazenie w toku postepowania przy-
gotowawczego. Mowa tu o $wiadkach anonimowych i $wiadkach koronnych, czy
tez $wiadkach niewtadajacych jezykiem polskim i nieznajacych prawa polskiego’®.
Jest zatem grupa 0sob spoza kregu stron procesu, ktérych interesy w postepowaniu
przygotowawczym sa ewidentne na gruncie art. 87 § 3 k.p.k. Ale moze zdarzy¢
sie i tak, ze ten interes nie bedzie prima facie dostrzegalny, znany prokuratorowi,
i nalezy zadacé sobie pytanie, czy a priori nalezy odmoéwié¢ dopuszczenia pelnomoc-
nika takiej osoby niebedacej strona do czynnosci procesowej? Moze bowiem zdarzy¢
sie i tak, ze to $wiadek moze mieé przestanki i wiedze w konkretnym procesie,
ze moze znalez¢ sie w orbicie zainteresowania prokuratora w zupetnie innej roli,
tj. podejrzanego, dlatego wnioskuje o dopuszczenie do czynnosci procesowej petno-
mocnika, ktéry ma za zadanie chroni¢ jego interesy jako $wiadka podczas takiego
przestuchania, mimo ze nie jest stuchany w trybie art. 183 k.p.k. Zada¢ nalezy sobie
réwniez pytanie, czy taki interes nie zachodzi z powodéw czysto psychologicz-
nych, w sytuagji, gdy $wiadek nie radzi sobie emocjonalnie z faktem wezwania do
prokuratury i koniecznoscia ztozenia zeznain w sprawie? Takie przyktady mozna
mnozy¢, w zaleznosci od konkretnej sprawy.

Rekapitulujac te czes¢ wywodu, podzieli¢ zatem nalezy poglady prezentowane
w literaturze przedmiotu, ze w istocie brak jest obiektywnych kryteriéw, ktérymi
winien sie kierowa¢ prokurator!’, pozbawiajac osobe niebedaca strona mozliwo-
§ci ochrony swoich intereséw przy pomocy petnomocnika, zwlaszcza, ze ,interes”
ten moze nie by¢ znany prokuratorowi, a jedynie osobie niebedacej strona i jej

14 Por. postanowienie NSA z 22.10.2021 r., IT GSK 900/21, LEX nr 3251800; por. takze np.
K. Gajda-Roszczynialska, Udziat podmiotéw innych niz materialnie uprawnione jako stron w procesie
cywilnym a kryterium interesu prawnego — zagadnienia wybrane, ,,Polski Proces Cywilny” 2015, nr 3.

15 Por. J. Lisifiska, Podmioty uprawnione do ustanowienia petnomocnika w procesie karnym, ,,Pale-
stra” 2014, nr 7-8, wyd. el.

16 Por. ibidem.

17 A w postepowaniu sadowym sad.
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petnomocnikowi, gdyz np. taktyka procesowa moze sta¢ na przeszkodzie jego
ujawnieniu, i w zwiazku z tym prokurator podejmuje decyzje na podstawie art. 87
§ 3 k.p.k., de facto nie znajac wszystkich okolicznosci sprawy!s.

Tym samym przepis art. 87 § 3 k.p.k. pozostawia w tym zakresie organom proceso-
wym zbytnia swobode decyzyjna, podczas gdy ,,odmowa dopuszczenia peinomocnika
na podstawie powotanego przepisu powinna by¢ zawezona do sytuagji ewidentnych,
w ktérych oczywiste jest, ze «wlaczenie» przyktadowo wymienionych oséb w tok
procesu karnego nie pociaga za soba zadnego zagrozenia dla ich intereséw”1°.

Jednoczesnie, w przypadku gdy prokurator odmawia dopuszczenia do udziatu
w postepowaniu przygotowawczym petnomocnika takiej osoby?, wydaje w tym
przedmiocie zarzadzenie, na ktére nie przystuguje zazalenie do sadu, a jedynie na
zasadzie art. 302 § 1 i 3 k.p.k. do prokuratora bezposrednio przelozonego?!.

W tym stanie rzeczy, w moim przekonaniu, wytaczenie sadowej kontroli orze-
czen prokuratora w przedmiocie odméwienia dopuszczenia w postepowaniu przy-
gotowawczym pelnomocnika osoby niebedacej strona moze jawic sie jako niezgodne
z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, albowiem zamyka droge sadowa
w wypadku wydania przez prokuratora decyzji odmownej, a jak wskazano powy-
zej, decyzja ta oparta jest na ocennych i niedookre$lonych przestankach, odwotu-
jacych sie do blizej niezdefiniowanego ,interesu w toczacym sie postepowaniu”22.

O zmiane przepiséw w zakresie przyznania prawa do zaskarzenia tego typu
decyzji do sadu od lat postulowali w swoich wystapieniach z lat 2014, 201823, 2020
i 2024 kolejni Rzecznicy Praw Obywatelskich?4, wskazujac — i majac na wzgledzie
dotychczasowa linie orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego — ze odmowa dopusz-
czenia przez prokuratora do udzialu w postepowaniu przygotowawczym petno-
mocnika osoby niebedacej strona miesci sie w pojeciu sprawy na gruncie art. 45
ust. 1 Konstytucji RP, a takze ingeruje w konstytucyjnie chronione prawa, i w tym
stanie rzeczy winien mie¢ zastosowanie, na zasadzie art. 77 ust. 2 Konstytucji RP,
zakaz zamykania drogi sadowej w przypadku wydania przez prokuratora decyzji na
podstawie art. 87 § 3 k.p.k., tym bardziej ze decyzja ta wydawana jest na podstawie

18 R.A. Stefaniski, S. Zabtocki, w: eidem, Kodeks postgpowania karnego. Tom II..., op. cit., art. 171,
por. takze M. Piech, Odmowa dopuszczenia do udziatu..., op. cit., s. 323-332; K. Eichstaedt, w: Kodeks
postepowania karnego. Tom 1. Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki, LEX/el. 2025, art. 87.

19" Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 87, red. J. Zagrodnik, M. Burdzik, op. cit.
i pow. tam stanowiska doktryny.

20 Dopuszczenie pelnomocnika nie wymaga natomiast zadnej pozytywnej decyzji — por. i sze-
rzej R.A. Stefanski, S. Zabtocki, w: eidem, Kodeks postepowania karnego. Tom II..., op. cit., art. 171.

21 Zaakcentowaé nalezy, ze w postepowaniu sadowym sad w tym przedmiocie wydaje
postanowienie, ktére nie jest w ogodle zaskarzalne.

22 Por. i szerzej M. Kolendowska-Matejczuk, Zaskarzalnosc rozstrzygniec incydentalnych ure-
gulowanych w Kodeksie postepowania karnego w Swietle standardéw konstytucyjnych. Rozwazania sys-
temowe, Warszawa 2018, s. 430 i n.

2 Projekty wstapienn Rzecznika Praw Obywatelskich z 15 wrzesnia 2014 r. i z 12 pazdzier-
nika 2018 r. sporzadzita Autorka niniejszej publikagji.

24 https:/ /bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MS_ws_odmowy_dopuszczenia_pel-
nomocnika_osoby_niebedacej_strona.pdf; https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/
Wyst%C4%85pienie%20do%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20w %20sprawie%20
pe%C5%82nomocnika%?200soby%20nie%20b%C4%99d % C4%85cej%20stron%C4%85%20posto-
C4%99powania.pdf (dostep: 20.03.2025).
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ocennych przestanek?. Dodatkowo Rzecznik wskazal, ze art. 87 § 3 k.p.k. moze
jednoczesdnie naruszaé postanowienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/48/UE w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym
i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w spra-
wie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnoéci i prawa do
porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozba-
wienia wolno$ci oraz uzupetniajacej ja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1919 z 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie pomocy prawnej z urzedu
dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla oséb, ktérych
dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania,
w zakresie, w jakim ma zastosowanie do oséb, ktére jako $wiadkowie nie byly
poczatkowo podejrzanymi lub oskarzonymi, ale zyskaly te role procesowa w czasie
przestuchania przez poligje lub inny organ $cigania, co tym samym powinno ozna-
czaé ochrone konstytucyjna ze wzgledu na tres¢ art. 41 i 42 ust. 2 Konstytucji RP.
Wedtug dyrektyw prawo dostepu do adwokata powinno przystugiwaé réwniez
osobom innym niz podejrzani lub oskarzeni, a odpowiednim Srodkiem w wypadku
naruszenia ich praw powinno by¢ zazalenie do sadu?.

Do tej pory postulat ten nie zostal uwzgledniony, pomimo pozytywnej opinii
Komisji Kodyfikacyjnej z dnia 12 grudnia 2014 r., ktéra poparta stanowisko Rzecz-
nika Praw Obywatelskich w tym zakresie, i jak wskazat Minister Sprawiedliwosci
w pismie skierowanym do Rzecznika z dnia 13 maja 2015 r., zmiana dotyczaca
art. 87 § 3 k.p.k. miata by¢ wzieta pod uwage przy pracach nad kolejna nowelizacja
Kodeksu postepowania karnego. Rzecznik Praw Obywatelskich na przestrzeni lat
podkreslat, ze nalezatoby zaproponowac zatem rozwiazanie, ktére zostato wyarty-
kutowane w ww. opinii Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego z 2014 r., bedace
odwzorowaniem zazalenia na odmowe wszczecia i umorzenia postepowania przy-
gotowawczego, polegajace na skierowaniu zazalenia do prokuratora bezposred-
nio przelozonego z obowiazkiem przekazania tego srodka bezposrednio do sadu
w razie nieuwzglednienia zazalenia. Jest to rozwiazanie przySpieszajace postepowa-
nie wpadkowe, a jednoczesnie nadal umozliwiajace prokuratorowi konwalidowanie
wadliwej decyzji, bez potrzeby uruchamiania instancji sadowej?”.

Postulat zmiany art. 87 § 3 k.p.k. wysunela w ostatnim czasie takze Naczelna
Rada Adwokacka w zakresie zagwarantowania osobom niebedacym stronami
w postepowaniu karnym — w tym $wiadkom i pokrzywdzonym — prawa do ustano-
wienia pelnomocnika bez koniecznoéci uzyskiwania zgody organéw procesowych.
Argumentacja NRA w zasadniczym zakresie pokrywa sie zatem z postulatami wysu-
wanymi przez Rzecznika Praw Obywatelskich, jednakze proponowane rozwiazanie

25 Podkresli¢ nalezy, ze problematyka ta stata sie przedmiotem postepowania przed Trybu-
natem Konstytucyjnym ze skargi konstytucyjnej w sprawie ozn. sygn. SK 44/15, jednakze TK
umorzyt sprawe z przyczyn formalnych. Dla porzadku wskaza¢ wypada, ze Rada Ministréw
i Prokurator Generalny przedstawili pisemne stanowiska o zgodnosci art. 87 § 3 k.p.k. z Konsty-
tucja, natomiast Sejm RP wnosil o umorzenie postepowania — por i szerzej https:/ /ipo.trybunal.
gov.pl/ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=SK%2044 /15 (dostep: 20.03.2025).

26 https:/ /bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-odwolanie-sad-odmowa-ustanowienia-
pelnomocnika-osoby-niebedacej-strona-ms (dostep: 20.03.2025).

27 DL-I1-072-9/15/1.
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przedstawionego problemu jest nieco inne. Projekt NRA zaktada bowiem zmiane
art. 87 § 2 k.p.k. w brzmieniu ,,0soba niebedaca strona moze ustanowié¢ petnomoc-
nika. Niestawiennictwo petnomocnika na terminie czynnosci procesowej nie sta-
nowi przeszkody w jej przeprowadzeniu” oraz uchylenia § 3 art. 87 k.p.k.28 Jak
wskazata NRA, zmiana ta zagwarantowataby osobie niebedacej strona postepowa-
nia realne prawo do korzystania z pomocy prawnej, bez arbitralnej decyzji organéw
procesowych, poprzez wyeliminowanie regulagji, ktéra pozostawia duza swobode
decyzyjna organom postepowania, co moze prowadzi¢ do ograniczania prawa do
pomocy prawnej. Proponowana zmiana usunie watpliwosci interpretacyjne i wyeli-
minuje mozliwo$¢ arbitralnego ograniczania dostepu do petnomocnika, co z kolei
doprowadzi do pelnej realizadji art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
ktéry stanowi, ze kazda osoba ma prawo do porady prawnej oraz pomocy przedsta-
wiciela w postepowaniu karnym, a takze do zgodno$ci uregulowan Kodeksu poste-
powania karnego z dyrektywami UE nr 2013/48/UE, dotyczacej prawa dostepu do
adwokata w postepowaniu karnym, i nr 2016/1919/UE w sprawie pomocy prawnej
z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych. Zmiany te pozwola na lepsze zabez-
pieczenie praw oséb, ktére moga staé sie podejrzanymi lub oskarzonymi w toku
postepowania, ale na poczatkowym etapie wystepuja jedynie jako §wiadkowie. Brak
zapewnienia im pomocy prawnej moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej ich sta-
tus procesowy zmienia sie nagle, a oni sami nie sa odpowiednio przygotowani do
obrony swoich praw. Przyjecie proponowanych przepiséw wzmocni zatem prawo
do pomocy prawnej dla oséb niebedacych stronami w postepowaniu karnym,
zwiekszy standard rzetelnego procesu karnego, umozliwi pelna realizacje prawa
do obrony, wyeliminuje arbitralno$¢ organéw procesowych w kwestii dopuszczenia
petnomocnika i zapewni zgodnoé¢ polskiego prawa z unijnymi standardami. Jedno-
cze$nie NRA wskazata, ze projektowana zmiana nie pociagnie za soba dodatkowych
kosztéw dla budzetu panstwa?.

Projekt NRA nalezy jednak, w moim przekonaniu, ocenié¢ negatywnie. Odnoszac
sie bowiem do proponowanej przez NRA zmiany, wskazaé, po pierwsze, nalezy, ze
postulaty w tym zakresie wysuwane byly juz w literaturze przedmiotu® i w zasad-
niczej mierze — w czeSci dotyczacej argumentacji dotyczacej niezgodnosci obecnego
rozwiazania z Konstytucja i standardami miedzynarodowymi — nie budza zastrze-
zen, jednakze nie mozna zgodzi¢ sie z uzasadnieniem projektu NRA w zakresie
brakéw dodatkowych kosztéw dla budzetu panstwa w przypadku wprowadzenia
w zycie projektowanej zmiany. O ile jesli przyjac, jak byto to podniesione powyzej, ze
do pelnomocnictwa z art. 87 k.p.k. stosuje sie odpowiednio przepisy z art. 78 k.p.k.,
to koszty zwiazane z przydzielaniem pelnomocnikéw z urzedu dla oséb innych

28 Uchwata NRA nr 623/2025 z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie zlozenia w interesie
publicznym petycji dotyczacej zmiany art. 87 Kodeksu postepowania karnego.

2 https:/ /www.adwokatura.pl/z-zycia-nra/nra-skierowala-projekt-zmiany-kodeksu-
postepowania-karnego-w-sprawie-prawa-do-ustanowienia-pelnomocnika-dla-osob-niebedacych-
stronami/ (dostep: 20.03.2025).

30 M. Piech, Odmowa dopuszczenia do udziatu..., op. cit., s. 323-332. Autor alternatywnie
postuluje mozliwoé¢ zaskarzenia postanowienia sadu w przedmiocie niedopuszczenia pelno-
mocnika na etapie postepowania sadowego.
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niz strony postepowania moga znacznie obciazy¢ budzet panstwa, co z kolei moze
stanowic istotna przeszkode dla przyjecia rozwiazan proponowanych przez NRA.
Zastanowi¢ sie ponadto, w moim przekonaniu, nalezy nad tym, czy eliminacja
jakichkolwiek przestanek dopuszczenia do procesu pelnomocnikéw oséb niebe-
dacych stronami, przy zalozeniu, ze stosuje sie do nich art. 78 k.p.k., nie bedzie
wplywaé na przewlekto$é postepowania, zgadzajac sie jednoczesnie z pogladem,
ze usprawiedliwieniem ograniczen w prawach konstytucyjnie zagwarantowanych
nie moze by¢ potrzeba ,uspokojenia sedziéw i prokuratoréw przed obawa inwa-
zji adwokatéw”3!. Nietrudno jednak wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej chociazby
na etapie postepowania przygotowawczego wystepuje kilkudziesieciu $wiadkéw,
sktadajacych wnioski o wyznaczenie pelnomocnika z urzedu, co w konsekwencji
moze wrecz torpedowaé prowadzenie postepowania. Mozna byloby zatem zapro-
ponowac zmiane postulowana przez NRA z uzupelnieniem projektowanego prze-
pisu o zatozenie, ze do tej sytuacji nie ma zastosowania art. 78 k.p.k. Projektowany
przepis art. 87 § 2 k.p.k. méglby brzmiec¢ , 0soba niebedaca strona moze ustanowic
petnomocnika. Niestawiennictwo pelnomocnika na terminie czynnosci procesowej
nie stanowi przeszkody w jej przeprowadzeniu. Do petnomocnika ustanowionego
w tym przepisie nie stosuje sie art. 78 kodeksu postepowania karnego”, przy
jednoczesnym uchyleniu § 3 art. 87 k.p.k. Jednakze wyeliminowanie mozliwosci
ustanowenia pelnomocnika z urzedu dla oséb, ktérych nie staé na ustanowienie
petnomocnika z wyboru, mogtoby z kolei doprowadzi¢ do postawienia zasadnego
zarzutu naruszenia konstytucyjnie zagwarantowanego prawa do réwnego trakto-
wania, skoro jednych sta¢ by byto na takiego pelnomocnika, a innych — znajdujacych
sie w takiej samej lub podobnej sytuacji procesowej — juz nie. Ponadto nielimito-
wany dostep pelnomocnikéw do procesu karnego moze narusza¢ dobro Sledztwa
czy dochodzenia jeszcze z jednego powodu. Postepowanie przygotowawcze ze swej
istoty objete jest tajemnica i z uwagi na dobro $ledztwa czy dochodzenia, dostep
na tym pierwszym etapie procesu karnego do pewnego zakresu informacji jest
mocno ograniczony czy wrecz wylaczony. Dopuszczenie zatem petnomocnika do
okreslonej czynnosci procesowej moze stanowi¢ jednoczeénie o ujawnieniu temu
petnomocnikowi informacji z postepowania przygotowawczego. Sam zakres pytan
kierowanych do $wiadka moze juz ujawnia¢ informacje ze $ledztwa czy docho-
dzenia. Nie mozna natomiast wykluczy¢ sytuacji, ze ten sam pelnomocnik bedzie
reprezentowat kilku $§wiadkéw w sprawie czy jednoczeénie bronit podejrzanego.
Musza zatem istnie¢ mechanizmy przeciwdziatajace wykorzystywaniu omawianej
w niniejszej publikacji instytucji do naruszeni zasad i celéw postepowania przygo-
towawczego.
Rekapitulujac, wskazaé nalezy, ze:
1. Brak jest jasnych kryteriéw dopuszczenia do procesu karnego pelnomocnika
osoby niebedacej strona, poprzez sformutowanie w art. 87 § 3 k.p.k. niejasnych
i ocennych kryteriow, ktére nie sa zdefiniowane na gruncie Kodeksu karnego
i Kodeksu postepowania karnego.

31 Por. R.A. Stefanski, S. Zabtocki, w: eidem, Kodeks postepowania karnego. Tom II..., op. cit.,
art. 171. Por. takze S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1998, s. 193.
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2. Kryteria te wypelniane sa przez prokuratora stosujacego w praktyce, w poste-
powaniu przygotowawczym rozwiazanie z art. 87 § 3 k.p.k.

3. Decyzje wydawane na podstawie art. 87 § 3 k.p.k. nie podlegaja zaskarzeniu
do Sadu.

4. Decyzje te maja wplyw na konstytucyjnie chronione prawa oséb bedacych
w orbicie zainteresowania organéw $cigania.

5. Nielimitowany dostep pelnomocnikéw osoby niebedacej strona do postepowa-
nia przygotowawczego moze narusza¢ prawnie chronione dobro postepowania
na tym etapie procesu karnego.

6. De lege ferenda nalezaloby zatem poprze¢ postulat wysuwany przez Rzecznika
Praw Obywatelskich i Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego w zakresie przy-
znania zazalenia na odmowe dopuszczenia do procesu karnego pelnomocnika
osoby niebedacej strona, polegajacego na skierowaniu zazalenia do prokuratora
bezposrednio przetozonego z obowiazkiem przekazania tego srodka bezposred-
nio do sadu w razie nieuwzglednienia zazalenia.

7. Proponowane rozwiazanie przyspieszy postepowanie wpadkowe, a jednocze-
$nie nadal umozliwi prokuratorowi konwalidowanie wadliwej decyzji, bez
potrzeby uruchamiania instancji sadowej, a jednoczesnie speinia standardy
konstytucyjne i miedzynarodowe, przy jednoczesnej mozliwoéci wypelnienia
w drodze wyktadni sadowej przestanki ,interesu” z art. 87 k.p.k.
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STRESZCZENIE

Opracowanie omawia funkcjonalno$ci programéw stworzonych w celu zapewnienia stuzbom
specjalnym mozliwosci przejecia kontroli nad urzadzeniami mobilnymi. Przyblizajac przy-
padki wykorzystania takich systeméw w celach politycznych i przedstawiajac sytuacje sprepa-
rowania za ich pomoca obciazajacych materialéw, autor stawia teze o koniecznosci zwiekszenia
nadzoru sadowego nad dzianiami stuzb specjalnych oraz zmiany podej$cia organéw procesu
karnego do materialéw zabezpieczonych w urzadzeniach koncowych. Wobec mozliwosci,
jakie oferuja programy szpiegujace, uczynienie takich materiatéw podstawa niekorzystnych
dla oskarzonego ustalenn moze nastapic¢ tylko po wykluczeniu ingerencji zewnetrznej, co jest
o tyle trudne, ze dziatania stuzb specjalnych objete sa tajemnica.

Celem artykutu jest zainicjowanie dyskusji na temat wykorzystania w procesie karnym
materialéw pochodzacych z pamieci urzadzen mobilnych oraz rozwazenie, w jakim kierunku
powinny podazy¢ zmiany prawa, aby ograniczy¢ zwiazane z tym zagrozenia dla rzetelnego
postepowania.

Stowa kluczowe: program szpiegujacy, dowody, inwigilacja, stuzby specjalne
PEGASUS SOFTWARE AND FAIR CRIMINAL PROCEEDINGS

ABSTRACT

The study discusses the functionalities of programmes created to provide special services
with the possibility of taking control of mobile devices. By presenting cases of the use of such
systems for political purposes and by describing a situation in which incriminating material
was fabricated through the use of such systems, the author argues that there is a need for
increased judicial oversight of the secret services” activities and for a change in the approach
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taken by criminal trial authorities to material secured in terminal devices. In view of the
possibilities offered by spyware, such material may serve as the basis for findings unfavourable
to the accused only after external interference has been excluded, which is all the more difficult
because the activities of the secret services are covered by secrecy. The aim of this article is
to initiate a discussion on the use of material obtained from the memory of mobile devices
in criminal proceedings and to consider the direction in which changes to the law should be
undertaken in order to reduce the related threats to fair proceedings.

Keywords: spyware, evidence, surveillance, secret service

W lipcu 2021 roku przedstawiciele organizacji Forbidden Stories z 17 mediami
z réznych stron $wiata i wsparciem technicznym Amnesty International przepro-
wadzili szeroko zakrojone §ledztwo dziennikarskie, ktére pozwolilo na ustalenie,
ze takie panstwa jak Arabia Saudyjska, Armenia, Azerbejdzan, Bahrajn, Wegry,
Indie, Kazachstan, Meksyk, Maroko, Polska, Rwanda, Togo i Zjednoczone Emiraty
Arabskie (ZEA) nabyly od spétki NSO Group oprogramowanie o nazwie ,Pega-
sus”, ktére miato by¢ przeznaczone do zwalczania najpowazniejszych przestepstw,
zwlaszcza terroryzmu. Obiektami prowadzonej za jego pomoca inwigilacji stali sie
jednak obroncy praw cztowieka oraz osoby pozostajace w opozycji do wladz pani-
stwowych. W pazdzierniku 2018 r. zabito krytyka saudyijskiej rodziny krélewskiej
Jamala Khashoggiego, ktéry w miesiacach poprzedzajacych $mier¢ byt inwigilo-
wany ,Pegasusem”. W Azerbejdzanie zainfekowano nim ponad tysiac numeréw
telefonicznych. Wsréd inwigilowanych znalezli sie m.in. dziennikarze. W Armenii
»Pegasus” stosowano wobec dziennikarzy i wobec obroficéw praw cztowieka. Rzad
wegierski wykorzystat go przeciwko dziennikarzom, politykom opozycji, prawni-
kom, wyktadowcom akademickim, prokuratorom oraz dziataczom spotecznym.
W Gredji szpiegowano w ten sposéb okoto 300 oséb, w tym cztonkéw Parlamentu
Europejskiego i dziennikarzy. W Hiszpanii inwigilowano premiera, ministra obrony
narodowej, ministra spraw wewnetrznych oraz innych wysokiej rangi urzednikéw,
a takze cztonkéw lokalnego rzadu Katalonii, osoby nalezace do ruchu walczacego
o niezalezno$¢ Katalonii oraz cztonkéw Parlamentu Europejskiego, prawnikéw,
wyktadowcéw akademickich, a takze przedstawicieli spoteczenistwa obywatel-
skiego. Maroko i Rwanda inwigilowaty ,, Pegasusem” m.in. prezydenta Francji, pre-
miera, ministra obrony i ministra spraw wewnetrznych Hiszpanii, premiera Belgii,
poprzedniego przewodniczacego Komisji Europejskiej, a takze bylego premiera
Wrtoch!. Polskie stuzby specjalne uzyly ,Pegasusa” m.in. wobec senatora Krzysztofa
Brejzy w okresie, gdy kierowatl sztabem wyborczym partii opozycyjnej w 2019 r.,
wobec sedzi Beaty Morawiec, ktéra kierowata stowarzyszeniem sedziéw Themis,
atakujacego dziatania resortu sprawiedliwodci, a takze prokurator Ewy Wrzosek,
otwarcie krytykujacej niedemokratyczne zmiany w polskim sadownictwie, oraz
wobec sprzeciwiajacego sie dziataniom ministra sprawiedliwo$ci adwokata Romana
Giertycha.

1 M. Matusiak-Fracczak, Konwencyjne standardy legalnej inwigilacji a zastosowanie systemu
Pegasus w Polsce, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2023, nr 12, s. 26-28.
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Cel i sposéb wykorzystywania wspomnianego oprogramowania staty sie
przedmiotem kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu RP w 2023 r. Sprzyjat temu
dodatkowo raport, opracowany przez powotana przez Parlament Europejski komi-
sje Sledcza ds. ,Pegasusa”, przyjety zaleceniem z 15 czerwca 2023 r. Podkreslono
w nim, ze prowadzona za pomoca tego narzedzia inwigilacja nie spetnia wymo-
gow nakreslonych w orzecznictwie ETPC i TSUE, w zwiazku z czym pozostaje
sprzeczna z zasadami zawartymi w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej 22 oraz pra-
wami podstawowymi zawartymi w art. 7 (prawo do poszanowania prywatnosci),
art. 8 (ochrona danych osobowych), art. 11 (prawo do swobody wypowiedzi), art. 17
(prawo wlasnosci), art. 21 (zasada niedyskryminagji) i art. 47 (prawo do skutecznego
§rodka kontroli sadowej) Karty praw podstawowych Unii Europejskiej2.

Po przejeciu wtadzy przez dotychczasowa opozycje, Sejm RP powotat Komisje
Sledcza do zbadania legalnosci, prawidtowosci oraz celowosci czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych podejmowanych m.in. z wykorzystaniem oprogramowa-
nia ,Pegasus” przez czlonkéw Rady Ministréw, stuzby specjalne, policje, organy
kontroli skarbowej oraz celnoskarbowej, organy powotane do Scigania przestepstw
i prokurature w okresie od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 20 listopada 2023 r.
Prace tego gremium ujawnily opinii publicznej wiele informacji na temat funkcjo-
nowania stuzb specjalnych, do ktérych dostep byt ograniczony w zwiazku z trescia
z art. 24 ust. 1 ustawy o CBA, art. 20a ust. 1 ustawy o Policji, art. 35 ust. 1 ustawy
o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, art. 9c ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej,
art. 131 ust. 1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, art. 40 ust. 1 ustawy
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych. Uksztaltowane
na tym tle orzecznictwo konsekwentnie stalo bowiem na stanowisku, ze wszyst-
kie informagje, ktérych ujawnienie utrudnitoby wykonywanie stuzbom ich zadan,
w tym wykonywanie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych bez wzgledu na to, czy
dotycza one konkretnych postepowan, podlegaja ochronie zasadom ochrony infor-
magji niejawnych3. Poznanie charakterystyki narzedzi pracy operacyjnej grozitoby
ujawnieniem techniki stosowanej do realizagji czynno$ci i w konsekwencji brakiem
faktycznych mozliwosci realizacji przez nie ustawowych zadar, a co za tym idzie —
demontazem tej stuzby*. Niewiedza po stronie os6b tamiacych prawo ma w tym
wypadku charakter prewencyjny, utrudniajac dziatania przestepcze, i w interesie
Rzeczypospolitej Polskiej pozostaje, aby uprawnienie jednostki do dostepu do infor-
magji publicznej podlegalo w tym zakresie ograniczeniu®.

Na temat samego ,Pegasusa” znany byt co prawda, raport, ktéry przedstawita
spétka NSO Group, jednak pochodzit on z 2016 r.° Informacje o mozliwosciach

2 Ibidem, s. 28.

3 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 lutego 2018 r., I OSK 668/16, LEX
nr 2475548; zob. S. Hoc, P. Szustakiewicz, Ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Komentarz,
LEX/el. 2023, Komentarz do art. 24.

4 P. Opitek, Kontrola operacyjna urzqdzenia koricowego, ,Prokuratura i Prawo” 2023, nr 4,
s. 60-61.

5 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 sierpnia 2015 r. I OSK 1679/14,
Legalis nr 1361796.

6 A. Barczak-Oplustil, M. Matecki, S. Tarapata, A. Behan, W. Zontek, Dopuszczalnos¢ nabycia
i uzywania w ramach kontroli operacyjnej okreslonego typu programéw komputerowych (casus Pega-
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dalszych wersji tego oprogramowania dostarczyto opinii publicznej dopiero posie-
dzenie wspomnianej wyzej komisji sejmowej. Swiadek Jerzy Kosinskiego, ktéry
w 2019 z ramienia polskich wtadz uczestniczyt w prezentacji, zeznat na nim, ze
system ,Pegasus” okazal sie narzedziem informatycznym o ztozonej funkcjonal-
nosci, ktére pozwalato na przejecie kontroli nad urzadzeniem mobilnym w sposéb
niesygnalizujacy wlascicielowi, ze kontrola zostata przez niego utracona’. Podczas
prezentacji uczestnicy uzyskali mozliwo$¢ nawiazywania potaczen za posrednic-
twem przejetych urzadzeri, rozmawiania przez nie, wykonali takze préby dotyczace
wlaczania mikrofonu i nastuchiwania otoczenia, a takze mieli bezposredni dostep
do kamer, ktére w kazdym momencie mogli uruchomicé i robi¢ za ich pomoca zdje-
cia. Poniewaz telefon przejmowany byt kompletnie, wiec mozna byto korzysta¢é
ze wszystkich jego funkcjonalnosci i z uzyciem narzedzi, ktére zostalty w nim zain-
stalowane, podszywac¢ sie pod jego wtaSciciela, np. w jego imieniu funkcjonowaé
na portalach spoteczno$ciowych, na komunikatorach, w systemach bankowosci
itd.8 Operator systemu miat ponadto mozliwoé¢ modyfikowania tresci zapisa-
nych w pamieci urzadzenia, np. zmieniajac tre$¢ znajdujacych sie tam wiadomosci
tekstowych?. Charakterystyczna ceche ,Pegasusa” stanowita trudna wykrywal-
nos$¢, gdyz w odréznieniu od innych tego typu systeméw, ten nie zapisywat sie
trwale w no$niku, lecz instalowal sie w pamieci operacyjnej!?. Jego uzycie pozo-
stawiato zatem bardzo mato Sladéw zainfekowaniall, tak ze nawet ekspert miatby
trudnosci z rozréznieniem, ktére znajdujace sie w nim dane zostaty wprowadzone
przez operatora systemu, a ktére z nich pochodzily od wilasciwego uzytkownika
tego urzadzenial2.

Powyzsze informacje poteguja zastrzezenia wobec niejawnej inwigilacji, ktéra
i tak od dawna budzita kontrowersje!3. Czynnosci tego typu w sposéb niezwykle
silny ingeruja bowiem w podstawowe prawa czlowieka, takie jak prawo do posza-
nowania zycia prywatnego gwarantowane w przepisach konstytucyjnych (art. 49
Konstytugji RP), jak tez miedzynarodowych (art. 8 EKPC czy art. 17 MPPOIP).
W toku prowadzenia niejawnej inwigilacji niejednokrotnie z jednej strony dochodzi
do naruszenia takich konstytucyjnych débr prawnych, jak: zycie rodzinne, wtasnosc,
tajemnica korespondencji czy szerzej tajemnica komunikowania sie, nienaruszalno$é

susa), ,Krakowska Fundacja Prawa Karnego” 2022, s. 7-9, https:/ /kipk.pl/ wp-content/uplo-
ads/2022/02/ekspertyzapegasus.pdf (dostep: 10.05.2024).

7 Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania legalnosci, prawidto-
wosci oraz celowosci czynnosci operacyjnorozpoznawczych podejmowanych m.in. z wykorzy-
staniem oprogramowania PEGASUS przez cztonkéw Rady Ministréw, stuzby specjalne, policje,
organy kontroli skarbowej oraz celnoskarbowej, organy powotane do $cigania przestepstw i pro-
kurature w okresie od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 20 listopada 2023 r. (nr 4) z dnia 15 marca
2024 r., Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, s. 7, https:/ /orka.sejm.gov.pl/zapisy10.
nsf/0/F2DIE8013C0D37E5C1258 AEE002C1F7F / %24File /0002610.pdf (dostep: 26.04.2024).

8 Ibidem, s. 50.

9 Ibidem, s. 13.

10 Tbidem, s. 12.

11 Tbidem, s. 49-50.

12 Tbidem, s. 35.

13 Por. A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty kryminalistyczne i prawnodowo-
dowe, Lublin 2006, s. 346.
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mieszkania, autonomia informacyjna badz nietykalno$¢ cielesna. Sa to wiec narze-
dzia uwazane za bardzo ,agresywne”14.

Z drugiej jednak — bez ich uzycia skuteczno$é organéw $cigania czy tez organéw
powotanych do ochrony prawa bytaby zdecydowanie mniejsza. Wystepuje wiec kon-
flikt miedzy potrzeba zapewnienia wielu wolnosci i praw cztowieka a koniecznoscia
naruszania niektérych z nich w okreslonym zakresie, w celu efektywnego $cigania
przestepstw, ochrony bezpieczeristwa powszechnego czy tez zapewnienia porzadku
prawnego>. Trudno jednak sobie wyobrazi¢, aby ktérekolwiek panstwo zrezygnowato
z narzedzi pozwalajacych na elektroniczna inwigilacje, gdyz tego rodzaju instrumenty
stanowia odpowiedz na kierunek, w jakim rozwija sie wspétczesna przestepczosc,
zwlaszcza terrorystyczna oraz zwiazana z funkcjonowaniem zorganizowanych grup
przestepczych i korupgjale. Europejski Trybunat Praw Czlowieka w wyroku z 25 maja
2021 r. uznal, ze stosowanie przez szwedzkie stuzby systemu nastuchu elektroma-
gnetycznego, czyli przechwytywania i analizy treéci komunikacji prowadzonej przez
miliony obywateli, pozostaje zgodne z prawem. Podobne rozwiazania przewidywat
brytyjski Investigatory Powers Act. We Francji stuzby panstwowe przejety komunika-
tor EncroChat i masowo przechwytywaty wiadomosci z dziesiatek tysiecy telefonéw.
Z kolei w Niemczech przepisy przyznaja stuzbom prawo wykorzystania oprogramo-
wania do przelamywania zabezpieczen telefonéw i komputeréw oraz do odczytywa-
nia zawartosci urzadzen uzytkowanych przez osoby, ktérym oficjalnie nie postawiono
zarzutéw, a sa dopiero podejrzewane o popelnienie przestepstwa. Narzedzia takie
nazywane sa ,Staatstrojanern”, czyli , trojanami panstwowymi”, i stosowane do szer-
szej grupy przestepstw anizeli tylko terrorystycznel”.

Mozliwosci, jakie oferuja swoim uzytkownikom wspétczesne systemy szpie-
gowskie, powoduja koniecznos$é rewizji dotychczasowych pogladéw. W aktualnej
sytuagji chodzi juz bowiem nie tyle o opdr natury etycznej zwiazany z podstepnym
charakterem inwigilacji'8, ile o realne niebezpieczenistwo preparowania materiatéw,
wykorzystywanych nastepnie przez organy, ktére korzystaja z ochrony wynikajacej
z konstytucyjnego domniemania legalnosci ich dziatan. Sztandarowym przyktadem
jest tu przypadek senatora Brejzy, ktéry byt inwigilowany , Pegasusem” az 33 razy,
a na jego telefon zostal wgrany okoto 1 gigabajt danych, czyli zmieniono zawarto$¢
jego telefonu przez dodanie nowych trescil®.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze okreSlenie ,Pegasus” stanowi nazwe wta-
sna konkretnego systemu. Nie jest jedyny program tego typu. Polska Prokuratura

14 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 26.04.2007 r. I KZP 6/07, OSNKW 2007/5/37.

15 Zob. P. Czarnecki, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze a postepowanie karne, , Palestra” 2014,
nr 7-8, https:/ / palestra.pl/pl/czasopismo/wydanie/7-8-2014/ artykul / czynnosci-operacyjno-
rozpoznawcze-a-postepowanie-karne (dostep: 22.02.2025).

16 T. Lodziana, Kontrola operacyjna oraz uzycie systemu Pegasus w Polsce — polemika, ,Pale-
stra” 2022, nr 9, s. 63, https:/ / palestra.pl/pl/czasopismo/wydanie/9-2022 / artykul / kontrola-
operacyjna-oraz-uzycie-systemu-pegasus-w-polsce-polemika (dostep: 25.04.2024).

17 P. Opitek, Powaznie kontrolowac mozna nie tylko terrorystéw, ,Rzeczpospolita” 2022, 20.01,
https:/ /www.rp.pl/opinie-prawne/ art19306701-pawel-opitek-powaznie-kontrolowac-mozna-
nie-tylko-terrorystow (dostep: 25.04.2024).

18 R. Skowron, Kontrola operacyjna a ochrona praw jednostki, ,,Studenckie Konferencje Nauko-
we” 2014, nr 4, s. 136.

19 M. Matusiak-Fracczak, Konwencyjne standardy..., op. cit., s. 28.
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Krajowa réwnolegle dysponowata oprogramowaniem o nazwie ,Hermes” — ofi-
gjalnie miato ono stuzy¢ do zaawansowanego zbierania i analizy danych ze zrédet
internetowych, ale jego wszystkie funkcjonalnosci nie zostaty dotad zbadane.
Wiele panstw wdrozyto rézne podobne metody pracy operacyjnej. Wyspecjalizo-
wany system szpiegujacy dla Interpolu oferowata firma niemiecka?!. Amerykanska
agengja ds. lekéw korzysta m.in. z opracowanego przez firme Paragon systemu
,Graphite”, ktéry potrafi przetamywaé zabezpieczenia wspétczesnych smartfonéw
i omija¢ szyfrowanie w komunikatorach takich jak WhatsApp czy Signal, wyciaga-
jac réwniez dane z chmury?2. Wioskie stuzby specjalne w 2019 r. wykorzystywaty
z kolei oprogramowanie szpiegowskie (spyware) ,Hermit”23. Poniewaz to wiasnie
tytutowy ,Pegasus”, z uwagi na nieznane wczesniej funkcjonalnosci, stat sie punk-
tem zwrotnym zaréwno w dyskusji na temat metod pozyskiwania przez organy
panstwa informagji, jak i procesowego wykorzystywania materiatéw pochodzacych
z mobilnych urzadzen telekomunikacyjnych przeznaczonych do podtaczenia bez-
posrednio lub posrednio do zakonczen sieci?*, w dalszej czeéci to okreslenie bedzie
wykorzystywane jako egzemplifikacja systemu szpiegujacego, dajacego mozliwos¢é
trudno wykrywalnej ingerencji w dane zapisane w urzadzeniu koncowym.
Znamienne, ze w Polsce tajna inwigilacja jest stosowana na bardzo duza skale
i wykazuje trend rosnacy. O ile w 2011 r. sady wyrazity zgode na kontrole i utrwala-
nie rozméw lub kontrole operacyjna w 4863 przypadkach?, o tyle w roku 2022 liczba
takich zg6d wyniosta az 9781. Nie wiadomo przy tym, ile ogétem programéw,
ktore pozwalaja na kontrole urzadzen koncowych, posiadaja polskie stuzby. Jednak
w latach 2017-2022 trzy z nich wykorzystaty ,Pegasusa” do kontroli operacyjnej urza-
dzen konicowych wobec 578 os6b. W roku 2017 dotyczyto to 6 oséb, w 2018 roku —
100 0s6éb, w 2019 roku — 140 oséb, w 2020 roku — 161 0séb, w 2021 roku — 162 0séb,
a w 2022 roku — 9 0s6b%. Warto przy tym zaznaczy¢, ze w 2017 r. stuzby wystapity
ponad 9800 razy o zgode na kontrole operacyjna, a sady odméwity im tylko w dzie-
wieciu przypadkach?’. Najwyzsza Izba Kontroli, po zbadaniu okresu od 1 stycznia
2017 r. do 31 marca 2023 r., postawita wniosek, ze obowiazujacy w Polsce system
nadzoru, koordynagji oraz kontroli dziatalnosci stuzb specjalnych jest nieskuteczny

20 https:/ /www.gov.pl/web/ pr-rzeszow / komunikat-z-dnia-21-czerwca-2024r (dostep:
25.06.2024).

21 Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Sledczej..., op. cit., s. 14.

22 M. Fraser, Nie skoriczyc¢ jak NSO Group. Tak producenci spyware zabiegajq o przychylnoscé
USA, https:/ [ cyberdefence24.pl/biznes-i-finanse / nie-skonczyc-jak-nso-group-tak-producenci-
spyware-zabiegaja-o-przychylnosc-usa (dostep: 6.12.2024).

B Rzgdowa inwigilacja to nie tylko Pegasus. Spyware Hermit atakuje na Androidzie, https:/ /
cyberdefence24.pl/ cyberbezpieczenstwo / rzadowa-inwigilacja-to-nie-tylko-pegasus-spyware-
hermit-atakuje-na-androidzie (dostep: 6.12.2024).

24 Zob. art. 2 pkt 43 Ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne, Dz.U. z 2024 r.,
nr 34.

% Zrédto: oficjalna strona Prokuratury Generalnej, www.pg.gov.pl (dostep: 7.09.2012).

26 M. Kowalewski, Sqd Najwyzszy zgadzal sie na stosowanie Pegasusa, Salon24.pl, https://
www.salon24.pl/newsroom/1374074,sad-najwyzszy-zgadzal-sie-na-stosowanie-pegasusa
(dostep: 4.06.2024).

27 P. Rojek-Socha, Kontrola operacyjna — sqdy weryfikujq to co stuzby cheq?, https:/ /www.
prawo.pl/prawnicy-sady /jak-sady-weryfikuja-wnioski-o-kontrole-operacyjna,263148.html
(dostep: 22.02.2025).
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i nie odpowiada standardom obowiazujacym w demokratycznych panstwach prawa,
a w szczeg6lnosci nie zapewnia efektywnego nadzoru nad realizacja zadan stuzb
oraz nie gwarantuje, ze w toku ich wykonywania beda przestrzegane obowiazujace
przepisy prawa oraz respektowane prawa i wolnoéci obywatelskie?8.

Zastrzezenia wobec stosowania oprogramowania szpiegujacego w celu zdoby-
waniu materiatéw dowodowych przeznaczonych do wykorzystania w postepowa-
niu karnym w znacznej mierze wiaza sie wtasnie z problemem niedostatecznej
kontroli sadowej nad niejawna inwigilacja realizowana przez stuzb specjalne. O ile
bowiem w 2013 r. polskie rozwiazania w tym zakresie uwazano za bardzo restryk-
cyjne na tle innych krajéw Europy?, o tyle w kolejnych latach standardy gwa-
rancyjne, a w §lad za tym wymagania w stosunku do tego rodzaju dziatan, znaczaco
wzrosty. W wyroku z 4 maja 2000 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka podkreslit,
ze systemy niejawnej inwigilacji musza zawiera¢ gwarancje prawne (proceduralne)
stosowane do kontroli dziatani wtasciwych stuzb. Zdaniem Trybunatu procedury
kontrolne musza odpowiadaé¢ wartoéciom demokratycznego spoteczenstwa tak
wiernie, jak to mozliwe, a w szczeg6lnoéci zasadzie rzadéw prawa. Ta z kolei
zaklada, ze ingerencja ze strony organéw wladzy wykonawczej w prawa jed-
nostki powinna by¢ przedmiotem skutecznej kontroli®0. W sprawach Pietrzak oraz
Bychawska-Siniarska i inni v. Polska Europejski Trybunat Praw Cztowieka zwrdcit
uwage na brak wystarczajacych gwarangji prawnych ochrony przed arbitralnoscia
i naduzyciami w sferze kontroli operacyjnej, przechowywania danych i dostepu do
danych komunikacyjnych3!. Kazde panstwo, a zatem jego organy, musza bowiem
dziataé na podstawie i w granicach prawa, w tym nie moga podejmowac dziatan
arbitralnych. Wszelka ingerencja panstwa, a zatem takze elektroniczna, w gwarancje
dla praw jednostki musi odbywac sie na zasadzie proporcjonalno$ci®2.

Réwniez polski Trybunat Konstytucyjny stanal na stanowisku, ze ustawodawca
w Swietle art. 2 Konstytucji ma konstytucyjny obowiazek okresli¢ przestanki inge-
rengji w sfere prywatnoéci w sposéb mozliwie precyzyjny, tak aby ograniczy¢ zakres
swobody decyzyjnej pozostawionej organom stosujacym prawo, a jednoczeSnie
ma obowiazek stworzy¢ odpowiednie mechanizmy kontroli nad aktami organéw
wladzy publicznej dotykajacymi tej sfery. Jesli chodzi o ograniczenie konstytucyj-
nych wolnosci i praw czlowieka i obywatela, przepisy musza charakteryzowac sie
nalezyta precyzja i jasnoscia. Nakaz ten jest funkcjonalnie zwiazany z zasadami
pewnosci i bezpieczenistwa prawnego oraz ochrony zaufania do panistwa i prawa.

2 J. Ojezyk, Stuzby podstuchujq nas bez kontroli, bo pozwala na to prawo. Potwierdzit to euro-
pejski trybunat, ,Business Insider” 2024, 28.05, https:/ /businessinsider.com.pl/prawo/europejs-
ki-trybunal-praw-czlowieka-wyda-wyrok-w-sprawie-inwigilacji-w-polsce /3b3edkh (dostep:
4.06.2024).

2 J. Maka, Kontrola operacyjna i podstuch — ocena na tle praktycznego stosowania, ,Przeglad
Bezpieczenistwa Wewnetrznego” 2013, s. 58.

30 Rotaru przeciwko Rumunii, sprawa nr 28341/95.

31 Wyrok z 28 maja 2024 r., Izba (Sekcja I), skargi nr 72038/17 i 25237/18.

32 Zob. wyrok ETPCz z 7.02.2017 r. w sprawie Irfan Guzel v. Turcja, skarga nr 35285/08, § 86;
wyrok ETPCz z 12.01.2016 r. Szabo i Vissy v. Wegry, skarga nr 37138/14, § 7072; wyrok ETPCz
z 4.12.2015 r. w sprawie Zakharov v. Rosja, skarga nr 47143 /06, § 260.

3 Wyrok TK z dnia 20 czerwca 2005 r., K 4/04, OTK-A 2005/6/64.
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W innym judykacie Trybunal stwierdzit, iz istotnym kryterium oceny dopusz-
czalno$ci wyposazenia organu wladzy publicznej w uprawnienie do prze-
prowadzania czynno$ci operacyjno-kontrolnych jest ocena funkcjonalno$ci
okreslonych czynnosci w perspektywie realizowanych przez dany organ zadan oraz
brak mozliwosci efektywnego wykonania tych zadan bez posiadania konkretnych
uprawnien z zakresu czynno$ci operacyjno-kontrolnych. W obu tych przypadkach
obowiazek wykazania owej celowosci i koniecznoéci spoczywa na ustawodawcy34.
Natomiast w uzasadnieniu wyroku z dnia 20 kwietnia 2004 r. Trybunal zaznaczy?,
ze w $wietle Konstytucji, stuzby odpowiedzialne za bezpieczeistwo i porzadek
publiczny nie moga by¢ uznane za dysponujace autonomia w zakresie czynno-
§ci operacyjnych. Nie mozna wiec, w powotaniu na wymdg skutecznosci dziatal-
nosci operacyjnej, wytaczac jej spod jakiejkolwiek kontroli. Dlatego dziatalnos¢ ta
nie jest wytaczona spod ograniczen, jakie Konstytucja naklada na wszystkie wtadze,
wkraczajace w dziedzine podstawowych praw i wolnosci jednostki, zwlaszcza ze
podejmujac czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, organy policji wkraczaja w sposéb
tajny w sfere praw i wolnoéci obywatelskich, czego wymaga cel tych czynnosci.
Tego rodzaju specyfika wspomnianych czynnoéci wymaga poddania ich przemy-
Slanemu systemowi kontroli: efektywnej i niefasadowej, i nalezy stosowac okres-
lone dziatania tylko w zakresie koniecznym dla realizacji konstytucyjnych celéw
oraz w sposéb charakteryzujacy sie jak najmniejszym stopniem dolegliwosci dla
obywateli i z zastosowaniem okre$lonych procedur. W przeciwnym razie demo-
kratyczne panstwo prawne staloby sie w rzeczywistoéci panstwem policyjnyms33.
W zgodzie z tym zapatrywaniem, Sad Apelacyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
11 maja 2023 r. wyrazit poglad, ze brak mozliwosci zweryfikowania przez sad roz-
strzygajacy o odpowiedzialnosci karnej oskarzonego, prawidlowosci zarzadzenia
kontroli operacyjnej, powoduje, ze zdobyty w jej wyniku materiat dowodowy musi
by¢ oceniany przez pryzmat normy wyrazonej w art. 5 § 2 k.p.k. Zaakceptowanie
innego stanowiska oznaczatoby bowiem, ze kontrola sadowa nad czynno$ciami
operacyjno-rozpoznawczymi jest w istocie iluzoryczna i ma fasadowy charakter,
a funkcjonariusze wtasciwych stuzb prowadza te czynnosci i jednocze$nie sami
decyduja o tym, czy sa one legalne oraz czy uzyskane w ich wyniku materiaty
moga by¢ wykorzystane w procesie3. Co wiecej, w obowiazujacym stanie praw-
nym osoba inwigilowana nie ma wiedzy o prowadzonych przeciwko sobie czyn-
nosciach operacyjnych, poprzez brak dostepu do odpowiednich dokumentéw lub
zbioréw danych. O ile nie zostanie skierowany przeciwko niej akt oskarzenia, nie
pozyskuje takiej wiedzy réwniez po zakonczeniu czynnosci operacyjnych, a tym
samym poddana zostaje arbitralnemu dziataniu wtadz, na ktére nie ma zadnego
wplywu. Gdyby nawet powzieta taka wiedze, to nie moze zazadaé skutecznego
sprawdzenia legalnoSci i rzetelno$ci przeprowadzonych dziatan operacyjnych, co
narusza prawo jednostki do informacji wynikajace z art. 51 ust. 3 Konstytucji RP,

3 Wyrok TK z dnia 17 czerwca 2008 r., K 8/04, OTK-A 2008/5/81.

35 Wyrok TK z dnia 20 kwietnia 2004 r., K 45/02, OTK-A 2004 /4/30.

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 11 maja 2023 r., II AKa 480/21, LEX
nr 3652572.
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a w konsekwengji blokuje mozliwo$¢ wniesienia do sadu zazalenia, o czym mowa
jest w art. 78 Konstytucji RP%.

W $wietle tych orzeczen oraz obecnej regulacji prawnej szczegdlnie relewantne
pozostaje, ze mimo wyjatkowo daleko idacych mozliwosci systemu ,Pegasus”,
sad, rozpoznajac wniosek w przedmiocie zgody na prowadzenie kontroli opera-
cyjnej, nie uzyskuje wiedzy o technicznej stronie planowanych przedsiewzied,
a wiec, o ile nie przeprowadzi dodatkowych wyja$niajacych, nie bedzie wiedziat,
za pomoca jakich narzedzi stuzby specjalne zamierzaja realizowaé wnioskowana
kontrole. Po ewentualnym wyrazeniu zgody nie dysponuje tez zadnymi instrumen-
tami stuzacymi do biezacego nadzoru nad przebiegiem prowadzonej kontroli, ktére
to czynnoéci na tym etapie pozostaja w wytacznej gestii stuzb specjalnych. W takim
kontekscie szczegélnego znaczenia nabiera wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP
ustrojowa zasada prawna legalizmu, nakladajaca okreslone obowiazki zaréwno na
organy wladzy publicznej stosujace prawo, jak i na te, ktére je tworza, na podstawie
odpowiednich przepiséw kompetencyjnych, proceduralnych i materialnych. Rzecz
jednak w tym, ze art. 7 konstytucji stanowi jednocze$nie podstawe domniemania
prawnego, iz dziatania pochodzace od organéw paristwa ciesza sie domniemaniem
zgodnosci ich z prawem38. I chociaz presumpgja ta jest podwazalna, to na podmio-
cie przedstawiajacym teze o naruszeniu prawa przez wladcze dziatanie organéw
wladzy publicznej ciazy, co do zasady, obowiazek wykazania, ze dana czynno$é
wykroczyta poza ramy przewidziane prawem3’, co wobec tajnego charakteru dzia-
fan stuzb spegjalnych w wiekszosci przypadkéw bedzie zadaniem niewykonalnym.

Funkcjonalnos$¢ , Pegasusa”, ktéra pozwala na modyfikacje zapisanych w urza-
dzeniu koficowym danych lub nawet implementowanie danych do pamieci
urzadzenia, a wiec ingerowania przez operatora systemu w tre$¢ danych znajdu-
jacych sie w urzadzeniu koficowym, wobec braku skutecznego nadzoru sadowego
nad przebiegiem inwigilacji, rodzi konieczno$é zmiany podejécia do wszelkich
materialéw pochodzacych z urzadzen konicowych, a szczegélnosci mozliwosci
ich wykorzystania jako dowodéw w procesie karnym. W przypadku zabezpie-
czania nosnika danych, co do zasady, najpierw jest wykonywana — po wczesniej-
szym podtaczeniu stosownego blokera zapisu (celem uniemozliwienia nadpisania
i modyfikadji zabezpieczonych danych) — kopia binarna, z ktérej obliczana jest suma
kontrolna majaca zagwarantowad, ze dane poddane analizie przez bieglego beda
tozsame z danymi znajdujacymi sie na zabezpieczonym noéniku i nie dojdzie do

37 R. Rynkun-Werner, Kontrola operacyjna bez kontroli — kilka refleksji na kanwie postanowienia
Trybunatu Konstytucyjnego z 28.06.2022 r. (SK 60/21), ,Palestra” 2023, nr 4, https:/ / palestra.pl/
pl/ czasopismo/wydanie/4-2023 / artykul / kontrola-operacyjna-bez-kontroli-kilka-refleksji-na-
kanwie-postanowienia-trybunalu-konstytucyjnego-z-28.06.2022-r.-sk-60-21 (dostep: 22.02.2025).

38 Zob. uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 9 pazdziernika 2007 r., IIl CZP 46/07 czy
wyrok SN z 20 maja 2011 r., IV CSK 563 /10 w odniesieniu do decyzji administracyjnych; posta-
nowienie SN z 11 kwietnia 2014 r., I CSK 324/13 w odniesieniu do akt sadowych; wyrok NSA
z 10 pazdziernika 2013 r., I OSK 1573/13, w odniesieniu do prawomocnosci orzeczen sadowych
czy wyrok SN z 8 stycznia 2014 r., IV KK 183/13 i wyrok NSA z 13 wrze$nia 2013 r,, II FSK
2644/11 w odniesieniu do samodzielnej odmowy stosowania obowiazujacych przepiséw prawa
przez organy wiladzy publicznej.

3 M. Zubik, W. Sokolewicz, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, red.
L. Garlicki, Warszawa 2016, art. 7.
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jakiejkolwiek zmiany danych na skutek wdrozonej analizy. Dziatanie takie nie ma
jednak znaczenia w razie zmiany danych w urzadzeniu przed wykonaniem kopii.
Przypadek, w ktérym na urzadzeniu instalowany jest program (agent , Pegasusa”),
dajacy swojemu uzytkownikowi uprawnienia, ktére pozwalaja na modyfikowanie
zgromadzonych tam danych przed ofigjalnym zabezpieczeniem urzadzenia na
potrzeby postepowania, wplywa na ocene wiarygodnosci znajdujacych sie w nim
materialéw#0. Mozliwos¢ edycji danych zapisanych w urzadzeniu, inicjowanie pota-
czefn, wymiana wiadomosci wysytki wiadomosci czy korzystanie z kont wlasciciela
aparatu w social mediach powoduja, ze dane pochodzace z urzadzenia mobilnego
okazuja sie mie¢ ograniczona przydatnos$¢é procesowa. Nawet jesli uznaé, ze nie
dyskwalifikuje to jeszcze takich dowodéw, to z cata pewnoscia podwaza wniosek,
ktéry dotad z regutly traktowany byt jako pewnik — ze zabezpieczone z urzadze-
nia koncowego informacje zostalty wytworzone przez jego uzytkownika lub osoby,
z ktérymi je wymienial. Obecnie, w kazdym przypadku zakwestionowania tych
danych, musi pojawi¢ sie usprawiedliwiona watpliwo$¢ co do tego, przez kogo
zostal wprowadzony do urzadzenia koricowego zabezpieczony material*!. Trudno
sobie wyobrazié, aby nie wptyneto to na praktyke procesowa, ktéra informacje
z pamieci smartfonéw i podobnych urzadzen czesto przyjmowata jako podstawowe
zrédto informagji o okoliczno$ciach zdarzenia. Tymczasem w aktualnej sytuacji
takie materiaty moga pozostawac jedynie podstawa wniosku, ze okre$lona tres¢
znalazla sie w urzadzeniu koncowym, natomiast przyjecie, ze zostata ona wpro-
wadzona przez uzytkownika tego urzadzenia, wymaga przeprowadzenia przez
organy odrebnych ustaleii procesowych, kategorycznie wykluczajacych mozliwosc,
ze stato sie tak za sprawa 0s6b trzecich.

Stosownie do art. 2 § 2 k.p.k., podstawe wszelkich rozstrzygnie¢ w procesie kar-
nym powinny stanowi¢ prawdziwe ustalenia faktyczne. Wobec dyrektywy zawartej
w art. 5 § 2 k.p.k., uczynienie materialéw z urzadzein koficowych podstawa nie-
korzystnych dla oskarzonego ustalen wymaga zatem zbadania, czy nie doszto do
zewnetrznej ingerencji w znajdujace sie w nim dane. Oznacza to, ze aby nie uchybié
kryteriom rzetelnego procesu, w razie pojawienia sie jakichkolwiek zastrzezen co
do autorstwa Zabezpieczonych danych, organy procesowe stoja co najmniej przed
koniecznoscia dopuszczenia dowodu z opinii bieglego informatyka w kazdym
postepowaniu, w ktérym skazanie miatoby sie opiera¢ na materiale pochodzacym
z urzadzenia koncowego. Niezaleznie jednak od wynikéw ekspertyz, trzeba miec
w polu widzenia, Ze oprogramowanie typu ,Pegasus” w wersji z 2019 r. pozosta-
wiato bardzo mato §ladéw zainfekowania. Z przekonaniem graniczacym z pewno-
Scia mozna zalozy¢, ze od tego czasu nastapit jego dalszy rozwdj, a instrumenty
stuzace do badania urzadzenia koficowego moga nie wykrywacé jego najnowszych
wersji‘2. Powyzsza okoliczno$¢ stanowi wazny argument za koniecznoScia bardzo

40 A. Barczak-Oplustil, M. Matecki, S. Tarapata, A. Behan, W. Zontek, Dopuszczalnos¢ nabycia
i uzywania w ramach kontroli operacyjnej..., op. cit., s. 46.

41 Por. D. Drajewicz, Dowodowe wykorzystanie wynikéw kontroli operacyjnej w postepowaniu
karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 7-8, s. 177, i podawane tam przypisy.

42 A. Barczak-Oplustil, M. Matecki, S. Tarapata, A. Behan, W. Zontek, Dopuszczalnosc nabycia
i uzywania w ramach kontroli operacyjnej..., op. cit., s. 45.
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ostroznego podchodzenia przez organy procesowe do wiarygodnoéci danych
pochodzacych z urzadzen kohcowych, az po ich deprecjacje jako zrédta ustalen
procesowych wtacznie, z uwagi na realne ryzyko arbitralnosci i naduzy¢.

Podsumowujac, na skutek postepu w dziedzinie metod niejawnego zdoby-
wania informacji, ktérego egzemplifikacje stanowi tytutowy ,Pegasus”, mamy
uzasadnione obawy co do wiarygodnosci dowodéw pozyskiwanych z urzadzen
podatnych na ataki przeprowadzane za pomoca takich systeméw. Organy panstwa
z jednej strony zyskaty zatem bardzo efektywne narzedzia inwigilacji, pozwalajace
na skuteczne rozpoznanie §rodowisk kryminalnych oraz ukierunkowanie dziatan
prewencyjnych i ewentualnych czynnoéci procesowych, ale z drugiej — konsekwen-
¢ja rozwoju technologii w sposéb dajacy mozliwos¢ ingerencji operatora systemu
w tre$¢ zapisanych w urzadzeniu danych staly sie zastrzezenia co do procesowego
wykorzystania danych pochodzacych z urzadzen koncowych. Nie $wiadeczy to
negatywnie o samym oprogramowaniu szpiegowskim, lecz o jego wykorzystaniu
niezgodnie z zakladanym przez twoércéw przeznaczeniem. System ten powstat
bowiem jako narzedzie aktywnej pracy wywiadowczej i byl przeznaczony do opera-
cyjnego zbierania informacji, bez wzgledu na aspekt ich pézniejszego, dowodowego
wykorzystania®3.

Wobec braku regulagji, ktéra zapewniata pelny nadzér sadowy nad przebiegiem
kontroli operacyjnej, sytuacja, gdy nie ma mozliwosci jednoznacznego ustalenia kto,
a wiec obiekt inwigilowany czy operator systemu szpiegujacego, umiescil, zmody-
fikowat lub usunat dane tresci z urzadzenia, musi skutkowa¢ konkluzja, ze wyko-
rzystanie takich materiatéw jako zrédta niekorzystnych dla oskarzonego ustalen
powodowatoby, ze proces karny, oceniany jako catoé¢, nie daje sie zosta¢ uznany
za sprawiedliwy w Swietle art. 45 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 1 EKPC#. De lege
ferenda nalezy wiec postulowaé, aby rozwiazania w zakresie czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych uwzgledniaty krajowe i europejskie standardy gwarancyjne oraz
zapewnialy efektywny, biezacy nadzér sadowy nad przebiegiem ich realizacji przez
stuzby panstwowe, wraz mechanizmem eliminowania danych zgromadzonych nie-
zgodnie z prawem.
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STRESZCZENIE

W 2022 roku uchwalono ustawe o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Wprowadzita ona nowe
granice wiekowe determinujace odpowiedzialno$¢ nieletnich za czyny karalne. W prowadzo-
nej debacie publicznej na temat tych regulagji zabraklo argumentéw historyczno-prawnych.
Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zasad ponoszenia odpowiedzialnosci karnej
w prawie rzymskim, ze szczegélnym uwzglednieniem nieletnich. Badania przeprowadzono
na zachowanym materiale zrédtowym, bazujac na metodzie dogmatycznej, ktéra zaktada
logiczno-jezykowa analize tekstu zZrédlowego z uwzglednieniem zasad wyktadni, oraz meto-
dzie historyczno-prawnej, stuzacej ukazaniu genezy i rozwoju danej instytucji. W wyniku
przeprowadzonych analiz mozna zauwazy¢, ze w prawie rzymskim wieksze znaczenie dla
odpowiedzialnoéci karnej miaty: $wiadomo$é sprawcy i jego zrozumienie popetnionego czynu
niz tylko samo automatyczne przekroczenie granicy wiekowej. Zaprezentowane rozwazania
maja znaczenie nie tylko dla historii prawa, ale takze stanowia — dotychczas pominiety — gtos
w dyskusji na temat odpowiedzialnosci karnej nieletnich we wspétczesnym prawie polskim.

Stowa kluczowe: odpowiedzialno$¢ karna, wiek, prawo rzymskie, nieletni

CRIMINAL LIABILITY OF JUVENILES IN ANCIENT ROME

ABSTRACT

In 2022, the Act on the Support and Rehabilitation of Juveniles was enacted. It introduced new
age limits determining the responsibility of minors for criminal acts. In the ongoing public
debate on these regulations, legal-historical arguments have been lacking. The aim of this
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article is to present the principles of criminal responsibility in Roman law, with particular focus
on juveniles. The research was carried out on preserved source material using the dogmatic
method, which presupposes a logical-linguistic analysis of the source text, taking into account
the principles of interpretation, and the historical-legal method, which serves to show the
genesis and development of the institution in question. The analyses carried out show that,
in Roman law, the perpetrator’s awareness and understanding of the act committed were
of greater importance for criminal responsibility than merely having automatically crossed
a particular age threshold. The considerations presented are not only significant for the history
of law, but also constitute a — hitherto neglected — voice in the discussion on the criminal
responsibility of minors in contemporary Polish law.

Keywords: criminal responsibility, age, Roman law, juvenile

UWAGI WSTEPNE

W dniu 9 czerwca 2022 roku zostata uchwalona Ustawa o wspieraniu i resogjali-
zacji nieletnich (Dz.U. z 2022 r., poz. 1700), ktéra zastapita wcze$niej obowiazujaca
Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U. z 2018 1., poz. 969, oraz z 2022 r., poz. 1700). Jedna z wielu zmian, ktére
przyniosta, byto wprowadzenie nowych zasad odpowiedzialnoéci dla nieletnich,
m.in. poprzez ustanowienie nowych granic wiekowych, od przekroczenia ktérych
nieletni moze zosta¢ pociagniety do takiej odpowiedzialnosci.

W $wietle uregulowan ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich status
nieletnich maja trzy r6zne grupy wiekowe dzieci i mlodziezy. W zakresie postepo-
wania w sprawach o demoralizacje — status nieletniego maja osoby, ktére wykazuja
przejawy demoralizacji po ukonczeniu 10. roku zycia, a przed uzyskaniem petno-
letnioéci. W zakresie postepowania w sprawach o czyn karalny — status nieletniego
maja osoby, ktére dopuscity sie takiego czynu w okresie miedzy 13. a 17. rokiem
zycia. W zakresie wykonywania $rodkéw wychowawczych, srodka leczniczego lub
srodka poprawczego — status nieletniego maja osoby, wzgledem ktérych sad orzekt
taki $rodek, nie dtuzej jednak niz do dnia odpowiadajacego dacie 21. urodzin, chyba
ze ustawa stanowi inaczejl.

Niemal réwnolegle z wprowadzeniem nowej ustawy regulujacej odpowie-
dzialno$¢ nieletnich, bo w dniu 7 lipca 2022 roku, uchwalono Ustawe o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r., poz. 2600;
z dnia 13.12.2022), na mocy ktérej zmieniono tres¢ art. 10 k.k., stanowiacego o gra-
nicach wiekowych odpowiedzialnosci karne;j.

Niezmienna pozostata reguta, ze na zasadach okreslonych w Kodeksie karnym
odpowiada ten, kto popetnia czyn zabroniony po ukoniczeniu 17 lat. Rozszerzono
jednak katalog przestepstw, za ktére nieletni ponosi odpowiedzialno$¢ karna po
ukonczeniu 15 lat. Tym samym taki nieletni moze odpowiadac na zasadach okre-
slonych w Kodeksie karnym, jezeli okoliczno$ci sprawy oraz stopiefi rozwoju

1 V. Konarska-Wrzosek, Komentarz do art. 1, w: Wspieranie i resocjalizacja nieletnich. Komen-
tarz, red. P. Gérecki, P. Kobes, V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2023, art. 1 / teza 1 (e-LEX).
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sprawcy, jego wilasciwosci i warunki osobiste za tym przemawiaja, a w szczeg6l-
nosci jezeli poprzednio stosowane $rodki wychowawcze lub poprawcze okazaty
sie bezskuteczne, w przypadku gdy dopuscit sie czynu zabronionego okreslonego
w art. 134, art. 148 § 1, 2 lub 3, art. 156 § 1 lub 3, art. 163 § 1 lub 3, art. 166, art. 173
§11lub 3, art. 197 § 1, 3, 4 lub 5, art. 223 § 2, art. 252 § 1 lub 2 oraz w art. 280 k.k.
Nowoscia stato sie dodanie zasady, w mysl ktérej nieletni, ktéry po ukonczeniu
14 lat, a przed ukonczeniem 15 lat dopuszcza sie czynu zabronionego okreslonego
w art. 148 § 2 lub 3 k.k., moze odpowiadac¢ na zasadach okreslonych w tym kodek-
sie, jezeli okolicznosci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy, jego wlasciwosci
i warunki osobiste za tym przemawiaja oraz zachodzi uzasadnione przypuszczenie,
ze stosowanie $rodkéw wychowawczych lub poprawczych nie jest w stanie zapew-
nic¢ resocjalizacji nieletniego. Dodatkowo zmodyfikowano regute wymiaru kary dla
nieletnich sprawcéw przestepstw, przyjmujac, ze w wypadku, gdy nieletni popet-
nit jedno zZ najpowaZniejszych przestepstw z powyzszego katalogu, to orzeczona
kara nie moze przekroczyé dwoch trzecich gérnej granicy ustawowego zagrozenia
przewidzianego za przypisane sprawcy przestepstwo, ktére nie jest zagrozone kara
dozywotniego pozbawienia wolnosci. Sad moze jednak zastosowa¢ nadzwyczajne
ztagodzenie kary. Bez zmian pozostawiono zasade, zgodnie z ktéra w stosunku
do sprawcy, ktéry popetnil wystepek po ukoniczeniu 17 lat, lecz przed ukoncze-
niem 18 lat, sad zamiast kary stosuje srodki wychowawcze, lecznicze albo popraw-
cze przewidziane dla nieletnich, jezeli okolicznoéci sprawy oraz stopiefi rozwoju
sprawcy, jego wlasciwosci i warunki osobiste za tym przemawiaja.

Jeszcze przed wejSciem w zycie tych przepiséw, na etapie projektéw ustawy,
rozgorzata dyskusja na temat majacych znalez¢ zastosowanie granic wiekowych do
odpowiedzialnoéci nieletnich. Ferowano rézne koncepcje i proponowano uzaleznie-
nie odpowiedzialnosci karnej nieletniego od réznych granic wiekowych?2. Niestety,
w dyskusji tej zabraklo argumentéw historyczno-prawnych. Pominieto okolicznos¢,
ze historia prawa jest no$nikiem do$wiadczen zdobytych przez poprzednikéw, kté-
rym przyszto rozwiazywac takie same lub podobne problemy. Powotujac sie na
argumentacje historyczna, nie chodzi o to, aby skopiowac¢ rozwiaza¢ poprzednio
obowiazujace, bo taki zabieg jest oczywiscie niemozliwy, ale o siegniecie i skorzy-
stanie z tego doswiadczenia. Stusznie wskazal W. Uruszczak: , odstaniajac prze-
szto$é w sferze prawa, [historia prawa] czyni to nie z préznej ciekawosci, ale zawsze
z intencja przekazania wspétczesnym i przysztym pokoleniom rzeczywistych histo-
rycznych doswiadczen w sferze prawa i nastepstw jego stosowania w okreslonym
miejscu i czasie”3.

2 Przyktadowo: Opinia Rzecznika Praw Obywatelskich do projektu ustawy o wspieraniu
i resoqjalizacji nieletnich (projekt z 20.07.2021 r.), znak: KMP.022.1.2021.RK; Opinia Biura Analiz
Dokumentacji i Korespondencji Kancelarii Senatu do ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nie-
letnich (druk senacki nr 741), znak: OE-408; Opinia Naczelnej Rady Adwokackiej do projektu
ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, znak: NRA.145-U. 1.2021.

3 A. Zakrzewski, Czemu ma obecnie stuzyc historia prawa, co jej grozi?, ,Miscellanea Historico-
-luridica” 2011, vol. X, s. 36 i tam cytowany: W. Uruszczak, Tradycja w historii prawa, ,Zagadnienia
Naukoznawstwa” 2002, vol. XXXVIII, nr 3/153, s. 429.
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Pomijajac argumenty historyczno-prawne, niejako jakby zignorowano fakt, ze
problematyka odpowiedzialno$ci oséb nieletnich zajmuje prawnikéw tak dtugo, jak
dtugo istnieje pojecie czynu zabronionego, czyli faktycznie — od zawsze. Zagadnie-
nie to nie bylo tez obce prawu polskiemu?.

W niniejszym opracowaniu skupiam sie na zasadach odpowiedzialnosci karnej
w prawie rzymskim. Starozytni Rzymianie, podobnie jak wspétczesni prawnicy,
pochylali sie nad problematyka wieku osoby i moznosci przypisania tej osobie odpo-
wiedzialnosci za czyny zabronione. W toczonej obecnie dyskusji nad optymalnym
modelem odpowiedzialno$ci karnej nieletnich trzeba uwzglednic tez ich glos. Szcze-
golnie dlatego, ze jury$ci rzymscy prawa nie postrzegali w kategoriach systemowych,
ale — w ujeciu kazuistycznym. Dlatego tez w toczonej dyskusji wazne jest poznanie
procesu myslowego i argumentagji, jaka przyjeli dla swoich rozwiazan prawnych.

Celem prezentowanego artykutu jest zbadanie tego, w jaki sposéb ksztattowata
sie odpowiedzialnoé¢ karna w prawie rzymskim i jakie argumenty decydowaty
o przyjeciu okreSlonego wieku jako granicy wyznaczajacej zdolnoé¢ do ponoszenia
takiej odpowiedzialnosci. Nalezy zbadad, do jakiego wieku nie mogto by¢ mowy
o odpowiedzialnosci karnej, w jakim natomiast ta odpowiedzialnoé¢ byta warun-
kowa, a od kiedy ponoszono ja w petlnym zakresie. Dzieki temu — a przynajmniej
nalezy zywic¢ taka nadzieje — w dyskusji nad obecnymi rozwiazaniami prawnymi
dotyczacymi odpowiedzialnosci karnej nieletnich, wypowiedziany zostanie rzymski
glos, co do autorytetu ktérego nikogo nie trzeba przekonywac.

ZASADY PONOSZENIA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNE]
W PRAWIE RZYMSKIM

W prawie rzymskim zasadniczo czyny bezprawne dzielity sie na prywatne (delicta)
oraz publiczne (crimina)®. Delikty postrzegane byly jako naruszenia intereséw, naj-
cze$ciej majatkowych i osobistych oséb prywatnych, i rozpoznawane byty na dro-
dze cywilnej, podczas gdy przestepstwa uwazane byly za czyny niebezpieczne dla
porzadku panstwa i rozpoznawane byly w toku procesu karnego. Z biegiem czasu

4 Przeprowadzone analizy dowodza, iz poszczegdlne podejscia i rozwiazania prawne ewo-
luowaty, jednakze niekiedy wprowadzane nowe akty prawne zawieraly nawiazania do tych
poprzednio juz obowiazujacych. Przyktadowo Kodeks karny z 1932 r. przewidywat odpowie-
dzialno$¢é karna nieletniego, ktéry po ukonczeniu 13 lat, ale przed ukoniczeniem 17 popetnit
z rozeznaniem czyn zabroniony pod grozba kary, por. E. Jurgielewicz-Delegacz, Ewolucja odpo-
wiedzialnosci nieletnich na przestrzeni lat, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 4, s. 185.

5 O rozréznieniu deliktéw prawa prywatnego od przestepstw prawa publicznego, por.
C. Cascione, Roman Delicts and Criminal Law, w: Obligations in Roman Law: Past, Present, and
Future, red. T.A. McGinn, Ann Arbor 2012, s. 267-296; G. Longo, Delictum e crimen, Milano 1976;
E. Albertario, Delictum e crimen nel diritto romano-classico e nella legislazione giustinianea, Milano
1924; F. Lucrezi, G. Mancini, Crimina e delicta nel tardo antico. Atti del Seminario di Studi. Teramo,
19-20 gennaio 2001, Milano 2003, s. 17 i n. Zob. tez: K. Amielanczyk, Vis — pomiedzy prawem
rzymskich deliktéw prywatnych a rzymskim prawem karnym publicznym, w: Przemoc w Swiecie staro-
Zytnym: Zrédta, struktura, interpretacje, red. D. Stapek, I. Lué, Lublin 2017, s. 283-298. Ostatnio tez
w ujeciu historycznym na przykladzie prawa niemieckiego, por. P. Hellwege, P. Wittig, Delictual
and Criminal Liability in Germany, w: Comparing Tort and Crime: Learning from across and within
Legal Systems, red. M. Dyson, Cambridge 2015, s. 123-172.
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rzymska teoria deliktéw doprowadzita do ich ostatecznego usystematyzowania
i podziatu na delikty prawa cywilnego — byly to: furtum (kradziez), rapina (rabu-
nek), damnum iniuria datum (bezprawne wyrzadzenie szkody), iniuria (zniewaga)
oraz delikty prawa pretorskiego: dolus (podstep), metus (grozba bezprawna), fraus
creditorum (dziatanie na szkode wierzycieli)®.

Reguly rzymskiej odpowiedzialnosci deliktowej — co do zasady — obowiazywaty
takze przy karnej’. Podstawa przypisania tej odpowiedzialnoéci byto wykazanie
zamiaru sprawcy. Jak podat K. Amielanczyk8, przy odpowiedzialnosci za crimina
znaczenie miata voluntas, czyli wlaénie zamiar popetnienia czynu zabronionego,
utozsamiany jeszcze z archaicznym — sciens dolo malo — czyli w pelni $wiadomym
dziataniem sprawcy co do faktu i co do prawa. Pokazuje to, ze w prawie rzym-
skim warunkiem odpowiedzialnosci nieletniego bylo zrozumienie przez niego
istoty popetnionego czynu. Przeprowadzone badania pokazuja, ze w zachowanym
materiale Zrédtowym dotyczacym odpowiedzialnosci za crimina przewazaty teksty,
w ktérych postugiwano sie kategoriami wieku, to jest infantes, impuberes oraz puberes
(okreslenia dzieci, niedojrzatych i dojrzatych), a nie konkretnymi granicami wieko-
wymi®. Wspomniane kategorie poczatkowo nie mialy przypisanych ostrych granic
wiekowych, dopiero w prawie justynianskim, to jest od VI w. n.e. wprowadzono
konkretne wartosci liczbowe, odpowiadajace stylowi wspétczesnych prawodawcow.
Przyjeto woéwczas okresla¢ dzieci (infantes) jako osoby do 7. roku zycia, niedojrza-
tych (impuberes) od 7. do 12. w przypadku dziewczat i od 7. do 14. w przypadku
chlopcéw, oraz dojrzatych (puberes), ktérych definiowato przekroczenie tych granic!0.

ODPOWIEDZIALNOSC KARNA DZIECI (INFANTES)
W WIEKU PONIZE] 7 LAT

Zaczynajac od pierwszej z podstawowych kategorii wiekowych, to jest dzieci
(infantes), to wobec wymogu posiadania voluntas jako podstawy odpowiedzialnosci
za crimina, byty one spod niej wytaczonell. Wspominat o tym Modestinus w komen-
tarzu do lex Cornelia de sicariis et veneficis, czyli do ustawy Korneliusza Sulli prze-
ciwko nozownikom i trucicielom z 81 r. p.n.e.1%:

6 O teorii deliktéw w prawie rzymskim por. B.W. Frier, A Casebook on the Roman Law of
Delict, Oxford 1989; P. Birks, The Roman Law of Obligations, Oxford 2014, s. 158-258.

7 M. Kurytowicz, Odpowiedzialnos¢ ,nieletnich” za czyny bezprawne w prawie rzymskim,
w: Postepowanie z nieletnimi, red. T. Bojarski, Lublin 1988, s. 13. Zob. tez: G. Longo, Delictum...,
op. cit,, s. 175; J.A.C. Thomas, Delictal and Criminal Liability of the Young in Roman Law, ,Société
Jean Bodin pour I'histoire comparative des institutions (ed.) L'enfant, Recueils de la Société Jean
Bodin pour I'histoire comparative des institutions” 1977, nr 38, s. 25-26.

8 K. Amielanczyk, Rzymskie prawo karne w reskryptach cesarza Hadriana, Lublin 2006, s. 134.

9 Por. W. Rein, Das Criminalrecht der Romer von Romulus bis auf Justinian. Ein Hiilfsbuch zur
Erklaerung der Classiker und der Rechtsquellen, Leipzig 1844, s. 206-208.

10 W.J. Kosior, Kategorie i granice wieku oraz ich znaczenie w rzymskim prawie prywatnym, Rze-
szow 2022, s. 77-124.

11 ]J. Hillner, Prison, Punishment and Penance in Late Antiquity, Cambridge 2015, s. 59.

12 Por. K. Amielaniczyk, Lex Cornelia de sicariis et veneficis: Ustawa Korneliusza Sulli przeciwko
nozownikom i trucicielom 81 r. p.n.e., Lublin 2011.
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D. 48, 8, 12, Modestinus libro octavo regularum; Infans vel furiosus si hominem occiderint,
lege Cornelia non tenentur, cum alterum innocentia consilii tuetur, alterum fati infelicitas excusat.

Jurysta w powyzszej opinii wyrazil poglad, ze nie ponosili odpowiedzialno$ci
karnej za zabicie cztowieka na podstawie omawianej ustawy dzieci oraz chorzy
umystowo!3. W wypadku dzieci na ich korzy$¢ przemawiata innocentia consilii, czyli
niewinno$¢ zamiaru (mysli). Modestinus zwrdcit zatem uwage na niemoznosc przy-
pisania dzieciom umy$lnego zamiaru z powodu niedostatecznej w tym wieku zdol-
nosci rozumienia prawnego znaczenia swego dziatanial4. Warto tez zauwazy¢, ze na
gruncie prawa karnego odwotat sie on do wypracowanej tez na gruncie cywilnym
reguly, aby dzieci traktowaé na réwni z chorymi umystowo, wtasnie z uwagi na
faczacy ich brak zdolnoéci do rozumienia znaczenia czynu (niedozwolonego oraz
zabronionego) oraz czynnosci prawnych (G. 3, 109; D. 44, 7, 1, 12-13; 1. 3, 19, 10).
Taki tez poglad, i to zaréwno przy odpowiedzialno3ci deliktowej, jak i karnej dzieci,
zaaprobowano w literaturzel®.

ODPOWIEDZIALNOSC KARNA NIEDOJRZALYCH (IMPUBERES)
W WIEKU OD 7 DO 121 0D 7 DO 14 LAT

Przy odpowiedzialno$ci karnej os6b niedojrzatych (impuberes) praktycznie stoso-
wano reguly takie jak przy deliktowej, z ta jednak réznica, ze nie rozwazano juz
tak czesto indywidualnego istnienia §wiadomosci co do popetnianego czynu. Przy
deliktach niedojrzali nie byli traktowani jednolicie, ale kazdorazowo nalezato badad,
czy po ich stronie zaistniata capacitas, czyli zdolno$¢ do zrozumienia znaczenia
deliktu. Stad tez rzymska praktyka prawna dokonata podziatu niedojrzatych na
tych infantia proximus — tych, ktérzy co prawda wyszli z wieku dzieciecego, ale
nadal byli do niego zblizeni i przez to nie ponosili odpowiedzialnosci za czyny bez-
prawne, oraz na pubertati proximus — oni jeszcze nie osiagneli formalnej dojrzatosci,
ale byli do niej wiekiem bardzo zblizeni. Dla odpowiedzialnosci deliktowej tych
ostatnich znaczenie miato to, czy w chwili popelnienia czynu byli $wiadomi swego
dziatania i konsekwendji, to jest czy byli doli [ iniuriae | culpae | capax. Jezeli tak, to
ponosili odpowiedzialnoé¢, gdy za$ dowiedziono, ze tej Swiadomosci nie mieli,
to byli od niej zwalnianil®. W przypadku prawa karnego mozemy zauwazy¢ zrédta,
wskazujace na generalne wytaczenie odpowiedzialno$ci niedojrzatych i uznania,
ze z zasady pozbawieni byli oni rozeznania i $wiadomosci co do popetnianego

13 A. Burdese, Sulla capacita intellettuale degli impuberes in diritto classico, ,Archivio giuridico”
1956, nr 150, s. 27.

14 M. Kurytowicz, Odpowiedzialnosc , nieletnich”..., op. cit., s. 11.

15 B. Perrin, La responsabilité délictuelle de I'impubere en droit romain classique, ,,Annales Univer-
sitatis Saraviensis” 1954, nr 3, s. 244; .M.T. Labuschagne, Strafregtelike aanspreeklikheid van kinders,
,Journal of South African Law” 1978, nr 250, s. 251 i n.; A. Diaz Bialet, La imputabilidad penal en
el derecho romano, ,Revista de la Societa Argentina de Derecho Romano” 1954, nr 1, s. 13-30.

16 O odpowiedzialnosci deliktowej niedojrzatych w prawie rzymskim por. W.J. Kosior, Kate-
gorie i granice..., op. cit., s. 346-356.
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przestepstwa, a takze takie, ktére nakazywaty jednak indywidualna ocene kazdego
przypadku i badanie §wiadomoscil”.

W prawie archaicznym niedojrzali nie ponosili odpowiedzialnosci za przestep-
stwa, za ktére przewidziana byta kara gtéwnal8:

Tab. 8, 9; Frugem quidem aratro quaesitam noctu pavisse ac secuisse puberi XII tabulis capital
erat, suspensumque Cereri necari iubebant . ... ... ... , impubem praetoris arbitratu verberari
noxiamve duplionemve decerni.

Zacytowany fragment Ustawy XII tablic odnosi sie do przestepstwa zniszczenia
upraw rolnych, co w éwczesnych warunkach, kiedy wezesnorzymska gospodarka
opierata si¢ na rolnictwie, karane byto najwyzsza z mozliwych kar, to jest $miercia.
W przedstawionym przypadku czyn miat polega¢ na wycieciu upraw lub wypasa-
niu bydfa na polu uprawnym pod ostona nocy. Gdy sprawca byt osoba dojrzata, to
grozita mu kara $mierci przez powieszenie. Jednakze gdy czyn popelnit niedojrzaty,
to mogt zostaé skazany — wedlug uznania pretora — na kare chtosty lub mégt zostaé
pociagniety do odpowiedzialnosci odszkodowawczej!. Analiza przedmiotowego
tekstu pokazuje, ze niedojrzaty nie mégt zosta¢ skazany na kare gtéwna, czyli nie
moéglt w pelni poniesé odpowiedzialnosci za swéj czyn, ale nie pozostawat tez cat-
kowicie bezkarny, poniewaz ustawa przewidywata opisane dla niego sankcje2. Ich
charakter, a zwlaszcza kara chlosty, raczej wskazuje na jej wychowawczy i zapo-
biegawczy cel, co pozwala zauwazy¢, ze juz w prawie archaicznym dostrzezono
konieczno$¢ uwzgledniania pozycji niedojrzatych, ktérzy mogli nie mie¢ $wiadomo-
§ci znaczenia swoich czynéw?!. W gestii pretora pozostawiono zatem indywidualna
ocene kazdego przypadku, kiedy sprawca byl niedojrzaty.

Przedmiotowe zagadnienie zostato szerzej opisane w prawie klasycznym przez
Ulpianusa:

D. 21, 1, 23, 2, Ulpianus libro primo ad edictum aedilium curulium; Excipitur etiam ille, qui
capitalem fraudem admisit. Capitalem fraudem admittere est tale aliquid delinquere, propter quod
capite puniendus sit: veteres enim fraudem pro poena ponere solebant. Capitalem fraudem admisisse
accipiemus dolo malo et per nequitiam: ceterum si quis errore, si quis casu fecerit, cessabit edictum.
Unde Pomponius ait neque impuberem neque furiosum capitalem fraudem videri admisisse.

W zacytowanej opinii jurysta wyjasnit, czym byto przestepstwo zagrozone kara
gtéwna i na czym sankcja ta polegata. Dodat, ze chodzito o kare $mierci, ktéra

17O ewolugji pogladéw na temat odpowiedzialnosci karnej oséb niedojrzatych przy
uwzglednieniu rozwiazan rzymskich, por. T. Crofts, W.T. Crofts, The Criminal Responsibility of
Children and Young Persons: A Comparison of English and German Law, Aldershot 2002, s. 93 i n.

18 R. Swirgon-Skok, Wiek a wymiar kary w rzymskim prawie karnym, ,, Annales Universitatis
Mariae Curie-Sklodowska, sectio G”, 2024, vol. 71, no. 3, s. 110 i n.

19° M. Zabtocka, J. Zabtocki, Ustawa XII Tablic. Tekst. Ttumaczenie. Objasnienia, Warszawa 2003,
s. 54-55.

20 J.E. Gaughan, Murder Was Not a Crime: Homicide and Power in the Roman Republic, Austin
2010, s. 62-64.

21 Por. EM. Cursi, La formazione delle obbligazioni ex delicto, ,Revue internationale des droits
de I'antiquité” 2011, nr 58, s. 144.
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wymierzana byta za okreSlone przestepstwa, gdy zostaty one popelnione w ztym
zamiarze i z nikczemnosci (dolo malo et per nequitiam). Wskazat tez, ze wczedniej dane
przestepstwo byto definiowane przez pryzmat grozacej za nie kary. Jurysta w ostat-
nim zdaniu swojej opinii odwotat sie do pogladu Pomponiusa, zgodnie z ktérym
osoby niedojrzate i chorzy umystowo nie mogli popetnié przestepstwa zagrozo-
nego kara gléwna. W tekscie tym zwrécono zatem uwage na zamiar popelnienia
przestepstwa, a przeciez zamiar to nic innego jak nastawienie psychiczne sprawcy
do czynu powiazane ze $wiadomoscia czynu. Poprzez przywotanie opinii Pompo-
niusa podkreslono niezdolno$é niedojrzatych do dziatania z zamiarem, poniewaz
wedtug zatozenia, po ich stronie brak byto rozeznania co do popelnianego prze-
stepstwa. Dodatkowo warto tez zwréci¢ uwage na to, ze Pomponius praktycznie
postawit znak réwnoéci pomiedzy niedojrzatymi a chorymi umystowo, jezeli cho-
dzito o odpowiedzialnosé¢ karna, a przeciez takie podejscie byto charakterystyczne,
gdy méwiono o zawinieniu dziecka. Zréwnanie niedojrzatych z chorymi umystowo
(a zarazem z dzie¢mi) mogtoby wskazywad, ze do kwestii zamiaru i $wiadomosci
znaczenia czynu przy przestepstwach podchodzono bardziej rygorystycznie niz
przy deliktach?2: wiek niedojrzaty byt w sprawach karnych uznawany za okolicz-
no$¢ wylaczajaca juz z zasady odpowiedzialno$é sprawcy?3.
W podobny sposéb o odpowiedzialnoéci karnej niedojrzatych pisat Paulus:

D. 48, 10, 22, pr., Paulus libro singulari ad senatus consultum Libonianum; Impuberem in
hoc edictum incidere dicendum non est, quoniam falsi crimine vix possit teneri, cum dolus malus
in eam aetatem non cadit.

W tym przypadku jurysta, komentujac uchwate senatus consultum Libonianum
z 46 r. p.n.e., ktéra miedzy innymi penalizowata przestepstwo falszerstwa testa-
mentu, wskazat, ze osoby niedojrzale nie odpowiadaly na podstawie tego aktu,
poniewaz w ich wieku zty zamiar (dolus malus) nie zachodzit?4.

Réwnie kategorycznie o wylaczeniu odpowiedzialnosci karnej niedojrzatych
pisal Ulpianus przy omawianiu przestepstwa zbezczeszczenia grobowca?>:

D. 47, 12, 3, 1, Ulpianus libro 25 ad edictum praetoris; Prima verba ostendunt eum demum
ex hoc plecti, qui dolo malo violavit. Si igitur dolus absit, cessabit eiusdem. Personae igitur doli
non capaces, ut admodum impuberes, item omnes, qui non animo violandi accedunt, excusati sunt.

Jurysta, opisujac przestepstwo podstepnego zbezczeszczenia grobu, uznal, ze
nie ponosili odpowiedzialnosci karnej ci, ktérzy nie byli w stanie zrozumie¢, ze czyn
ten byt zabroniony (podstepny), i jako przyktad podat tutaj wtasnie osoby niedoj-
rzate. Niejako z definicji przyznal, Zze niedojrzali takiej Swiadomosci nie posiadali.

22 Y. Riviere, La délinquance juvénile dans I'Empire romain, w: Lorsque 'enfant grandit: entre
dépendance et autonomie, red. ]J.P. Bardet, Paris 2003, s. 854.

23 ]. Hillner, Prison, Punishment..., op. cit., s. 59-60.

24 B, Albanese, Sul senatoconsulto Liboniano, ,,Ann. Sem. Giur. Univ. Palermo” 1976, nr 36,
s. 288 in.

25 Por. M. Jonca, Przestepstwo zniewazenia grobu w rzymskim prawie karnym, Lublin 2013;
K. Mokrzewska, Profanacja grobu w prawie rzymskim, w: Aspekty spoteczno-prawne rozwoju antycz-
nego Rzymu, red. O. Braniewicz, P. Kowalczyk, Torun 2014, s. 43-53.
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Analogiczne rozwazania o odpowiedzialnosci karnej niedojrzatych odnajdziemy
w prawodawstwie cesarskim poswieconym przestepstwu podrabiania monet:

CTh. 9, 21, 4, 1, Idem a. Helpidio; Viduas autem ac pupillos speciali dignos indulgentia credi-
dimus, ut viduae nec in proximo constitutae domo sua vel possessione careant, si nulla aput ipsas
tam gravis conscientiae noxa resideat, pupilli vero etiam si conscii fuerint, nullum sustineant
detrimentum, quia aetas eorum, si tamen fuerint impuberes, quid videat ignorat.

W tej konstytugji cesarza Konstantyna z 321 r. rozwazania tyczyly sie na karal-
nego niezawiadomienia o popelnieniu przestepstwa falszowania monet. W jej treéci
dodano, ze nie ponosili takiej odpowiedzialnosci niedojrzali, ktérzy dowiedzieli sie
o falszowaniu monet, poniewaz ich wiek powodowat, ze nie byli w stanie zrozu-
miec tego, co widzieli. W tym tez przypadku kolejny raz wskazano, ze niedojrzali
nie mieli $wiadomosci znaczenia przestepstwa, stad tez wytaczeni byli od odpo-
wiedzialnoéci karnej?¢. To cesarskie rozporzadzenie zostato nastepnie wlaczone do
Kodeksu Justyniana (C. 9, 24, 1, 6).

Analiza wyzej zaprezentowanego materiatu Zrédlowego dowodzi, ze wiek nie-
dojrzaty — co do zasady — stanowil juz okolicznoé¢ wylaczajaca odpowiedzialnosé
karna sprawcy. W szczegdlnosci przy crimina nie trzeba bylto rozwazac juz tak czesto,
czy niedojrzaty byt pubertati proximus i ewentualnie doli capax, lecz generalnie uwazato
sie niedojrzatych za pozbawionych jeszcze rozeznania, co wytaczato ich spod odpo-
wiedzialnoéci karnej. Takie tez stanowisko przyjat M. Kurytowicz?’. Nieco odmienne
zdanie zaprezentowat K. Amielanczyk?$, ktéry uznal, ze wéréd jurystéw brak bylo
pelnej zgodnosci co do granicy wieku odpowiedzialnosci karnej za poszczegdlne
crimina, przez co uprawniony wydaje sie poglad, ze leges iudiciorum publicorum, ani
nawet ogdlna lex Iulia iudiciorum publicorum nie zawieraly przepisu wskazujacego
taki wiek, a o podsadnosci sprawcy, ktéry popetnit czyn zabroniony, decydowano
kazdorazowo, biorac pod uwage indywidualny rozwéj psychiczny podsadnego.

Zasada, w mysl ktérej niedojrzali nie ponosili odpowiedzialnosci karnej z uwagi
na swoj wiek, nie miata jednak charakteru absolutnego, na co uwage zwrécono
w Digestach:

D. 50, 17, 108, Paulus libro quarto ad edictum; Fere in omnibus poenalibus iudiciis et aetati
et imprudentiae succurritur.

W cytowanym tekécie Paulus wyrazit poglad, ze w prawie wszystkich sprawach
karnych wiek i nieumys$lno$¢ przemawiaty na korzy$é sprawcéw — dostownie: przy-
chodzily im z pomoca (succurritur). Znamienne jest to, ze podkreslit, iz dotyczyto to
prawie (fere) wszystkich spraw, co wskazuje, ze istniaty od tej zasady wyjatki?. Do

26 O.F. Robinson, The Criminal Law of Ancient Rome, Baltimore 1995, s. 88.

27 M. Kurytowicz, Odpowiedzialnos¢ , nieletnich”..., op. cit., s. 13-14.

28 K. Amielanczyk, Rzymskie prawo karne..., op. cit,, s. 135. Zob. tez: J. Misztal-Konecka,
Incestum w prawie rzymskim, Lublin 2007, s. 98.

29 M. Kurytowicz, Odpowiedzialnosc¢ ,nieletnich”..., op. cit.,, s. 14; A.M. Rabello, The Respon-
sibility of Minors in Jewish Criminal Law (Biblical and Talmudic Period and Notes of Comparison with
Roman Law), , Acta Juridica” 1977, s. 309 i n.
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takowych zaliczano odpowiedzialno$¢ za crimen maiestatis, czyli zbrodnie wymie-
rzone w majestat panstwowy30.

Jeden z takich wyjatkéw, wymagajacy szerszego oméwienia, pojawit sie przy
przestepstwie regulowanym na mocy senatus consultum Silanianum z 10 r. n.e., czyli
uchwaty przewidujacej odpowiedzialno$é¢ zbiorowa wszystkich niewolnikéw, kt6-
rzy w czasie, gdy mordowano ich pana, przebywali z nim w jednym domu lub
W jego najblizszym otoczeniu i nie prébowali go ratowac z narazeniem wilasnego
zycia®l. Zasadniczo na podstawie tej uchwatly niewolnicy byli skazywani na kare
$mierci, z zastrzezeniem jednak niedojrzatych:

D. 29, 5, 1, 32, Ulpianus libro 50 ad edictum; Impubes servus vel ancilla nondum viripotens
non in eadem causa erunt: aetas enim excusationem meretur.

W cytowanym fragmencie Ulpianus, komentujac zasady odpowiedzialnosci
karnej na podstawie tej uchwaty, wskazat, ze niedojrzaty niewolnik i niewolnica,
ktéra byta jeszcze niezdolna do posiadania potomstwa (a wiec niedojrzata), byli
w innej sytuagji, poniewaz ich mtody wiek byt okoliczno$cia usprawiedliwiajaca ich
zaniechanie®2. Tacy niewolnicy nie byli skazywani na kare $mierci, ale tez nie pod-
legali torturom w trakcie przestuchania zwiazanego z przestepstwem?. Powyzszy
fragment niejako wpisuje sie¢ we wczesniej opisana generalna tendencje do wyla-
czania odpowiedzialnosci karnej niedojrzatych tylko z uwagi na ich wiek. Jednakze
takie uprzywilejowane traktowanie nie miato charakteru bezwzglednego, o czym
dowiadujemy sie z ponizszej opinii Maecianusa:

D. 29, 5, 14, Maecianus libro 11 de publicis iudiciis; Excipiuntur senatus consulto Silaniano
impuberes servi. Trebius autem Germanus legatus etiam de impubere sumi iussit supplicium et
tamen non sine ratione: nam is puer nec multum a puberi aetate aberat et ad pedes domini cubuerat
cum occideretur nec postea caedem eius prodiderat. Ut enim opem ferre eum non potuisse constabat,
ita silentium praestitisse etiam postea certum erat, et his dumtaxat impuberibus senatus consulto
parci credebat, qui tantum sub eodem tecto fuissent: qui vero ministri vel participes caedis fuissent
et eius aetatis, quamquam nondum puberis, ut rei intellectum capere possent, his non magis in
caede domini quam in ulla alia causa parci oportere.

30 O ustawodawstwie rzymskim dotyczacym crimen maiestatis zob. P. Kotodko, Ustawodaw-
stwo rzymskie w sprawach karnych. Od ustawy XII tablic do dyktatury Sulli, Biatystok 2012, s. 187-219.

31 K. Amielanczyk, Glos cesarza Hadriana w sprawie s.c. Silanianum, , Zeszyty Prawnicze”
2006, vol. 1, s. 11. Zob. tez: E. Benedek, A Senatus Consultum Silanianum, Budapest 1963, s. 5i n.;
F. D'Ippolito, Una presunta disposizione del SC Silanianum, ,,Synteleia Arangio-Ruiz” 1964, vol. II,
s. 717 i n. Na inny rok wydania tej uchwaty wskazuje L. Hermann, podajac, ze zostata ona
uchwalona w 57 roku n.e., tak: L. Hermann, La genése du senatus consultum Silanianum, , Revue
internationale des droits de I'antiquité” 1952, vol. 1, s. 495. Jednakze stanowisko to skrytykowat
E. Volterra — za: M. Zabtocka, Polityka dynastii julijsko-klaudyjskiej wobec wyzwoleri i wyzwolericéw,
,Prawo Kanoniczne” 1984, nr 27/1-2, s. 234 (przypis 42).

32 Por. O.F. Robinson, Slaves and the Criminal Law, ,Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir
Rechtsgeschichte: Romanistische Abteilung” 1981, vol. 1/98, s. 234.

33 A. Berger, Jugendschutz und Jugend-Besserung. Material und Abhandlungen, vorwiegend
strafrechtlichen Charakters unter weitgehender Beriicksichtiqung des Auslandes und der Geschichte.
2 Teile, Leipzig 1897, s. 12. Zob. tez: E. Loska, Kilka uwag na temat zeznan niewolnikéw w procesie
karnym, ,Zeszyty Naukowe KUL” 2017, vol. 3/60, s. 449-463.
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Jurysta w pierwszych stowach wskazal, ze senatus consultum Silanianum nie
stosowano wobec niedojrzatych niewolnikéw34. Potwierdzil tym samym, ze od
odpowiedzialno$ci zbiorowej wynikajacej z zastosowania tej uchwaty chronit ich
wiek35. Jednakze po tym stwierdzeniu przywotat przyktad, kiedy to legat Trebius
Germanus® podjal decyzje, aby na podstawie tego senatus consultum wymierzyé
kare $mierci niedojrzatemu chtopcu. Dalej dodat, ze chtopiec ten byt wieku zblizo-
nym do dojrzatosci, poniewaz niewiele mu brakowato do jej osiagniecia, a ponadto
w chwili, gdy zabijano jego pana, spat u jego stép i nie ruszyt mu z pomoca, a co
wiecej, juz po zdarzeniu zachowat milczenie®”. W tekscie podano tez, ze ponosili
odpowiedzialno$¢ na podstawie omawianej uchwaty ci niewolnicy, ktérzy pomagali
lub brali udziat w zabdjstwie swojego pana, i to nawet wtedy, gdy byli jeszcze
niedojrzali, ale mogli poja¢ znaczenie tego czynu3s. Interpretacja tego tekstu duzo
méwi o regutach odpowiedzialnosci karnej oséb niedojrzatych. Ot6z na poczatku
przytoczono ogdlna zasade, ze uchwata s.c. Silanianum nie obejmowata oséb nie-
dojrzatych, dalej — wskazano wyjatek od tej zasady, kiedy mimo wszystko chiopiec,
ktéry jeszcze nie osiagnal formalnej dojrzatosci, zostat skazany na $mieré. Wydaje
sie, ze opierajacy sie na tym stanie faktycznym Maecianus zaaprobowat te decyzje,
poniewaz skrupulatnie ja wyjaénit z odwotaniem sie do é6wczesnego prawa. Miano-
wicie uznat, ze chlopiec ten byt w wieku zblizonym do dojrzatosci, a nadto w zaden
sposob nie zareagowal, kiedy dostownie w jego obecnosci zabijano jego pana, a co
wiecej, nikogo o tym nie powiadomil. Jurysta takie zachowanie potraktowat jako
forme pomocnictwa przez zaniechanie, poniewaz uznal, ze niedojrzali, ktérym
niewiele brakowato do dojrzatosci, ponosili odpowiedzialnos¢, jezeli pomagali lub
brali udziat w zabédjstwie swego pana. Doprecyzowat tez, ze pozostawanie w wieku
zblizonym do dojrzatosci oznaczalo, ze osoby takie mogly mie¢ §wiadomos¢ zna-
czenia przestepstwa®. W tym zatem przypadku Maecianus widzial odpowiedzial-
no$¢ karna niedojrzatego na analogicznych zasadach, ktére obowiazywaly przy
odpowiedzialnosci deliktowej, to jest do jej zaistnienia musiaty zostaé spetnione
dwa warunki. Pierwszym byt nieodlegly wiek do dojrzatosci formalnej, a drugim —
Swiadomo$¢ znaczenia czynu0.

W tym miejscu trzeba, za M. Kurylowiczem*!, wskazaé, ze wyzej opisana
sprawa skazania na $mier¢ niedojrzatego chfopca musiata by¢ gtosna i wyjatkowa,
skoro Maecianus przytoczyt nawet nazwisko rzymskiego urzednika, ktéry nakazat
egzekugje. Chociaz wiec ten niewolnik, jako niedojrzaty, generalnie wytaczony byt

3 Por. F. D’Ippolito, Una presunta..., op. cit., s. 719.

3% E. Loska, Obowigzek niewolnikéw obrony swojego wiasciciela, ,,Zeszyty Prawnicze” 2004,
nr 4.1, s. 47.

3 Por. A.R. Birley, A New Governor of Britain (20 August 127): L. Trebius Germanus, ,,Zeitschrift
fiir Papyrologie und Epigraphik” 1999, vol. 124, s. 243-248.

3 Por. A. Lebigre, Quelques aspects de la responsabilité pénale en droit romain classique, Paris
1967, s. 52.

38 R.A. Bauman, Crime and Punishment in Ancient Rome, London-New York 1996, s. 116.

3 A. Burdese, Sulla capaciti intellettuale..., op. cit., s. 31.

40 Por. T. Mommsen, Romisches Strafrecht, Leipzig 1899, s. 76; S. Solazzi, Qui infanti proximi
sunt, ,Labeo” 1955, nr 1, s. 17.

41 M. Kurytowicz, Odpowiedzialnos¢ , nieletnich”..., op. cit., s. 15.
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od odpowiedzialnosci karnej oraz faktycznie nie mégt przeszkodzié zabdjstwu, to
w opisanej sytuacji uznany zostat jednak za Swiadomego uczestnika przestepstwa.
Jurysta w swojej opinii dokonal préby uogdélnienia przestanek odpowiedzialnosci
karnej 0s6b niedojrzatych, stwierdzajac, ze nie tylko w komentowanym przypadku,
lecz takze w innych sprawach niedojrzali powinni odpowiadac za popelnione prze-
stepstwa, jezeli byli pomocnikami lub wspétsprawcami, a jednoczes$nie wiek ich,
choé¢ niedojrzaty, wskazywatl na zdolno$¢ rozumienia znaczenia czynu. W takich
wlasnie sytuacjach dopuszczalne bylo wiec odstapienie od ogélnych zasad wyta-
czenia niedojrzatych spod odpowiedzialnoéci karnej*2.

Na okoliczno$é tego, ze wiek niedojrzaty nie zwalniat z odpowiedzialnosci kar-
nej w sposéb zupelny, moze tez wskazywac ponizsza konstytucja z 294 r.:

C. 9, 16, 5, Imperatores Diocletianus, Maximianus; Si quis te reum Corneliae legis de sicariis
fecerit, innocentia purgari crimen, non adulta aetate defendi convenit.

Mamy tu tre§¢ cesarskiego polecenia, zgodnie z ktérym, jezeli na podstawie
lex Cornelia de sicariis oskarzono konkretna osobe, to powinna sie ona byla podjaé
obrony i dowiedzenia swojej niewinnosci, a nie usprawiedliwia¢ swojego zachowa-
nia tym, ze nie osiagnela jeszcze wieku dorostego. Uzyty w tekscie termin adulta
aetate jest rownoznaczny z dojrzatoscia (pubertas)*3. Stad tez nalezy przyjaé, ze
powyzszy fragment odnosit sie do 0séb niedojrzatych. Jego interpretacja pokazuje,
ze niedojrzali podlegali odpowiedzialnosci karnej za czyny penalizowane przez lex
Cornelia de sicariis i nie powinni zastania¢ sie swoja niedojrzaloScia, ale obowiazani
byli na zasadach ogdlnych podja¢ sie swojej obrony.

Podsumowujac przeprowadzona analize dotyczaca odpowiedzialnoéci karnej
0s6b niedojrzatych, mozna zauwazy¢, ze nieco odmiennie niz w przypadku odpo-
wiedzialno$ci deliktowej, wiek zasadniczo chronit przed jej ponoszeniem. Jednakze
zasada ta nie miata charakteru absolutnego, poniewaz przewidziane od niej zostaty
wyjatki, kiedy to niedojrzaly sprawca ponosit petna odpowiedzialnoé¢ karna, jezeli
byl w wieku zblizonym do dojrzatosci oraz gdy moégl zrozumieé znaczenie popet-
nionego czynu.

ODPOWIEDZIALNOSC KARNA DOJRZALYCH (PUBERES)
W WIEKU POWYZE] 12 1 14 LAT

Przechodzac w tym miejscu do zagadnienia zwiazanego z odpowiedzialnoscia
karna os6b dojrzatych, zaznaczy¢ nalezy, ze nie budzita ona watpliwosci, i to
poczawszy od prawa archaicznego. Jak wskazano we wczesniej przytoczonych
fragmentach Ustawy XII tablic (Tab. 8, 9; Tab. 8, 14), puberes odpowiadali za opi-
sane tam przestepstwa i ponosili najwyzsza z mozliwych kar, to jest kare $mierci.
Réwniez i w prawie pdzniejszym zasada ta nie ulegla zmianie. Co wiecej, nawet
dojrzali ponizej 25. roku zycia, ktérzy cieszyli sie specjalna ochrona na gruncie

42 Ibidem, s. 15-16. Zob. tez: A. Burdese, Sulla capaciti intellettuale..., op. cit., s. 39.
4 W.J. Kosior, Kategorie i granice wieku..., op. cit., s. 115.
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prawa prywatnego, nie mogli powoltywac sie na swéj wiek w prawie karnym*.
Przede wszystkim wykluczone bylo skorzystanie przez nich z instytugji restitutio
in integrum (czyli przywrécenia do stanu poprzedniego) na gruncie prawa karnego
celem uchronienia sie od odpowiedzialnosci:

D. 4, 4, 37, 1, Tryphoninus libro tertio disputationum; (...) minor annis viginti quingue non
meretur in integrum restitutionem (...).

Powyzsza opinie wyrazil Tryphoninus przy okazji omawiania ustawy o kara-
niu za przestepstwo cudzotéstwa. Wskazat on, ze dojrzali ponizej 25. roku zycia
nie mogli odwotywac sie do dobrodziejstwa przywrécenia do stanu poprzedniego,
jezeli dopuscili sie tego przestepstwa®.

Generalnie puberes minores XXV annis nie mogli usprawiedliwia¢ sie swoim
wiekiem, jezeli dopuscili sie przestepstwa, na co wskazuja tez ponizsze fragmenty:

Paul. 1, 9, 1; Minor viginti et quinque annorum si aliquod flagitium admiserit, quod ad publicam
coercitionem spectet, ob hoc in integrum restitui non potest.

Interpr. Paul. sent. 1, 9, 1; Minores aetate, si crimina graviora commiserint, per aetatem se non
poterunt excusare.

W tekstach tych w dos¢ jednoznaczny sposéb pokazano, ze dojrzali ponizej
25. roku zycia, jezeli popetnili ciezsze przestepstwo, to jest takie, za ktére grozita
kara prawa publicznego, to nie mogli usprawiedliwiac¢ sie swoim wiekiem?.

Analogiczne postanowienia znajdziemy w prawodawstwie cesarskim:

C. 2, 34, 1, Imperatores Severus, Antoninus; In criminibus quidem aetatis suffragio minores
non iuvantur (...).

Tredcia konstytucji z 200 r. postanowiono, ze minores, a wiec dojrzali, ktérzy nie
ukonczyli jeszcze 25 lat, w przypadku przestepstw nie mogli powotywac sie na swéj
wiek jako okolicznos¢, ktéra wytaczataby ich odpowiedzialno$¢ karna. Takie zapa-
trywanie wynikalo z tego, ze zasadniczo odpowiedzialno$¢ taka ponosily osoby for-
malnie dojrzate (puberes), a zatem kwestia tego, czy sprawca byt dojrzatym ponizej
czy powyzej 25 lat, nie miata znaczenia w prawie karnym.

Jednakze pomimo tak wyraznych wskazan, przeprowadzona analiza materiatu
zrédlowego doprowadzita do ujawnienia tekstu, w ktérym opisano przestepstwo,
za popelnienie ktérego mogli ponie$¢ odpowiedzialnos¢ tylko ci majacy ukorniczone
juz 25 lat:

C. 6, 35, 6, Imperator Alexander Severus; Minoribus quinque et viginti annis heredibus non
obesse crimen inultae mortis placuit.

4 A. Laingui, La Responsibilité pénale dans I'ancien droit: XVIe-XVllle siecle, ,Librairie générale
de droit et de jurisprudence” 1970, nr 17, s. 231.

4 B. Perrin, La responsabilité pénale du mineur de vingt-cing ans en droit romain, ,Mélanges
d’archéologie et d’histoire” 1966, nr 3, s. 1455 i n.

46 Por. G. Cervenca, Note in tema di responsabilita penale del ,,minor XXV annis”, ,Sodalitas.
Scritti in onore di A. Guarino” 1984, nr 6, s. 2739 i n.
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Zacytowany fragment cesarskiej konstytucji z 229 r. odnosi sie do czynu okre-
Slanego jako crimen inultae mortis, czyli przestepstwa niepomszczenia $mierci%’.
W epoce dynastii Seweréw — posrednio bazujac na rozwiazaniach przyjetych w sena-
tus consultum Silanianum — przewidziano odpowiedzialno$¢ karna dla spadkobier-
c6w, ktérych ojciec zostat zamordowany, a oni wbrew honorowemu obowiazkowi
nie pomscili jego $mierci*s. Konsekwencja takiego zachowania byta niegodnos¢
dziedziczenia takich spadkobiercéw i przepadek masy spadkowej na rzecz skarbu
panstwowego®. Jak wskazano w powyzszym tekscie, za to przestepstwo nie
mozna bylto oskarzy¢ tych, ktérzy mieli mniej niz 25 lat. Brak jest jednak informacji
o powodach takiego wytaczenia spod odpowiedzialnosci. Moim zdaniem mozna sie
zastanawia¢ nad tym przez pryzmat sankcji przewidzianej za to przestepstwo. Otéz
za niepomszczenie $mierci ojca, spadkobiercy ponosili odpowiedzialnos¢ typowo
majatkowa, tracac prawo do spadku. Skutki zatem aktualizowaty sie wytacznie na
gruncie prawa prywatnego, a doktadniej — prawa spadkowego. Skoro za$ ta sank-
¢ja miata charakter prywatnoprawny, to by¢ moze uznano, ze w takim przypadku
nalezato stosowac generalny poglad o stabosci wieku oséb ponizej 25. roku zycia,
bowiem to wlasnie na gruncie ius privatum osoby w tym wieku korzystaly ze szcze-
golnej ochrony i pomocy ze strony magistratury. Przy takim stanowisku musieli-
bySmy tez przyjaé, ze crimen inultae mortis byt czynem o charakterze mieszanym.
Z jednej strony bylo to przestepstwo prawa karnego, na co wskazuje okreslenie
crimen, z drugiej — sankcje wywotywaty tylko skutki na gruncie prawa prywatnego.

W tym miejscu warto tez wspomnie¢ o przestepstwie, za ktére odpowiedzialnosé -
co do zasady — mogly ponies¢ tylko osoby formalnie dojrzale, na co wskazuja zrédta:

D. 48, 5, 37 (36), Papinianus libro tertio quaestionum; Si minor annis adulterium commiserit,
lege Iulia tenetur, quoniam tale crimen post pubertatem incipit.

Jezeli wiec minor dopuécit sie przestepstwa cudzotéstwa, to powinien byt poniesé
odpowiedzialnoé¢, poniewaz na podstawie ustawy Iulia de adulteriis coércendis takie
przestepstwo moglo by¢ popelnione po uzyskaniu dojrzatosci®0. Uzycie zwrotu
minor annis podpowiada, ze Papinianus stanat przed zadaniem udzielenia odpowie-
dzi na pytanie, czy zdolne byly do ponoszenia odpowiedzialnoéci na podstawie tej
ustawy osoby ponizej 25. roku zycia (minores annis [ aetate definiowat osoby w takim
wtlasnie wieku). Jurysta nie tylko odpowiedziat twierdzaco, ale réwniez podkreslit,
ze odpowiedzialnoé¢ karna ponosity osoby formalnie dojrzate.

Potwierdzeniem tego, ze podmiotem przestepstwa cudzotéstwa mogta by¢ tylko
osoba dojrzata, jest tez ponizszy tekst:

47 Por. A. Berger, Encyclopedic Dictionary of Roman Law, Philadelphia 1953, s. 516 (s.v. ,inulta
mors”).

48 E. Flaig, Ritualisierte Politik: Zeichen, Gesten und Herrschaft im Alten Rom, Gottingen 2004,
s. 149.

49 W.V. Harris, The Roman Version, w: Ten Years of the Agnes Kirsopp Lake Michels Lectures at
Bryn Mawr College, red. S.B. Faris, L.E. Lundeen, Bryn Mawr 2006, s. 56-57. Zob. tez: D. 29, 5, 9
oraz D. 37, 14, 23, pr.

50 Por. O.F. Robinson, The Criminal Law..., op. cit.,, s. 58 i n.
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D. 48, 5, 39 (38), 4, Papinianus libro 36 quaestionum; (...) cum alias adulterii crimen, quod
pubertate delinquitur (...).

W zacytowanym fragmencie ponownie czytamy, ze adulterium mogty popelnic
zasadniczo tylko osoby w wieku dojrzatym®!. Wyktadajac zatem a contrario dwie
wyzej zaprezentowane opinie Papinianusa, dochodzimy do wniosku, ze niezdolne
do popetnienia tego przestepstwa byly osoby niedojrzate>2. Ten czyn zabroniony,
ktérego dopuszczata sie osoba przed uzyskaniem dojrzatosci, nie podlegat karze53.

Od tej zasady istniat jednak wyjatek, ktéry wprowadzony zostal ponad dwie-
Scie lat po uchwaleniu lex Iulia de adulteriis coércendis. Mianowicie sama ustawa
przyjeta zostata z inicjatywy Oktawiana Augusta w 17 lub 18 r. p.n.e. i chronita
malzenstwo (iustum matrimonium) przed nieakceptowanymi zachowaniami seksu-
alnymi. W przypadku kobiet — iniusta nupta mogla by¢ podmiotem przestepstwa
wedtug ustawy julijskiej, o ile kobieta ukonczyta 12. rok zycia, co wtasnie wynikato
z zasady, ze osoby niedojrzate nie ponosily odpowiedzialnosci karnej w Swietle
tego aktu®®. Zwiazanie odpowiedzialnosci za adulterium z granica 12 lat wynikato
z restrykcyjnego podejscia do wieku zamazpdjécia kobiet. W wypadku zawarcia
zwiazku matzenskiego przez dziewczyne ponizej tego wieku, nie nosita ona miana
legitima uxor i nie byta uznawana za zone%. Tym samym poczawszy od uchwale-
nia tej ustawy, odpowiedzialnoé¢ karna na jej podstawie mogty ponies¢ wytacznie
kobiety, ktére ukonczyty 12. rok zycia, to jest formalnie dojrzate, a przez to zdolne
do matzefistwa. Stan ten ulegt zmianie w II w. n.e., kiedy to wprowadzono wyjatek
od zasady nieponoszenia odpowiedzialnosci przez niedojrzatych, o czym $wiadcza
ponizsze teksty:

D. 48, 5, 14 (13), 8, Ulpianus libro secundo de adulteriis; Si minor duodecim annis in domum
deducta adulterium commiserit, mox apud eum aetatem excesserit coeperitque esse uxor, non poterit
iure viri accusari ex eo adulterio, quod ante aetatem nupta commisit, sed vel quasi sponsa poterit
accusari ex rescripto divi Severi, quod supra relatum est.

We fragmencie tym wskazano, ze dziewczyna, ktéra nie miata jeszcze ukon-
czonych 12 lat, a mimo to zawarta zwiazek matzenski i zostata wprowadzona do
domu meza, a nastepnie dopuscita sie zdrady, nie mogla odpowiada¢ za swéj czyn
na podstawie lex [ulia de adulteriis coércendis, poniewaz ,w Swietle prawa nie byta
uznawana za zone i przez to nie mogta uchybi¢ instytucji matzenstwa”%. W ostat-
nim jednak zdaniu tego tekstu mowa jest o tym, ze taka dziewczyna mogta zostac
oskarzona na zasadach dotyczacych narzeczonych na podstawie reskryptu cesarza
Septymiusza Sewera. Treé¢ i zakres tego reskryptu precyzuje ponizszy tekst:

51 Por. S. Puliatti, D. 48.5.39 (26 quaest.) e la problematica dell’incesto nell’elaborazione dottrinale
di Papiniano, ,,Studi Parmensi” 1997, nr 43, s. 153 i n.

52 Tak tez: D. Stolarek, Adultera w Swietle lex Iulia de adulteriis coércendis, Lublin 2012, s. 78.

53 Ibidem, s. 115.

54 Idem, Ustawa julijska o karaniu za cudzotdstwa — 5 tytut 48 ksiegi Digestéw. Tekst — Humaczenie —
komentarz, ,, Zeszyty Prawnicze” 2014, nr 14.4, s. 217.

55 Zob. tez: T.A. McGinn, Concubinage and the Lex Iulia on Adultery, , Transactions of the
American Philological Association” 1991, nr 121, s. 349.

5 Por. T. Mommsen, Romisches..., op. cit., s. 697.
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D. 48, 5, 14 (13), 3, Ulpianus libro secundo de adulteriis; Divi Severus et Antoninus rescrip-
serunt etiam in sponsa hoc idem vindicandum, quia neque matrimonium qualecumque nec spem
matrimonii violare permittitur.

Jak wyjasnit Ulpianus, wspomniany akt faktycznie zostat wydany przez cesarzy
Septymiusza Sewera i jego syna Karakalle. Bazujac na nim, uznano, ze w taki sam
sposéb jak zone popetniajaca adulterium, nalezalo traktowac narzeczona, ponie-
waz celem ustawy julijskiej byta nie tylko ochrona instytucji malzenstwa, ale tez
nadziei jego przysztego zawarcia. W konsekwencji, niedojrzata dziewczyna, oddana
w zwiazek matzenski, mogla zosta¢ oskarzona o cudzoléstwo zgodnie z reskryp-
tem cesarskim jak gdyby narzeczona (quasi sponsa)®’. Reskrypt wydany przez wspo-
mnianych cesarzy nie odnosit sie bezposrednio do cudzotéstwa popetnionego przez
niedojrzata dziewczyne, ktéra zostata wprowadzona do domu meza, ale generalnie
do narzeczonych, ktére cudzotozyty®. Dziewczyna niemajaca 12 lat, ktéra zostata
poslubiona mezczyznie i wprowadzona do jego domu, nie byta uznawana za zone,
ale co najwyzej jury$ci dopuszczali istnienie miedzy taka dziewczyna a mezczyzna
wiezi narzeczenskiej, o ile zareczyny zostaty zawarte. Stad tez we wspomnianym
reskrypcie przewidziano dla takich dziewczat odpowiedzialnoéc na zasadach odno-
szacych sie do narzeczonych.

Analiza tych przytoczonych tekstéw pokazuje, ze lex Iulia de adulteriis coércendis,
poczawszy od jej uchwalenia w 17 lub 18 r. p.n.e., przewidywata odpowiedzial-
nosc¢ karna wytacznie oséb dojrzatych (puberes). Sytuacja ta ulegta zmianie miedzy
198 a 211 r. n.e., to jest w okresie wspélnych rzadéw cesarzy Septymiusza Sewera
i Karakalli, kiedy to wydanym przez siebie reskryptem rozszerzyli odpowiedzial-
noé¢ na dziewczeta ponizej 12. roku zycia®. Jak stusznie wskazata D. Stolarek®?,
przedmiotowy reskrypt nalezy traktowac jako wylom od przyjetej zasady, poniewaz
nie ma wzmianek zrédtowych wskazujacych na generalne obnizenie wieku odpo-
wiedzialnoéci karnej w wypadku adulterium.

Wracajac do rozwazan poswieconych odpowiedzialnosci karnej os6b dojrzatych,
trzeba doda¢, ze mimo zasadniczego pogladu, iz w petni odpowiadali za swoje
czyny, to jednak ich wiek mégt zostaé wziety pod uwage przy wymiarze kary6l.
Taka opinie przyktadowo odnajdziemy u Tryphoninusa, komentujacego ustawe
o karaniu za przestepstwo cudzotéstwa:

D. 4, 4, 37, 1, Tryphoninus libro tertio disputationum; (...) minor annis viginti quinque non
meretur in integrum restitutionem, utique atrocioribus, nisi quatenus interdum miseratio aetatis
ad mediocrem poenam iudicem produxerit. Sed ut ad legis Iuliae de adulteriis coércendis praecepta
veniamus, utique nulla deprecatio adulterii poenae est, si se minor annis adulterum fateatur.

57 Okreslenie quasi sponsa wskazuje, ze dziewczyna, ktéra opisywano tymi stowami, byta
kim$ wiecej niz tylko narzeczona, poniewaz zostata wprowadzona do domu meza (deductio in
domum mariti), por. G. Rizzelli, Lex Iulia de adulteriis: studi sulla disciplina di adulterium, lenocinium,
stuprum, Lecce 1997, s. 201. O zdawinach w prawie rzymskim zob. Z. Benincasa, , Deductio in
domum mariti” a zawarcie ,iustum matrimonium”, ,, Zeszyty Prawnicze” 2013, nr 13.2,s. 7 i n.

5 D. Stolarek, Ustawa julijska..., op. cit., s. 222.

59 L.E. Caldwell, Roman Girlhood and the Fashioning of Femininity, Cambridge 2015, s. 121.

60 D. Stolarek, Adultera w swietle..., op. cit., s. 114 (przypis 34).

61 Zob. T. Mommsen, Romisches..., op. cit., s. 1042.
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Jurysta we wstepie przypomnial, ze za to przestepstwo dojrzali, nawet jak byli
przed 25. rokiem zycia, nie mogli skorzysta¢ z restytucji do stanu poprzedniego,
lecz jedynie mogli liczy¢ na to, ze sedzia uwzgledni ich wiek przy wymiarze kary®2.
Jednakze gdy minor przyznatl sie do popelnienia zarzucanego mu przestepstwa
cudzotéstwa, to wtedy o zadnym odpuszczeniu czy ztagodzeniu kary nie mogto by¢
mowy. B. Lapicki®® wskazat tutaj uzyty termin miseratio aetatis w znaczeniu litos¢,
ktéra odgrywata role motywu przepiséw prawnych i uzasadniata tagodzenie kar
w stosunku do 0séb, ktére nie ukonczyty 25 Iat.

Podobne wnioski mozemy wyciagna¢ po analizie ponizszych tekstow:

D. 48, 13, 7 (6), Ulpianus libro septimo de officio proconsulis; Sacrilegii poenam debebit
proconsul pro qualitate personae proque rei condicione et temporis et aetatis et sexus vel severius
vel clementius statuere (...).

W tym przypadku Ulpianus wskazal, ze przy wymierzaniu kary za Swietokradz-
two nalezato ja miarkowaé, uwzgledniajac przy tym status sprawcy, okolicznosci
i czas popelnienia przestepstwa oraz wiek lub pte¢ sprawcy. Tym samym jurysta
przyznat, ze wiek miat znaczenie dla wymiaru kary®.

Analogiczne wnioski mozemy wyciagna¢ po lekturze opinii Callistratusa:

D. 47, 21, 2, Callistratus libro tertio de cognitionibus; Divus Hadrianus in haec verba rescripsit:
., Quin pessimum factum sit eorum, qui terminos finium causa positos propulerunt, dubitari non
potest. De poena tamen modus ex condicione personae et mente facientis magis statui potest: nam
si splendidiores personae sunt, quae convincuntur, non dubie occupandorum alienorum finium
causa id admiserunt, et possunt in tempus, ut cuiusque patiatur aetas, relegari, id est si iuvenior,
in longius, si senior, recisius (...)".

Jurysta przywolat tutaj reskrypt cesarza Hadriana, dotyczacy przestepstwa usu-
wania znakéw granicznych (terminus motus)®S, zgodnie z ktérym kara za ten czyn
powinna byta by¢ wymierzona odpowiednio do statusu sprawcy oraz zamiaru.
Dalej dodat, ze gdy orzeczona zostata kara wygnania, to jej dtugoé¢ powinna by¢
uzalezniona od wieku sprawcy, mianowicie mtodszy sprawca powinien byt zosta¢
wygnany na dluzszy okres, a starszy na krétszy®. Jak wskazat K. Amielanczyk®’,
przy karaniu za to przestepstwo wiek sprawcy, ze wzgledéw humanitarnych, stano-
wit okoliczno$¢ tagodzaca. Zasada ta pézniej zostata powtdérzona w zbiorach prawa
Mojzeszowego i rzymskiego®s.

62 J.A.C. Thomas, Delictal and Criminal Liability..., op. cit., s. 31.

6 B. Lapicki, O spadkobiercach ideologii rzymskiej: okres chrystianizacji Cesarstwa Rzymskiego,
L6dz 1962, s. 281.

64 Por. W. Krenkel, Naturalia non turpia: Sex and Gender in Ancient Greece and Rome, Hildesheim
2006, s. 522.

65 O ochronie znakéw granicznych w starozytnym Rzymie por. R. Swirgon-Skok, Crimen
termini moti. Ochrona znakéw granicznych w panstwie rzymskim, w: Salus rei publicae suprema
lex, red. A. Debinski, H. Kowalski, M. Kurytowicz, Lublin 2007, s. 325-337.

66 M. Vinci, Fines regere. Il regolamento dei confini dall’eta arcaica a Giustiniano, Milano 2004,
s. 54.

67 K. Amielanczyk, Rzymskie prawo karne..., op. cit., s. 128.

68 Por. Coll. 13, 3, 2.
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PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badania nad zachowanym materialem zrédtowym pokazuja, ze
w prawie rzymskim problematyka wieku i odpowiedzialnosci karnej byta czestym
przedmiotem dyskusji jurystéw i rozmaitych regulagji.

Podstawowym i pierwotnym warunkiem pociagniecia do odpowiedzialnoéci
karnej byto wykazanie, ze sprawca dziatal z zamiarem popelnienia czynu zabro-
nionego, co bylo réwnoznaczne z tym, ze swiadomoscia obejmowat zaréwno sfere
faktéow (przedsiebranych przez siebie czynnosci), jak i sfere prawa (bezprawnosci
swojego zachowania). Innymi stowy, musial by¢ $wiadomy istoty swego czynu
i jego konsekwencji.

Dlatego tez w prawie rzymskim poczatkowo nie wprowadzono sztywnych gra-
nic wiekowych, ktérych przekroczenie bezwzglednie pociagatoby za soba odpowie-
dzialno$¢ karna. W takim ujeciu odpowiedzialno$¢ taczono z trzema fazami zycia
czlowieka: z okresem dziecifistwa, z niedojrzatoscia oraz dojrzalocia. Infantes, czyli
dzieci, nie ponosity odpowiedzialnosci karnej. Osoby niedojrzate (impuberes) gene-
ralnie réwniez nie podlegaly takiej odpowiedzialnosci, ale w wyjatkowych sytu-
acjach, gdy byli pubertati proximus (blizej dojrzatosci), ponosili odpowiedzialnoscé
na zasadach ogélnych, tak jak dojrzali. Wreszcie osoby zaliczane do grupy puberes,
czyli dojrzali, ponosili odpowiedzialnoé¢ karna w pelnym zakresie.

Dopiero w VI w. n.e. wspomniane kategorie potaczono z konkretnymi granicami
wiekowymi, co przelozylo sie w oczywisty sposéb na zasade ponoszenia odpo-
wiedzialnoéci karnej. I tak za dzieci wylaczone spod odpowiedzialnosci karnej
uznano osoby do 7. roku zycia. Osoby niedojrzate ujete byty w granicach od 7 do
12 lat w przypadku dziewczat i od 7 do 14 lat w przypadku chtopcéw. Generalnie
osoby w tym wieku nie ponosily odpowiedzialnodci karnej, z tym wyjatkiem, ze
jezeli byly w wieku zblizonym do dojrzatosci i mogty pojmowac znaczenie swojego
czynu, to wtedy odpowiadaty na normalnych warunkach. Za dojrzatych uznawano
kobiety po 12. roku zycia i mezczyzn po 14. roku zycia; ponosili oni odpowiedzial-
no$¢ w pelnym zakresie.

Odnoszac przeprowadzone rozwazania na grunt prawa polskiego i toczonej
dyskusji na temat wieku do pociagniecia nieletniego do odpowiedzialnosci za czyny
zabronione, zaakcentowa¢ trzeba mysl przewodnia rzymskich jurystéw. O odpo-
wiedzialnoéci karnej nie powinien automatycznie decydowaé okredlony wiek, ale
voluntas, czyli ogélne pojmowanie znaczenia czynu przez sprawce i jego swiado-
mos¢ do jego zachowania i bezprawnosci. Prawo rzymskie najpierw przez kilkana-
Scie wiekéw (od VIII w. p.n.e. do VI w. n.e.) opieralo si¢ na tej zasadzie, a dopiero
zebrawszy takie doSwiadczenie, zdecydowano sie nieostrym kategoriom przypisac
konkretne granice wiekowe. Dlatego — wzorem prawa rzymskiego — postulowaé
nalezy, aby przy reformach prawnych odnoszacych sie do granic wiekowych odpo-
wiedzialno$ci karnej i dyskusjach na ich temat, bazowac na doswiadczeniu z prak-
tyki sadowej, ktéra przeciez opiera si¢ na rozstrzyganiu konkretnych spraw 1i jest
najblizsza charakterem rzymskiej kazuistyce, a nastepnie ustala¢ granice odpowie-
dzialnosci nieletnich.
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STRESZCZENIE

Niniejsze opracowanie, przygotowane z zastosowaniem metody formalno-dogmatycznej oraz
wyktadni doktrynalnej, ma na celu wyjasnienie watpliwosci zwiazanych z reforma plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego w Polsce z 2023 r., ktére pojawia sie na gruncie
nowej — wprowadzonej w ramach tej reformy - instytucji prawnej, jaka stanowi plan ogdlny
gminy. W tekscie poddano analizie dopuszczalnoé¢ sadowej kontroli w odniesieniu do wspo-
mnianych aktéw planowania przestrzennego, a w szczegdlnosci mozliwo$é skutecznego
uruchomienia postepowania przed sadem administracyjnym w sprawie wywotanej skarga
na bezczynno$¢ organu gminy polegajacej na nieuchwaleniu planu ogélnego, a takze dopusz-
czalno$¢ roszczenia publicznoprawnego w przedmiocie zamieszczenia przez gmine w planie
ogblnym jego elementéw fakultatywnych, zwtaszcza obszaru uzupelnienia zabudowy klu-
czowego z punktu widzenia wydawania decyzji o warunkach zabudowy. Uzasadnieniem dla
przeprowadzonej analizy byto to, ze tylko kwestia czasu jest, gdy powyzsze problemy zaczna
wystepowac w praktyce orzeczniczej sadéw administracyjnych. Dlatego juz teraz warto pod-
dac refleksji sygnalizowana kwestie sadowej kontroli planéw ogdlnych gminy, ktére musza
zosta¢ uchwalone w kazdej gminie do dnia 30 czerwca 2026 .
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COMPLAINT ABOUT INACTION REGARDING FAILURE
TO ADOPT THE MUNICIPAL GENERAL PLAN

ABSTRACT

This study, based on a formal-dogmatic approach and doctrinal interpretation of legal texts,
aims to clarify doubts related to the 2023 reform of spatial planning and development in
Poland, arising from the new legal institution introduced as part of this reform: the municipal
general plan. Specifically, the text analyses the admissibility of judicial review of these spatial
planning acts, and in particular the possibility of effectively initiating proceedings before an
administrative court in a case arising from a complaint concerning the inaction of a municipal
body in failing to adopt a municipal general plan, as well as the admissibility of a public-law
claim concerning the municipality’s inclusion of optional elements in the general plan,
particularly the development supplementation area, which is crucial to the issuance of
decisions on development conditions. This analysis is expectation that these issues will soon
arise in the adjudicatory practice of administrative courts. Therefore, it is worth considering
now the issue of judicial review of municipal general plans, which must be adopted in each
municipality by 30 June 2026.

Keywords: municipal general plan, development supplementation area, legislative recognition,
legislative inaction, administrative judiciary

WPROWADZENIE - KONTEKST HISTORYCZNY
ORAZ CELE BADANIA

Mimo Zze planowanie i zagospodarowanie przestrzenne maja juz w Polsce swoja
ugruntowana historie!, to jednak nowoczesne, bardziej odpowiadajace wymogom
demokratycznego panstwa prawnego przepisy w tym zakresie wyksztalcity sie
dopiero po transformacji ustrojowej. Kluczowymi aktami normatywnymi byly tutaj:
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym? oraz zastepujaca
ja Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym3. Przy czym ostatni z wymienionych aktéw zostal niedawno — po 20 latach
obowiazywania — znaczaco znowelizowany; z uwagi na charakter wprowadzonych
zmian, uzasadnione wydaje sie méwienie o reformie systemu planowania i zago-
spodarowania przestrzennego w Polsce.

Jest charakterystyczne, ze od poczatku jej uchwalenia Ustawa z dnia 27 marca
2003 r. byta poddawana wyraznej — niekiedy do$¢ radykalnej — krytyce. Wéréd
rozmaitych zarzutéw formutowanych wobec tego aktu normatywnego wskazy-
wano m.in., ze odzwierciedla interesy lobbystéw $rodowiska architektonicznego,
koncentruje sie na sporzadzaniu bardzo szczegétowych aktéw planistycznych obej-
mujacych niewielkie fragmenty gmin, marginalizuje lub w ogéle pomija inne ele-
menty wchodzace w sktad wspétczesnego planowania przestrzennego (np. ochrone

L Zob. np. A. Ostojski, Rola norm prawnych w ewolucji planowania i zagospodarowania przes-
trzennego, , Przeglad Prawa i Administracji” 2011, R. LXXXV, Wroctaw, s. 12-18.

2 DzU.z19% r, nr 89, poz. 415.

3 Dz.U. z 2003 r., nr 80, poz. 717 ze zm., dalej: u.p.z.p.
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przyrody, ochrone §rodowiska, ochrone klimatu, przeciwdziatanie hatasowi), likwi-
duje plany zagospodarowania obejmujace cata gmine (badz ich zespoty) ogranicza
sie, podobnie jak ustawa z 1994 r., do kwestii proceduralnych, nie konkretyzuje
zréwnowazonego rozwoju jako podstawy wszelkich dziatai planistycznych, trak-
tuje tad przestrzenny w kategoriach zjawiska lokalnego, nie zawiera ustalefi pozwa-
lajacych na efektywne przeciwdziatanie rozproszeniu zabudowy i obudowie drég
itd. Wreszcie, w jej ramach nie podjeto sprawy ksztalcenia kadr dla gospodarki
przestrzennej*. W konkluzji kompetentny Autor tych zarzutéw gorzko konstato-
wal, ze: ,w wyniku zmian ustrojowych oraz ewoludji przepiséw dotyczacych zago-
spodarowania, w Polsce przestato istnie¢ planowanie przestrzenne w dzisiejszym,
europejskim znaczeniu tego okresSlenia”, a po przetomie z 1989 r.: ,nie nastapita ada-
ptacja tego systemu do warunkéw nowego ustroju, przy wykorzystaniu do$wiad-
czen i praktyki panstw Unii Europejskiej, lecz jego postepujacy demontaz”>.

W zatozeniu obliczone na dlugie trwanie studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego byly doraznie zmieniane, czesto w indywidu-
alnych sprawach. Dlatego tez utracily one walor podstawowych i zarazem dtu-
gofalowych dokumentéw planistycznych. Btedem byto wygaszenie przez ustawe
z 27 marca 2003 r. planéw zagospodarowania przestrzennego uchwalonych przed
1995 r. Kosztowna i skomplikowana procedura uchwalania nowych planéw
doprowadzita do sytuacji, w ktérej tylko ok. jedna trzecia obszaru Polski zostata
nimi pokryta. Organy gmin zaczely wiec zastepowaé je decyzjami o warunkach
zabudowy, ktére staly sie de facto podstawowymi instrumentami gospodarowania
przestrzenia. W rezultacie nastapity: destrukcja tej przestrzeni i ,rozpetzanie sie”
jednostek osadniczych wzdtuz istniejacych drégé. Uogdlniajac, w odniesieniu do
systemu planistycznego w Polsce mozna méwi¢ — niestety — o wielokrotnych, ale
réwnoczesénie na ogdt nieudanych prébach reformy?.

Stad tez wzieta sie pilna potrzeba glebokich zmian dotychczasowego stanu
prawnego. Na mocy noweli z dnia 7 lipca 2023 r., obok modyfikacji obowiazujacych
norm prawnych, pojawity sie zupelnie nowe regulacje, a niekiedy nawet — instytugcje
prawne. Jedna z nich jest plan ogélny gminy, ktéry zostal zaliczony przez usta-
wodawce do podstawowych aktéw planowania przestrzennego®. W swoim zasad-
niczym zrebie plan ogdlny zostal uregulowany w bloku przepiséw rozdziatu 2
ustawy (,Planowanie przestrzenne w gminie”), obejmujacych przepisy od art. 13a
do art. 13m u.p.z.p. wlacznie.

4 A.Jedraszko, Zagospodarowanie przestrzenne w Polsce — drogi i bezdroza regulacji ustawowych,
Warszawa 2005, s. 439-456.

5 Ibidem, s. 460.

6 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Planowanie i zagospodarowanie prze-
strzenne w Polsce na przyktadzie wybranych miast, Warszawa 2023, s. 10-16; D. Kafar, Wprowadzenie,
w: P. Daniel, P. Kafar, K. Pawlik, Systemowe zmiany w planowaniu przestrzennym, Warszawa 2023,
s. XV-XVIL

7 M. Blaszke, A. Brzezifiska-Rawa, M. Ciesielski, M. Feltynowski, A. Fogel, ]J. Gozdzie-
wicz-Biechoniska, A. Kukulska-Koziet, M. Leszczynski, M.]. Nowak, K. Rokicka-Murszewska,
P. Sleszynski, A.A. Tomczak, Nowelizacja planowania przestrzennego. Czy ciag dalszy ,drog i bezdrozy
regulacji ustawowych”?, ,Samorzad Terytorialny” 2024, nr 1-2, s. 8.

8 Zob. art. 2 pkt 22 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, T.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 527, 680, dalej: u.p.z.p.

Ius Novum
2026, vol. 20, nr 2



SKARGA DO WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO... 77

W materiatach legislacyjnych, wyjasniajacych motywy wprowadzanych zmian,
wskazano, ze jego ustanowienie jako nowego instrumentu planistycznego stanowito
odpowiedz na potrzeby zwiekszenia wladztwa planistycznego gminy w kreowaniu
polityki przestrzennej’. Projektodawca wytlumaczyl, ze omawiany akt — obligato-
ryjnie sporzadzany dokument planistyczny o zasiegu calej gminy — to akt prawa
miejscowego, zastepujacy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, z ktérym badana bedzie zgodno$¢ miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenul?.

Celami tego artykutu sa: identyfikacja probleméw jurydycznych, ktére pojawia
sie na obszarze uchwalania planéw ogdlnych, oraz préba wskazania sposobéw
postepowania zmierzajacych do ich przezwyciezenia z perspektywy sadéw admi-
nistracyjnych sprawujacych kontrole m.in. nad dziatalnoscia normotwoéreza jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Cel szczegétowy obejmuje odpowiedZ na pytanie,
czy dopuszczalna jest skarga na bezczynno$é prawodawcza organéw gminy do
wojewddzkiego sadu administracyjnego w sytuacji, gdy minal zakre$lony przez
ustawodawce termin, a gmina nie uchwalita planu ogélnego. Odpowiedz na tak
postawione pytanie wydaje sie istotna z punktu widzenia realizacji prawa obywa-
teli do sadu z jednej strony, natomiast z drugiej — ze wzgledu na okreélenie granic
zasady samodzielnoSci samorzadu terytorialnego.

UPOWAZNIENIE DO STANOWIENIA AKTU PRAWA MIEJSCOWEGO
A BEZCZYNNOSC PRAWOTWORCZA

W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym brakuje definicji
legalnej planu ogdlnego, lecz ustawodawca — poza wspomnianym juz zaliczeniem
go do najwazniejszych aktéw planowania przestrzennego (zostat on tutaj wymie-
niony ab initio, jako pierwszy) — okresla m.in. elementy treSciowe (konstrukcyjne)
planu ogdlnego, przesadzajac przy tym, co bardzo istotne, ze stanowi on akt prawa
miejscowego!l. Dopuszczalnoéé zaskarzenia bezczynnosci w uchwalaniu przez
gmine planu ogdlnego wpisuje sie wiec w szersze zagadnienie, jakim jest kwestia
zwalczania bezczynno$ci prawodawczej organéw jednostek samorzadu terytorial-
nego. Problem jest o tyle ztozony, ze pomimo ogdlnej reguly, zgodnie z ktéra polski
ustawodawca ,,(...) wyraznie zrezygnowat z kontroli bezczynnosci prawodawczej
organéw samorzadu terytorialnego i terenowych organéw administragji rzadowej
przez sady administracyjne”!2, w praktyce wystepuja jednak sytuacje, w ktérych

9 Uzasadnienie Rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw, druk nr 3097, s. 13.

10 Zob. uzasadnienie Rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw, druk nr 3097, s. 2.

1 Art. 13a ust. 7 u.p.z.p.

12 M. Stahl, Zagadnienia proceduralne sgdowej kontroli aktéw prawa miejscowego, ,Zeszyty
Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2013, nr 3, s. 72.
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kognicja sadéw administracyjnych obejmuje takze bezczynno$é normotwércza orga-
néw samorzadowych.

Tak zarysowany centralny problem prawny — wazny dla realizacji zatozonych
cel6w badawczych — wymaga uscislenia. Punktem wyjscia nalezy uczynié generalne
spostrzezenie, w my$l ktérego stanowienie aktéw prawa miejscowego przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego (lub terenowe organy administracji rzadowej)
moze by¢ fakultatywne badz obligatoryjne. W pierwszym z wyodrebnionych przy-
padkéw mamy do czynienia z dyskrecjonalnymi dziataniami prawotwoérczymi
administracji publicznej. Przyjmuja one posta¢ ustawowej normy kompetencyjnej,
wyposazajacej wlasciwy organ administracyjny w luz normatywny — kompetencje
fakultatywna — obejmujaca dwa bardziej szczegétowe elementy: a) luz polegajacy
na moznoéci wydania okreslonego aktu normatywnego oraz b) luz przejawiajacy
sie w terminie jego wydaniald.

Norma kompetencyjna moze zosta¢ skonstruowana w ten sposéb, ze ustawo-
dawca upowaznia organ do podjecia aktu prawa miejscowego, ktére jednak nie jest
obligatoryjne; najczesciej — choé nie zawsze — ustawodawca expressis verbis wskazuje
wtedy, ze organ ,moze wydac” (wzglednie ,ustali¢”, , okresli¢”, ,podjac” itp.) kon-
kretny akt prawa miejscowego. Upowazniony do tego organ wydaje taki akt lub nie
czyni tego. W drugiej z normatywnie dopuszczonych sytuacji nie sposéb zarzucaé
organowi bezczynnosci prawodawczej. Przyktadem fakultatywnosci dziatania moze
by¢ uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wyktadnia
norm kompetencyjnych obowiazujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym prowadzi do konkluzji, ze uchwalenie planu miejscowego pozosta-
wiono ocenie wiasciwego organu w ramach tzw. uznania prawotwérczego. Zgodnie
bowiem z art. 14 ust. 7 u.p.z.p. plan miejscowy sporzadza sie obowiazkowo, jezeli
wymagaja tego przepisy odrebne. Zasada jest zatem fakultatywno$¢ jego uchwale-
nia, wyjatkiem — obowiazek uchwalenia planu miejscowego. Innymi stowy, kompe-
tencja planistyczna gminy nie zostala tutaj ztaczona ze szczegélnym obowiazkiem
dzialania, co oznacza, ze organ gminy moze podja¢ dziatanie polegajace na wydaniu
aktu prawa miejscowego lub powstrzymac sie od tego, a kazda z tych sytuacji jest
zgodna z prawem!4. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze powstrzymanie sie przez
organ od wydania aktu prawa miejscowego bedzie w przywotanej tutaj sytuacji nor-
matywnie opisanym, a w $lad za tym zgodnym z prawem zaniechaniem dziatania —
realizujacym wzorzec kompetencyjny. Wydanie aktu prawa miejscowego w ramach
uznania prawotwoérczego powinno zostaé¢ poprzedzone namystem organu, przyj-
mujacym w istocie postac:

niesformalizowanego postepowania, w ktérym oceni on celowo$¢ oraz potrzebe wpro-
wadzenia nowej regulacji prawnej. Organ administracji publicznej powinien szczegétowo
przeanalizowac stan faktyczny oraz stan prawny. Analiza stanu faktycznego, a wiec cato-
ksztattu istniejacych stosunkéw spotecznych, powinna daé¢ odpowiedz na pytanie o to,
czy aktualne stosunki spoteczne wymagaja uregulowania w drodze aktu powszechnie

13 Tak: M. Jedrzejczak, Wiadza dyskrecjonalna organéw administracji publicznej, Warszawa 2021,
s. 261-262.
14 Zob. M. Ole$, Fakultatywne dziatania administracji publicznej, Warszawa 2018, s. 352-354.
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obowiazujacego. Z kolei analiza stanu prawnego winna umozliwi¢ odpowiedZ na pytanie
o to, czy aktualny system prawny jest kompletny i spdjny!®.

W zaleznoSci od wyniku tej refleksji, organ albo wyda akt prawa miejscowego,
albo — w pelni legalnie — powstrzyma sie od jego wydania.

Luz normatywny zwiazany z terminem wydania aktu polega na tym, ze wia-
Sciwy organ zostal wyposazony w uprawnienie dyskrecjonalne, ktérego istote
stanowi mozliwo$¢ wyboru, kiedy okreSlony akt zostanie wydany, a takze kiedy
wejdzie w zycie — czyli uzyska moc obowiazujaca wobec jego adresatéw. Omawiany
w tym miejscu luz dotyczy upowaznien ustawowych o charakterze zar6wno fakul-
tatywnym, jak i obligatoryjnym!6. W drugim z wymienionych przypadkéw jest to
o tyle problematyczne, ze tutaj organ administracyjny:

musi bezwzglednie wyda¢ akt normatywny, do ktérego zostat upowazniony. Jednoczeénie
korzysta on z wtadzy dyskrecjonalnej dotyczacej okreélenia terminu do jego wydania, co
prowadzi do sytuacji, w ktdrej istnieja powazne trudnoéci w okresleniu kiedy obowiazek
prawodawczy sie aktualizuje, a takze kiedy moze by¢ on wymagany'”.

Niezaleznie od powyzszych dylematéw, organ — jesli tylko zostat wyposazony
przez ustawodawce w luz dotyczacy terminu wydania aktu lub ustalenia cezury
jego mocy obowiazujacej — winien przeprowadzi¢ analogiczna do przedstawionej
wczesdniej operacje myslowa. Rezultatem takiej (wartosciujacej) oceny bedzie oparta
na uznaniu prawotworczym decyzja co do terminu uchwalenia albo wejScia w zycie
aktu prawa miejscowego, ktéra powinna uwzgledniaé¢ normy zadaniowe — sformu-
lowane w normie kompetencyjnej lub w innym miejscu ustawy — oraz skutki, jakie
tego rodzaju akt normatywny bedzie wywotywat.

Poza przewidzianym normatywnie uznaniem prawotwdérczym, przepisy mate-
rialnego i ustrojowego prawa administracyjnego moga wprowadzaé¢ obowiazek
wydania aktu prawa miejscowego albo obowiazek wydania takiego aktu z uwzgled-
nieniem okre$lonych ustawowo terminéw jego wydania badz wejécia w zycie.

Jezeli prawodawca lokalny zostal zobowiazany przez ustawodawce do wydania
konkretnego aktu prawa miejscowego, to wéwczas nalezy méwi¢ o koniecznosci
formalnej jego wydania. Jest to wiec sytuacja, w ktérej prawodawca lokalny dziata
na podstawie nakazu zawartego w ustawie, statuujacego niekiedy takze termin
wydania aktu (przyjmuje sie, ze termin ten nie jest terminem materialnym, totez
jego niedochowanie nie powoduje utraty kompetencji normotwoérczej), a bywa
takze, ze ustawodawca dodatkowo okresla sankcje za niewykonanie nakazulé.
Taka sankcja moze by¢, na przyktad, wydanie przez wojewode jako organ nadzoru
zarzadzenia zastepczego (np. w sprawie przyjecia miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego albo jego zmiany dla obszaru, ktérego dotyczy bezczynnosé
gminy, w zakresie koniecznym dla lokalizacji inwestycji celu publicznego — art. 13k

15 P. Krol, Uznanie w tworzeniu prawa administracyjnego, w: Dyskrecjonalnosc w prawie admini-
stracyjnym, red. nauk. K. Ziemski, M. Jedrzejczak, Poznan 2015, s. 34.

16 Zob. M. Jedrzejczak, Witadza dyskrecjonalna..., op. cit., s. 265-266.

17 Ibidem, s. 266.

18 D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2020, s. 120.
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ust. 213 w zw. z art. 67c ust. 5 u.p.z.p.). Od uksztalttowanej w ten sposéb konieczno-
Sci formalnej nalezy odrézni¢ konieczno$é faktyczna, czyli sytuacje, w ktérej organ
wydaje akt, gdyz akt ten jest niezbedny dla funkcjonowania organu. Przy czym,
jak sie wydaje, ta konieczno$cia nalezatoby objaé réwniez przypadki, w ktérych
wydanie aktu jest niezbedne dla zapewnienia zupetnosci systemu prawa lub dla
realizagji okre$lonych ustawowo zadan'®.

Za ilustracje koniecznosci formalnej wydania aktu prawa miejscowego moga
postuzy¢ przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Mianowicie wedtug art. 14 ust. 7 tego aktu normatywnego miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego sporzadza sie obowiazkowo, jezeli wymagaja tego
przepisy odrebne. Do tego rodzaju przepiséw zalicza sie art. 38b Ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, zgodnie z ktérym gmina, ktéra
na podstawie decyzji ministra wtasciwego do spraw zdrowia uzyska potwierdzenie
mozliwoéci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na swoim obszarze, sporza-
dza i uchwala miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla strefy ,A”
ochrony uzdrowiskowej, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, w ter-
minie do 2 lat od dnia otrzymania tej decyzji. Innymi przyktadami sa: art. 5 ust. 1
Ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu nieruchomosci Skarbu Par-
stwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej20 oraz art. 5 ust. 1 Ustawy z dnia
7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bytych hitlerowskich obozéw zagtady?!. Obie
z powotanych przed chwila regulacji domagaja sie uchwalenia miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego (odpowiednio: dla nieruchomosci przejetych od
wojsk Federacji Rosyjskiej oraz dla obszaru Pomnika Zagtady i jego strefy ochron-
nej), chociaz bez wskazania terminéw ich uchwalenia.

Istnienie w systemie prawnym koniecznosci formalnej wydania aktu prawa
miejscowego, ktéra w warstwie normatywnej manifestuje sie w ustawowym naka-
zie podjecia aktu (czasami obwarowanym dodatkowo terminem jego wydania),
prowokuje pytanie o mozliwos¢ wyegzekwowania tego obowiazku, gdy wiasciwy
organ nie czyni uzytku z przyznanej mu normy kompetencyjnej — nie wydaje aktu
prawa miejscowego. Od razu nalezy zauwazy¢, ze nie tylko doktryna, o czym byta
mowa juz wczesniej, lecz takze sam ustawodawca wyklucza dopuszczalnoé¢ zaskar-
zenia bezczynnosci prawodawczej organéw jednostek samorzadu terytorialnego do
sadu administracyjnego na podstawie przepiséw ustawy prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi. Przepisy tej ustawy nie kreuja bowiem pod-
staw wniesienia skargi na bezczynnos$¢ prawodawcza, co znajduje potwierdzenie
w praktyce orzeczniczej sadéw administracyjnych. W opinii sadéw administracyj-
nych nie budzi watpliwosci, ze bezczynnoé¢ organu administracji publicznej moze
by¢ kwestionowana tylko w takim zakresie, w jakim dopuszczalne jest, na mocy
art. 3 § 2 pkt 1-4a p.p.s.a.22, zaskarzenie decyzji, postanowien oraz innych aktéw

19 Ibidem, s. 121.

20 Dz.U.z19% r., nr 79, poz. 363.

21 Tj. Dz.U. z 2015 ., poz. 2120.

22 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjny-
mi, Tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 935, 1685; z 2025 r., poz. 769, dalej: p.p.s.a.
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lub czynnoéci z zakresu administracji publicznej, dotyczacych uprawnieri lub obo-
wiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa podjetych w ramach postepowania
administracyjnego oraz postepowan okreslonych w dziatach IV, V i VI Ordynadji
podatkowej?? oraz tych, do ktérych maja zastosowanie przepisy k.p.a.2* i Ordy-
nagji podatkowej®. Innymi stowy, aby mozna méwié o mozliwej do zaskarzenia
bezczynnosci organu, do jego kompetencji musialoby naleze¢ wydanie: decyzji
administracyjnej; postanowienia w postepowaniu administracyjnym, na ktére stuzy
zazalenie albo konczacego postepowanie, a takze postanowienia rozstrzygajacego
sprawe co do istoty; postanowienia wydanego w postepowaniu egzekucyjnym
i zabezpieczajacym, na ktére przystuguje zazalenie; badz innych niz okre$lone
w art. 3 § 2 pkt 1-3 p.p.s.a. aktéw lub czynnosci z zakresu administracji publicznej,
dotyczacych uprawnieni lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa. Prze-
pisy ustawy prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, regulujace
zakres kontroli dziatalno$ci administracji publicznej przez sady administracyjne, nie
dopuszczaja mozliwosci orzekania w sprawach skarg na bezczynnosé w podejmo-
waniu aktéw prawa miejscowego przez jednostki samorzadu terytorialnego i tere-
nowe organy administracji rzadowej, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a.
Bezczynno$¢ oraz przewlekle prowadzenie postepowania, o ktérych to stanach
mowa w art. 3 § 2 pkt 819 p.p.s.a., nie dotycza wiec wszystkich dziatah organéw
administracyjnych, a jedynie tych aktéw i czynnosci, ktére zostaly wymienione
przez ustawodawce w art. 3 § 2 pkt 1-4a p.p.s.a. Oznacza to, ze skarga na bezczyn-
nos$¢ moze by¢ skutecznie wniesiona jedynie w sytuacji dotyczacej organu wiasci-
wego do wydania lub podjecia danych aktéw lub czynnosci w opisanych powyzej
formach procesowych. Przepis art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. nie moze zatem stanowié¢
podstawy wniesienia skargi na bezczynnoé¢ uchwatodawcza organu w zakresie
wydania aktu prawa miejscowego o okreslonej zgodnie z zadaniem skarzacego
tredci i we wskazanym przez skarzacego przedmiocie. Artykut 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a.
nie odsyta bowiem do przepiséw art. 3 § 2 pkt 51 6 p.p.s.a., ktére odnosza sie
do zaskarzenia aktéw prawa miejscowego oraz innych aktéw organéw jednostek
samorzadu terytorialnego?.

Takze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w jej aktualnie
obowiazujacym brzmieniu nie zawiera norm, funkcjonujacych na zasadzie przepi-
s6éw szczegblnych, ktére moga stanowic podstawe skargi na bezczynno$é w uchwa-
leniu przez gmine planu ogdlnego. Zarazem jednak organ, ktéry nie wydaje aktu
prawa miejscowego — w tym takze planu ogélnego — nie realizuje ustawowego
nakazu jego wydania, oczywiscie pod warunkiem, ze taki nakaz w ramach koniecz-
nosci formalnej istnieje. W konsekwencji moze to powodowaé negatywne skutki

23 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 111, 497,
621, 622. 769, 820, dalej: Ordynacja podatkowa.

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Tj. Dz.U.
z 2025 r., poz. 769, dalej: k.p.a.

25 Zob. np. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 31 grudnia 2024 r.,, IV SAB/Wr 280/24, posta-
nowienie WSA w Poznaniu z dnia 24 listopada 2022 r., IV SAB/Po 161/22, postanowienie WSA
w Warszawie z dnia 8 lutego 2024 r., I SAB/Wa 298/23.

26 Wyrok NSA z dnia 25 marca 2025 r., I OSK 537 /24, postanowienie NSA z dnia 12 grudnia
2012 r., IT GSK 1828/24.
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dla intereséw prawnych (potencjalnych) adresatéw przepiséw lokalnych. Stad
tez, majac na uwadze konstytucyjne prawo do sadu, nalezy dazy¢ do odszukania
regulagji, ktére w przypadku zaniechania przez gmine uchwalenia planu ogdélnego
umozliwia ochrone intereséw prawnych podmiotéw dotknietych stanem pasywno-
Sci prawodawczej organéw jednostek samorzadu terytorialnego.

PODSTAWY SKARGI NA BEZCZYNNOSC POLEGAJACE]
NA NIEUCHWALENIU PLANU OGOLNEGO GMINY

W ramach hipotezy mozna wstepnie przyjaé, ze podstawe normatywna w przy-
padku niewydania przez gmine aktu prawa miejscowego w postaci planu ogélnego
moze stanowi¢ art. 101a ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym?. To wstepne zatozenie wymaga jednak weryfikacji, w celu jego potwierdzenia
badz falsyfikacji, w kontekscie warunkéw, ktére musza by¢ spelnione, aby wnie-
siona w tym trybie skarga byla dopuszczalna, a nastepnie skuteczna — zostata
rozpoznana przez sad administracyjny i ewentualnie odniosta pozadany przez
skarzacego skutek.

Zgodnie z art. 101a ust. 1 u.s.g. przepisy art. 101 ustawy (a wiec regulacje doty-
czace mozliwosci zaskarzenia do sadu administracyjnego uchwaty lub zarzadzenia
przez kazdego, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwata
lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administra-
i publicznej) stosuje sie odpowiednio, gdy organ gminy nie wykonuje czynnosci
nakazanych prawem albo przez podejmowane czynno$ci prawne lub faktyczne
narusza prawa osob trzecich. Juz nawet tylko pobiezna analiza treSci powotanej
regulacji wskazuje, Ze nie moze ona stanowi¢ podstawy wniesienia skargi w kaz-
dym przypadku. Jest to podyktowane tym, ze do uwzglednienia skargi wniesionej
w trybie art. 101a u.s.g. konieczne jest istnienie normy prawnej nakazujacej orga-
nowi gminy wykonanie okreslonych czynnosci. Wobec tego musi istnie¢ opisany
ustawowo obowiazek podjecia przez organ danych czynnosci, aby mozna byto
moéwié, w razie jego niewykonania, o bezczynnoSci tego organu?s.

Wynika stad a contrario, ze niezasadna bedzie skarga do sadu administracyjnego
w sytuagji, gdy organ ma jedynie mozliwo$¢, a nie obowiazek podjecia aktu lub
dziatania, a wiec, inaczej méwiac, gdy — w odniesieniu do aktéw prawa miejsco-
wego — dziata w ramach uznania prawotwoérczego, a nie gdy przepis explicite for-
mutuje nakaz uchwalenia prawa lokalnego. Co jednak szczegdlnie istotne, Naczelny
Sad Administracyjny stoi na stanowisku, ze zaréwno w orzecznictwie?, jak i w dok-
trynie3 jednolicie przyjmuje sie, ze do ,,czynnosci nakazanych prawem”, o ktérych

27 Tj. Dz.U. z 2024 1., poz. 1940, dalej: u.s.g.

28 Tak np. wyrok NSA z 5 marca 2020 r., Il OSK 1131/18, postanowienie WSA we Wroctawiu
z dnia 1 sierpnia 2023 r., Il SAB/Wr 209/23.

29 Wyroki NSA z dnia: 29 stycznia 2013 r., Il OSK 59/13; 19 wrze$nia 2013 r., Il OSK 1591/13;
12 marca 2020 r., I OSK 3979/19.

30 P. Mijat, Skarga na bezczynnosc organu samorzqdu terytorialnego w wydaniu aktu prawa miej-
scowego, ,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 5, s. 1-12.
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mowa w art. 101a ust. 1 u.s.g., zalicza sie uchwatly organéw gminy, o ile z przepiséw
prawa wynika obowiazek ich podjecia3!.

W tym miejscu, majac na uwadze powyzsze, nalezatoby rozstrzygnad, czy usta-
wodawca nakazuje uchwalenie planéw ogélnych. Ot6z wyktadnia gramatyczna oraz
literalna przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym daje
tutaj jednoznaczne rezultaty. Ustawodawca, moca art. 13a ust. 1 u.p.z.p., zaliczajac
plan ogdlny do kategorii aktéw prawa miejscowego (art. 13a ust. 7 u.p.z.p.), impe-
ratywnie przesadza, ze ,dla obszaru gminy (...) rada gminy uchwala plan ogélny
gminy (...)". Jest to wiec norma kompetencyjna o charakterze zwiazanym, niepozo-
stawiajaca luzu w tworzeniu rozwazanych przepiséw lokalnych — planu ogélnego
gminy. W normie tej ustawodawca nie zdecydowat sie na zawarcie terminu uchwa-
lenia planéw ogdlnych. Taki termin mozna jednak z powodzeniem wyinterpretowaé
z aktu nowelizujacego u.p.z.p., a mianowicie z art. 65 ust. 1 Ustawy z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw32. W mysl tego przepisu studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin zachowuja moc do dnia wejscia w zycie
planu ogdlnego gminy w danej gminie, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia
2025 r., i stosuje sie do nich przepisy dotychczasowe. Jezeli wiadomo, ze plany
ogolne maja docelowo zastapi¢ studia uwarunkowan, to konsekwencja tego jest
fakt, ze graniczna date przyjecia planéw ogdélnych stanowi dzierr 31 grudnia 2025 r.,
ktéry z kolei jest cezura obowiazywania studiéw. Dla porzadku nalezy poczynié
zastrzezenie, ze na mocy art. 4 pkt 2 Ustawy z dnia 4 kwietnia 2025 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw33, termin ten zostat wydtuzony do dnia 30 czerwca 2026 r. W sumie jednak
nie powinno budzi¢ kontrowersji stwierdzenie, zgodnie z ktérym ustawodawca
ustanowil okreslony w czasie obowiazek uchwalenia planéw ogdlnych.

Dodatkowo dla skutecznosci skargi do sadu administracyjnego, wnoszonej
na podstawie art. 101a ust. 1 u.s.g., trzeba ponadto wykazaé, ze niewykonywanie
przez organ administracyjny czynnoéci nakazanych prawem negatywnie wptywa
na sfere prawnomaterialna skarzacego, czyli ze istnieje zwiazek przyczynowy
pomiedzy bezczynnoScia organu gminy w realizacji tego obowiazku a naruszeniem
interesu prawnego badz uprawnienia wnoszacego skarge3*. Méwiac wprost, chodzi
o dowiedzenie, ze w wyniku bezczynnosci prawodawczej zostaly naruszone czyjs
interes prawny lub uprawnienie. Interes prawny, o ktérym mowa w art. 101 ust. 1
u.s.g., a do ktérego odsyta art. 101a ust. 1 u.s.g., musi by¢ oceniany na ptaszczyznie
materialnoprawnej i wymaga stwierdzenia zwiazku miedzy sfera indywidualnych
praw i obowiazkéw skarzacego a kwestionowanym aktem (lub skarzeniem bez-
czynnoéci w jego wydaniu)®. Wymaga podkreslenia, ze ocena naruszenia interesu

31 Wyrok NSA z dnia 9 lutego 2023 r., IIT OSK 6815/21.

32 Dz.U. z 2023 1., poz. 1688.

3 Dz.U. z 2025 r., poz. 527.

34 Wyrok NSA z dnia 5 lipca 2022 r., II OSK 2723/210.

35 Zob. postanowienie WSA w Olsztynie z dnia 16 listopada 2022 r., Il SA /Ol 765/22, posta-
nowienie WSA w Gorzowie WIlkp. z dnia 30 marca 2023 r., II SA /Go 83/23, postanowienie WSA
w Poznaniu z dnia 4 kwietnia 2023 r., IV SAB/Po 37/23.
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prawnego przez akt planistyczny nie musi jednak dotyczyé wytacznie przepiséw
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, gdyz uchwaty pla-
nistyczne moga obejmowac takze uprawnienia lub obowiazki z zakresu prawa
gospodarczego, gospodarki nieruchomosciami czy prawa cywilnego3¢. Dlatego tez
naruszenia interesu prawnego mozna upatrywac na przyktad w tym, ze brak planu
ogodlnego bedzie czynil niemozliwym planowanie na obszarze gminy, a w konse-
kwengji - wydawanie indywidualnych aktéw administracyjnych, ktérych podstawe
stanowi plan ogdlny, co z kolei wplynie na warto$¢ nieruchomosci, mozliwosé
obrotu taka nieruchomoscia itd. Wprawdzie temu zapatrywaniu z jednej strony
mozna zarzucié, ze tak rozumiany interes nie jest w istocie interesem prawnym,
gdyz mowa tutaj o zdarzeniach przysztych oraz potengjalnych, a nie aktualnych
i realnych (tymczasem interes prawny — jak wiadomo — winien by¢é wtasnie m.in.
aktualny i realny). Z drugiej jednak — wtasciciel nieruchomosci, ktéra takim planem
nie zostala objeta, moze wywodzi¢ swoje racje polegajace na zwalczaniu zaniecha-
nia w tym zakresie, argumentujac, ze nieuchwalenie planu ogélnego narusza jego
interes prawny w zakresie, w jakim uniemozliwia lub ogranicza rozporzadzanie
majatkiem. Interesujacy w tym wzgledzie wydaje sie wyrok NSA z dnia 4 listopada
2010 r., IT OSK 1065/10, ktéry dotyczyt bezczynnosci rady miasta w przedmio-
cie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla gminy
uzdrowiskowej. Sklad orzekajacy w sprawie wskazal w swoim rozstrzygnieciu, ze
zrédiem interesu prawnego skarzacej byly przepisy prawa materialnego, dotyczace
prawa wlasnosci, w tym mozliwos¢ wladania, korzystania i rozporzadzania rze-
cza. Skarzaca na skutek bezczynnosdci prawodawczej gminy zostata pozbawiona
mozliwosci rozporzadzania nieruchomo$ciami, ktérych byta witascicielka i wspét-
wiascicielka, totez nieuchwalenie planu miejscowego dla obszaru uzdrowiska unie-
mozliwiato sprzedaz jej dziatki. Nie ma zadnych przeszkdd, aby te spostrzezenia
aplikowacé takze do planéw ogélnych gmin.

ORZECZENIE SADU ADMINISTRACYJNEGO UWZGLEDNIAJACE
SKARGE NA BEZCZYNNOSC PRAWOTWORCZA WNIESIONA
NA PODSTAWIE ART. 101A UST. 1 U.S.G.

Trzeba jednak uwzgledni¢ fakt, ze sad administracyjny, orzekajac w sprawie skargi
z art. 101a ust. 1 u.s.g., nie moze — z uwagi na brak relewantnej regulacji prawnej —
zakredli¢ organowi jednostki samorzadu terytorialnego terminu do wydania aktu
normatywnego, w tym planu ogdlnego®. Nie wydaje sie ponadto, aby przy orze-
czeniu o tego rodzaju bezczynnosci aktualizowat sie przepis art. 101a ust. 2 u.s.g.,
zgodnie z ktérym w przypadkach, o ktérych mowa w art. 101a ust. 1, sad admini-
stracyjny moze nakaza¢ organowi nadzoru wykonanie niezbednych czynnosci na
rzecz skarzacego, na koszt i ryzyko gminy.

36 Postanowienie NSA z dnia 22 wrzeénia 2020 r., II OSK 1781/20.

37 Zob. M. Wincenciak, Zwalczanie bezczynnosci organéw jednostek samorzqdu terytorialne-
g0 w sferze stanowienia aktow normatywnych, w: Partycypacja spoleczna w samorzqdzie terytorialnym,
red. B. Dolnicki, Warszawa 2014, s. 537.
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Przede wszystkim sad administracyjny: , orzekajac ze skargi z art. 101a u.s.g.,
moze nakazac organowi nadzoru wykonanie niezbednych czynnoéci na rzecz skarza-
cego na koszt i ryzyko gminy, ale nie jest do tego zobowiazany. Fakultatywno$¢ w tej
mierze bierze sie stad, ze nie zawsze sad bedzie mégt «wyizolowaé» sprawe skarza-
cego”38. Modelowym przyktadem sytuacji, w ktdrej zachodzi niemoznosci takiego
~wyizolowania” sprawy, jest wiasnie plan ogdlny, ktéry bedzie uchwalany dla
obszaru gminy, a nie poszczeg6lnych, indywidualnie oznaczonych nieruchomosci.

Ponadto uzasadnione watpliwos$ci w omawianym w niniejszym opracowaniu
kontekscie budzi powierzenie — a w istocie nakazanie — przez sad administracyjny
dzialania organowi nadzoru nie tylko w imieniu innego organu, lecz réwniez na
jego koszt i ryzyko. Takie dzialanie prowadzi do nadmiernej ingerencji w sfere samo-
dzielnoéci samorzadu terytorialnego. Sad administracyjny nie moze przeciez tworzy¢
treéci aktu prawa miejscowego, tutaj — planu ogdlnego, gdyz przyznanie mu takiej
kompetencji naruszatoby model sadowej kontroli administracji oraz konstytucyjna
zasade podzialu wtadz. W podobny sposéb nalezy odczytywac nakazanie organowi
nadzoru ,,samodzielnego” podjecia danego aktu zamiast wtasciwego organu gminy3°.

W rezultacie twierdzenie, ze norma z art. 101a ust. 2 u.s.g. aktualizuje sie zawsze,
gdy wojewddzki sad administracyjny orzeka o bezczynnosci prawodawczej organu
samorzadowego, w tym bezczynno$ci prawodawczej, nie znajduje potwierdzenia
w wykladni art. 101a u.s.g. Nawet jednak gdyby przyja¢ to dos¢ kontrowersyjne
zalozenie, to i tak:

nie prowadzi to do przeniesienia kompetencji prawotwoérczych organu gminy na organ
administracji rzadowej, poniewaz kompetencja ta nadal przynalezy do organu gminy.
Ponadto, skoro skarga (...) ma stanowi¢ jedna z form gwarangji realizacji zasady prawo-
rzadnosci, to wszelkie watpliwoéci co do dopuszczalnosci drogi sadowej na podstawie
art. 101a u.s.g. powinny by¢ interpretowane na korzys$¢ ochrony praw jednostki i prawa
do sadu40.

DOPUSZCZALNOSC SKARGI NIE NIEZAMIESZCZENIE W PLANIE
OGOLNYM OBSZARU UZUPELNIENIA ZABUDOWY

Do rozstrzygniecia pozostaje jeszcze, czy zaskarzeniu do sadu administracyj-
nego podlega niezamieszczenie przez gmine w planie ogélnym okre$lonych ele-
mentéw tego planu.

Powyzsza watpliwo$¢ jest zasadna, gdyz zgodnie z art. 13a ust. 4 pkt 1 u.p.z.p.
w planie ogblnym okresla sie: a) strefy planistyczne oraz b) gminne standardy
urbanistyczne, podczas gdy wedlug art. 13a ust. 4 pkt 2 u.p.z.p. w planie ogol-
nym mozna okresli¢: a) obszary uzupelnienia zabudowy i b) obszary zabudowy

38 Z. Niewiadomski, Art. 101a, w: Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz z odniesieniami
do ustaw o samorzqdzie powiatowym i samorzqdzie wojewddztwa, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski,
Warszawa 2011, s. 822.

39 Zob. D. Dabek, Prawo..., op. cit., s. 328-331.

40 A. Sidorowska-Ciesielska, Art. 101a, w: Ustawy samorzqdowe. Komentarz, red. S. Gajewski,
A. Jakubowski, Legalis.
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§rédmiejskiej. Jest przy tym charakterystyczne, ze wydanie decyzji o warunkach
zabudowy bedzie mozliwe jedynie w wypadku tacznego spetnienia normatywnie
okreslonych przestanek, z ktérych jedna jest to, aby teren byt potozony na obszarze
uzupelnienia zabudowy (art. 61 ust. 1 pkt la u.p.z.p.). Konkluzja jest nastepujaca:
w obowiazujacym stanie prawnym, aby w przysztosci w ogéle mozliwe byto uzy-
skanie decyzji o warunkach zabudowy, gmina powinna najpierw uchwali¢ plan
ogo6lny, okredlajac w nim jednoczednie obszary uzupetnienia zabudowy. Jezeli nato-
miast gmina uchwali plan ogdlny bez tego komponentu, to decyzje o warunkach
zabudowy nie beda mogty by¢ wydawane na obszarze objetym ustaleniami planu.
W konsekwengji moze to skutkowaé wystapieniami z roszczeniami publicznopraw-
nymi o zawarcie w planie obszaréw uzupetnienia zabudowy.

Zawarto$¢ art. 13a ust. 4 u.p.z.p. uprawnia do wniosku, Ze na tre$¢ planu ogdl-
nego skladaja sie elementy obligatoryjne okreslone w pkt. 1 tego przepisu oraz
elementy fakultatywne wskazane w pkt. 2. Potwierdza to jednoznacznie sposéb,
w jaki ustawodawca upowaznil gmine do regulacji elementéw konstrukeyjnych
planu: z jednej strony postugujac sie zwrotem kategorycznym (,w planie ogélnym
okresla sie” — pkt 1), natomiast z drugiej — zwrotem niekategorycznym (,w planie
og6lnym mozna okresli¢” — pkt 2). Jezeli tak, to obszar uzupelnienia zabudowy
stanowi mozliwy, lecz niekonieczny element treSciowy planu ogélnego, gdyz jego
ujecie w akcie planistycznym odbywa sie w warunkach realizacji kompetencji fakul-
tatywnej. Poglad ten jest aprobowany w piSmiennictwie, gdzie wskazuje sie ze:

nie ma konieczno$ci wyznaczania w planie ogélnym gminy obszaréw uzupelnienia zabu-
dowy, poniewaz to wlasnie od decyzji gminy bedzie zalezato, czy bedzie ona chciata okre-
§li¢ takie obszary, gdzie beda wydawane decyzje o warunkach zabudowy. Gmina moze
uznaé, ze pokryje miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego caty obszar
gminy i z tego tez powodu zbyteczne bedzie okreslenie obszaru uzupelnienia zabudowy*.

Ten zamyst wydaje sie racjonalny, gdyz dzielac elementy planu ogélnego na obliga-
toryjne oraz fakultatywne, ustawodawca dazyt do nadania tym aktom planowania
przestrzennego zwiezlej formy, w odréznieniu od nadmiernie rozbudowanych stu-
diéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego*2.

W rezultacie zawarcie przez gmine w planie ogélnym elementéw z art. 13a
ust. 4 pkt 2 u.p.z.p., w tym obszaréw uzupelnienia zabudowy, stanowi dziatanie
fakultatywne organu jednostki samorzadu terytorialnego; gmina moze tutaj podjac
dziatanie albo powstrzymac sie od niego. Nie ma zatem mozliwosci skutecznego
wnoszenia skarg na bezczynno$¢ organéw gmin, ktére nie beda chciaty wyznaczad
w planach ogélnych takich obszar6w#. Tym samym brak wyznaczenia w planie

41 A. Maziarz, Plan ogélny gminy w znowelizowanych przepisach ustawy o zagospodarowaniu
i planowaniu przestrzennym, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2024, nr 5, s. 28. Zob.
tez: K. Szlachetko, Plan ogdlny — nowe (?) narzedzie legislacji planistycznej, w: Legislacja planistyczna,
red. T. Bakowski, Gdansk 2024, s. 110.

42 Tak: K. Pawlik, Plan ogélny jako nowy akt planowania przestrzennego i podstawa plandw miej-
scowych oraz realizacji inwestycji, w: P. Daniel, D. Kafar, K. Pawlik, Systemowe zmiany w planowaniu
przestrzennym, Warszawa 2023, s. 59.

4 M. Nowak, Plan ogélny — nowy instrument w planowaniu przestrzennym, ,Nieruchomosci”
2023, nr 11, s. 4.
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og6lnym obszaru uzupetnienia zabudowy nie moze stanowi¢ samodzielnego, sku-
tecznego zarzutu wzgledem planu ogélnego** i takie dziatanie gminy nie podlega
skardze do sadu administracyjnego. Jest to bowiem celowe, intencjonalne poczyna-
nie prawodawcy lokalnego (gminy), ktére nie stanowi bezczynno$ci prawotworczej
w przyjetym w tym tekscie znaczeniu.

WNIOSKI KONCOWE

Po przeprowadzonej analizie nalezaloby sie opowiedzie¢ za dopuszczalnoscia skargi
do wojewddzkiego sadu administracyjnego, jezeli pomimo uptywu zakreslonego
przez ustawodawce terminu gmina nie uchwali planu ogélnego. Wydaje sie — i do
potwierdzenia tej hipotezy zmierzata niniejsza analiza — ze podstawe skargi moze
woéwczas stanowic art. 101a ust. 1 u.s.g. De lege ferenda przydataby sie jednak tutaj
wyrazna deklaracja ustawodawcy, ktéry dopuszczatby tego rodzaju srodek prawny.
Jezeli tak, to stosowna regulacja powinna znalez¢ sie w materii ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym, co jednoznacznie przyczynitoby sie do
przeciecia spekulacji na temat dopuszczalnoSci skarg na bezczynnos$é prawodawcza
organéw samorzadu terytorialnego w tym zakresie. W tej chwili niedopuszczal-
nos¢ tego rodzaju skarg stanowi zasade, natomiast ich merytoryczne rozpoznawanie
przez sady administracyjne traktowane jest wyjatkowo. W ocenie autora obecnego
tekstu, proponowana zmiana stanu normatywnego zapewni realizacje prawa do
sadu, ale réwnoczeénie wydane w takiej sprawie orzeczenie sadu administracyj-
nego nie bedzie stanowilo nadmiernej ingerencji w samodzielnos$¢ organéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Natomiast nie sposéb zgodzi¢ sie z pogladem,
ze podmiotom, ktérych nieruchomosci zostana objete ustaleniami planu ogélnego,
bedzie stuzylo roszczenie publicznoprawne o zawarcie w tym planie jego konkret-
nych elementéw, w tym w szczegdlno$ci obszaru uzupelnienia zabudowy. Z uwagi
bowiem na fakt, ze obszar uzupetniania zabudowy, ktérego ustalenie w planie ogdl-
nym warunkuje dopuszczalno$¢ wydawania decyzji o warunkach zabudowy, jest
elementem fakultatywnym planu ogélnego, skarga do sadu administracyjnego na
niezawarcie tego elementu nie bedzie prawnie skuteczna.
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STRESZCZENIE

Wyrazem sprawowania opieki panstwa nad zabytkami nieruchomymi wpisanymi do rejestru
zabytkéw jest mozliwos¢ wydania decyzji na podstawie art. 49 ust. 1 Ustawy o ochronie zabyt-
kéw oraz opiece nad zabytkami. Decyzja ta umozliwia organom ochrony konserwatorskiej
nakazanie przeprowadzenia prac konserwatorskich lub robét budowlanych w przypadku
wystapienia zagrozenia zniszczenia lub istotnego uszkodzenia zabytku. Cho¢ przyjmuje sie,
ze decyzja ta moze by¢ wydana bez wzgledu na stan zachowania zabytku, a zatem réwniez
do zabytkéw zniszczonych, to w orzecznictwie pojawity sie rozbieznosci przy stosowaniu
tego przepisu, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy zly stan techniczny zabytku spowodowany byt
zaniedbaniem wlasciciela oraz bezczynnoscia organu ochrony konserwatorskiej.

Celem artykutu jest analiza art. 49 u.0.z. z perspektywy jego funkcji ochronnej i prak-
tyki stosowania przez organy ochrony konserwatorskiej, w szczegdlnosci ustalenie przesta-
nek wydania decyzji nakazowej, zakresu obowiazkéw naktadanych na wtasciciela zabytku
nieruchomego oraz ocena rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych dotyczacych
stosowania tego przepisu wobec znacznie zniszczonych zabytkéw nieruchomych.

Stowa kluczowe: zabytek nieruchomy, nadzér konserwatorski, nakaz przepowiedzenia prac
restauratorskich lub rob6t budowlanych

ORDER TO CARRY OUT WORKS OR CONSTRUCTION WORKS
ON AN IMMOVABLE MONUMENT

ABSTRACT

The state’s guardianship over immovable monuments entered in the register of monuments is
reflected in the possibility of issuing a decision under Article 49(1) of the Act on the Protection
of Monuments and the Care of Monuments. This decision allows conservation authorities
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to order conservation work or construction work where there is a threat of destruction of,
or significant damage to, a monument. Although it is assumed that such a decision may be
issued regardless of the state of preservation of the monument, and therefore also in respect
of destroyed monuments, discrepancies have arisen in the case law regarding the application
of this provision, particularly in situations where the poor technical condition of the monu-
ment was caused by the owner’s neglect and the inaction of the conservation authority. This
study analyses Article 49 of the Act, focusing on its protective function and its application in
conservation practice. It aims to identify the circumstances in which conservation authorities
may order conservation work or construction work, define the scope of obligations imposed
on owners of immovable monuments, and assess divergences in administrative court case law,
particularly regarding significantly deteriorated immovable monuments.

Keywords: immovable monument, conservation supervision, order to carry out restoration
work or construction work

WPROWADZENIE

Zabytki nieruchome objete sa szczegblna ochrona ze strony panstwa. Przejawia sie
to w natozeniu na wtascicieli obiektéw zabytkowych obowiazku ich utrzymywania
w jak najlepszym stanie i przeciwdziatania ich zniszczeniu lub utraty waloréw zabyt-
kowych. Jednakze nie zawsze obowiazki te sa w prawidlowy sposéb realizowane,
bowiem wiele zabytkéw znajduje sie w ztym stanie technicznym. Z tego tez powodu
ustawodawca w art. 49 Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami! prze-
widziat mozliwoé¢ wydania przez organa ochrony konserwatorskiej decyzji nakazu-
jacej przeprowadzenie prac konserwatorskich lub robét budowlanych w przypadku
wystapienia zagrozenia zniszczenia lub istotnego uszkodzenia zabytku. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze ustawodawca wprowadzil przepis, ktérego celem jest zabezpieczenie
czy nawet ratowanie obiektéw zabytkowych przed zniszczeniem w razie biernosci
ich wlasciciela. Przepisem tym nie mozna jednak natozy¢ obowiazku odbudowy czy
tez renowacji takiego obiektu, nie moze wiec by¢ srodkiem powodujacym poprawe
kondydji obiektu zabytkowego?, ale mozna nakazaé przeprowadzenie takich prac,
ktére przynajmniej zachowaja istniejacy status quo zabytku i zabezpiecza mozliwo$é
przywrdcenia jego stanu $wietnosci w przysztosci.

Oile cel art. 49 u.0.z., polegajacy na zabezpieczeniu zabytku przed jego zniszcze-
niem lub istotnym uszkodzeniem, niewatpliwie realizuje zasade ochrony zabytkéw
i nie budzi watpliwosci, o tyle stosowanie tego przepisu w praktyce wywotuje juz
rozbieznoéci. W orzecznictwie mozna spotkac sie z pogladem, ze przepis ten ma
zastosowanie nawet w sytuacji, gdy zabytek jest zniszczony i nie nadaje sie nawet
do odbudowy?, jak tez zapatrywania, ktére ograniczaja stosowanie tego przepisu,

1 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tj. Dz.U.
z 2024 r., poz. 1292 z pézn. zm.), dalej jako: u.o.z.

2 J. Stugocki, Opieka nad zabytkiem nieruchomym. Problemy administracyjnoprawne, Warszawa
2017,s.79in.

3 Wyrok NSA z 16.05.2023 r., IT OSK 1662 /20, LEX nr 3588799.
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wykluczajac spod jego zakresu te sytuacje, w ktérych doszto do wieloletnich zanie-
dban ze strony wtasciciela zabytku, ale tez organéw ochrony konserwatorskiej*.

Celem artykutu jest analiza art. 49 u.0.z. w kontekscie jego funkcji ochronnej
oraz praktyki stosowania przez organy ochrony konserwatorskiej. W szczeg6lnosci
chodzi o ustalenie, w jakich sytuacjach dopuszczalne jest wydanie decyzji naka-
zujacej przeprowadzenie prac konserwatorskich lub robét budowlanych, a takze
okreslenie granic i zakresu obowiazkéw, jakie moga zosta¢ natozone na wtasciciela
zabytku nieruchomego na podstawie tego przepisu. W artykule zmierzam réwniez
do oceny rozbiezno$ci wystepujacych w orzecznictwie sadéw administracyjnych,
zwlaszcza w odniesieniu do mozliwoéci stosowania art. 49 u.o0.z. wobec zabytkéw
nieruchomych znacznie zniszczonych oraz do wskazania kryteriéw, jakimi organy
ochrony konserwatorskiej powinny kierowac sie przy ewentualnym odstapieniu od
wydania decyzji nakazowe;j.

W opracowaniu wykorzystano metode formalno-dogmatyczna, ktéra postuzyta
do analizy art. 49 u.0.z. oraz jego miejsca w systemie prawa, z uwzglednieniem
zasad ochrony zabytkéw i konstrukeji prawnych wtasciwych dla administracyjnych
form dziatania organéw ochrony konserwatorskiej. Dokonano réwniez analizy
orzecznictwa sadéw administracyjnych, co pozwolito na identyfikacje i ocene roz-
bieznosci interpretacyjnych dotyczacych zakresu i granic stosowania art. 49 u.0.z.,
a takze na ustalenie wyktadni przyjetej w praktyce stosowania prawa.

FORMA PRAWNA NAKAZU PRZEPROWADZENIA PRAC LUB ROBOT

Nakaz przeprowadzenia prac restauratorskich lub rob6t budowlanych przyjmuje
forme decyzji administracyjnej. Decyzja ta ma charakter uznaniowy, co oznacza, ze
organ ochrony konserwatorskiej nie moze przyjac rozstrzygniecia dowolnego, nie
tylko bez przeprowadzenia postepowania dowodowego, ale takze bez odniesienia
sie do wszystkich okolicznosci mogacych mie¢ wptyw w sprawie®. Co warto pod-
kresli¢, decyzje uznaniowe wymagaja rozwazenia catoksztattu okolicznosci faktycz-
nych sprawy oraz dokonania wyboru rozstrzygniecia w granicach wyznaczonych
przez obowiazujace przepisy prawa i zasady ogélne postepowania administracyj-
nego. Decyzje uznaniowe poddane sa sadowej kontroli pod wzgledem wystepo-
wania w nich cech dowolnosci, co nastapi wtedy, gdy organ pominie istotny dla
rozstrzygniecia materiat dowodowy lub ocena tego materiatu nastapi wbrew logice
badz doswiadczeniu zyciowemu®. Decyzja wydana na podstawie art. 49 ust. 1 u.o.z.
stanowi dolegliwa ingerencje w prawo wlasnosci danego podmiotu. Jej skutkiem
moze by¢ obciazenie adresata obowiazkiem wykonywania zaawansowanych
i dolegliwych finansowo prac konserwatorskich lub robét budowlanych. Z tego tez
powodu decyzja taka powinna by¢ szczegétowo uzasadniona’.

Wyrok NSA z 21.06.2023 r., IT OSK 2273/20, LEX nr 3588385.

Wyrok WSA w Warszawie z 24.10.2012 r., I SA/Wa 1210/12, LEX nr 1241554.
Wyrok WSA w Warszawie z 20.09.2017 r., VII SA/Wa 2451 /16, LEX nr 2380130.
Wyrok WSA w Warszawie z 11.01.2024 r., VII SA/Wa 1877/23, LEX nr 3735567.
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Ustawodawca w art. 49 ust. 1 u.0.z. wskazal, ze organ ochrony konserwator-
skiej podaje w decyzji termin przeprowadzenia prac konserwatorskich lub robét
budowlanych. Ustawodawca precyzujac, ze elementem przedmiotowej decyzji jest
okreslenie terminu wykonania prac, czyni wyznaczanie tego terminu obowiazkiem
organu. Jest to takze niezbedne z uwagi na mozliwo$¢ wykonania zastepczego naka-
zanych prac®. Co nalezy podkresli¢, wykonanie przedmiotowej decyzji nie zwalnia
z obowiazku uzyskania pozwolenia na budowe albo zgloszenia, w przypadkach
okreslonych przepisami prawa budowlanego®.

Ustawodawca nie okreslit w tym przepisie ram czasowych przeprowadzenia
nakazanych prac. Takie rozwiazanie jest stuszne, bowiem z jednej strony termin ten
powinien by¢ uzalezniony od zakresu natozonych obowiazkéw. Ponadto wykonanie
niektérych obowiazkéw moze sie taczy¢ z koniecznoécia uzyskania pozwolenia na
budowe lub dokonania zgloszenia, co powinno by¢ wziete pod uwage przy wyzna-
czaniu tego terminu. Z drugiej — termin ten nie moze by¢ zbyt rozciagniety w czasie,
bowiem mogtoby to prowadzi¢ do braku skutecznoédci w przeciwdziataniu zagro-
zenia dla danego zabytkul0. Termin ten nie moze réwniez, z przyczyn obiektyw-
nych, czynié niemozliwym do wykonania nakazanych obowiazkéw!!, np. poprzez
nakazanie przeprowadzenia skomplikowanych pod wzgledem technicznym prac
w stosunkowo krétkim terminie albo nakazania w okresie zimowym przeprowa-
dzenia prac, ktére z uwagi na proces technologiczny nie moga by¢ przeprowadzane
w takim okresie. Mozliwe jest takze okreslenie r6znych terminéw nakazanych prac.
Cze$¢ z nakazanych prac moze mie¢ charakter pilny, a zatem ich zrealizowanie
powinno nastapi¢ stosunkowo szybko. Przyktadem moga by¢ obowiazki zwiazane
z naprawa dachu przed okresem zimowym, ktére maja na celu zabezpieczenie
obiektu przed opadami atmosferycznymi powodujacymi zawilgocenie muru czy
strop6w. Przeprowadzenie natomiast innych prac, ktére nie maja wtasnie takiego
pilnego charakteru, moze nastapi¢ w p6zniejszym okresie.

W konkluzji nalezy stwierdzié, ze wyznaczajac termin realizacji obowiazkéw,
organ musi wywazy¢ kwestie technologiczne zwiazane z prowadzeniem prac
restauratorskich lub rob6t budowlanych i pilna potrzebe ochrony obiektu zabyt-
kowego. Uzasadnionym jest wiec stwierdzenie, ze wyznaczony termin powinien
pozwoli¢ na realne przeprowadzenie nakazanych prac. Wyjatkowosé stosowania
art. 49 ust. 1 u.0.z., prowadzi jednak do wniosku, ze wyznaczajac ten termin nie
powinno sie doprowadzi¢ do odwlekania nakazanych prac, jezeli ich wykonanie
w okreslonym, stosunkowo krétkim terminie bedzie obiektywnie mozliwe. Organ
ochrony konserwatorskiej powinien réwniez rozwazy¢, ktére z nakazanych prac
powinny by¢ pilnie wykonane, wtasnie z uwagi bezposrednioé¢ zagrozenia znisz-
czenia lub istotnego uszkodzenia zabytku.

8 M. Cherka, P. Antoniak, FM. Elzanowski, K.A. Wasowski, w: eidem, Ustawa o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami. Komentarz, Warszawa 2010, art. 49.

9 K. Zeidler, Prawo ochrony dziedzictwa kultury, Warszawa 2007, s. 176 i n.

10 Wyrok WSA w Warszawie z 20.06.2023 r., VII SA/Wa 2674 /22, LEX nr 3580696.

11 Wyrok WSA w Warszawie z 18 lipca 2012 r., I SA/Wa 2352/11, LEX nr 1270933.
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PRZESEANKI WYDANIA NAKAZU PRZEPROWADZENIA PRAC
LUB ROBOT

U.o.z. w art. 49 ust. 1 wskazuje, ze przestanka wydania decyzji nakazujacej przepro-
wadzenie prac konserwatorskich lub rob6t budowlanych jest zagrozenie zniszcze-
niem lub istotnym uszkodzeniem zabytku. Warto przy tym zaznaczy¢, ze nakazy
te moga by¢ wydane zar6wno w wyniku okresowych kontroli stanu zachowania
zabytkéw nieruchomych ujetych w rejestrze zabytkéw, jak tez ad hoc, gdy organ
ochrony konserwatorskiej powezmie informacje o ztym stanie technicznym zabytku
nieruchomego, np. o pozarze czy zalaniu obiektu zabytkowego.

Przepis ten ma zastosowanie do wszystkich zabytkéw ujetych w rejestrze zabyt-
kéw, bez wzgledu na ich stan zachowania. Nakaz przeprowadzenia prac konserwa-
torskich lub robét budowlanych moze by¢ zatem wydany takze w odniesieniu do
zabytku juz zniszczonego. Co wiecej, art. 49 ust. 1 u.0.z. ma zastosowanie réwniez
wtedy, gdy zniszczenie zabytku jest wysoce zawansowane. W orzecznictwie mozna
spotka¢ sie z pogladem, ze ,0g6lny awaryjny stan techniczny kamienicy”12, nawet
gdy budynek zabytkowy nie nadaje sie do odbudowy, gdyz moze to doprowadzié
do jego zniszczenia, nie moze stanowi¢ przestanki odstapienia przez organ ochrony
konserwatorskiej od zastosowania tego przepisu'3. W takim wlaénie przypadku
u.0.z. maja na celu przeciwdziala¢ dalszej dewastacji zabytku oraz nieodwracalnej
utracie jego wartosci naukowych, artystycznych lub historycznych!4. Przedmiotowy
przepis bedzie wiec miat zastosowanie do kazdego zabytku ujetego w rejestrze
zabytkéw, niezaleznie od jego stanu zachowania. Dopiero przeprowadzenie poste-
powania i ustalenie, ze budynek utracit cechy zabytku skutkujace wykresleniem
z rejestru zabytkéw, powoduje wylaczenie stosowania art. 49 ust. 1 u.0.z.1> Jedno-
cze$nie oznacza to, ze w postepowaniu w sprawie wydania decyzji na podstawie
art. 49 ust. 1 u.0.z. nie mozna kwestionowa¢ zasadnosci ujecia obiektu w rejestrze
zabytkéw, bowiem stuzy do tego inne postepowanie.

Warto jednak podkresli¢, ze w orzecznictwie ugruntowat sie poglad, iz nakaz
taki nie moze by¢ wydany w odniesieniu do zabytkéw juz zniszczonych, a stan ten
jest wynikiem wieloletnich zaniedbari zaréwno wtasciciela zabytku, jak i organéw
ochrony konserwatorskiej!. Wynika z tego, ze art. 49 ust. 1 u.0.z. ma zastosowa-
nie w przypadkach realnego sprawowania nadzoru nad zabytkami przez organa
ochrony konserwatorskiej i nie moze by¢ remedium na trwajaca wiele lat bezczyn-
nos¢ takiego organu. Wpisanie zabytku nieruchomego do rejestru zabytkéw wiaze
sie z obowiazkiem sprawowania przez organa ochrony konserwatorskiej nadzoru
konserwatorskiego. Organom tym przystuguja rézne instrumenty prawne, majace
na celu ochrone zabytkéw, chociazby instytucja zalecen pokontrolnych z art. 40
ust. 1 u.0.z. Wieloletni brak reakcji na postepujaca degradacje zabytku wtasnie

12 Wyrok WSA w Warszawie z 26.04.2024 r., VII SA/Wa 189/24, LEX nr 3765058.
13 Wyrok WSA w Warszawie z 24.05.2023 r., VIII SA /Wa 853/22, LEX nr 3767335.
14 Wyrok NSA z 15.11.2023 r., IT OSK 1458/22, LEX nr 3707465.
15 Wyrok NSA z 10.11.2022 r., IT OSK 1723/21, LEX nr 3434311.
16 Wyrok NSA z 21.06.2023 r., II OSK 2273 /20, LEX nr 3588385.
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poprzez zastosowanie innych instrumentéw prawnych przewidzianych przez
ustawodawce powoduje zatem brak mozliwosci wydania przedmiotowego nakazu.
Mozna wiec stwierdzi¢, ze z tego pogladu wynika niejako, iz ustawodawca wpro-
wadzit negatywna przestanke stosowania art. 49 ust. 1 u.o0.z. wlasnie w odniesieniu
do zabytkéw zniszczonych, jaka jest brak uprzedniego podejmowania przez organa
ochrony konserwatorskiej czynnosci majacych na celu przeciwdziatanie ztemu
stanu zabytku. Takie stanowisko jest jednak nieuprawnione. Z brzmienia art. 49
ust. 1 u.o.z. nie wynika, ze jego zastosowanie mozliwe jest w wypadku braku sku-
teczno$ci innych instrumentéw przystugujacych organom ochrony konserwatorskiej.
Przepis ten nie jest réwniez najciezsza dolegliwoscia grozaca wlascicielowi zabytku
w razie jego biernosci wobec podjetych juz czynnosci organéw ochrony konser-
watorskiej. Jego zastosowanie uzaleznione jest jedynie od wystapienia zagrozenia
zniszczenia lub istotnego uszkodzenia zabytku. Nie mozna wiec z tego przepisu
wywodzié, ze wieloletnie zaniedbania wtasciciela oraz organéw ochrony konser-
watorskiej sa przestanka negatywna wydania decyzji nakazujacej przeprowadzenie
okreslonych prac. W zasadzie prowadzitoby to do zniweczenia celu u.o.z., jakim
jest ochrona zabytkéw. Organa ochrony konserwatorskiej maja obowiazek ochrony
zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkéw, niezaleznie od stanu ich zachowania.
Skoro celem art. 49 ust. 1 u.0.z. jest niejako zabezpieczenie zabytku, to wlaénie
takie zabezpieczenie powinno by¢ dokonane nawet pomimo wieloletniej biernosci
skutkujacej pogarszaniem sie stanu zabytku. Z przepiséw u.o.z. nie mozna wiec
wywodzi¢ usprawiedliwienia braku dziatain w zakresie ochrony zabytkéw z uwagi
na bezczynno$¢ wiasciciela zabytku czy tez organéw ochrony konserwatorskiej.

Decyzja nakazujaca przeprowadzenie prac konserwatorskich lub rob6t budow-
lanych moze by¢ wydana niezaleznie od tego, czy przeprowadzenie takich prac jest
optacalne, czy nawet technicznie uzasadnione!”. Konieczno$é poniesienia wysokich
naktadéw finansowych, skomplikowanie techniczne prac oraz ich dtugotrwatosé
nie sa powodami, ktére moga uzasadnia¢ odstapienie od wydania przedmiotowej
decyzji. Przestanka wydania przedmiotowej decyzji nie moze by¢ wiec sytuacja
majatkowa adresata decyzji, niepozwalajaca mu na jej zrealizowanie!s. Zachowanie
wartosci zabytkowej obiektéw zabytkowych jest priorytetem ustawodawcy, co moze
czesto taczy¢ sie z wieloma trudnos$ciami przy realizagji takich prac.

Zasadnicza przestanka wydania decyzji nakazujacej przeprowadzenie prac
konserwatorskich lub rob6t budowlanych jest ich niezbednoéé¢ do usuniecia stanu
zagrozenia zniszczeniem lub istotnego uszkodzenia zabytku. W tym tez miejscu
nalezatoby sie zastanowic, co ustawodawca miat na mysli, postugujac sie wyrazem
,niezbednos¢”. Wydaje sie, ze chodzi tu mozliwos¢ wydania decyzji na podstawie
art. 49 ust. 1 u.0.z. w sytuagjach, w ktérych dochodzi do zaniedbania stanu obiektu
zabytkowego i jedynym sposobem jego zabezpieczenia jest wtasnie natozenie
odpowiednich obowiazkéw przez organ ochrony konserwatorskiej. Nalezy zatem
uznad, ze przepis ten powinien by¢ stosowany niejako w ostatecznoéci, wtedy, gdy

17 Wyrok NSA z 9.01.2024 r., IT OSK 694/21, LEX nr 3692266.
18 'W. Lis, Wykonanie zastepcze jako srodek ochrony bezpieczeristwa obywateli i zabytkéw nierucho-
mych przed zniszczeniem, ,Santander Art and Culture Law Review” 2024, nr 1, s. 72.
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inne instrumenty przewidziane przez u.o.z. byly nieskuteczne. Przedmiotowej
decyzji nie mozna natomiast wyda¢ wytacznie na podstawie uznania przez organ
ochrony konserwatorskiej takiej potrzeby!®, bez ustalenia, ze prace te sa wlasnie
,Miezbedne” do usuniecia stanu zagrozenia zniszczenia lub istotnego uszkodzenia
zabytku. W orzecznictwie mozna sie nawet spotka¢ z pogladem, ze obowiazki
naktadane na podstawie przedmiotowego przepisu maja na celu ratowanie zagro-
zonego obiektu?0. Przepis ten bedzie mial wiec zastosowanie w przypadku braku
podejmowania wiasnie takich czynnosci, ktére przynajmniej zabezpieczytyby obiekt
zabytkowy przed zniszczeniem.

Brzmienie art. 49 ust. 1 u.0.z., a w szczegdlnosci uzyty w nim zwrot ,,ze wzgledu
na zagrozenie”, wskazuje, ze stan obiektu zabytkowego musi wskazywac na realne
zagrozenie zniszczeniem lub istotnego uszkodzenia tego zabytku. Oczywiscie
zagrozenie to musi by¢é ustalone przez organ ochrony konserwatorskiej w trakcie
postepowania dowodowego, a nie jedynie hipotetyczne. Oznacza to, ze zly stan
techniczny obiektu zabytkowego musi realnie powodowacé takie zagrozenie.

ZAKRES PRZEDMIOTOWY MOZLIWYCH DO NAKAZANIA PRAC
LUB ROBOT

Ustawodawca w art. 49 ust. 1 u.o.z. okreélil, ze nakaz moze obejmowac¢ przeprowa-
dzenie prac restauratorskich oraz robét budowlanych. Okreslenie roboty budowlane
nalezy rozumie¢ zgodnie z przepisami prawa budowlanego jako budowe, a takze
prace polegajace na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiérce obiektu budow-
lanego?!. Natomiast okreslenie prace konserwatorskie, ktére nalezy utozsamiac
z dziataniami majacymi na celu wyeksponowanie warto$ci artystycznych i este-
tycznych zabytku, w tym jezeli istnieje taka potrzeba, uzupetnienie lub odtworzenie
jego czesci oraz dokumentowanie tych dziatan?2. Postuzenie sie tymi okresleniami
przez ustawodawce oznacza, ze nie ograniczono intensywnosci nakazanych prac,
cho¢ musza one miesci¢ si¢ w zakresie okreslonym przez ww. definicje legalne?3.
Organ ochrony konserwatorskiej nie moze wiec, na podstawie art. 49 ust. 1 u.o.z.,
nakaza¢ wykonanie badan konserwatorskich lub ekspertyz2*. Moga to by¢ prace
o stosunkowo malej intensywno4ci, ale tez prace ingerujace w substancje zabytku,
np. remont czy przebudowa obiektu zabytkowego. Intensywno$¢ nakazanych przez
organ ochrony konserwatorskiej prac bedzie zalezata jedynie od tego, w jakim stanie
zachowania jest budynek i w zwiazku z tym jakie prace nalezy przeprowadzi¢,

19 R. Golat, w: Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Komentarz, Krakow 2004,
art. 49.

20 Wyrok WSA w Warszawie z 11.01.2019 r.,, VII SA/Wa 1108/18, LEX nr 3074457.

21 Art. 3 pkt 7 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 725
z pézn. zm.).

22 Art. 3 pkt 7 u.0.z.

2 M. Cherka, P. Antoniak, FM. Elzanowski, K.A. Wasowski, Ustawa o ochronie zabytkéw...,
op. cit., art. 49.

24 Racjonalny ustawodawca. Racjonalna administracja: Pamieci Profesora Eugeniusza Smoktunowi-
cza, red. D.R. Kijowski, A. Miru¢, A. Budnik, Biatystok 2016, s. 236.
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aby zapobiec zniszczeniu lub istotnemu uszkodzeniu obiektu zabytkowego. Nalezy
wiec stwierdzi¢, ze organ ochrony konserwatorskiej moze jedynie nakazac przepro-
wadzenie prac lub robét, ktére sa niezbedne do wyeliminowania ww. zagrozen?>,
natomiast zakres naktadanych obowiazkéw nie moze w istocie mie¢ na celu odtwo-
rzenia zabytku?26.

Nakazane na podstawie art. 49 ust. 1 u.0.z. obowiazki nie moga doprowadzi¢
do odtworzenia w cato$ci lub w czeéci obiektu zabytkowego?’. Ochrona zabytkéw
realizowana przez ten przepis moze wiec polega¢ na nakazaniu przynajmniej utrzy-
mania status quo stanu technicznego obiektu z chwili wpisu do rejestru zabytkéw,
jezeli zaistnieje niebezpieczenstwo zniszczenia lub istotnego uszkodzenia obiektu
zabytkowego. Jezeli po wpisie do rejestru stan obiektu ulegt poprawnie — tj. wyko-
nano przy nim np. prace konserwatorskie lub restauratorskie — to oczywiscie nakazy
z art. 49 ust. 1 u.0.z. beda miaty na celu przeciwdziatanie pogorszeniu sie tego
stanu np. poprzez uszkodzenie lub zniszczenie zabytku. Nie mozna tez wykluczy¢
sytuacji, w ktérej zabytek zostat wpisany do rejestru w ztym stanie technicznym.
Jezeli stan ten powoduje niebezpieczenstwo zniszczenia lub istotnego uszkodzenia
tego obiektu, to bez znaczenia jest to, ze nakazy z art. 49 ust. 1 u.o.z. doprowadza
nie tylko do polepszenia tego stanu, ale takze do poprawy jego stanu technicznego
sprzed wpisu rejestru. Celem u.0.z. jest ochrona i niepogarszanie stanu zabytkéw
niezaleznie od tego, kiedy zabytek zostat ujety w rejestrze zabytkéw.

Doda¢ nalezy réwniez, ze nakazane prace konserwatorskie lub roboty budow-
lane moga prowadzi¢ nie tylko niejako do odtworzenia niektérych elementéw
obiektu zabytkowego, ale takze do ich modyfikacji. Mozliwe jest zatem np. naka-
zanie wzmocnienia fundamentéw czy tez wzmocnienia konstrukgji dachu, oraz
sytuacja, ze dany element obiektu bedzie musiat by¢ w catosci odtworzony wiasnie
po to, zeby uchroni¢ ten obiekt przed zniszczeniem lub istotnym uszkodzeniem.
Co wiecej, catkowite odtworzenie np. konstrukgji dachu moze pociaga¢ za soba
konieczno$¢ wymiany istniejacego pokrycia dachowego, jezeli jest ono réwniez
zniszczone. Moze sie réwniez okazaé, ze ponowne zastosowanie tego samego
pokrycia bedzie juz niedozwolone — bedzie to miato miejsce w przypadku pokrycia
dachu wyrobami z azbestem?8. W takim wtasnie przypadku nakazane prace beda
obejmowaty konieczno$é zastosowania takiego pokrycia dachowego, jakie histo-
rycznie bylo wykorzystane?’.

Nakaz przeprowadzenia prac lub robét z art. 49 ust. 1 u.0.z. nie moze by¢ nato-
zony bez uprzedniego ustalenia aktualnego stanu technicznego, w jakim znajduje
sie obiekt zabytkowy. Oznacza to, ze obowiazkiem organu ochrony konserwator-
skiej jest przeprowadzenie postepowania dowodowego i ustalenie, w jakim sta-
nie technicznym jest obiekt zabytkowy i jakie jego warto$ci moga by¢ zagrozone.
Zgromadzonymi dowodami moga by¢ nie tylko ustalenia dokonanie w trakcie kon-
troli, o ktérej mowa w art. 38 u.0.z., ale tez wszelkiego rodzaju opinie i ekspertyzy

25 Wyrok WSA w Warszawie z 25.01.2019 r., VII SA/Wa 1147/18, LEX nr 3074470.
26 Wyrok WSA w Warszawie z 11.01.2024 r., VII SA/Wa 1877/23, LEX nr 3735567.
27 Wyrok WSA w Warszawie z 11.03.2020 r., VII SA/Wa 2403/19, LEX nr 3072267.
28 A. Ginter, A. Michalak, Ochrona zabytkéw. Komentarz, Warszawa 2024, art. 49.

29 Wyrok NSA z 10.11.2022 r.,, IT OSK 1723/21, LEX nr 3434311.
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dotyczace zabytku nieruchomego, chociazby zostaty wytworzone na uzytek innego
postepowania. Ustalenia te mozna zestawi¢ np. z karta ewidencyjna zabytku i na
tej podstawie okresli¢, czy doszto do wystapienia ww. zagrozenia. Musi zatem
zachodzi¢ zalezno$é pomiedzy ustalonym przez organ ochrony konserwatorskiej
stanem zabytku wskazujacym na zagrozenie jego zniszczeniem lub istotnym uszko-
dzeniem a nakazanymi pracami lub robotami, ktére maja taki stan wyeliminowac.
Oznacza to, ze nakaz przeprowadzenia prac lub rob6t moze obejmowac tylko prace
lub roboty niezbedne do wyeliminowania stwierdzonych przez organ zagrozen.
Nalezy stwierdzié, ze przepis ten ma w pewnym sensie charakter ,zabezpiecza-
jacy”, bowiem jego celem jest usuniecie stwierdzonych probleméw technicznych,
ktére zagrazaja zniszczeniem lub uszkodzeniem obiektu zabytkowego, tak aby
mozliwe byly jego renowagja lub odbudowa w przysztosci. Przepis ten chroni wiec
status quo stanu technicznego zabytku przed ryzykiem jego pogorszenia, a zakres
naktadanych obowiazkéw mozna réwniez okresli¢ jako prace lub roboty, majace
,uratowac” obiekt zabytkowy przed zniszczeniem.

Ustawodawca w art. 6 u.0.z. wskazal, ze ochronie i opiece podlegaja zabytki
nieruchome bez wzgledu na ich stan zachowania. Zasada naczelna u.o0.z. jest wiec
ochrona zabytkéw przez zniszczeniem, a to oznacza, ze kwestie zwiazane z trud-
nosciami technicznymi czy znacznym naktadem finansowym nakazanych prac lub
robét nie sa brane pod uwage przy stosowaniu art. 49 ust. 1 u.0.z. W orzecznictwie
mozna spotka¢ sie z pogladem, ze nakazy z art. 49 ust. 1 u.0.z. moga by¢ wydane
nawet w przypadku, gdy budynek zabytkowy nie nadaje sie do odbudowy?3!. Taka
interpretacja wydaje sie stuszna, bowiem przepis ten nie moze stuzy¢ podwazeniu
warto$ci danego zabytku nieruchomego i tym samym kwestionowaniu jego zasad-
nosci wpisania do rejestru zabytkéw. Brak zatem mozliwosci odbudowy zabytku
moze by¢ podstawa do wykreSlenia zabytku z rejestru zabytkéw, tyle ze w poste-
powaniu prowadzonym na podstawie art. 13 u.0.z. natomiast nie moze wytaczad
mozliwosci wydania nakazéw, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 u.0.z. Dop6ki wiec
obiekt jest ujety w rejestrze zabytkéw, dopéty na organach ochrony konserwator-
skiej ciazy obowiazek przeciwdziatania jego zniszczeniu. Nawet jezeli brak jest
technicznej mozliwosci naprawy danego obiektu zabytkowego, to obowiazkiem
organéw ochrony konserwatorskiej jest zabezpieczenie substancji zabytkowej przed
jej catkowitym zniszczeniem32. Nie mozna wykluczy¢ przeciez, ze odpowiednio
zabezpieczony zabytek nieruchomy, pomimo jego zniszczenia i braku technicznych
mozliwosci odbudowy, bedzie mégt zosta¢ odbudowany w przysztosci, gdy poja-
wia sie nowe techniki oraz sposoby odbudowy takich obiektéw.

Nadmieni¢ nalezy, ze decyzja, o ktérej mowa w art. 49 ust. 1 u.o0.z., dotyczy prac
lub robét przy zabytku. Oznacza to, ze obowiazki te moga obejmowaé zar6wno
przeprowadzenie prac lub rob6t w samym obiekcie zabytkowym — np. wymiane
poszycia dachu czy wzmocnienie stropéw — ale tez przeprowadzenie rob6t w jego
otoczeniu, jezeli wystepuja w nim zagrozenie dla takiego obiektu. Decyzja ta moze

30 Wyrok WSA w Warszawie z 6.12.2018 r., VII SA/Wa 1101/18, LEX nr 2627222.
31 Wyrok NSA z 16.05.2023 r., Il OSK 1662 /20, LEX nr 3588799.
32 Wyrok WSA w Warszawie z 25.05.2023 r., VII SA/Wa 439/23, LEX nr 3602321.
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wiec obejmowac takie roboty, jak zabezpieczenie skarpy osuwajacej sie na obiekt
zabytkowy czy tez odbudowa drenazu w celu zabezpieczenia obiektu przed zale-
waniem woéd gruntowych. Ponadto zagrozeniem dla obiektu zabytkowego moga
by¢é doprowadzone do niego instalacje. Tym samym odtworzenie instalacji kanali-
zacyjnej® czy energetycznej moze by¢ objete taka decyzja.

Zastosowanie art. 49 ust. 1 u.0.z. jest niezalezne od tego, czy wtaSciciel lub
uzytkownik obiektu doprowadzit do pogorszenia jego stanu technicznego. Celem
tego przepisu jest ochrona obiektu zabytkowego, a nie nakladanie sankeji za
doprowadzenie do pogorszenia jego stanu. Sankcje takie sa przewidziane przez
inne przepisy u.o.z., np. przez art. 108, ktéry typizuje czyn zabroniony zniszczenia
lub uszkodzenia zabytku, ktérego to przedmiotem ochrony jest przede wszystkim
zachowanie zabytku w stanie niepogorszonym34.

ADRESACI NAKAZU PRZEPROWADZENIA PRAC LUB ROBOT

Ustawodawca w art. 49 ust. 1 u.0.z. bardzo szeroko okreélit krag adresatéw, do
ktérych moze by¢ skierowana decyzja nakazujaca przeprowadzenie prac konser-
watorskich lub rob6t budowlanych. Nie ograniczono wiec adresatéw takiej decyzji
tylko do wtasciciela lub uzytkownika wieczystego zabytku nieruchomego wpisa-
nego do rejestru, lecz sformutowano dosy¢ szeroki katalog, w ktérym wymieniono
osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne posiadajace tytut prawny do korzystania
z zabytku wynikajacy z prawa wtasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego
zarzadu albo ograniczonego prawa rzeczowego lub stosunku zobowiazaniowego.
Sformutowany przez ustawodawce szeroki katalog potencjalnych adresatéw
przedmiotowej decyzji wskazuje, ze wtasciciel lub uzytkownik wieczysty zabytku
nie bedzie zawsze postrzegany jako podmiot odpowiedzialny za realizacje obowiaz-
kéw naktadanych na podstawie art. 49 ust. 1 u.0.z. Celem ustawodawcy bylo zatem
obciazenie obowiazkami tych podmiotéw, ktére faktycznie korzystaja z obiektéw
zabytkowych i maja do tego odpowiedni tytut prawny. W orzecznictwie sadéw
administracyjnych wskazuje sie, ze obowiazki wynikajace z tego przepisu nie moga
zosta¢ natozone na osobe dysponujaca tytutem prawnym do zabytku w sytuagji, gdy
nie posiada ona uprawnienia do korzystania z tego zabytku. Zdaniem sadu z jednej
strony przy ustalaniu adresata nalezy ustali¢, kto jest podmiotem korzystajacym
z zabytku, a nastepnie czy podmiot ten posiada jeden z ww. tytutéw prawnych do
niego3>. Z drugiej — podkresla sig, ze organ ochrony konserwatorskiej nie jest zobli-
gowany do poszukiwania istnienia uméw, na podstawie ktérych przekazano tytut
prawny do korzystania z obiektu zabytkowego. Przepisu tego nie mozna interpre-
towaé w taki sposéb, ze wskazuje on kolejnosé podmiotéw, na ktére organ ochrony

33 Wyrok WSA w Warszawie z 21.11.2007 r., I SA/Wa 881/07, LEX nr 463729.

34 M. Kulik, A. Szczekala, Odpowiedzialnosc karna za przestepstwo zniszczenia lub uszkodzenia
zabytku, w: Prawne aspekty ochrony zabytkéw, red. T. Gardocka, Torun 2010, s. 12; B. Gadecki,
Kontrowersje wokot odpowiedzialnosci za zniszczenie lub uszkodzenie dobra o szczegolnym znaczeniu dla
kultury, ,Jus Novum” 2013, nr 4, s. 20.

35 Wyrok NSA z dnia 9 maja 2012 r.; IT OSK 245/11; http:/ / orzeczenia.nsa.gov.pl.

Ius Novum
2026, vol. 20, nr 2



NAKAZ PRZEPROWADZENIA PRAC LUB ROBOT PRZY ZABYTKU... 99

konserwatorskiej powinien kolejno naktadac¢ nakaz przeprowadzenia okreslonych
prac36. Skoro celem art. 49 ust. 1 u.o.z. jest zabezpieczenie zabytku, to wtasciciel
jest zasadniczo tym podmiotem, ktéry zobowiazany jest do podjecia takich dzia-
fan’’. Przyjecie, ze organ ochrony konserwatorskiej moze obciazy¢ pracami jedy-
nie podmiot, ktéremu oddano zabytek do korzystania, mogloby doprowadzi¢ do
sytuagji faktycznej niemozliwosci zrealizowania takich prac, w wypadku celowego
nawiazywania i rozwiazywania uméw z kolejnymi podmiotami uprawniajacych
do korzystania z obiektu. W takiej wtasnie sytuacji wtasciciel zabytku mégtby wrecz
uchyla¢ sie od obowiazkéw konserwatorskich, , podstawiajac” jako potencjalnych
adresatéw decyzji z art. 49 ust. 1 u.0.z. coraz to inne podmioty, legitymujace sie
stosownym tytutem prawnym. W praktyce stosowania art. 49 ust. 1 u.0.z. przyjeto
sie, ze nakaz przeprowadzenia prac moze by¢ skierowany zaréwno do wiasciciela
zabytku, jak i do innego podmiotu, gdy przystuguje mu tytul prawny do korzysta-
nia z zabytku®. Przyjeto zatem mozliwos¢ zbiegu adresatéw, do ktérych moze byé
skierowany nakaz przeprowadzenia prac.

Wsréd mozliwych adresatéw decyzji wydanej na podstawie art. 49 ust. 1 u.o.z.
moga by¢ takze wspélnoty mieszkaniowe, jezeli nalozone obowiazki dotycza nie-
ruchomosci wspdlnej?®. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o wlasnosci lokali*? w przy-
padku wyodrebnienia wtasnosci lokali wtascicielowi lokalu przystuguje udziat
w nieruchomosci wspdélnej jako prawo zwiazane z wlasnoscia lokalu. Powoduje to,
ze wspolnota mieszkaniowa ma obowiazek utrzymywania obiektu zabytkowego
w stanie niepogorszonym i tym samym moze by¢ adresatem obowiazkéw wynika-
jacych z przepiséw u.0.z.41

Pewnym problemem praktycznym moze by¢ ustalenie adresatéw decyzji w sytu-
acji, gdy obiekt stanowi wspétwlasnosé w czesciach utamkowych. Co prawda,
przedmiotowa decyzja powinna byé wéwczas skierowana do wszystkich wspét-
wiascicieli, jednak w praktyce moze sie okaza¢ niemozliwe ustalenie wszystkich
wspétwiascicieli danego obiektu. Podobnie bedzie, gdy np. miejsce zamieszkania
jednego ze wspétwilascicieli nie zostato ustalone. W takich wtasnie przypadkach
uzasadnionym jest skierowanie decyzji chociazby do jednego ze wspétwtascicieli
obiektu, co umozliwi faktyczne zrealizowanie nakazanych prac lub robét.

W konkluzji nalezy wskazaé, ze skoro w orzecznictwie przyjeto, ze art. 49
ust. 1 u.0.z. nalezy interpretowaé¢ w sposéb umozliwiajacy zapewnienie szybkiej
i efektywnej ochrony warto$ci zabytku42, to ustalenie adresata przedmiotowej decy-
zji powinno réwniez umozliwié realizacje tego celu. Z tego tez powodu nakaz prze-
prowadzenia prac powinien by¢ skierowany do podmiotu, ktéry przede wszystkim
bedzie w stanie go wykonaé. W wielu przypadkach beda to wtasnie witasciciel lub

36 Wyrok WSA w Warszawie z 13.03.2015 r., VII SA/Wa 2155/14, LEX nr 1817456.

37 Wyrok WSA w Warszawie z 5.04.2018 r., VII SA/Wa 1439/17, LEX nr 2494932.

38 Wyrok WSA w Warszawie z 5.04.2018 r., VII SA/Wa 1439/17, LEX nr 2494932.

39 Wyrok WSA w Warszawie z 26.11.2021 r., VII SA/Wa 2071/21, LEX nr 3275427.

40 Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali (tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 1048).

41 Wyrok WSA w Warszawie z 22 stycznia 2014 r., VII SA/Wa 476/13, wyrok WSA w War-
szawie z 21 wrzeénia 2016 r., VII SA /Wa 2474 /15

42 Wyrok WSA w Warszawie z 29.01.2021 r., VII SA/Wa 1169/20, LEX nr 3156931.
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uzytkownik wieczysty obiektu zabytkowego, w szczegélnosci wtedy, gdy organ
bedzie miat trudnosci w ustaleniu, jakiemu podmiotowi przekazano tytut prawny
do korzystania z tego obiektu.

WYKONANIE ZASTEPCZE DECYZJI NAKAZUJACE]
PRZEPROWADZENIE PRAC LUB ROBOT

Wykonanie zastepcze decyzji wydanej na podstawie art. 49 ust. 1 u.o.z. bedzie
mogto mie¢ miejsce w dwéch sytuacjach. Po pierwsze, w sytuagji biernosci adresata
takiej decyzji, polegajacej na braku przystapienia do nakazanych prac, i po drugie,
w przypadku braku zrealizowania tych prac w terminie wskazanym w decyzji.
Zaistnienie jednej z powyzszych sytuacji bedzie wiazato sie ze wszczeciem poste-
powania egzekucyjnego w administracji i w konsekwencji — z mozliwoscia zasto-
sowania $rodka egzekucyjnego w postaci wykonania zastepczego uregulowanego
w dziale III rozdziatu 3 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji*.
Warto przy tym podkresli¢, ze z art. 49 ust. 1 u.o0.z. nie wynika obowiazek dorecze-
nia zobowiazanemu wykazu kosztéw wykonania zastepczego, w tym wezwania
do uiszczenia okreSlonej kwoty w wyznaczonym terminie na pokrycie kosztéw
wykonania zastepczego natozonych obowiazkéw. Koszty wykonania zastepczego
ustala sie w osobnym postepowaniu administracyjnym?4.

Po zrealizowaniu wykonania zastepczego mozliwe bedzie wszczecie poste-
powania w sprawie ustalenia i zabezpieczenia wierzytelnodci Skarbu Paristwa.
Zgodnie z art. 49 ust. 3 u.0.z. w przypadku wykonania zastepczego prac konser-
watorskich lub robét budowlanych przy zabytku nieruchomym wojewé6dzki kon-
serwator zabytkéw wydaje decyzje okredlajaca wysokod¢ wierzytelnodci Skarbu
Panstwa z tytutu wykonania zastepczego tych prac lub robot, ich zakres oraz termin
wymagalnosci tej wierzytelnosci. Wierzytelno$¢ ta, na podstawie art. 49 ust. 4 u.o.z.,
podlega zabezpieczeniu hipoteka przymusowa na tej nieruchomosci, na wniosek
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, na podstawie ww. decyzji. Jezeli nierucho-
moé¢ nie posiada ksiegi wieczystej, zabezpieczenie moze by¢ dokonane przez zloze-
nie wniosku i decyzji do zbioru dokumentéw. Pewnym przeoczeniem ustawodawcy
jest brak okreslenia w tych przepisach adresata takiej decyzji. Wydaje sie wiec, ze
decyzja okreslajaca wysoko$¢ wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytulu wykonania
zastepczego powinna by¢ skierowana do adresata decyzji wydanej na podstawie
art. 49 ust. 1 u.0.z. Kolejnym niedopatrzeniem ustawodawcy jest brak wskazania,
ze w decyzji tej powinien by¢ okreslony termin wymagalnosci tej wierzytelnosci%s.

Dodatkowo ustawodawca w art. 49 ust. 6 u.o.z. przewidziat mozliwoé¢ umorze-
nia w catosci albo w czedci lub rozlozenia na raty wierzytelnoéci Skarbu Pafistwa
z tytulu wykonania zastepczego. Kompetencja taka przystuguje wojewodzie, ktéry

4 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(tj. Dz.U. z 2026 1., poz. 268 z pdzn. zm.).

44 Wyrok WSA w Warszawie z 12.11.2021 r., VII SA/Wa 930/21, LEX nr 3309548.

45 Wyrok WSA w Warszawie z 12.11.2021 r., VII SA/Wa 930/21, LEX nr 3309548.
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w porozumieniu z Generalnym Konserwatorem Zabytkéw moze wydac¢ decyzje
o jednym z powyzszych rozstrzygnieé. Jednoczesnie przepis ten ma réwniez cha-
rakter uznaniowy, bowiem ustawodawca uzaleznil rozstrzygniecie w powyzszym
zakresie od stwierdzenia nie$ciagalnosci wierzytelnosci lub sytuacji, gdy jej Scia-
gniecie spowoduje znaczny uszczerbek dla sytuacji materialnej zobowiazanego.

PODSUMOWANIE

Ochrona zabytkéw jest jednym z najwazniejszych zadan panstwa w zakresie
zachowania dziedzictwa kulturowego. Aby urzeczywistni¢ to zasadnie, organa
ochrony konserwatorskiej powinny by¢ wyposazone w odpowiednie instrumenty
prawne umozliwiajace wladcze oddzialtywanie na wtascicieli zabytkéw w sytuagji,
gdy obiekty te sa w ztym stanie technicznym. Jednym z takich instrumentéw jest
niewatpliwie decyzja nakazujaca przeprowadzenie prac lub rob6t wydawana na
podstawie art. 49 ust. 1 u.o0.z.

Oceniajac zakres mozliwych do natozenia przez organa ochrony konserwator-
skiej obowiazkéw, nalezy wskazaé, ze moga one jedynie doprowadzi¢ do uratowania
zabytku przed zniszczeniem lub istotnym uszkodzeniem. Przepis ten stanowi zatem
niejako , zabezpieczenie” dotychczasowego stanu obiektu zabytku, ktére moze obej-
mowac przeprowadzenie jedynie takich prac, ktére wiasnie zabezpiecza ten obiekt
przed zniszczeniem lub istotnym uszkodzeniem. Wydaje sie jednak, ze przepis ten
powinien obejmowac nie tylko wskazane w nim prace restauratorskie oraz roboty
budowlane, ale tez prace o stosunkowo matlej intensywnoéci — np. osuszenie stro-
péw, zabezpieczenie otworéw okiennych czy tez wykonanie ekspertyz. Catkowicie
nieuprawnione jest stanowisko, zgodnie z ktérym obowiazki takie nie moga by¢
natozone w stosunku do zabytku zniszczonego, co jest rezultatem zaréwno bez-
czynnosci jej wtasciciela, jak i braku sprawozdawania nadzoru ze strony organéw
ochrony konserwatorskiej. Ustawodawca w art. 49 ust. 1 u.0.z. nie wprowadzit zad-
nych przestanek negatywnych stosowania tego przepisu. Wieloletnia bezczynnosé
organéw administracji publicznej nie moze by¢ powodem odstapienia od ochrony
obiektéw zabytkowych. Skoro celem u.0.z. jest ochrona zabytkéw, to zadanie to
powinno by¢ realizowane w stosunku do kazdego obiektu zabytkowego, w tym do
zabytkéw ujetych w rejestrze zabytkéw.
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STRESZCZENIE

Artykut ma charakter oryginalnego opracowania naukowego dotyczacego problematyki inter-
pretacji jednej z przestanek nadawania w Polsce stopnia doktora habilitowanego, tj. przestanki
whniesienia znacznego wktadu w rozwdj okreslonej dyscypliny naukowej. Autor, wychodzac
od stwierdzenia niejednoznacznoéci przepisu, w ktérym przestanka ta zostata sformutowana,
wskazuje mozliwe sposoby jego rozumienia, a nastepnie ustala, ktéry z nich, w $wietle uzna-
nych metod wyktadni prawa, nalezy uzna¢ za wiasciwy.

Celem przeprowadzonych badan jest udowodnienie gtéwnej tezy, ze wspomniana prze-
stanke, wbrew rozpowszechnionej praktyce, nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze wkiad w rozwdj
dyscypliny musi wnosi¢ caty dorobek habilitanta, a nie samo dzieto gléwne. W tym zakresie
ustalenia Autora maja charakter oryginalny, gdyz poglad ten, cho¢ w waskim zakresie prezen-
towany juz w literaturze, nie zostat do tej pory szczegétowo uzasadniony.

Rezultaty przeprowadzonych badarfi moga mie¢ istotne znaczenie dla funkcjonowania sys-
temu awanséw naukowych w Polsce, gdyz maja potencjat modyfikujacy dotychczasowa prak-
tyke dziatan recenzentéw oraz organéw bioracych udziat w postepowaniach habilitacyjnych.
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CRITERION OF SIGNIFICANT CONTRIBUTION TO THE DEVELOPMENT
OF A SPECIFIC DISCIPLINE IN HABILITATION PROCEEDINGS

ABSTRACT

This article is an original research paper concerning the interpretation of one of the prerequisites
for conferring the academic degree of habilitated doctor in Poland, i.e. the prerequisite of
making a significant contribution to the development of a specific scientific discipline.
Starting from the statement of ambiguity of the provision formulating this prerequisite, the
author indicates possible ways of understanding that provision, and then determines which
interpretation, in the light of recognised methods of legal interpretation, should be regarded
as appropriate. The aim of the research is to prove the main thesis that the aforementioned
prerequisite, contrary to widespread practice, should be understood as meaning that the
contribution to the development of the discipline must be made by the habilitation candidate’s
entire body of work, and not by the main work alone. In this respect, the author’s findings are
original in nature, as this view, although already presented to a limited extent in the literature,
has not been substantiated in detail to date. The results of the research conducted may be of
significant importance for the functioning of the system of scientific promotions in Poland, as
they have the potential to modify the current practice of reviewers and bodies participating
in habilitation proceedings.

Keywords: habilitation, review, body of work, habilitation proceedings, contribution to the
development of the discipline

1. Przestanki nadawania stopnia doktora habilitowanego stanowia jeden z naj-
istotniejszych elementéw systemu awanséw naukowych? w Polsce. Okreslaja one
bowiem warunki, ktérych spelnienie $wiadczy o uzyskaniu uznanej pozycji w $ro-
dowisku naukowym oraz pozwala na pelnienie w szkolnictwie wyzszym wielu
prestizowych funkgji, a nawet — wyjatkowo — réwniez poza nim*. Ich wlasciwe
uregulowanie jest wiec istotne dla prawidtowego funkcjonowania polskiej nauki.

2 Stopien doktora habilitowanego jest nie tylko stopniem naukowym, ale i artystycznym.
Dla uproszczenia wywodu dalsze uwagi beda odnosi¢ sie wylacznie do awanséw naukowych,
przez co jednak nalezy rozumie¢ takze awanse w zakresie sztuki. Pozwoli to takze w niezbed-
nym zakresie uwzgledni¢ kwestie wtasciwe tylko dla tych drugich.

3 Nalezy jednak wskazad, ze Ustawa z 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (tj. Dz.U. z 2023 r.,, poz. 742 ze zm.; dalej: p.s.w.n.) — w poréwnaniu do wczesniejszych
regulacji — znaczaco ograniczyta korzysci wynikajace z posiadania stopnia doktora habilitowane-
go. Przede wszystkim nie jest juz to konieczne do zatrudnienia na stanowisku profesora uczelni
(dawniej profesora nadzwyczajnego). Nadal jednak jest zasadniczo wymagane do zatrudnienia
w charakterze profesora instytutu w jednostkach naukowych Polskiej Akademii Nauk, pelnienia
funkcji promotora lub recenzenta w postepowaniu doktorskim oraz recenzenta lub innego czton-
ka komisji habilitacyjnej, a takze cztonka Rady Doskonatosci Naukowej (dalej: RDN). Ponadto,
w praktyce nadal habilitacja czesto okazuje sie niezbedna do zatrudnienia na stanowisku profe-
sorskim oraz powierzenia najwazniejszych funkcji organizacyjnych na uczelni.

4 Stopien doktora habilitowanego nauk prawnych pozwala bowiem na zajmowanie nawet
najbardziej eksponowanych stanowisk prawniczych bez koniecznosci odbycia aplikacji i ztoze-
nia egzaminu zawodowego, a takze posiadania odpowiedniego dodwiadczenia praktycznego.
Pozwala to uznaé, ze w naukach prawnych omawiany stopiei nie ma wytacznie charakteru
akademickiego, lecz de facto takze zawodowy.
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Wszelkie wady w tym zakresie moga bowiem negatywnie oddziatywac na jej stan,
zwlaszcza poprzez nieuzasadnione hamowanie karier niektérych badaczy.

Cho¢ z natury rzeczy problematyka przestanek nadawania stopni naukowych
zainteresowane moze by¢ cale Srodowisko naukowe w Polsce, to jednak przedmio-
tem badan jest ona przede wszystkim w dyscyplinie nauk prawnych. Wynika to
z faktu, ze przestanki te maja charakter norm prawnych i stosowane sa w poste-
powaniach, ktére w swej istocie sa postepowaniami administracyjnymi. Z tego
wzgledu ich szczegétowej analizy dokonuje sie przede wszystkim w literaturze
prawniczej, aczkolwiek wyniki tych badan wykorzystywane sa w postepowaniach
awansowych niezaleznie od dziedziny i dyscypliny naukowej®.

Problematyka przestanek nadawania stopni naukowych byta juz przedmiotem
zainteresowania przedstawicieli doktryny, takze po wejSciu w zycie p.s.w.n., ktéra
wprowadzita w tym zakresie istotne modyfikacje. Dotyczy to takze przestanki
uregulowanej w art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n., tj. posiadania w dorobku osiagniec
naukowych albo artystycznych stanowiacych znaczny wktad w rozwéj okreslonej
dyscypliny. Przeglad literatury wskazuje jednak, ze nie wszystkie istotne problemy
dotyczace tej przestanki byly do tej pory dostatecznie szczegétowo analizowane.
Odnosi sie to zwlaszcza do problematyki liczby osiagnie¢ naukowych wymaganych
do uzyskania stopnia doktora habilitowanego oraz zakresu, w jakim stosuje sie do
nich wymoég znacznego wkiadu w rozwdj dyscypliny®. Zagadnienie to ma tymcza-
sem bardzo istotne implikacje praktyczne, gdyz od wiasciwej wyktadni wskazanej
czedci art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n. w wielu przypadkach moze zaleze¢ koncowy
wynik postepowania habilitacyjnego.

W zwiazku z powyzszym przedmiotem artykutu jest analiza dogmatyczna
art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n. w zakresie koniecznym do okreélenia ram stosowania
w postepowaniu habilitacyjnym kryterium znacznego wktadu w rozwdj okreslonej
dyscypliny. Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest udowodnienie tezy,
ze — wbrew rozpowszechnionej praktyce oraz niektérym pogladom prezentowanym
w doktrynie — wspomniane kryterium nalezy obecnie odnosi¢ nie jedynie do poje-
dynczego (,gléwnego”) dzieta lub cyklu, lecz tacznie do wszystkich przedstawio-
nych osiagnie¢. Z tego wzgledu poza zakresem szczegétowych rozwazan pozostana
inne zagadnienia dotyczace nadawania stopnia doktora habilitowanego, w tym
réwniez zwiazane bezposrednio z trescia art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n.”

5 Zob. np. recenzje E. Roszkowskiej z 24 stycznia 2023 r., sporzadzona w postepowaniu
w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego w dyscyplinie automatyka, elektronika i elek-
trotechnika M. Czubence, ktérej ostateczna konkluzja byta rezultatem zastosowania wyktadni
przepiséw zaproponowanej w cytowanej w tejze recenzji literaturze prawniczej.

6 Na problem ten szczegdlna uwage zwrécono w zasadzie wylacznie w M. Gurdek, Liczba
osiggniec naukowych albo artystycznych, stanowigcych znaczny wklad w rozwoéj okreslonej dyscypliny,
konieczna do wykazania we wniosku habilitacyjnym, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2022, nr 2,
s. 153 i n. Zaproponowane tam jego rozwiazanie jest jednak niesatysfakcjonujace, co zostanie
wykazane w dalszej czeéci opracowania.

7 Przedmiotem refleksji nie beda wiec zwlaszcza — podejmowane juz w wystarczajacym
stopniu w doktrynie — kwestie zwiazane np. z rozumieniem wyrazen ,cykl artykuléw powiaza-
nych tematycznie” czy ,znaczny wklad w rozwéj okreslonej dyscypliny”.
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2. Obecnie obowiazujace przestanki nadawania stopnia doktora habilitowanego
zostaly uregulowane przede wszystkim w art. 219 ust. 1 p.s.w.n. Zgodnie z tym
przepisem naleza do nich: legitymowanie sie¢ stopniem naukowym doktora, posia-
danie w dorobku osiagnie¢ naukowych albo artystycznych stanowiacych znaczny
wktad w rozwoj okreslonej dyscypliny, a takze wykazywanie sie istotna aktywnoscia
naukowa albo artystyczna realizowana w wiecej niz jednej uczelni, instytucji nauko-
wej lub instytucji kultury. W doktrynie kontrowersje wzbudzilo, czy katalogu tego
nie nalezy rozszerzy¢ przynajmniej w niektérych przypadkach réwniez o osobna
przestanke pozytywnej oceny kolokwium habilitacyjnego8. Poza tym jednym wyjat-
kiem brak jest podstaw do doszukiwania sie innych warunkéw nadawania stopnia
doktora habilitowanego. Nie wydaje sie tez, by zasadne bylo twdércze interpreto-
wanie art. 219 ust. 1 p.s.w.n. w sposéb, ktéry pozwalatby na odnalezienie w nim
niejako dodatkowych przestanek, niewyrazonych wprost przez ustawodawce®.
Sposréd warunkéw wymienionych w art. 219 ust. 1 p.s.w.n. szczegdlna uwage
zwraca wymog wniesienia znacznego wkladu w rozwdj okredlonej dyscypliny
naukowej. Juz prima facie wydaje sie, ze ma on w praktyce charakter najwazniejszy,
najbardziej oddajacy istote habilitacji. Zostat on jednak sformutowany w sposéb,
ktéry moze budzi¢ powazne watpliwosci interpretacyjne. Wspomniany przepis
brzmi bowiem nastepujaco: ,Stopien doktora habilitowanego nadaje sie osobie,
ktéra (...) posiada w dorobku osiagniecia naukowe albo artystyczne, stanowiace
znaczny wktad w rozwdéj okredlonej dyscypliny, w tym co najmniej (...)”. Nastep-
nie w lit. a—c ustawodawca wymienia szczegdlne rodzaje osiagnie¢ naukowych
(monografia naukowa, cykl powiazanych tematycznie artykutéw albo zrealizowane
oryginalne osiagniecie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne lub artystyczne),
z ktérych przynajmniej jedno musi sie znalezé w dorobku habilitacyjnym. Taka
redakcja art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n. nie pozwala jednak jednoznacznie stwier-
dzi¢, ile osiagnieé¢ naukowych nalezy przedstawi¢ w postepowaniu habilitacyjnym,
a przede wszystkim, czy , znaczny wktad w rozwéj dyscypliny” musi wnie$¢ samo-
dzielnie dzielo gléwne (wymienione w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a—c), czy takze co
najmniej jedno inne osiagniecie, czy moze wszystkie osiagniecia tacznie.
Powyzszy dylemat interpretacyjny moze by¢ hipotetycznie rozstrzygany na
cztery podstawowe sposoby, ktére mozna uja¢ w postaci nastepujacych twierdzen:
1) Do spetnienia kryterium, o ktérym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n., wystar-
czajace jest przedstawienie jednego osiagniecia naukowego, przy czym musi
ono odpowiadaé¢ warunkom opisanym w lit. a—c oraz wnosi¢ znaczny wkiad
w rozwdj dyscypliny.

8  Poglad taki przedstawiono w M. Radajewski, Nadawanie stopnia doktora habilitowanego
w swietle Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2020, t. 114, s. 91.
Spotkat sie on jednak z krytyka w P. Pokorny, P. Waszkiewicz, w: Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce. Komentarz, red. A. Jakubowski, Warszawa 2023, wersja Legalis, komentarz do art. 221,
punkt VIL.3.

9 Z zabiegiem takim mamy niekiedy do czynienia w praktyce, np. gdy recenzenci nie
dokonuja oceny dorobku habilitanta z punktu widzenia kryteriéw ustawowych, lecz wedtug
kryterium ogdlnie pojmowanej ,,dojrzatosci” albo ,samodzielno$ci” naukowe;.
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2) Do spelnienia kryterium, o ktérym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n.,
konieczne jest przedstawienie co najmniej dwéch osiagnie¢ naukowych, w tym
jednego, o ktérym mowa w lit. a—c, i to wlasnie to osiagniecie musi samodzielnie
wnosi¢ znaczny wkiad w rozwéj dyscypliny.

3) Do spelnienia kryterium, o ktérym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n.,
konieczne jest przedstawienie co najmniej dwéch osiagnieé naukowych, w tym
jednego, o ktérym mowa w lit. a—c, przy czym kazde z nich musi osobno wnosi¢
znaczny wkitad w rozwéj dyscypliny.

4) Do spelnienia kryterium, o ktérym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n.,
konieczne jest przedstawienie co najmniej dwéch osiagnie¢ naukowych, w tym
co najmniej jednego, o ktérym mowa w lit. a-c, przy czym znaczny wkitad
w rozwdj dyscypliny musza one wnosi¢ facznie, a niekoniecznie samodzielnie.

3. Hipoteza pierwsza, ktdrej istota sprowadza sie do stwierdzenia, ze podstawowym
kryterium przyznania stopnia doktora habilitowanego jest wniesienie znacznego
wkiadu w rozwdj danej dyscypliny przez jedno gtéwne osiagniecie naukowe, choé
w praktyce wydaje sie szczegélnie popularna wéréd recenzentéw!?, ma najstabsze
umocowanie w samym tekécie ustawy. W art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n. jest mowa
bowiem wyraznie o ,osiagnieciach” naukowych w liczbie mnogiej. Zwolennicy
omawianego stanowiska zwykle odwoluja sie wiec do wyktadni celowosSciowej,
przyjmujac, ze wyktadnia literalna bytaby w tym przypadku zbyt rygorystycznall.
Argumentacje taka tatwo jednak zbi¢. Wynika to bowiem z faktu, ze interpretacja
literalna zwrotu ,0siagniecia naukowe” nie wymaga koniecznie, by kazde z tych
osiagnie¢ miato postaé¢ kwalifikowana, tj. przybrato forme jednego z osiagnied,
o ktérych mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a—c p.s.w.n., a takze by samodzielnie
wnosito istotny wktad w rozwoéj okredlonej dyscypliny. Przy tym zatozeniu nie
wydaje sie, by wykladnia jezykowa omawianego zwrotu dawata nieracjonalne lub
chociazby niesatysfakcjonujace rezultaty, a zatem by uprawnione bylto przyznanie
w tym wypadku pierwszenstwa wyktadni celowosciowe;.

Zwolennicy prezentowanego stanowiska na poparcie swojej tezy przywotuja
réwniez rozwiazania prawne regulujace poprzednio przestanki nadawania stop-
nia doktora habilitowanego, tj. postanowienia art. 16 Ustawy z 14 marca 2003 r.

10 W doktrynie wyraznie opowiedziano sie za nia, zob. m.in. M. Pyter, w: A. Balicki,
M. Pyter, B. Zieba, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa 2020, wersja Lega-
lis, komentarz do art. 219, pkt 1; D.P. Kala, Szczegétowe przestanki nadania stopnia doktora habilitowa-
nego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2022, nr 3, s. 41-43, i P. Grzebyk, Warunki
uzyskania stopnia doktora habilitowanego w dyscyplinie nauk prawnych, ,,Pahstwo i Prawo” 2022, nr 5,
s. 74. Jednak tylko w tym ostatnim wypadku przedstawiona zostata szersza argumentacja na jej
rzecz. W przypadku drugiej z wymienionych pozycji charakterystyczna jest z kolei pewna nie-
sp6jnosé —jej Autor konsekwentnie wspomina o pojedynczym osiagnieciu stanowiacym znaczny
wklad w rozwdj dyscypliny, ale nie przeszkadza mu to wcze$niej aprobatywnie odnie$¢ sie do
pogladu, ze: , «znaczno$¢ wktadu» powinna by¢ oceniana pod katem ilosci i jakosci dorobku”
(s. 41). Tymczasem, jesli to kwalifikowane osiagniecie musi samodzielnie stanowi¢ znaczny
wklad w rozwdéj dyscypliny, iloé¢ i jakos¢ pozostatego dorobku przy ocenie omawianego kryte-
rium nie powinna mie¢ zadnego znaczenia.

1 Zob. P. Grzebyk, Warunki uzyskania..., op. cit., s. 74.
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o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztukil? w brzmieniu ustalonym jej nowelizacja z 18 marca 2011 r.13 Przepis ten
w ust. 1 okreslat, ze podstawa nadania stopnia mogto by¢ posiadanie osiagniec
naukowych, uzyskanych po otrzymaniu stopnia doktora, stanowiacych znaczny
wkiad autora w rozwdj okreslonej dyscypliny, przy czym w ust. 2 wyraznie wska-
zywano, ze osiagnieciem, o ktérym mowa w ust. 1, mogly by¢ jedynie: dzieto
opublikowane w catosci lub w zasadniczej czesci albo cykl publikacji powiazanych
tematycznie, zrealizowane oryginalne osiagniecie projektowe, konstrukcyjne, tech-
nologiczne lub artystyczne albo cze$¢ pracy zbiorowej. Z powodu niejasnej redakcji
wskazanego przepisu (w ust. 1 mowa byla o ,osiagnieciach” w liczbie mnogiej,
a w ust. 2 o ,,osiagnieciu” w liczbie pojedynczej), watpliwosci budzito, czy znaczny
wkiad w rozwéj dyscypliny musiato wnosi¢ samo dzieto gléwne jako takie czy tez
habilitant musiat sie wykazywaé co najmniej dwoma osiagnieciami kwalifikowa-
nymi, o ktérych byta mowa w art. 16 ust. 2 u.s.n.t.n., czyli np. dwiema monogra-
fiami podoktorskimil. W praktyce, gléwnie z uwagi na wykladnie celowosciowa,
przyjmowano pierwszy ze wskazanych wariantéw.

Te ustalenia pokazuja, ze w odniesieniu do rozumienia przestanki posiadania
osiagnie¢ stanowiacych znaczny wktad w rozwdéj okreslonej dyscypliny brak jest
dostatecznej analogii miedzy obecnymi a poprzednimi regulacjami. W szczegéInoSci
w art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n. nie wystepuje charakterystyczna dla art. 16 u.s.n.t.n.
niekonsekwencja w stosowanej liczbie rzeczownika ,osiagniecie”, ktéra stanowita
podstawe do przyznawania w odniesieniu do tego drugiego przepisu pierwszen-
stwa wykladni celowosciowej. Warto w tym kontekscie doda¢, ze w toku prac nad
p-s.w.n. musiaty by¢ znane problemy interpretacyjne zwiazane z art. 16 u.s.n.t.n., co
posrednio znajduje swoje potwierdzenie w odmiennym, tym razem spéjnym zreda-
gowaniu art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n. Nie wydaje sie wiec zasadne interpretowanie
obu tych przepiséw na podstawie tych samych zalozen. Przyja¢ zreszta nalezy,
ze gdyby ustawodawca zamierzat zachowaé w omawianym zakresie poprzedni
stan normatywny, usunatby co najwyzej z treci wlasciwego przepisu wystepujaca
wczeéniej niejednoznacznoé¢. Artykut 219 ust. 1 pkt 2 tymczasem zostat w praktyce
zredagowany od nowa, z pozostawieniem jedynie uzywanych w art. 16 u.s.n.t.n.
podstawowych terminéw, takich jak ,osiagniecia” oraz ,znaczny wkiad w rozwdj
okreslonej dyscypliny”.

Posrednio przeciwko doszukiwaniu sie analogii miedzy przywotanymi powyzej
przepisami przemawia takze usuniecie w obowiazujacej ustawie wymogu, by osia-
gniecia, ktére maja wnosic¢ znaczny wktad w rozwéj dyscypliny, zostaly uzyskane po
nadaniu stopnia doktora. Modyfikacja ta, dokonana przez ustawodawce catkowicie
Swiadomie!®, wydaje sie znaczaco ingerowac w cel istnienia omawianej przestanki,
a zatem musi takze oddzialywa¢ na wyktadnie funkcjonalna przepisu, ktéry ja for-

12 Tj. Dz.U. z 2017 ., poz. 1789 (dalej: u.s.n.t.n.).

13 Dz.U. Nr 84, poz. 455. Zob. P. Grzebyk, Warunki uzyskania..., op. cit., s. 74.

14 Zob. K. Slebzak, Jednotematyczny cykl publikacji jako przestanka nadawania stopnia doktora
habilitowanego nauk prawnych, ,Pahstwo i Prawo” 2013, nr 7, s. 32-33.

15 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, Sejm VIII kaden-
qji, druk nr 2446, s. 50.
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mutuje. O ile wiec w poprzednim stanie prawnym akcent mégt zosta¢ potozony na
jedno szczegdlne osiagniecie uzyskane po doktoracie, o tyle obecnie — uprzedzajac
dalsze rozwazania — ustawodawca wydaje sie raczej wymagac szerokiego spojrzenia
na catoksztatt dokonan habilitanta. Tym samym wyktadnia celowo$ciowa art. 219
ust. 1 pkt 2 p.s.w.n., zamiast potwierdza¢ konieczno$¢ interpretowania tego prze-
pisu analogicznie jak art. 16 u.s.n.t.n., wydaje sie raczej dostarcza¢ dodatkowych
argumentéw przeciwko temul®.

4. Druga z zaprezentowanych powyzej hipotez stanowi w zasadzie prébe uzgod-
nienia hipotezy pierwszej z jednoznacznym brzmieniem ustawy, ktéra w art. 219
ust. 1 pkt 2 postuguje sie pojeciem ,osiagniecia”, w liczbie mnogiej. Sprowadza
sie ona wiec do uznania, ze w ramach kryterium opisanego w tym przepisie habi-
litant przedstawia do oceny co najmniej dwa osiagniecia naukowe, w tym jedno
kwalifikowane (,,gtéwne”), i to wilasnie to osiagniecie musi samodzielnie spetniac¢
warunek wnoszenia znacznego wkiadu w rozwdéj dyscypliny. Stanowisko takie,
choé prima facie pozbawione jest najistotniejszej wady hipotezy pierwszej (nieuza-
sadnionego odstapienia od wyktadni literalnej), réwniez nalezy uznaé za nieprze-
konujace. W swej istocie de facto réwnowazne jest bowiem hipotezie pierwsze;j.
Trudno bowiem sobie wyobrazié, by kandydat do stopnia doktora habilitowanego
nie posiadat zadnego innego osiagniecia naukowego niz samo dzieto gléwnel”. Nie
wydaje sie tez, by tak skromny ilo§ciowo dorobek nawet w nadzwyczajnych oko-
liczno$ciach pozwalat uznaé, ze spetnione pozostaje kryterium wykazywania sie
przez habilitanta istotna aktywnos$cia naukowa. Omawiana hipoteza implikowataby
wiec, ze wymdg posiadania ,osiagnie¢” naukowych (zamiast , osiagniecia”) stano-
witby zbedne superfluum. Wydaje sie zreszta, ze gdyby omawiana teza byta praw-
dziwa, ustawodawca skonstruowatby art. 219 ust. 1 pkt 2 w inny sposéb, tj. przez
przeniesienie zwrotu ,stanowiace znaczny wktad w rozwéj okreslonej dyscypliny”
na koniec tego przepisu, do osobnego wiersza, po wyliczeniu zamieszczonym
w lit. a—c, tak by wymég ten odnosit sie wyraznie tylko do osiagnie¢ kwalifiko-
wanych. Jedynie bowiem takie rozwiazanie pozwalaloby przyjaé, ze zacytowany
zwrot odnosi sie do wyliczonych punktéw i tylko do nich!8. Potwierdza to zreszta

16 Warto w tym miejscu dodad, ze nie jest zreszta przesadzone, ze praktyka stosowania
art. 16 ust. 11 2 u.sn.t.n. po 2011 r., przywolywana przez zwolennikéw omawianej hipotezy,
byta poprawna i prawidlowo odczytywata intencje ustawodawcy, o czym mowa bedzie szerzej
w dalszej czeéci opracowania.

17" Co do zasady jest to nawet niemozliwe, poniewaz w art. 186 ust. 1 pkt 3 p.s.w.n. prze-
widuje sie, ze przestanka uzyskania stopnia doktora (ktérego posiadanie warunkuje mozliwo$¢
uzyskania habilitacji) jest opublikowanie co najmniej jednego artykutu naukowego lub monogra-
fii (albo autorstwo dzieta artystycznego o istotnym znaczeniu). Hipotetycznie sytuacja, w ktorej
habilitant posiada w dorobku wylacznie jedno osiagniecie, mogtaby sie zdarzy¢ tylko gdyby
wspomniane monografia lub dzieto artystyczne stanowily jednoczesnie rozprawe doktorska,
a nastepnie zostaly przedstawione w postepowaniu habilitacyjnym jako osiagniecie, o ktérym
mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a—c. Sytuacja taka w praktyce wydaje sie nieprawdopodobna,
a przez czeé¢ przedstawicieli doktryny stusznie uznawana jest nawet za niedopuszczalna — zob.
L. Kierznowski, Stopnie naukowe i stopnie w zakresie sztuki. Komentarz, Warszawa 2021, s. 132.

18 Por. G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, Warszawa
2016, s. 378-379.
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fakt, ze ustawodaweca liczba mnoga w tresci omawianego przepisu postuzyt sie nie
tylko w stosunku do rzeczownika ,osiagniecia”, ale i przymiotnika ,stanowiace”,
co przesadza, ze kryterium znacznego wktadu w rozwéj dyscypliny odnosi on do
wiecej niz jednego osiagniecia.

5. Jak juz zostato wskazane, trzeci sposéb wykladni art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n.
mozna sprowadzi¢ do hipotezy, ze do pozytywnego zakoficzenia postepowania
habilitacyjnego konieczne jest przedstawienie przez kandydata do stopnia co naj-
mniej dwdch osiagnie¢ naukowych, w tym jednego osiagniecia kwalifikowanego,
przy czym kazde z nich musi osobno spetniaé¢ kryterium znacznego wktadu w roz-
wdj okreslonej dyscypliny. Co istotne, stanowisko takie zostalo wyraznie wyrazone
w literaturze przedmiotul®.

Zdaniem zwolennikéw omawianego pogladu za jego slusznoécia przemawia
wiele argumentéw. Pierwszym z nich ma by¢ wyktadnia literalna art. 219 ust. 1
pkt 2 p.s.w.n.20 Niewatpliwie zgodzi¢ sie nalezy, ze w przepisie tym jest mowa
o ,osiagnieciach” stanowiacych znaczny wktad w rozwéj okreslonej dyscypliny,
a zatem ze osiagnie¢ tych musi by¢ wiecej niz jedno. W zadnym jednak wypadku
sama wykladnia literalna nie pozwala stwierdzi¢, ze wspomniane kryterium wktadu
w rozwdj nauki musza spetnia¢ one osobno, a nie facznie. Ustawodaweca nie postu-
zyl sie bowiem w tre$ci wskazanego przepisu jakakolwiek konstrukgcja jezykowa,
ktéra wyraznie rozstrzygataby te watpliwosé. O ile wiec siegniecie po wyktadnie
literalna pozwala odrzuci¢ hipoteze o wystarczalnosci posiadania w dorobku jed-
nego osiagniecia naukowego, o tyle stusznoé¢ analizowanego stanowiska wymaga
jednak odwotania sie takze do innych rodzajéw wyktadni, ktére pozwola ustali¢,
w jaki sposéb — osobno czy tacznie — przedstawione do oceny osiagniecia powinny
wnosi¢ znaczny wklad w rozwéj okredlonej dyscypliny.

Zdaniem niektérych autoréw za stuszno$cia omawianej tezy ma réwniez prze-
mawia¢ wykladnia historyczna. Miataby ona bowiem wskazywacé Scisty zwia-
zek art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n. z poprzednio obowiazujacym art. 16 ust. 11 2
ws.n.tn. (w oméwionym juz powyzej brzmieniu po nowelizagji z 2011 r.), ktére

19 Zob. np. M. Gurdek, Liczba osiggniec..., op. cit., s. 153 i n. Zdaniem tej Autorki takze
niektérzy inni przedstawiciele doktryny prawdopodobnie opowiadaja sie za taka wykladnia
(s. 157-159). Konstatacja ta wydaje si¢ zasadna przynajmniej w odniesieniu do K. Slebzak, Komern-
tarz do art. 219 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, w: Akademickie prawo zatrudnienia.
Komentarz, red. K. Baran, Warszawa 2020. Cho¢ Autor ten nie wskazuje tego wprost, to jednak
omawiajac wymog posiadania innych osiagnieé niz te, o ktérych mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2
lit. a—c p.s.w.n., odnosi do nich osobno kryterium znacznego wktadu w rozwdéj dyscypliny:
,W przypadkach, w ktérych poziom naukowy rozprawy doktorskiej moze zosta¢ uznany za
stanowiacy znaczny wklad w rozwéj danej dyscypliny naukowej, moze on podlega¢ réwniez
ocenie w postepowaniu o nadanie stopnia doktora habilitowanego. Warto jednak podkresli¢,
ze podstawa do nadania stopnia doktora habilitowanego nie moze by¢ wylacznie rozprawa
doktorska, gdyz w art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n. mowa o posiadaniu «osiagnie¢» naukowych
(artystycznych). Poza rozprawa doktorska musza istnie¢ zatem réwniez inne osiagniecia, ktére
beda dowodzi¢ znacznemu wkiadowi w rozwéj okredlonej dyscypliny. Teoretycznie moga by¢ to
réwniez publikacje uwzgledniane w postepowaniu doktorskim (...), tyle ze musza one spetnia¢
dodatkowo kryterium znacznego wkladu” (wersja Lex, pkt 2).

20 Zob. M. Gurdek, Liczba osiggnigc..., op. cit., s. 156-157.
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niejako nalezy postrzega¢ w kontrze do wcze$niej obowiazujacych regulacji, w tym
zwlaszcza pierwotnej tresci art. 16 u.s.n.t.n., ktéry przewidywal, ze przestankami
dopuszczenia do przewodu habilitacyjnego byto — oprécz posiadania stopnia dok-
tora — uzyskanie znacznego dorobku naukowego lub artystycznego oraz przed-
stawienie rozprawy habilitacyjnej, ktéra — zgodnie z 6wczesnym art. 17 ust. 11 2
uw.s.n.t.n. — mogto by¢ dzielo lub jednotematyczny cykl publikagji, ktére stanowity
znaczny wktad w rozwdj okreslonej dyscypliny?!. Z tresci tego przepisu wynikato
wiec jednoznacznie, ze wskazana przestanke wktadu musiato spelnia¢ samodzielnie
jedno gtéwne osiagniecie naukowe, a pozostate elementy dorobku w ogéle nie byty
oceniane pod tym katem. Nie moze wiec budzi¢ watpliwosci, ze warunki nadania
stopnia doktora habilitowanego przewidziane w znowelizowanym tek$cie u.s.n.t.n.
oraz w p.s.w.n. sa odmienne. Nie oznacza to jednak, iz ustawodawca — rozszerza-
jac stosowanie kryterium wktadu w rozwéj dyscypliny takze na inne osiagniecia
naukowe niz odpowiednik dawnej rozprawy habilitacyjnej — postanowil, ze ma
ono byé obecnie stosowane do co najmniej dwéch osiagnieé ocenianych niejako
oddzielnie od siebie. Zabieg taki oznaczatby bowiem de facto radykalne zaostrzenie
(swego rodzaju podwojenie) wymagan niezbednych do uzyskania stopnia doktora
habilitowanego w poréwnaniu z pierwotna trescia art. 16 u.s.n.t.n. Nie wydaje sie
natomiast, by taki byt jego cel. Nie wskazuje na to przebieg prac nad noweliza-
ga us.n.tn. z 2011 r. ani p.s.w.n. Wrecz przeciwnie, w uzasadnieniu do projektu
pierwszej z tych ustaw wskazano, ze zmiana art. 16 u.s.n.t.n. miata na celu ,skon-
centrowanie sie na ocenie osiagnie¢ naukowych kandydata” oraz odstapienie od
,obowiazku przedstawienia rozprawy habilitacyjnej w dotychczasowej formie”22.
Uprawnione jest wiec twierdzenie, ze modyfikacja warunkéw nadawania stopnia
doktora habilitowanego w 2011 r. miata na celu nie ich znaczace zaostrzenie, lecz
doprowadzenie do badania w trakcie postepowan wktadu w rozwdéj dyscypliny
catego dorobku habilitanta (,,osiagnie¢” w liczbie mnogiej), a nie jedynie pojedyn-
czej rozprawy habilitacyjnej?3. W tym kontekscie obecne ujecie art. 219 ust. 1 pkt 2
nalezy postrzega¢ raczej jako kontynuacje realizacji tego postulatu, przy jednocze-
snym wykluczeniu oméwionych juz powyzej wad redakgji art. 16 ust. 112 u.s.n.t.n.
Prowadzi to do wniosku, ze wyktadnia historyczna nie dostarcza dostatecznych

21 Zob. ibidem, s. 159-165.

22 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie nie-
ktérych innych ustaw, druk nr 3391, Sejm VI kadendji, s. 9.

2 Cho¢, co zostato juz wspomniane, praktyka tego co do zasady nie potwierdzita, to jednak
wydaje sie, ze juz na gruncie znowelizowanego art. 16 ust. 1 i 2 u.s.n.t.n. nalezato bada¢ wktad
w rozwdéj dyscypliny wszystkich przedstawionych do oceny osiagnieé. Wynikato to z faktu, ze
art. 16 ust. 2, definiujacy osiagniecie, o ktérym mowa w ust. 1, nie byl sformutowany katego-
rycznie, tzn. w sposéb wykluczajacy inne osiagniecia niz opisane w nim (ustawodawca postuzyt
sie w nim bowiem zwrotem , moze stanowic”, a nie ,musi stanowi¢” czy ,moze wylacznie
stanowi¢”). Interpretacja, ktéra najlepiej harmonizowataby ust. 1 i 2 omawianego przepisu,
sprowadzataby sie wiec do oceny wszystkich osiagnie¢ z punktu widzenia kryterium wktadu
w rozwdj dyscypliny (dzieki temu nie byloby koniecznosci odstapienia od wyktadni literalnej
ust. 1, w ktérym mowa byta o ,,osiagnieciach (...) stanowiacych znaczny wktad”) z jednoczesnym
zastrzezeniem, ze musi si¢ wéréd nich znalezé co najmniej jedno osiagniecie, o ktérym byta
mowa w ust. 2 (odpowiednik rozprawy habilitacyjnej).
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argumentéw za przyjeciem omawianej tezy, a wrecz przeciwnie — pozwala uznaé
obecne unormowania za skutek ewolugcji zmierzajacej do petniejszej oceny catosci
dziatalnosci naukowej kandydatéw do stopnia, nie za$ wytacznie jej pojedynczych,
~punktowych” przejawoéw, jak byto to wczesniej.

Zwolennicy analizowanego pogladu na jego poparcie przywotuja takze kontekst
normatywny, w jakim obecnie funkcjonuja regulacje dotyczace habilitacji. Wskazuja
oni m.in., ze obecnie jej uzyskanie nie jest w zasadzie niezbednym etapem kariery
naukowca, co pozwala na wieksze zaakcentowanie roli doktoré6w habilitowanych
w rozwoju kadr, tj. uczestniczenie z glosem decydujacym w postepowaniach o nada-
wanie stopni naukowych. To miatoby korespondowacé ze zwiekszeniem stawianych
wobec nich wymagan, tak by role recenzentéw i promotoréw mogly petnié¢ jedynie
osoby o bardzo wysokich kwalifikacjach naukowych?4. Argumentacja taka budzi
jednak réwniez powazne watpliwosci. Prawo pelnienia istotnych funkeji w postepo-
waniach awansowych byto bowiem przywilejem doktoréw habilitowanych uregu-
lowanym takze w poprzednio obowiazujacych ustawach. Prawodawca przewidywat
w nich, ze kwalifikacje w tym zakresie poswiadcza wykazanie sie znacznym wkta-
dem w rozwdj dyscypliny. Rozwiazanie to oparte bylo na stusznym zatozeniu, ze
osoba, ktéra sama wniosta istotny wktad w rozwéj nauki, posiada — przynajmniej na
minimalnym poziomie — kompetencje do nadzorowania i oceniania pracy naukowej
innych oséb. Nie wydaje sie, by z tego punktu widzenia istotne znaczenie miato, czy
dany naukowiec wnidst ten wktad jednokrotnie czy podwdijnie (a do tego de facto
sprowadzalby sie wymég posiadania w dorobku co najmniej dwéch osiagnied,
z ktérych kazde samodzielnie wniosto taki wktad). Pozwala to przyjaé, ze takze
w ramach obecnie obowiazujacej ustawy nie ma podstaw do twierdzenia, iz kry-
terium wkiadu w rozwdj dyscypliny musi by¢ niejako spelnione wielokrotnie. Nie
nalezy réwniez zapominaé, ze ustawodawca nie ogranicza w omawianym zakre-
sie uprawnien oséb, ktére uzyskaly stopienr doktora habilitowanego na podstawie
wezesniej obowiazujacych regulacji. Potwierdza to dodatkowo, iz nie jest mozliwe
wyinterpretowanie zaostrzenia kryteriéw uzyskania stopnia naukowego doktora
habilitowanego z samego faktu, ze obecnie jego formalne znaczenie sprowadza sie
przede wszystkim do mozliwosci petnienia kluczowych funkcji w postepowaniach
awansowych. Wrecz przeciwnie, pozwala to przyjaé, ze z tego punktu widzenia
kryteria te ulegly co najwyzej nieistotnym modyfikacjom, co powinno rzutowac
takze na interpretacje obecnie obowiazujacych regulagji.

Ostatnim argumentem, jaki miatby przemawiac¢ za stusznoscia omawianej hipo-
tezy, jest postugiwanie sie przez ustawodawce takze w innych przepisach p.s.w.n.
(. w art. 220 ust. 2 pkt 2 oraz w art. 221 ust. 8), regulujacych problematyke postepo-
wania habilitacyjnego, pojeciem , osiagniecia” naukowe, wilasnie w liczbie mnogiej?.
Jakkolwiek obserwacja ta jest stuszna i jako taka moze stuzy¢ odrzuceniu tezy o ocenia-
niu w toku tego postepowania wyltacznie jednego (gléwnego) osiagniecia naukowego,
to jednak z cala pewnoscia nie rozstrzyga ona, czy przedstawione przez habilitanta
osiagniecia musza spetnia¢ kryterium znacznego wktadu osobno czy tez tacznie.

24 Zob. M. Gurdek, Liczba osiggnigc..., op. cit., s. 165-167.
25 Zob. ibidem, s. 167-168.
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6. Powyzsze rozwazania wskazuja, ze takze poglad, w my3l ktérego warunkiem
uzyskania stopnia doktora habilitowanego jest posiadanie w dorobku co najmniej
dwéch osiagnieé (w tym jednego kwalifikowanego), z ktérych kazde osobno wnosi
znaczny wkiad w rozwdj okreslonej dyscypliny, nie znajduje dostatecznego uzasad-
nienia. Argumenty przemawiajace za nim sa bowiem w czeéci nietrafne, a w pozo-
stalym zakresie przynajmniej nierozstrzygajace. W tym kontekscie szczegdlna
uwage nalezy zwréci¢ zatem na czwarta z przytoczonych wyzej hipotez, ktérej
istota sprowadza sie do tego, ze warunek uzyskania habilitacji, o ktérym mowa
w art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n., nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze do jego spelnienia
wystarczajace jest przedstawienie co najmniej dwéch osiagnie¢ naukowych, w tym
co najmniej jednego, o ktérym mowa w lit. a—c, przy czym znaczny wkltad w rozwéj
dyscypliny musza one wnosic¢ facznie, a niekoniecznie samodzielnie. Podkreslenia
wymaga, ze poglad ten jest réwniez prezentowany w doktrynie26, aczkolwiek do tej
pory nie uzasadniano go szerzej, zwlaszcza w kontekScie watpliwosci interpretacyj-
nych wynikajacych z niejasnej redakeji przywotanego powyzej przepisu.

By wykaza¢ stuszno§¢ omawianej tezy, nalezy w pierwszej kolejnosci wyraznie
podkreslié, ze w zakresie kryterium uregulowanego w art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n.
przewidziana zostata ocena osiagnie¢ (co najmniej dwoch), a nie jednego kwalifiko-
wanego osiagniecia naukowego. Przemawiaja za tym przywotywane juz powyzej
argumenty, a zatem zaréwno wykladnia literalna wskazanego przepisu, jak i jego
kontekst, na ktéry sktadaja sie inne regulacje — w nich réwniez jest mowa o ,0sia-
gnieciach”, w liczbie mnogiej. Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze w art. 219 ust. 1
p.-s.w.n. — inaczej niz to byto na gruncie u.s.n.t.n. — ustawodawca nie przewidziat, by
podstawa nadania stopnia doktora habilitowanego mogty by¢ osiagniecia uzyskane
wylacznie po nadaniu stopnia doktora. Tym samym ocenie z punktu widzenia spet-
niania kryterium znacznego wkiadu w rozwdj dyscypliny podlegaja osiagniecia uzy-
skane na kazdym etapie kariery naukowej habilitanta. By zmiana ta miata racjonalny
sens, przyjaé trzeba, ze , osiagnieciami”, o ktérych mowa w art. 219 ust. 1 p.s.w.n., sa
wszelkie osiagniecia naukowe, a nie jedynie osiagniecia kwalifikowane, wymienione
w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a—c. Trudno bowiem byloby oczekiwaé, by to przed dok-
toratem habilitanci uzyskiwali swoje gtéwne osiagniecia habilitacyjne, a nawet jezeli
mogloby sie tak zdarzy¢ w wyjatkowych przypadkach, to nie ma zadnych podstaw,
by sadzié, ze omawiana zmiana nastapita wylacznie ze wzgledu na nie.

Wykazawszy, ze warunek nadania stopnia doktora habilitowanego, o ktérym
mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n., obejmuje ocene nie jednego, lecz co naj-
mniej dwéch osiagnieé naukowych, konieczne jest rozstrzygniecie, czy kryterium

26 Zob. np. P. Pokorny, P. Waszkiewicz, w: Prawo o szkolnictwie..., op. cit., wersja Legalis,
komentarz do art. 219, pkt I1.2. Autorzy ci w kontekécie omawianego kryterium wspominaja
bowiem o dorobku, ktéry podlega ocenie i ktéry musi spelnia¢ okre$lone warunki iloéciowe
i jakosciowe. Wydaje sig, ze interpretacja ta znajduje swoje potwierdzenie takze w L. Kierznow-
ski, Stopnie naukowe..., op. cit., s. 226. Autor ten wskazuje bowiem: ,Nie iloé¢ jednak, a jako$¢
osiagnie¢ ma tu kluczowe znaczenie, bowiem niezaleznie od liczebnosci osiagnie¢ musza one
stanowi¢ «znaczny wklad w rozwéj okreslonej dyscypliny». Nie jest wykluczone spelnienie
tej przestanki nawet niewielka liczba bardzo znaczacych osiagnie¢ (...)”. O catosciowej ocenie
dorobku, a nie poszczegdlnych osiagnied, jest rtéwniez mowa w M. Radajewski, Nadawanie stop-
nia..., op. cit., s. 85-88.
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znacznego wkladu moga one spetniaé tacznie czy jedynie samodzielnie. To bowiem
jest cecha réznicujaca omawiana hipoteze od hipotezy poprzedniej. Jako ze dyle-
matu tego, z uwagi na niejednoznaczno$é redakcji wspomnianego przepisu, nie
da sie rozstrzygna¢ na gruncie samej analizy jezykowej, konieczne jest — zgod-
nie z powszechnie przyjmowanymi regutami interpretacji prawa — siegniecie po
wyktadnie historyczna i celowosciowa.

W kontekScie pierwszej z wymienionych wyktadni przypomnieé¢ nalezy,
ze wazna zmiane w zakresie omawianego kryterium wprowadzono w 2011 r.
To woéwczas ustawodawca zrezygnowal z przestanki wykazywania znacznego
wkiadu w rozwéj nauki przez sama rozprawe habilitacyjna, na rzecz wykazywania
takiego wkladu przez ,osiagniecia naukowe”. Zmiana ta, o czym byta juz mowa,
zostata dokonana $wiadomie i miata w zamy$le autoréw tego rozwiazania dopro-
wadzi¢ do szerszej oceny innych elementéw dorobku habilitanta niz sama — postrze-
gana niejako odrebnie od jego reszty — rozprawa habilitacyjna. Skutek ten w zasadzie
nie zostat osiagniety z uwagi na niska jakos¢ legislacyjna znowelizowanego art. 16
ust. 1 i 2 us.n.t.n. Niejednoznaczno$é uzytych tam pojeé i ich wzajemnych rela-
qgji doprowadzita w praktyce do utrzymania dotychczasowego sposobu oceniania
habilitantéw i de facto traktowania nadal gtéwnego osiagniecia naukowego jako roz-
prawy habilitacyjnej, ktéra samodzielnie musiata wnosi¢ istotny wkiad w rozwdj
okreslonej dyscypliny.

W tym kontekScie wydaje sie, ze obecna regulacje ustawowa nalezy traktowad
nie jako zaaprobowanie wyksztatconej praktyki, faktycznie niweczacej w istotnym
zakresie prébe zreformowania kryteriéw nadawania stopnia doktora habilitowa-
nego w 2011 r., lecz wrecz przeciwnie — jako podkreslenie stusznoéci tej reformy
i jej udoskonalenie przez usuniecie wystepujacych do tej pory niejednoznacznosci
przepiséw ustawowych. Brak jest natomiast podstaw do twierdzenia, ze aktualnym
celem ustawodawcy miataby by¢ dalsza istotna modyfikacja przestanek habilitagji,
poprzez stworzenie wymogu przedstawiania de facto dwéch odpowiednikéw daw-
nej rozprawy habilitacyjnej (przynajmniej w zakresie ich wktadu w rozwéj dyscy-
pliny). Tak daleko idace zaostrzenie kryteriéw musiatoby bowiem albo wynikaé
explicite z tredci przepiséw, albo przynajmniej znajdowaé wyrazne potwierdzenie
w pracach nad ustawa, w ramach ktérych taki cel zostatby wyraznie wyartykuto-
wany. Nic takiego nie miato jednak miejsca.

Za omawiana hipoteza, poza wyktadnia historyczna, przemawia jednak przede
wszystkim interpretacja funkcjonalna art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n. Celem tego prze-
pisu jest bowiem wyrazne podkreslenie, ze stopiefi doktora habilitowanego moze
by¢ przyznany wytacznie osobie, ktéra wniosta do nauki (tj. w rozwdj okreslonej
dyscypliny) znaczny wktad. Swiadczy to bowiem o wysokiej pozydji takiej osoby
w §rodowisku naukowym oraz o zauwazalnym oddzialywaniu jej mysli na bada-
nia innych oséb. Z tego punktu widzenia wydaje sie irrelewantne, w jakiej formie,
tj. za pomoca jakich §rodkéw (form udziatu w dyskursie naukowym), taki wkiad
zostal osiagniety. Trudno bowiem bytoby uzasadnié, ze opisany rezultat moze sie
istotnie r6zni¢ w zaleznosci od tego, czy zostal osiagniety za pomoca konkretnej
publikagji (lub ich cyklu), czy tez calego rozbudowanego dorobku. Nie ma wiec
podstaw do twierdzenia, ze ustawodawca — uzalezniajac przyznanie stopnia
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doktora habilitowanego od wniesienia znacznego wkladu w rozwdj dyscypliny —
jednoczesdnie uznat, ze nie zastuguja na ten stopien osoby, ktére taki wktad wniosty
calym swoim dorobkiem, a nie samodzielnie ocenianymi dwoma osiagnieciami
naukowymi. Z tego punktu widzenia wydaje sie, ze formutowanie dodatkowych
warunkéw wobec dorobku habilitanta (innych niz to, ze wnosi on znaczny wkiad
w rozwdj dyscypliny), zwlaszcza wobec jego struktury, moze mie¢ oparcie wytacz-
nie w wyraznym przepisie ustawowym. Na gruncie obecnie obowiazujacych regula-
qji takim warunkiem jest wytacznie wymoég, by znalazto sie w nim jedno osiagniecie
kwalifikowane, tj. spetniajace kryteria opisane w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a—c p.s.w.n.
Brak jest wiec podstaw do twierdzenia, ze habilitant ma obowiazek przedstawi¢ do
oceny co najmniej dwa osiagniecia naukowe wnoszace wklad w rozwéj dyscypliny
niezaleznie od siebie.

Wykladnia celowosciowa przeczy takze tezie, ze do uzyskania stopnia dok-
tora habilitowanego konieczne jest dwukrotne, ,podwéjne” wniesienie znacznego
wkitadu w rozwdéj dyscypliny, co jest konieczna implikacja pogladu o koniecznosci
posiadania w dorobku co najmniej dwéch osiagnie¢ spetniajacych samodzielnie to
kryterium. Z punktu widzenia celéw, jakie peini postepowanie habilitacyjne, nie
wydaje sie konieczne, by kandydat do stopnia musial az dwukrotnie wykazywac
sie umiejetnoS$cia uzyskania osiagniecia wnoszacego istotny wklad do nauki. Skoro
to wlasnie wniesienie tego wkladu jest decydujace, nie powinno mie¢ znaczenia, ile
razy do tego doszto. Nie uzasadnia tego takze istotna rola powierzona doktorom
habilitowanym w zakresie awansu naukowego innych 0séb — do pelnienia roli pro-
motora czy recenzenta w postepowaniach o nadanie stopnia doktora czy doktora
habilitowanego catkowicie wystarczajace jest po prostu wykazanie sie znacznym
wkladem w rozwdj dyscypliny. Jeszcze szerszego oddzialywania na postep nauki
mozna co najwyzej oczekiwac od oséb z tytutem naukowym profesora, co znajduje
swoje odzwierciedlenie w tredci art. 227 ust. 1 pkt 1 lit. a p.s.w.n., ktéry wymaga od
kandydatéw do tego tytutu posiadania wybitnych osiagnie¢ naukowych.

Podkre$lenia w tym miejscu wymaga, ze za interpretacja, zgodnie z ktéra
z punktu widzenia wkladu w rozwéj dyscypliny oceniane sa wszystkie osiagnie-
cia habilitanta facznie, przemawia takze co najmniej argument natury systemowej,
wynikajacy z tredci art. 224 ust. 2 p.s.w.n. Przepis ten stanowi, ze okres karencji
uniemozliwiajacy ztozenie ponownego wniosku o przeprowadzenie postepowa-
nia habilitacyjnego moze ulec skréceniu w przypadku znaczacego zwiekszenia
dorobku. Gdyby w toku takiego postepowania ocenie podlegaty tylko konkretne,
z reguly jedynie dwa, wyréznione elementy dorobku habilitanta, norma taka nie
miataby wiekszego sensu. Jej celem bowiem niewatpliwie jest umozliwienie osobie,
ktéra zaczeta juz spetnia¢ wymogi uzyskania stopnia doktora habilitowanego, nie-
zwlocznego wystapienia o jego nadanie. Potwierdza to, ze ustawodawca utozsamia
warunki nadania wspomnianego stopnia z pozytywna ocena nie konkretnych, trak-
towanych osobno osiagnie¢ naukowych, ale — pojmowanego jako cato$¢ — dorobku.

Nie wydaje sie przy tym, zeby przeciwko omawianej interpretacji przema-
wiata tre$¢ art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n.,, w ktérym w pewnym sensie rozrézniono
,dorobek” oraz ,osiagniecia naukowe (...) stanowiace znaczny wktad w rozwdj
okreslonej dyscypliny”. Redakcja tego przepisu sugeruje bowiem, ze te drugie sa
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czeScia tego pierwszego, a zatem, ze ocenie z punktu widzenia wktadu w rozwéj
dyscypliny podlega tylko cze$¢ dorobku, co mogtoby sktania¢ do wniosku, ze oce-
nie z tego punktu widzenia podlegaja tylko konkretne, traktowane niezaleznie od
siebie osiagniecia. Wniosek taki bytby jednak zbyt pochopny. Zauwazy¢ nalezy
przede wszystkim, ze nie jest mozliwe posiadanie osiagnie¢ naukowych inaczej
niz ,w dorobku” (zasady logiki formalnej wykluczaja istnienie osiagnie¢ , spoza
dorobku”). Normatywny charakter tego zwrotu moze wiec polega¢ wytacznie na
zaakcentowaniu okreslonych kwestii, co powinno by¢ przydatne do rekonstrukcji
norm wynikajacych z przepisu, w ktérym zostal umieszczony. Niewatpliwie w kon-
teksécie dylematéw interpretacyjnych zwiazanych z art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n. for-
muta ,w dorobku” dodatkowo podkresla koniecznosé catoSciowej oceny osiagniec.
Wydaje sie wiec, ze ustawodawca w ten sposéb zaznaczyt, ze ocenie w postepowa-
niu habilitacyjnym podlega witasnie caly (zgtoszony) dorobek — tj. suma osiagnie¢,
a nie osiagniecia pojmowane samodzielnie. Odwotanie sie do pojecia ,dorobek”
akcentuje ponadto ciagtos¢ pracy habilitanta i catosé jego wysitku intelektualnego,
co wynika z faktu, ze gromadzenie dorobku jest procesem diugotrwatym i pra-
cochtonnym. To takze wydaje sie podkreslaé, ze ocenie w postepowaniu habili-
tacyjnym — i to z punktu widzenia wktadu w rozwdj okreslonej dyscypliny — ma
podlegac catos¢ dotychczasowej pracy kandydata, a nie wytacznie jej wybrane prze-
jawy. Wydaje sie, ze termin ,dorobek” odwotuje sie takze do wieloaspektowosci
pracy naukowej, co podkresla koniecznoé¢ skoncentrowania sie na réznorodnosci jej
przejawéw. W kontekscie analizowanego dylematu interpretacyjnego niewatpliwie
dostarcza to dodatkowych argumentéw za konieczno$cia dokonania kompleksowej
oceny wszystkich przedstawionych osiagnie¢ naukowych tacznie.

Ustalenia te znajduja swoje potwierdzenie tez w przywotanym powyzej art. 224
ust. 2 p.s.w.n., w ktérym to ustawodawca wprost czyni ,,dorobek” — a nie ,,0osiagnie-
cia” - pojeciem majacym wazne znaczenie dla uruchomienia postepowania habili-
tacyjnego. Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na tre$¢ wspomnianego juz art. 227
ust. 1 pkt 1 lit. a p.s.w.n., normujacego przestanki przyznawania tytulu naukowego
profesora. Jedna z nich — i to najwazniejsza — jest posiadanie wybitnych osiagnie¢
naukowych lub artystycznych. Co istotne, w tym przypadku ustawodawca nie
postuzyl sie zwrotem ,,w dorobku”. Taka odmienna redakcja art. 227 ust. 1 pkt 1
lit. a i art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n., zgodnie z zalozeniem racjonalnosci ustawodawcy,
nie moze by¢ traktowana jako przypadkowa. Przyja¢ wiec nalezy, ze w obu tych
przepisach uregulowane zostaty rézne normy. O ile wiec tytut naukowy profesora
moze by¢ przyznany wylacznie na podstawie oceny wybranych, poszczegélnych
osiagnie¢ naukowych, z ktérych kazde musi samodzielnie speini¢ okreslone kry-
terium (wybitnosc), o tyle w wypadku nadawania stopnia doktora habilitowanego
decydujacy jest caty dorobek, a zatem osiagniecia traktowane jako pewna catos¢,
cechujaca sie réznorodnoscia i stanowiaca rezultat catej dotychczasowej kariery.

Podkresli¢ w tym miejscu trzeba, ze zaprezentowany sposéb wyktadni art. 219
ust. 1 pkt 2 p.s.w.n. znalazt czeSciowo akceptacje w praktyce. Dotyczylo to zwtaszcza
recenzji sporzadzanych w postepowaniach, w ktérych pewne kontrowersje wzbu-
dzito samo dzieto gtéwne habilitanta. Tytutem przyktadu mozna w tym zakresie
przywotac¢ fragment recenzji L. Wilka, w ktérej wskazuje on:

Ius Novum
2026, vol. 20, nr 2



KRYTERIUM ZNACZNEGO WKEADU W ROZWOY... 117

Obecnie przepis art. 219 ust. 1 pkt 2a Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce stanowi, ze
stopieni doktora habilitowanego nadaje sie osobie, ktéra , posiada w dorobku osiagnie-
cia naukowe (...) stanowiace znaczny wktad w rozwdj okreslonej dyscypliny, w tym co
najmniej 1 monografie naukowa” wydana przez odpowiednie wydawnictwo. Z tej tresci
literalnie wynika, ze wymaga sie, aby co najmniej jedna pozycja w dorobku naukowym
miata forme monografii wydanej przez odpowiednie wydawnictwo (renomowane), nie
wynika natomiast, ze ta monografia powinna stanowi¢ ,znaczny wktad w rozwéj dyscy-
pliny”, gdyz pod tym katem ocenia sie wszystkie osiagniecia naukowe?’.

Powyzsza teza znalazta swoje potwierdzenie takze w stanowisku Akademii
Mtodych Uczonych PAN z 15 lipca 2022 r. w sprawie procedury habilitacyjnej?s.
W dokumencie tym, kierowanym m.in. do RDN, w punkcie IV podkres§lono wyraz-
nie, ze: ,Wytyczne RDN powinny w sposéb niebudzacy watpliwosci wskazywaé,
ze ocenie podlega caty dorobek habilitanta, nie za$ wytacznie 1 monografia czy
1 cykl artykuléw”. Jednoczeénie juz w tym miejscu dodaé nalezy, ze omawiany
sposéb interpretacji art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n. nie znalazt do tej pory wyraznego
potwierdzenia w orzecznictwie RDN oraz sadéw administracyjnych, o czym bedzie
jeszcze mowa w dalszej czeSci artykutu.

Warto takze w tym miejscu wskazad, ze przeciwko tej tezie moga by¢ formuto-
wane argumenty natury praktycznej, dotyczace ryzyka obnizenia poziomu habilita-
qji. Rzeczywiscie, nadawanie stopnia doktora habilitowanego osobie, ktérej gtéwne
dzieto samodzielnie nie wnosi znacznego wkitadu w rozwdj danej dyscypliny, moze
budzi¢ watpliwosci. Nie wydaje sie jednak, by miaty one charakter rozstrzygajacy.
Po pierwsze, wynika to bowiem z faktu, ze w ramach postepowania habilitacyjnego
ocenie podlega sam fakt spetniania przez osiagniecie — wskazane przez habilitanta
jako gtéwne — cech, o ktérych mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a—c p.s.w.n. Oznacza to,
ze uprawnione jest w jego ramach badanie, czy np. dana ksiazka, nawet jesli zostata
opublikowana przez wlasciwe wydawnictwo, spetnia kryteria ,,monografii naukowej”,
a zatem czy stanowi oryginalne i twércze przedstawienie zagadnienia naukowego?.
Po drugie, zatozenie, ze w ramach obecnie obowiazujacych przepiséw kryterium
znacznego wkladu w rozwdj dyscypliny ma spetnia¢ caty dorobek, a nie tylko poje-
dyncze dzielo, pozwala na bardziej, niz bylo do tej pory, rygorystyczne i adekwatne do
jego literalnego znaczenia rozumienie. To w znacznej mierze powinno wyeliminowaé
ryzyka zwiazane z zaproponowana powyzej wyktadnia art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n.

Nalezy wreszcie pamietaé, ze sam zarzut, iz dana wykladnia doprowadzi do
niekorzystnych skutkéw praktycznych, ma charakter arqumentum ad consequentiam
i jako pozamerytoryczny nie moze by¢ stosowany w dyskusji naukowej?. Jego

27 https:/ /wpia.uwm.edu.pl/sites/default/files/ul2/prof._l._wilk_rec._m._ickiewicz-
-sawickiej-skompresowany.pdf, s. 3—4 (dostep: 22.10.2024).

28 https:/ /amu.pan.pl/wp-content/uploads/2022/07/2022_AMU_stanowisko-ws-habilita-
Gji.pdf (dostep: 22.10.2024).

29 Zob. § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 22 lutego
2019 r. w sprawie ewaluadji dziatalnosci naukowej (tj. Dz.U. z 2022 1., poz. 661). W mysl ust. 2
tego przepisu monografia moga by¢ tez niektére inne publikacje ksiazkowe, takie jak przektad
dzieta istotnego dla nauki lub kultury oraz edycja naukowa tekstéw zrédtowych.

30 Argument tego typu jest dopuszczalny jedynie w dyskusjach pragmatycznych. W dyskur-
sach teoretycznych, takich jak m.in. ustalenie tresci normy prawnej w ramach dogmatyki prawa,
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adresatem powinien bowiem by¢ ustawodawca, a nie interpretator prawa. Rola tego
drugiego jest wytacznie formalnie poprawne odczytywanie treéci norm, nawet jezeli
w wyniku tego procesu osiagniety zostanie rezultat z punktu widzenia postulatéw
praktycznych niesatysfakcjonujacy. Co wiecej, od interpretatora nie nalezy nawet
oczekiwad, by uwzgledniat tego typu kwestie, jesli nie wynikaja one z powszechnie
przyjmowanych regut wyktadnid!, gdyz jedynie rzetelne i obiektywne zrekonstru-
owanie norm prawnych moze stanowi¢ punkt wyjécia do podjecia debaty spotecz-
nej na temat ewentualnej szkodliwosci przyjetych rozwiazan.

7. Ustalenie, ze ustawodawca od kandydatéw do stopnia doktora habilitowanego
wymaga posiadania w dorobku co najmniej dwéch osiagnieé naukowych (w tym
jednego kwalifikowanego), ktdre facznie — a niekoniecznie samodzielnie — wnosza
istotny wkiad w rozwéj danej dyscypliny, ma bardzo istotne implikacje dla prak-
tyki prowadzenia postepowan habilitacyjnych. W tym kontekscie nalezy przede
wszystkim wskazaé, ze zgodnie z art. 221 ust. 8 p.s.w.n. zadaniem recenzentéw
w takim postepowaniu jest ocena, czy osiagniecia naukowe habilitanta spelniaja
kryteria okreslone w art. 219 ust. 1 pkt 2, a zatem czy — jako cato$¢ — wnosza istotny
wktad w rozwéj nauki. Recenzent nie moze wiec poprzesta¢ na samej ocenie gtow-
nego osiagniecia, w szczegélnosci gdyby miala to by¢ ocena negatywna32. Jest on
zobowiazany do oceny catego przedstawionego przez habilitanta dorobku i to
z punktu widzenia kryterium wkladu w rozwdj okresélonej dyscypliny. Recenzje,
ktére nie spelniaja tego warunku, naruszaja prawo. Ma to szczegélne znaczenie
w kontekscie art. 221 ust. 10 i 12 p.s.w.n. — w my$l tych przepiséw dwie negatywne
recenzje skutkuja koniecznoécia odmowy nadania stopnia33. Ich wszelkie wady for-
malne moga wiec stanowi¢ podstawe do uchylenia uchwaty odmawiajacej nadania
stopnia i powtérzenia znacznej czesci postepowania habilitacyjnego.

Poczynione powyzej uwagi nalezy odpowiednio odnie$¢ do uchwaty komisji
habilitacyjnej, a takze samej decyzji konczacej postepowanie. W kazdym z tych

jest wspolczesnie negowany jako tzw. btad nieformalny (informal fallacy) — zob. D. Walton, Histori-
cal Origins of Arqumentum ad Consequentiam, ,,Argumentation” 1999, nr 13, s. 251-252, 259-260.

31 Nie nalezy bowiem myli¢ argumentum ad consequentiam z wyktadnia celowoéciowa przepi-
s6w. W ramach takiej wyktadni mozliwe jest bowiem uwzglednianie skutkéw praktycznych danej
interpretacji, ale jedynie w zakresie, w jakim jest to relewantne z punktu widzenia poprawnie zre-
konstruowanego celu danej regulagji. Stosujac tego typu wyktadnie, mozna wiec odrzucié¢ okreslo-
ny sposéb rozumienia danego przepisu jedynie, gdy ustali sig, Zze skutki takiego rozumienia beda
sprzeczne z celem przyjetym przez ustawodawce. Prawidtowos¢ taka nie zachodzi w przypadku
omawianej problematyki. Jak juz bowiem zostalo wykazane, wydaje sie, ze celem omawianej regu-
lacji byto wlasnie objecie ocena catosci dorobku habilitanta. Ewentualne negatywne skutki takiego
podejscia nie mieszcza sie wiec w zakresie wyktadni celowo$ciowej, lecz co najwyzej moga by¢
argumentem za konieczno$cia nowelizadji ustawy i przyjecia przez ustawodawce odmiennego celu.

32 W wypadku recenzji pozytywnej wniosek ten jest mniej kategoryczny. Mozna bowiem
przyjaé, ze stwierdzenie, iz dane osiagniecie kwalifikowane wnosi istotny wklad w rozwdj
dyscypliny, implikuje, ze walor taki posiada réwniez zbidr, do ktérego ono nalezy, a zatem
caly dorobek. Nie oznacza to jednak, ze recenzent pozytywnie oceniajacy gléwne dzieto moze
dowolnie pomija¢ analize pozostatych osiagnie¢ kandydata, poniewaz prawo nakfada na niego
obowiazek oceny ,osiagnie¢ naukowych” w liczbie mnogiej.

3 O stusznych watpliwosciach zwiazanych z tym mechanizmem - zob. np. M. Bogusz,
M. Milosz, Konstrukcja zwigzania negatywnymi recenzjami w nowym postepowaniu doktorskim i habi-
litacyjnym, ,Pahstwo i Prawo” 2022, nr 5, s. 88 i n.
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aktow nalezy dokona¢ analizy calego przedstawionego przez habilitanta dorobku
i ocenié, czy spelnia on ustawowe kryteria. Pominiecie tego wymogu, zwlaszcza
poprzez ograniczenie sie do oceny samego osiagniecia gtéwnego, skutkuje ich
wadliwoécia majaca istotny wplyw na wynik postepowania, czego konsekwencja
powinno by¢ ich uchylenie w ramach kontroli instancyjne;j.

W tym kontekscie nie mozna jednak nie dostrzec faktu, ze w dotychczasowym
orzecznictwie RDN prézno szukaé §ladéw wyraznej aprobaty dla przedstawionej
tu wyktadni art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n. Owszem, rozpatrywano juz sprawy, w kté-
rych decyzja o odmowie nadania stopnia wynikata przede wszystkim z faktu spo-
rzadzenia w toku postepowania co najmniej dwéch recenzji negatywnych, z ktérych
przynajmniej jedna ograniczata sie wytacznie do krytycznej oceny gtéwnego dzieta,
a nie catego dorobku. W sprawach tych RDN nie postrzegata tego jako podstawy do
uchylenia uchwaty odmawiajacej nadania stopnia®*. Oznacza to, ze nie podziela ona
zaproponowanego w niniejszym artykule sposobu interpretowania art. 219 ust. 1
pkt 2 p.s.w.n., aczkolwiek nie jest jasne, ktéra z innych hipotez, wyjasniajacych
znaczenie normatywne tego przepisu, w takim razie aprobuje®. Warto podkresli¢,
ze omawiane zagadnienie nie stalo sie jeszcze do tej pory przedmiotem wypowiedzi
orzeczniczych sadéw administracyjnych.

8. Powyzsze rozwazania pozwalaja na sformulowanie najistotniejszych wnioskéw
konicowych. Pierwszy z nich sprowadza sie do krytycznej oceny redakgji art. 219 ust. 1
pkt 2 p.s.w.n,, ktéra rodzi powazne spory interpretacyjne. Jest to zjawisko tym bar-
dziej negatywne, ze podobnym brakiem precyzji cechowata sie réwniez poprzednia
regulacja ustawowa dotyczaca przestanek nadawania stopnia doktora habilitowanego.
Ustawodawca jednak po raz kolejny zignorowat ten problem, co jest tym bardziej nie-
zrozumiate, ze omawiany przepis nie zostat przeniesiony z poprzednio obowiazujacej
ustawy, lecz de facto stworzony od nowa. Warto mie¢ takze na uwadze, ze w omawia-
nej materii precyzja w konstruowaniu przepiséw jest szczegélnie istotna, poniewaz
wydaje sie, ze tylko ona pozwala na skuteczne odstapienie od utartych praktyk aka-
demickich pozostajacych w sprzecznoéci z rzeczywistymi zamiarami ustawodawcy.
Wykazano, ze mimo istnienia wadliwej redakgji art. 219 ust. 1 pkt 2 p.s.w.n., sto-
sowane powszechnie w prawoznawstwie reguty i metody wyktadni pozwalaja na
ustalenie, iz przepis ten nalezy interpretowaé w sposéb, ktéry nakazuje poddawac
ocenie z punktu widzenia wkiadu w rozwéj nauki caty przedstawiony przez habili-
tanta dorobek, a nie jedynie jego gléwne osiagniecie. Obecne rozwiazania ustawowe
wpisuja sie zatem w rozpoczety juz w 2011 r. proces zmiany znaczenia habilitagji,
ktérego istotnym elementem jest odstepowanie od koncepcji wasko rozumianej
rozprawy habilitacyjnej na rzecz catosciowej oceny sylwetki naukowej habilitanta.
Nie sposéb jednocze$nie nie zauwazy¢, ze w praktyce wspomniany zamiar usta-
wodawcy nie zostal w pelni zrealizowany. Wydaje sie bowiem, iz w omawianym

34 Zob. np. decyzja RDN nr Z5.410.3.2022 z 26 wrzeénia 2022 r.

35 Analiza decyzji RDN nie pozwala stwierdzi¢, by omawiany w niniejszym artykule problem
interpretacyjny byt w ogdle przez nia wyraznie dostrzegany. Moze to wynikac ze specyfiki spraw
trafiajacych do tego organu, w ktérych wskazana wadliwo$¢ recenzji nie wystepuje zbyt czesto.
Nie jest tez jasne, na ile na problem ten zwracaja uwage w swoich odwotaniach sami habilitanci.
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zakresie nadal wazna role pelnia tradycje akademickie, ktére w odniesieniu do
kryterium wkladu w rozwéj nauki nakazuja koncentrowac¢ sie niemal wytacznie na
gléwnym osiagnieciu kandydata do stopnia, pozostate elementy dorobku wtaczajac
co najwyzej do oceny jego ogdlnie pojmowanej aktywnosci naukowej. Praktyka taka
staje sie szczegdlnie problematyczna, gdy recenzenci lub inne osoby biorace udziat
w postepowaniu habilitacyjnym zglaszaja zastrzezenia co do gléwnego dzieta
habilitanta. Moze to bowiem prowadzié¢ do zbyt pochopnego odméwienia nada-
nia mu stopnia, wbrew intencjom ustawodawcy. W tych okolicznosciach na nega-
tywna ocene zastuguje zwlaszcza postawa RDN, ktéra, posiadajac istotny wplyw
na dziatalno$¢ recenzentéw i podmiotéw habilitujacych, wydaje sie nie dostrzegaé
omawianego problemu. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze niniejszy artykut stanie sie przy-
czyna ponownej refleksji nad tym zagadnieniem i doprowadzi do zmodyfikowania
nieprawidtowej praktyki os6b zaangazowanych w postepowania habilitacyjne.
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STRESZCZENIE

Przedmiot badan: Podjete w opracowaniu rozwazania skoncentrowane zostaty na problema-
tyce oceny z perspektywy prawa stanu Swiadomosci osoby dorostej nieubezwtasnowolnionej,
chorujacej na demencje lub inne zaburzenia otepienne.

Gléwne tezy: diagnoza demengji lub innych zaburzen otepiennych jest niewystarczajaca,
aby uzna¢ zlozone o$wiadczenie woli lub dokonana czynno$¢ prawna kazdorazowo za nie-
wazna. Model wspieranego podejmowania decyzji, a zwlaszcza instytucja pelnomocnictwa
rejestrowego, ktére wywotywatoby skutki dopiero od chwili stwierdzenia przez co najmniej
dwéch lekarzy (neurologa i psychiatry) zaistnienia braku $wiadomosci u osoby chorej, sa roz-
wiazaniami pozadanymi i niezbednymi w polskim systemie prawnym. Wobec planéw likwi-
dadji instytucji ubezwtasnowolnienia rozwiazanie to stanowitoby wyraz rzeczywistej dbatosci
ustawodawcy o ochrone praw 0séb dotknietych zaburzeniami otepiennymi.

Cel badan: celem rozwazai w niniejszym opracowaniu jest wskazanie na niejednolito$¢
przepiséw prawnych oraz trudnosci interpretacyjne w obszarze zagadnien poruszonych
w tresci, a takze préba odpowiedzi na pytanie, czy aktualnie obowiazujace regulacje prawne
gwarantuja wystarczajaca ochrone praw osoby chorujacej na demengje lub inne zaburzenie
otepienne w zakresie jej prawa do samostanowienia.

Charakter artykutu: artykut ma charakter przegladowy. Warto$¢ poznawcza rozwazan
poczynionych w artykule, opartych na analizie nie tylko doktryny prawa, ale i medycyny
w zakresie zaburzen otepiennych, moze mie¢ znaczenie zaréwno dla nauki, jak i praktyki,
zwlaszcza w obszarze interpretacji obowiazujacych aktualnie regulacji prawnych.
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Zastosowane metody: w opracowaniu zastosowano metody teoretyczno-prawna oraz
dogmatyczno-prawna, oparte na analizie treSci merytorycznych i pogladéw przedstawicieli
doktryny prawa i medycyny oraz na szerokiej analizie dorobku judykatury. Dokonano pro-
blemowej analizy zagadnienia bedacego przedmiotem opracowania.

Whnioski: poruszone w opracowaniu zagadnienie jest nie tylko donioste prawnie, ale
i spotecznie. Wobec postepujacych zmian demograficznych w Polsce potrzeba wypracowania
kompleksowego modelu ochrony praw oséb cierpiacych na demencje lub inne zaburzenia
otepienne jest w polskim prawie coraz pilniejsza. Kazde z zaburzen otepiennych wptywa
w istotny sposéb na $wiadomos¢ cztowieka. W ramach prawa do samostanowienia, kazdy
cztowiek powinien mie¢ mozliwos¢ zadecydowania o swoich sprawach na wypadek pogor-
szenia sie jego stanu zdrowia. Aktualna luka w prawie w kwestii zadecydowania o prowa-
dzeniu przez osobe trzecia spraw chorego w przysztosci, u ktérego dopiero zdiagnozowano
chorobe otepienna, moze zosta¢ wypelniona przez wprowadzenie do systemu prawnego
pelnomocnictwa rejestrowego (zwanego tez w innych krajach pelnomocnictwem prewen-
cyjnym, opiekunczym), ktérego skutecznosé zostanie uruchomiona dopiero po stwierdzeniu
przez uprawnionych lekarzy o utracie $wiadomosci przez chorego. Dzigki temu w polskim
systemie prawnym osoba chorujaca na demengje lub inne zaburzenia otepienne bedzie miata
realnie zagwarantowane prawo do samostanowienia, bez watpliwo$ci w zakresie ewentualnej
nadmiernej ingerencji panistwa w sfere praw jednostki.

Stowa kluczowe: brak §wiadomosci, demencja, zaburzenie otepienne, pelnomocnictwo, zdol-
nos¢ do czynnosci prawnych

LEGAL PERSPECTIVE ON THE ASSESSMENT OF THE STATE
OF CONSCIOUSNESS IN A PERSON SUFFERING FROM DEMENTIA
OR ANOTHER DEMENTING DISORDER

ABSTRACT

Subject of research — The considerations undertaken in this study focus on the issue of
assessing, from a legal perspective, the state of consciousness of a non-incapacitated adult
suffering from dementia or other dementing disorders.

Main thesis — A diagnosis of dementia or other dementing disorders is insufficient to
render a declaration of will made or a legal act performed invalid in every case. The model
of supported decision-making, especially the institution of a registered power of attorney,
which would produce effects only from the moment when at least two doctors (a neurologist
and a psychiatrist) establish the lack of consciousness in the ill person, is a desirable and
necessary solution in the Polish legal system. In view of the plans to abolish the institution
of incapacitation, this solution would be an expression of the legislator’s genuine concern for
the protection of the rights of persons affected by dementing disorders.

Purpose of the research — The purpose of the considerations in this study is to indicate
the heterogeneity of the legal provisions and the difficulties of interpretation in the area of the
issues raised herein, as well as to attempt to answer the question of whether the legal regula-
tions currently in force guarantee sufficient protection of the rights of a person suffering from
dementia or another dementing disorder with regard to their right to self-determination.

Nature of the article — The article is a review. The cognitive value of the considerations
made in the article, based on an analysis not only of legal doctrine, but also of medicine in the
field of dementing disorders, may be of importance both for science and for practice, especially
as regards the interpretation of the legal regulations currently in force.
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Methods used — The study uses theoretical-legal and dogmatic-legal methods, based on an
analysis of the substantive content and views of representatives of legal and medical doctrine,
as well as on an extensive analysis of the body of jurisprudence. A problem-based analysis of
the issue under study was carried out.

Conclusions — The issue addressed in this study is important not only legally but also
socially. In view of the progressing demographic changes in Poland, the need to develop
a comprehensive model for the protection of the rights of persons suffering from dementia
or other dementing disorders is increasingly urgent in Polish law. Each dementing disor-
der has a significant impact on human consciousness. Within the framework of the right to
self-determination, every person should be able to decide on their own affairs in the event
of a deterioration in their health. The current gap in the law regarding the possibility of
deciding that a third party will manage the affairs in the future of a patient who has only
just been diagnosed with a dementing disorder may be filled by introducing into the legal
system a registered power of attorney (also referred to in other countries as a ‘preventive’
or ‘guardianship” power of attorney), the effectiveness of which will be triggered only after
authorised doctors have established that the patient has lost consciousness. In this way, under
the Polish legal system, a person suffering from dementia or other dementing disorders will be
genuinely guaranteed the right to self-determination, without doubts as to possible excessive
state interference in the sphere of individual rights.

Keywords: lack of consciousness, dementia, dementing disorder, power of attorney, capacity
to perform legal acts

WPROWADZENIE

Prawo do samostanowienia, decydowania o swoim Zyciu osobistym i autonomia
decyzyjna to jedne z podstawowych praw cztowieka, wynikajacych z godnosci
ludzkiej. Przewidziane w prawie swoboda podejmowania decyzji, wyrazania swojej
woli i zdolnoé¢ do czynnosci prawnych sa wyrazem ich realizacji. Konieczne jest
jednak dysponowanie przez decydenta odpowiednim rozeznaniem i rozumieniem
skutkéw podejmowanych dziataii. W przypadku choréb otepiennych, w ktérych
ktopoty z pamiecia i zaburzone funkcje poznawcze sa nieodlacznym elementem
procesu postepujacej choroby, szczeg6lnie istotne jest obowiazywanie takich rozwia-
zan prawnych, ktére nie odbieraja catkowicie zdolnosci do czynnosci prawnych, lecz
przewiduja mozliwosci wsparcia tej osoby w procesie podejmowania jak najlepszej
dla niej decyzji. Dotyczy to réwniez mozliwosci zadecydowania przez osobe chora
o swoich sprawach na przyszto$é. Zagadnienie to jest szczegélnie wazne aktualnie,
gdy do polskiego systemu prawnego planowane jest wprowadzenie oczekiwanych
od wielu lat zmian, polegajacych na zastapieniu ubezwtasnowolnienia catkowitego
modelem wspieranego podejmowania decyzji.

Wobec postepujacych zmian demograficznych w Polsce potrzeba komplek-
sowego uregulowania sytuacji prawnej oséb cierpiacych na demengje staje sie
w polskim prawie coraz pilniejsza. Liczba oséb dotknietych zaburzeniami ote-
piennymi stale rosnie, coraz czeciej dostrzega sie w doktrynie prawa koniecznos¢
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wypracowania kompleksowego modelu ochrony!. Wedtug danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego liczba 0s6b starszych w populagji mieszkaficéw Polski sys-
tematycznie roénie. Na koniec 2021 r. os6b w wieku 60 lat i wiecej byto 9,7 min.
Zgodnie z prognozami GUS liczba ludnodci w wieku 60 lat i wiecej w Polsce
w 2030 r. ma wzrosnaé¢ do poziomu 10,8 mln, a w 2050 r. — do 13,7 mIn. Osoby
starsze beda stanowity okoto 40% ogétu ludnosci Polski2. Konieczne zatem wydaje
sie zweryfikowanie obowiazujacych regulagji prawnych w kontekscie oceny kon-
sekwencji, jakie choroby neurodegeneracyjne, nieodtacznie zwiazane z wiekiem,
wywotuja wzgledem zdolnosci do czynnosci prawnych czlowieka.

Podjete w opracowaniu rozwazania skoncentrowane zostaly na osobie doro-
stej nieubezwtasnowolnionej, chorujacej na demencje, chorobe Alzheimera lub inne
zaburzenie otepienne — choroby te zwane sa réwniez zaburzeniami otepiennymi
lub chorobami neurodegeneracyjnymi. Celem podjetej analizy jest préba odpowie-
dzi na pytanie, czy aktualnie obowiazujace przepisy prawa realnie chronia prawo
do samostanowienia tych oséb, a takze w jakim zakresie zdiagnozowanie zabu-
rzeh otepiennych oraz postepujaca choroba determinuja skutki prawne ztozonych
o$wiadczen woli i podjetych czynnosci prawnych przez te osobe w ramach zdol-
nosci do czynno$ci prawnych. W obowiazujacych regulacjach prawnych stosuje sie
ogolne okreslenia, np. stan wytaczajacy swiadome powziecie decyzji lub wyrazenie
woli (art. 82 k.c. art. 945 § 1 pkt. 1)3, niezdolnos¢ do $wiadomego wyrazenia zgody
(art. 32 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty*, art. 39 ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego®) oraz wielokrotnie uzywane w orzecznictwie okre$lenie:
brak $wiadomosci. Z kolei w art. 86 ustawy Prawo o notariacie, ustawodawca wpro-
wadza zakaz dokonywania czynnosci notarialnej notariusza, jezeli powezmie on
watpliwosé, czy strona czynnosci notarialnej ma zdolno$é do czynnosci prawnych®.
J. Pobocha stusznie zwraca uwage, iz przepisy k.c. tj. art. 82 k.c. oraz art. 945 k.c,,
okreslajace niewazno$¢ o$wiadczenia woli ztozonego przez osobe, ktéra z jakichkol-
wiek powodéw znajdowata sie w stanie wytaczajacym $wiadome albo swobodne
powziecie decyzji i wyrazenie woli, nie tylko nie definiuja poje¢ takich jak: Swia-
domy, swobodne wyrazenie woli, decyzja — nie przewiduja réwniez stopniowania
zdolnoéci do czynnoéci prawnych, a jedynie jej ewentualne wylaczenie’. Regulacje
te moga by¢ zwiazane z decydowaniem przez osobe chora o swoich doniostych
prawnie sprawach, np. majatkowych, powierzeniu prowadzenia swoich spraw oso-
bistych osobie trzeciej, o pobycie w domu pomocy spotecznej, zgodzie na zabieg

1 B. Giesen, Prawo cywilne wobec potrzeby ochrony 0séb z demencjq — analiza z perspektywy prawa
niemieckiego, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2019, T. CXIII, s. 31-51.

2 Analizy statystyczne, Opracowanie GUS, Sytuacja oséb starszych w Polsce w 2021 r.,
Warszawa-Biatystok 2022, s. 10.

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1061).

4 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tj. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1516 z pézn. zm.).

5 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 917).

6 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1001).

7 ]. Pobocha, Prawne aspekty otepienia, w: Choroby otepienne. Teoria i praktyka, red. J. Leszek,
Wroctaw 2003, s. 513.
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medyczny itp. Uniemozliwienie jej takich dziatan, w ocenie 0séb trzecich — dla jej
dobra, stanowi powazna ingerencje w prawa cztowieka. Nie bez znaczenia jednak
jest konieczno$é podjecia dziataih w zastepstwie za te osobe, gdy ta traci §wiado-
mos¢ na skutek choroby. Warto zatem dostrzec powage i doniosto$¢ tego zagadnie-
nia, ale i trudno$¢ w wywazeniu zasadnosci ewentualnej ingerencji sadu w prawa
cztowieka. Wywotuje to pytania o konieczno$é doprecyzowania w prawie tak waz-
nego obszaru ochrony praw jednostki. Jak wynika bowiem z analizy tej kwestii
z punktu widzenia medycyny, ocena stanu $wiadomosci osoby chorej nie jest pro-
sta, jednoznaczna i nie ma tu schematéw, ktére mozna by stosowaé w przypadku
poszczegdlnych choréb wywotujacych zaburzenia otepienne. Co wiecej, diagnoza
choroby nie oznacza jednoczesnie stanu wylaczajacego Swiadomosé. Tym bardziej
zatem wobec ogdlnych okresleri stosowanych w prawie moga pojawiac sie trudno-
Sci interpretacyjne w ustaleniu, czy u danej dorostej osoby nieubezwlasnowolnionej,
posiadajacej pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych, lecz chorujacej na demencje
lub inne zaburzenie otepienne, doszlo w istocie do ograniczenia czy tez do catko-
witego zniesienia kompetencji decyzyjnych na danym etapie choroby.

Na wstepie niniejszych rozwazan nalezy zatem postawié teze, iz samo stwier-
dzenie wystepowania zaburzen pamieci i Swiadomosci w zwiazku ze zdiagno-
zowana choroba otepienna nie wystarczy, aby uzna¢ zlozone o$wiadczenie woli
lub dokonana czynno$¢ prawna za niewazna. Potrzebne jest wprowadzenie do
polskiego systemu prawnego rozwiazan bedacych wyrazem ochrony praw oséb
chorujacych na demengje lub inne zaburzenia otepienne, w zakresie korzystania
przez nich z przystugujacej im zdolnosci do czynnosci prawnych. Model wspiera-
nego podejmowania decyzji, a zwlaszcza instytucja pelnomocnictwa rejestrowego,
wywolujacego skutki dopiero od chwili stwierdzenia przez co najmniej dwéch
lekarzy (neurologa i psychiatry) zaistnienia braku $wiadomosci u osoby chorej,
sa rozwiazaniami pozadanymi i niezbednymi w polskim systemie prawnym. Sa to
rozwiazania, ktére wobec planéw likwidagji instytucji ubezwtasnowolnienia beda
stanowity wyraz rzeczywistej dbatosci ustawodawcy o ochrone praw oséb dotknie-
tych zaburzeniami otepiennymi.

ZABURZENIA OTEPIENNE

Dla prawidlowej oceny skutkéw, jakie z perspektywy prawa moga wywolywac
choroby otepienne, konieczne jest dokonanie analizy podstawowych informacji
o przebiegu tych choréb. Wedtug danych opracowanych przez Swiatowa Organiza-
¢je Zdrowia liczba 0s6b chorych na otepienia na $wiecie przekracza obecnie 50 mln,
z czestodcia nowych zachorowan siegajaca niemal 10 mln przypadkéw rocznie.
Wedtug tychze danych do najczestszych przyczyn otepien naleza choroby neuro-
degeneracyjne i naczyniowe mézgowia. Szacuje sie, ze okoto 60-70% przypadkéw
otepien rozwija sie w przebiegu choroby Alzheimeras.

8 A. Klich-Raczka, K. Piotrowicz, H. Kujawska-Danecka, P. Zagozdzon, M. Mossakowska,
Zaburzenia funkcji poznawczych, w: Polsenior 2. Badanie poszczegolnych obszaréw stanu zdrowia 0séb

Tus Novum
2026, vol. 20, nr 2



126 ALEKSANDRA WILK

Zgodnie z kolei z danymi opublikowanymi przez miedzynarodowa federacje
towarzystw alzheimerowskich (Alzheimer Disease International, ADI) prognozuje
sie, ze liczba chorych na otepienia bedzie wzrastaé, podwajajac sie do 74,7 min
przypadkéw w 2030, a w 2050 roku — do 131,5 mIn®.

Najczestszymi rodzajami otepienia wystepujacego u 0séb starszych sa: choroba
Alzheimera i otepienie naczyniopochodne!®. Choroba Alzheimera to schorzenie
neurodegeneracyjne, charakteryzujace sie nieodwracalna degradacja psychicznall.
Jest ona réwniez najczestszym powodem zanikéw pamieci i $wiadomosci. Po raz
pierwszy zostata opisana przez niemieckiego neuropatologa Aloisa Alzheimera
w 1906 1.12 Choroba Alzheimera stanowi 50-75% wszystkich przypadkéw demen-
Gjil3. G. Opala, dokonujac prognozy epidemiologicznej w $wietle prognoz demo-
graficznych, podkresla, ze jesli zapadalno$¢ na choroby otepienne nierozerwalnie
zwiazana jest z wiekiem, to wzrost starszych grup wiekowych w populagji nie-
uchronnie bedzie prowadzit do rozpowszechniania sie zespotéw otepiennych. Roz-
wiazanie problemoéw, jakie zjawisko to wywotywacé bedzie w spoteczenistwie, jest
z pewnoscia jednym z wyzwan wspoétczesnego $wiata, a z pewnoscia tez wyzwan
dla systemu prawnego!4. ]. Rymaszewska i A. Kiejna wskazuja, ze Polsce dopiero
w ostatnim dziesiecioleciu przeprowadzono kilka badani oceniajacych wystepowa-
nie zaburzen otepiennych w populagjils.

Otepienie jest w literaturze przedmiotu okreSlane jako zespét objawoéw, w kté-
rym gléwna role odgrywaja zaburzenia poznawcze obserwowane w kilku dziedzi-
nach. Zaburzenia te powoduja trudnosci w wykonywaniu codziennych czynnosci,
ograniczenie zdolnosci do pracy zawodowej lub kontaktéw miedzyludzkichle.
Zaburzenia otepienne, zwane réwniez demencja, wywotuja m.in. problemy w funk-
gonowaniu poznawczym cztowieka, ktére to problemy, z perspektywy zdolnosci
do podejmowania przez taka osobe decyzji o skutkach prawnych, maja najistot-
niejsze znaczenie. Funkgje poznawcze to inaczej funkcje obejmujace prawidltowy
odbiér sygnatéw, selekgje, gromadzenie oraz przechowywanie informagji (pamiec),
a takze operacje na tych informagjach, tj. rozpoznawanie, rozumowanie, myslenie

starszych, w tym jakoSci zycia zwigzanej ze zdrowiem, red. nauk. P. Btedowski, T. Grodzicki, M. Mos-
sakowska, T. Zdrojewski, Gdansk 2021, s. 293.

9 Alzheimer Disease International (ADI) 2015, World Alzheimer Report 2015: The Global
Impact of Dementia. An Analysis of Prevalence, Incidence, Cost and Trends, London 2015,
https:/ /www.alz.co.uk/ research/ World AlzheimerReport2015.pdf (dostep: 1.08.2024).

10 R. Motyl, Otegpienie — kryteria diagnostyczne, ,Polski Przeglad Neurologiczny” 2007, nr 3 (2),
s. 43-60.

11 C. Zekanowski, A. Przytuska-Fiszer, M. Barcikowska, Choroba Alzheimera: pomiedzy diagno-
stykq, ekonomiq i etykq, w: Choroby otepienne. Teoria i praktyka, red. J. Leszek, Wroctaw 2003, s. 37.

12 R. Tanajewska, Nie pamigtam dokqd ide, ale wiem, ze jestem — o zdolno$ci do czynnosci praw-
nych 0s6b z zaburzeniami pamieci i Swiadomosci, ,Pogranicze. Studia spoteczne” 2016, T. XXVIII,
s. 149-161.

13 G. Opala, Epidemiologia otepieri w perspektywie prognoz demograficznych, w: Choroby otepien-
ne..., op. cit.,, s. 21.

14 Jbidem, s. 21.

15 J. Rymaszewska, A. Kiejna, Przeglgd badan nad wystepowaniem zaburzen otepiennych w Pol-
sce, w: Choroby otepienne..., op. cit., s. 27.

16 R. Motyl, Otepienie — kryteria diagnostyczne, op. cit., s. 44; A. Mosiotek, Metody badas funkcji
poznawczych, ,,Psychiatria” 2014, T. 11, nr 4, s. 215.
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abstrakcyjne!”. Funkcja proceséw poznawczych cztowieka jest natomiast odbieranie,
przetwarzanie i przechowywanie informagji. Uszkodzenie mézgu na skutek cho-
roby prowadzi do zaburzen zaréwno aktywnosci poznawczej, jak i proceséw emo-
gjonalnych oraz kontrolujacych's. W literaturze z zakresu medycyny wskazuje sie
cztery grupy problemowe funkcjonowania osoby z zaburzeniami otepiennymi, tj.
aktywno$¢ dnia codziennego (A, activities of daily living), zachowanie (B, behavior),
funkcje poznawcze (C, cognitions) oraz domaganie sie opieki (D, demands)'. Faza
poprzedzajaca wystapienie otepienia jest okres tagodnych zaburzer poznawczych.
Jak podaja autorki, u pacjenta wystepuje wéwczas niepokéj zwiazany ze zmianami
w zakresie sprawno$ci poznawczej, jednak zachowana zostaje u niego samodziel-
nos¢ codziennego funkcjonowania i nie stwierdza sie otepienia. Jak wynika bowiem
z kryteriéw diagnostycznych otepienia typu alzheimerowskiego, wedtug DSM-IV
(APA — American Psychiatric Association), jednym z kryteriow jest to, ze deficyt
poznawczy nie wystepuje réwnolegle z zaburzeniami $§wiadomosci?.

W literaturze z zakresu medycyny wskazuje sie, ze najwieksza przyczyna choréb
otepiennych wieku , starczego” jest choroba Alzheimera (AD), bedaca procesem neu-
rodegeneracyjnym. Jak podaje T. Zyss, kryteria diagnostyczne choroby Alzheimera
zostaly opracowane przez grupe robocza narodowego Instytutu Choréb Neurolo-
gicznych, Zaburzeri Komunikacji Werbalnej i Udaru oraz Towarzystwa Choroby
Alzheimera i Schorzeri Pokrewnych i nosza nazwe kryteriéw NINCDS-ADRDAZ2!.
W zalezno$ci od wystapienia okres$lonych objawéw klinicznych, rozpoznaje sie
otepienie mozliwe, prawdopodobne lub ostateczne?2. Cecha charakterystyczna tej
choroby jest postepowanie deficytu funkcji poznawczych, zwlaszcza pamieci®. Jak
twierdza K. Swakowska i A. Staniszewska, choroba Alzheimera jest choroba zwy-
rodnieniowa mézgu, spowodowana odktadaniem sie w nim patologicznych biatek
B-amyloidu, biatka tau i alfa-synuklein, powodujacych zanik neuronéw i ich pota-
czefi. Zanikaja kolejne neurony w obszarach mézgu, pojawiaja sie m.in. trudnosci
w planowaniu, nieumiejetno$¢ rozwiazywania probleméw, trudnosci z aktualizacja
stéw, dofaczaja zaburzenia zachowania. Z perspektywy prawa bardzo wazna jest
informagja, ze proces choroby AD zaczynaja sie kilkadziesiat lat przed wystapieniem
klinicznych objawéw otepienia. Formy otepienia naczyniopochodnego (vascular
dementia — VD) poprzedzone sa bowiem wieloletnim okresem przedklinicznym.
W chorobie AD ok. 34 lata przed rozpoznaniem otepienia dochodzi natomiast do
wyraznego przyspieszenia narastania zaburzen poznawczych?.

17 ]. Vetulani, J. Leszek, Neurochemia zaburzeri proceséw poznawczych. Perspektywy terapeutycz-
ne, w: Choroby otepienne..., op. cit., s. 167.

18 S. Kotapka-Minc, Funkcje poznawcze i ich zaburzenia, w: Otepienie, red. A. Szczudlik,
P. Liberski, M. Barcikowska, Krakéw 2004, s. 15.

19 Zob. P. Calabrese, M. Lutz, Diagnostyka i ocena przebiegu otepienia, w: Leczenie zespotdw
otepiennych, red. T. Zyss, Wroctaw 2005, s. 71.

20 K. Swakowska, A. Staniszewska, Choroba Alzheimera: klasyfikacja oraz kryteria rozpoznania
choroby, ,Journal of Education, Health and Sport” 2021, nr 11 (7), s. 22-29.

21 Zob. P. Calabrese, M. Lutz, Diagnostyka i ocena przebiegu otepienia..., op. cit., s. 51.

22 Tbidem, s. 52.

23 K. Swakowska, A. Staniszewska, Choroba Alzheimera..., op. cit., s. 22-29.

24 M. Bidzan, L. Bidzan, Objawy neurobehawioralne we wczesnych postaciach otepieri typu
Alzheimera i naczyniopochodnych, ,Psychiatria Polska” 2014, nr 48 (2), s. 327.
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Otepienie z cialami Lewy’ego, jak podaje R. Motyl, jest prawdopodobnie druga
pod wzgledem czestosci po AD przyczyna otepien. Jest to choroba neurodegenera-
cyjna, w przebiegu ktérej dochodzi do patologicznych zmian w osrodkowym ukia-
dzie nerwowym, skutkujacych demengja. Ten rodzaj otepienia pojawia sie po 75. roku
zycia, a zaburzeniom towarzysza postepujace zaburzenia psychopatologiczne. Co
istotne, zaburzenia pamieci nie zawsze sa obecne we wczesnej fazie otepienia?3.

Kryteria rozpoznania otepienia opieraja sie najcze$ciej na dwéch uzywanych
systemach klasyfikacyjnych, tj. ICD-10 (aktualnie ICD-11) - Internatinal Classifi-
cation of Diseases, oraz DSM-IV, tj. Diagnostic and Statistical Manual of Mental
Disorders. Pasquale Calabrese i Martin Lutz zwracaja jednak uwage, ze w zakresie
diagnostyki otepienia réznice miedzy ICD-10 a DSM-IX sa niewielkie26. Narzedziem
wstepnej oceny glebokosci otepienia jest MMSE (Krétka skala oceny stanu psy-
chicznego, Mini-Mental State Examination), polegajace na tym, ze osobie badanej
zadaje sie 30 pytan i polecen pogrupowanych w 11 kategoriach umozliwiajacych
ocene takich funkgji, jak: orientacja w czasie, orientacja w miejscu, zapamietywanie,
uwaga i liczenie, przypominanie, nazywanie, powtarzanie, rozumienie, czytanie,
pisanie i rysowanie?’. Za kazda prawidlowa odpowiedz przydziela sie punkt. Jak
podaje B.A. Kaczmarek, przedziat powyzej 23 a 26 punktéw to przedziat wskazu-
jacy wysokie ryzyko otepienia, utozsamianego w wypadku testu MMSE z obszarem
tagodnych zaburzef poznawczych. Wynik ponizej 24 punktéw wskazuje na bardzo
wysokie prawdopodobienistwo wystapienia otepienia28.

Powyzsze pozwala stana¢ na stanowisku, iz z perspektywy prawa, dokument
zawierajacy diagnoze choroby neurodegeneracyjnej nie stanowi jednoczesnie
wylacznego dowodu na istnienie stanu wylaczajacego Swiadomos¢ tejze osoby. Spe-
cyfika zaburzeni otepiennych jest bowiem to, ze moga one w réznym stopniu wpty-
waé w poszczegdlnych fazach choroby na zdolno$é podejmowania decyzji przez
chorego. Ocena kompetencji pacjenta cierpiacego na otepienie stanowi duze wyzwa-
nie i jest uzalezniona od nasilenia objawéw chorobowych. Zdaniem P. Zurzyckiej
i T. Radzika musi by¢ powiazana z jego aktualna sytuacja kliniczna i pespektywa
rozwoju choroby?®. Warto réwniez mie¢ na uwadze fakt, na ktéry zwrécit uwage
Sad Apelacyjny we Wroctawiu, stwierdzajac, iz w stanach otepienia starczego
pacjenci moga zachowac tzw. fasade psychiczna, kiedy to chory w pewnych oko-
licznosciach moze utrzymac poprawna postawe, a kontakt z nim moze by¢ pozornie
poprawny. W krétkotrwatym kontakcie fasada ta moze maskowac prawdziwy stan
chorego, jego brak zdolnosci prawidtowej i krytycznej oceny rzeczywistodci®0.

%5 R. Motyl, Otepienie — kryteria diagnostyczne, op. cit., s. 44.

26 P. Calabrese, M. Lutz, Diagnostyka i ocena przebiegu otepienia..., op. cit., s. 51.

27 B. Kaczmarek, Zastosowanie krotkiej skali oceny stanu psychicznego w przesiewowej ocenie
funkcjonowania poznawczego 0séb starszych. Ograniczenia tzw. korekty Mungasa w ocenie Deficytow,
,Neuropsychiatria i Neuropsychologia” 2021, T. 16, nr 3-4, s. 176.

28 Tbidem, s. 176.

29 P. Zurzycka, T. Radzik, Autonomia decyzji pacjenta cierpigcego na zaburzenia otgpienne — zarys
problematyki, ,Problemy Pielegniarstwa” 2015, T. 23, z. 2, s. 270.

30 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 28.05. 2013 r., sygn. akt I ACa 488/13,
LEX nr 1369451.
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STAN WYLACZAJACY SWIADOMOSC — INTERPRETACJE W PRAWIE

Ograniczenie lub utrata §wiadomosci sa nieodlacznymi elementami postepujacej
choroby neurodegeneracyjnej. Majac na uwadze fakt, iz kazda osoba dorosta nie-
ubezwtasnowolniona posiada zdolno$¢ do czynnosci prawnych, nie pozostaje to
bez znaczenia dla skutecznoéci podejmowanych przez osobe z zaburzeniami ote-
piennymi czynno$ci prawnych3!. Renata Tanajewska stusznie stawia pytanie, gdzie
jest granica pamieci i $wiadomosci ludzkiego umystu? Autorka zwraca uwage, ze
osoba z zaburzeniami pamieci i $wiadomosci moze w chwili dokonywania czyn-
noéci prawnej mie¢ wole jej dokonania, a po jej dokonaniu oéwiadczy¢, ze nie
pamieta chwili jej dokonania lub nie wyrazita zgody na jej dokonanie. Osoba ta
moze potwierdzi¢ zgodnosé¢ o$wiadczenia woli z dokonana czynnoécia prawna, ale
osoba trzecia moze kwestionowaé dokonanie czynnosci prawnej32.

Problematyke waznoSci oSwiadczenia woli zlozonego przez osobe, u ktérej
doszto do utraty §wiadomodci, reguluja przepisy prawa cywilnego. Jak stanowi
art. 82 k.c.:

Niewazne jest o$wiadczenie woli ztozone przez osobe, ktéra z jakichkolwiek powodéw
znajdowata sie w stanie wytaczajacym $wiadome albo swobodne powziecie decyzji i wyra-
zenie woli. Dotyczy to w szczeg6lnosci choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego
albo innego, chociazby nawet przemijajacego, zaburzenia czynnosci psychicznych.

Dokonujac interpretacji powyzszej regulacji, w doktrynie prawa podkre§la sie,
ze nieistotne sa powody wylaczenia $wiadomosci lub swobody powziecia decyzji
i wyrazenia woli, bowiem ustawodaweca jedynie przykltadowo wskazuje mozliwe
przyczyny utraty Swiadomosci lub swobody3.

Majac na uwadze tres¢ tej regulacji, nalezy podkresli¢, ze ustawodawca wymie-
nia cztery czynniki decydujace o skutkach czynnosci prawnej (wola stron, ustawa,
zasady wspétzycia spotecznego i ustalone zwyczaje). Oswiadczenie woli jest zatem
niezbednym elementem czynnoSci prawnej, okredlajacym jej skutki. W doktrynie
prawa powszechny jest poglad, iz: ,,oéwiadczeniem woli jest tylko dziatanie, ktérego
celem jest dokonanie czynnoéci prawnej, czyli czynnosci konwencjonalnej zmierza-
jacej do wykreowania, zmiany albo zniesienia stosunku cywilnoprawnego”34.

Warto dodad, ze z perspektywy oséb chorujacych na demencje istotne znacze-
nie ma ponadto treé¢ art. 60 k.c., zgodnie z ktérym, z zastrzezeniem wyjatkéw
w ustawie przewidzianych, wola osoby dokonujacej czynnosci prawnej moze by¢
wyrazona przez kazde zachowanie sie tej osoby, ktére ujawnia jej wole w sposéb
dostateczny. W tej kwestii wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do
wyroku z dnia 23.01.2003 r., stwierdzajac, ze to, czy w danym przypadku dochodzi

31 Zob. A. Wilk, Prawne aspekty podejmowania decyzji przez cztonkéw rodziny w zastgpstwie za
osobe, u ktérej doszto do ostabienia umystowego wywotanego wiekiem lub chorobq — zagadnienia wybrane,
,Wychowanie w Rodzinie” 2023, nr 4, s. 49-77.

32 R. Tanajewska, Nie pamigtam dokqd ide, ale wiem, Ze jestem..., op. cit., s. 149-161.

33 Kodeks cywilny. Komentarz, red. serii K. Osajda, red. tomu W. Borysiak, Warszawa 2024,
Legalis.

34 Ibidem.
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do oéwiadczenia woli, zalezy od tego, czy wola zostaje wyrazona, ale takze i od
tego, czy dany podmiot (jego organ) ma $wiadomos¢ tego i chee, by to, co o§wiad-
cza, bylo traktowane jako jego oSwiadczenie woli, ktére ma wywotywacé okreslone
skutki w sferze stosunkéw cywilnoprawnych?>. Z kolei w art. 56 k.c. przewidziano,
iz czynno$¢é prawna wywotuje nie tylko skutki w niej wyrazone, lecz réwniez te,
ktére wynikaja z ustawy, z zasad wsp6izycia spotecznego i z ustalonych zwyczajow.
Zdaniem SN przy ocenie zatem, czy i jakiej treSci odwiadczenie zostato ztozone,
decydujacy powinien by¢ jego odbiér zewnetrzny, a nie to, jaki wewnetrznie zamiar
przyswiecal w rzeczywistosci sktadajacemu o$wiadczenie3. W przypadku jednak,
gdy jedna ze stron czynnosci prawnej ztozy oSwiadczenie woli w stanie wytaczaja-
cym $wiadome lub swobodne powziecie decyzji lub wyrazenie woli, skutkiem jest
bezwzgledna niewazno$é czynnoéci®’. Czynnos¢ prawna nie wywotuje woéwczas
zamierzonych skutkéw prawnych3. Oswiadczenia woli dotkniete tego rodzaju
wada nie podlegaja konwalidacji ani konwersji, nie maja réwniez znaczenia przy-
czyny wytaczenia $wiadomosci lub swobody. Z punktu widzenia skutkéw praw-
nych bez znaczenia sa réwniez przyczyny wytaczenia $wiadomosci lub swobody?.

Niezwykle istotne zatem jest prawidlowe ustalenie stanu, w jakim znajduje
sie osoba z zaburzeniami otepiennymi w chwili sktadania o$wiadczenia woli lub
dokonywania czynnosci prawnej. Przyktadem takiej sytuacji jest konieczno$¢é oceny
przez notariusza, czy $wiadomoscé osoby chorujacej na chorobe otepienna w chwili
dokonywania czynnosci prawnej lub sktadania oSwiadczenia woli jest catkowicie
wylaczona, czy moze tylko ograniczona w zwiazku z nastepstwami jakie wywotuje
choroba. Kwestia ta jest przedmiotem orzecznictwa; wskazuje sie trudno$ci w prak-
tyce oceny stanu $wiadomosci osoby chorej przez osoby, ktére nie sa przedstawi-
cielami zawodéw medycznych.

Rozwazania na ten temat warto rozpoczaé¢ od przytoczenia pogladu, ktéry
Sad Najwyzszy wyrazil w postanowieniu z dnia 30.04.1976 r. SN wyijasnil, iz stan
wylaczajacy $wiadomosé to: ,brak rozeznania, niemozno$¢é rozumienia zachowan
wilasnych i zachowan innych oséb, niezdawanie sobie sprawy ze znaczenia skut-
kéw wiasnego postepowania”40. Podobnie Sad Najwyzszy wskazal w wyroku
z 1999 r.: ,sama dysfunkcja mentalna nie powoduje utraty zdolnoéci do czynno-
§ci prawnych oraz utraty zdolnosci procesowej, aczkolwiek moze stanowic¢ wade
o$wiadczenia woli*l. Takie rozumienie pojecia stanu wytaczajacego Swiadomosc jest

35 Wyrok SN z dnia 23.01.2003 r. sygn. akt ITl RN 6/02 https:/ / www.sn.pl/sites / orzecznic-
two/Orzeczenial /111%20RN%206-02.pdf (dostep: 9.09.2024).

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7.05.2014 r., sygn. akt II CSK 481/13, https:/ /www.
sn.pl/sites/orzecznictwo / Orzeczenia3 /11%20CSK%20481-13-1.pdf (dostep: 20.08.2024).

37 Kodeks cywilny. Komentarz, red. serii K. Osajda, red. tomu W. Borysiak, Warszawa 2023,
Legalis; K. Pietrzykowski, w: Komentarz do KC, red. K. Pietrzykowski, t. I, Warszawa 2015, s. 381.

38 J. Wajdzik, Brak swiadomosci albo swobody jako wada oswiadczenia woli, ,Edukacja Prawni-
cza” 2011, nr 3, s. 19.

39 Por. P. Nazaruk, w: Komentarz KC, red. J. Ciszewski, Warszawa 2014, s. 189.

40 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30.04.1976 r., II CRN 25/76, OSPiKA 1977/4,
poz. 78.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z 23.09.1999 r., I UKN 131/99, OSNP 2001/77.
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obecne réwniez z biezacych rozstrzygnieciach Sadu Najwyzszego®2. Sad Apelacyjny
w Szczecinie w wyroku z 28.03.2019 r. wyraznie podkreslit, ze dla zastosowania
przepisu art. 82 k.c. konieczne jest, by stan chorobowy byt przyczyna, ktéra dopro-
wadzita do skutku w postaci wytaczenia mozliwosci $wiadomego badz swobod-
nego powziecia decyzji lub wyrazenia woli. Nie wystarczy wykazaé, ze sktadajacy
o$wiadczenie woli cierpial na dana chorobe, ktéra mogta wptywac na procesy psy-
chologiczne zwiazane z rozumieniem (Swiadomoscia) znaczenia i tresci sktadanego
o$wiadczenia woli. Stusznie Sad zauwaza, ze:

Nie kazde wywotane choroba Alzheimera uposledzenie funkgji poznawczych mézgu musi
$wiadczy¢ o wystapieniu przestanek z art. 82 kc. Dopiero wéwczas, gdy stan chorego jest
taki, iz nie mozna przyjaé, ze dziata on ze $wiadomoscia okolicznosci zewnetrznych lub
charakter czynnosci (okoliczno$ci, w jakich jest ona dokonywana, jej tresci lub skutki) jest
na tyle ztozony lub zaskakujacy dla chorego, ze nie jest on w stanie $wiadomie ich oceni¢,
stwierdzi¢ nalezy zaistnienie wady o$wiadczenia woli, o ktérej mowa w art. 82 kc. Samo
zdiagnozowanie choroby za$ nie uprawnia do formutowania takiej tezy*3.

Co wiecej, jak stwierdzil Sad Apelacyjny w Bialymstoku, nie mozna przyjmowac
istnienia stanu wytaczajacego $wiadomosc oséb chorych psychicznie lub niedorozwi-
nietych umystowo — nawet wtedy, gdy sa ubezwtasnowolnione catkowicie lub cze-
éciowo, gdyz w danym momencie dziata¢ one moga z wystarczajacym rozeznaniem*.

Watpliwosci interpretacyjne okreslenia , stan wytaczajacy Swiadomos¢” dotycza
m.in. tego, czy ustawodawca przewidzial w art. 82 k.c. calkowite czy czeéciowe
wylaczenie $wiadomosci jako podstawe do uznania ewentualnej waznosci o$wiad-
czenia woli. Wyrazane sa w tym zakresie rézne poglady i orzecznictwie. Przykla-
dowo, SN w wyroku z 07.02.2006 r. stwierdzil, ze: ,stan wytaczajacy $§wiadome
powziecie decyzji i wyrazenie woli nie moze by¢ rozumiany dostownie, wobec
czego nie musi oznaczaé catkowitego zniesienia §wiadomosci i ustania czynnosci
moézgu”4. Sad Najwyzszy ponadto powtérzyt poglad wyrazony w 1976 r., ze dla
uznania, iz doszto do stanu wylaczajacego $wiadome podjecie decyzji, wystarczy
brak rozeznania, niemozno$¢ rozumienia posuniec¢ wiasnych i posunieé¢ innych oséb
oraz niezdawanie sobie sprawy ze znaczenia i skutkéw wlasnego postepowania.
W postanowieniu z 14.06.2005 r. SN uznat przeciwnie, ze inne zaburzenia czynnosci
psychicznych musza mie¢ rozmiar wytaczajacy catkowicie swiadome podjecie decy-
zji*¢. Niejednolitos¢ w pogladach w tym zakresie mozna zaobserwowaé réwniez
w doktrynie prawa. Wyrazany jest bowiem poglad, ze ustawa nie wymaga dla
zastosowania art. 82 KC istnienia stanu wylaczajacego $wiadomosé w ogdle (stanu
nieprzytomnosci), ale stanu wylaczajacego swiadome powziecie decyzji i wyrazenie

42 Wyrok Sadu Najwyzszego z 18.05.2016 r., sygn. akt V CSK 578/15, https:/ /www.sn.pl/
sites / orzecznictwo / orzeczenia3 /v%20csk%20578-15-1.pdf (dostep: 9.09.2024).

4 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 28.03.2019 r. I ACa 612/18, https:/ / www.saos.
org.pl/judgments /376514 (dostep: 9.09.2024).

44 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 15.10.2015 r. I ACa 491/15, Legalis
nr 1359130.

45 Wyrok Sadu Najwyzszego z 07.02.2006 r. sygn. akt IV CSK 7/05, LEX nr 180191.

46 Postanowienie SN z 14.06.2005 r. V CK 691/04, https:/ / www.sn.pl/sites / orzecznictwo /
Orzeczenia2 / V%20CK%20691-04-1.pdf (dostep: 9.09.2024).
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woli, a wiec wylaczajacego mozliwos¢é rozeznania, poznania znaczenia w{asnych
i cudzych dziatan. Stan ten nie musi by¢ trwaty, moze istnieé¢ tylko przejsciowo?”.
Nie brak jednak stanowisk, w mysl ktérych przepis art. 82 k.c. przewiduje skutki
jedynie z catkowitym wylaczeniem $wiadomosci, bez mozliwosci uwzglednienia
tzw. ,,czeSciowego rozeznania” przez osobe sktadajaca oSwiadczenie woli%8. Z kolei
P. Nazaruk wskazuje, ze jesli utrata Swiadomosci wystepuje w stopniu mniejszym
niz znaczny, to wystapienie wady o$wiadczenia nalezy bada¢ pod katem tego,
czy sktadajacy o$wiadczenie ma rozeznanie co do swojego dziatania i zgodnie ze
swoja wola owe dziatanie podejmuje#’. Wskazany powyzej problem wynika z faktu,
na ktéry zwraca uwage Z. Radwanski, iz przepisy k.c. nie wprowadzaja stopnio-
wania stanu nieSwiadomoéci, a stan ten przeciez moze wystepowac z réznym
natezeniem®. Nalezy zgodzi¢ sie z autorem, iz ocena, czy w momencie o$wiad-
czania woli dany podmiot dziatat z dostatecznym rozeznaniem, jest w kompetencji
sadu w toczacym sie postepowaniu sadowym. Diagnoza choroby, dokumentacja
medyczna, badanie przez biegtego z zakresu psychiatrii, psychologii lub okreslo-
nej speqjalizacji z zakresu medycyny, zeznania Swiadkéw sa z pewnoscia zasadni-
czymi dowodami w tego rodzaju sprawach. Jak stusznie podkresla Sad Apelacyjny
w Krakowie, stan Swiadomosci danej osoby w danym czasie jest ustaleniem faktycz-
nym, dokonywanym przez sad na podstawie oceny materiatu dowodowego, przy
uwzglednieniu wszystkich okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na ztozenie o$wiad-
czenia woli. Prawidlowo ustalona podstawa faktyczna umozliwia ocene prawna
pod katem spelnienia przestanek okreslonych w art. 82 k.c., co stanowi wytaczna
prerogatywe sadu5l.

Co zostato juz wspomniane w opracowaniu, sama diagnoza choroby otepiennej
nie stanowi wystarczajacego dowodu do uznania, ze w danych okoliczno$ciach
osoba choroba byta w stanie wytaczajacym $wiadomos¢. Podobna sytuacja miataby
miejsce w przypadku diagnozy depresji, ktéra nie powoduje chronicznego stanu
nieSwiadomosci, na co zwrécil uwage Sad Apelacyjny w Gdansku. Zdaniem Sadu:

o$wiadczenie zlozone przez osobe w stanie depresji nie jest automatycznie niewazne jako
ztozone w stanie wylaczajacym $wiadome albo swobodne powziecie decyzji i wyrazenie
woli. Stan depresji nie jest réwnoznaczny z permanentnym brakiem $wiadomosci podej-
mowanych decyzji. W celu ustalenia, czy o$wiadczenie woli ztozone przez osobe w stanie
depresji byto skuteczne nalezy zbada¢, czy w chwili sktadania tego oéwiadczenia osoba ta
znajdowata sie w stanie umozliwiajacym Swiadome i swobodne powziecie decyzji i wyra-
zenie woli®2.

47 Zob. Zobowigzania. Przepisy ogélne i powigzane przepisy Ksiegi I KC. Tom 1. Komentarz, red.
P. Machnikowski, Warszawa 2022, Legalis.

4 Por. J. Strzebinczyk, w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski,
Warszawa 2011, s. 225; S. Rudnicki, w: Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza. Czes¢
0gdlna, red. S. Dmowski, S. Rudnicki, Warszawa 2009, s. 401.

49 P. Nazaruk, w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, Warszawa 2013, s. 193.

50 Z. Radwanski, w: System Prawa Prywatnego. T. 2. Prawo cywilne — czgs¢ ogdlna, red.
Z. Radwanski, Warszawa 2008, s. 385.

51 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie — I Wydzial Cywilny z dnia 9.01.2020 r., I ACa
1129/19, Legalis nr 2357672.

52 Wyrok SA W Gdansku z 09.03.2011 r., sygn. akt I Aca 1506, Legalis.
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W orzecznictwie wyraznie wskazano, ze niedopuszczalne jest domniema-
nie braku Swiadomosci osoby dokonujacej czynnosci prawnej?. Sad Najwyzszy
podkreslit, ze choroba psychiczna albo innego rodzaju zaburzenia nie powoduja
automatycznie, ze osoba, ktéra ztozyta oSwiadczenie woli, uwazana by¢ powinna
za sktadajaca to o$wiadczenie w stanie wytaczajacym Swiadome albo swobodne
powziecie decyzji i wyrazenie woli. Konieczne jest ustalenie, czy w chwili wyraza-
nia o$wiadczenia dziatala ona z dostatecznym rozeznaniem. Poglad ten wyrazony
zostal przez Sad Apelacyjny w Szczecinie, w ktérego ocenie:

Nie kazde wywotane choroba Alzheimera uposledzenie funkgji poznawczych mézgu musi
$wiadczy¢ o wystapieniu przestanek z art. 82 k.c. Dopiero wéwczas, gdy stan chorego jest
taki, iz nie mozna przyjaé, ze dziata on ze $wiadomoscia okolicznosci zewnetrznych lub
charakter czynnosci (okoliczno$ci, w jakich jest ona dokonywana, jej tresci lub skutki) jest
na tyle ztozony lub zaskakujacy dla chorego, ze nie jest on w stanie $wiadomie ich oceni¢,
stwierdzi¢ nalezy zaistnienie wady o$wiadczenia woli, o ktérej mowa w art. 82 k.c. Samo
zdiagnozowanie choroby za$ nie uprawnia do formutowania takiej tezy>4.

Sad Apelacyjny w Bialymstoku wyraznie podkreslit z kolei, ze:

choroba psychiczna albo innego rodzaju zaburzenia nie powoduja automatycznie, ze
osoba, ktéra ztozyta odwiadczenie woli, uwazana by¢ powinna za sktadajaca to oswiadcze-
nie w stanie wylaczajacym $wiadome albo swobodne powziecie decyzji i wyrazenie woli.
Konieczne jest ustalenie, czy w chwili wyrazania o§wiadczenia dziatata ona z dostatecz-
nym rozeznaniem. Nie jest bowiem wykluczone, ze mimo choroby psychicznej lub innych
zaburzen o§wiadczenie ztozone zostato przez osobe dziatajaca $wiadomie i swobodnie.

Ponizsza analiza kilku przyktadowych rozstrzygnie¢ sadéw dotyczacych oséb
dotknietych chorobami otepiennymi daje podstawe do podsumowania, ze czesto
jest niemozliwym do stwierdzenia np. przez notariusza lub cztonkéw najblizszej
rodziny, czy osoba jest w pelni $wiadoma podejmowanych czynnosci prawnych.
W rezultacie przyjmowane sa o$wiadczenia woli w ramach zarzadu majatkiem
od osoby chorej, ktére nastepnie w postepowaniach sadowych sa weryfikowane
pod katem niewazno$ci — wtasnie z uwagi na btedna ocene stanu $wiadomosci
osoby ze zdiagnozowana choroba otepienna. Warto réwniez zwréci¢ uwage na fakt,
iz w niektérych sprawach decydujacym jest dowdd z opinii bieglego w zakresie
psychiatrii, w innych sprawach — z zakresu psychologii i psychiatrii, w jeszcze
innych — sad opiera rozstrzygniecie na ocenie trzyosobowego zespotu specjalistéw
w zakresie neurologii, psychiatrii oraz medycyny sadowej. Zasadnym wydaje sie
postulat o ujednolicenie w prawie réwniez tej kwestii, skoro dowéd z opinii badania
chorego przez biegtych jest w tego rodzaju sprawach kluczowy dla sadu.

5 Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 29.07.2015 r., II CSK 854 /14,
Legalis nr 1460727.

54 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 28 marca 2019 r. I ACa 612/18, https:/ /
www.saos.org.pl/judgments /376514 (dostep: 9.09.2024).

5 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 15.10.2015 r., sygn. akt. I ACa 491/15, https:/ /
orzeczenia.bialystok.sa.gov.pl/ content/$N/150500000000503_I_ACa_000491_2015_Uz_2015-10-
15_002 (dostep: 9.09.2024).
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Jednym z przyktad6éw takich rozstrzygniec jest sprawa rozpoznana przez Sad
Apelacyjny w Warszawie w sprawie dotyczacej ustalenia, iz umowa darowizny
zawarta w akcie notarialnym byta bezwzglednie niewazna. W tej sprawie Sad
Okregowy uznat, ze w dacie zawarcia ww. umowy darujaca znajdowata sie w sta-
nie wylaczajacym $wiadome podjecie decyzji i wyrazenie woli®. Zdaniem bieglego
psychologa osoba ta, darujac, znajdowata sie w drugim stadium choroby otepien-
nej starczej — umiarkowanym, na pograniczu trzeciego. W tym stadium wystepuja
okresy dobrego samopoczucia i jego pogorszenia. W ocenie biegtych psychiatréw
mogta juz mieé otepienie gtebokie, a z pewnoscia byt to stopien co najmniej umiar-
kowany. Taki stopieni otepienia nie pozwalat na Swiadome i swobodne podejmowa-
nie decyzji i wyrazenie woli w sprawach zlozonych, do jakich zalicza sie zniesienie
wspoétwlasnosci lokalu. Sad Apelacyjny w Warszawie, uwzgledniajac zgromadzony
przez SO w sprawie materiat dowodowy, potwierdzajacy, iz stan psychiczny tej
osoby, z uwagi na istniejacy u niej zesp6t otepienny w stopniu co najmniej umiar-
kowanym, nie pozwalat jej na §wiadome i swobodne podejmowanie decyzji i wyra-
zenie woli, oddalit apelacje.

Sad Apelacyjny w Szczecinie rozpatrywat w 2014 r. sprawe dotyczaca zadania
przez powoda stwierdzenia niewaznosci umowy darowizny, na podstawie ktérej
matka darowata swojej corce i siostrze powoda lokal mieszkalny. Powéd argumen-
towat, ze jego matka w dacie sporzadzenia aktu byta osoba ciezko chora i nie posia-
data zdolnosci $wiadomego podejmowania decyzji, a pozwana dazyta do celowego
pozbawienia go naleznej mu czesci spadku po matce. Sad Okregowy w Koszalinie
stwierdzil, ze notarialna umowa darowizny zawarta w tej sprawie jest niewazna.
Przy sporzadzeniu aktu uczestniczyt Swiadek, ktéry wpisata imie i nazwisko daru-
jacej obok odcisku jej palca. Mocodawczyni, z uwagi na silnie trzesace sie rece,
nie byla w stanie samodzielnie zlozy¢ podpisu. Notariusz nie dostrzegta niepra-
widlowosci w jej zachowaniu. Nie zostata poinformowana, ze darujaca cierpi na
chorobe Alzheimera. Juz wczesniej, w dniu $lubu powoda, w ktérym uczestniczyta
jego matka, jej zachowanie wyraznie wskazywato na brak $wiadomosci tego, co sie
dzieje i gdzie sie znajduje. O darowiznie powdd dowiedziat sie w dniu pogrzebu
matki. Powotany w tej sprawie biegly sadowy z zakresy psychiatrii ustalit, ze daru-
jaca — D.A. — w dniu 27 marca 2008 roku miala zniesiona zdolnoé¢ swiadomego
i swobodnego powziecia decyzji w przedmiocie rozporzadzania swoim majatkiem
w formie umowy notarialnej. Stwierdzono u niej zesp6t otepienny. Sad doszedl do
przekonania, ze D.A. w czasie podpisywania spornej umowy darowizny na rzecz
pozwanej nie dziatata z rozeznaniem na gruncie art. 82 k.c. Nie miata bowiem $wia-
domoéci tego, co czyni, a jej choroba w tamtym czasie wytaczata w sposéb abso-
lutny jej swobode w powzieciu decyzji o rozporzadzeniu nieruchomosci i wyrazeniu
w tym zakresie swojej woli. Sad Apelacyjny uznat, Zze tej sprawie konieczna jest
kompleksowa opinia specjalistéw, ktéra zostata wydana w tej sprawie przez Zaktad
Medycyny Sadowej w B. w trzyosobowym sktadzie — specjalistéw z zakresu neu-
rologii, psychiatrii oraz medycyny sadowej, kt6rzy doszli do identycznej konkluzji.

5% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie a dnia 26 wrzeénia 2018 r., sygn. akt VI ACa
613/17, https:/ / www.saos.org.pl/judgments /374025 (dostep: 21.08.2024).
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Spegjalisci uznali, iz stan zdrowia D.A. nie pozwalat jej w dniu 27 marca 2008 r.
na $wiadome i swobodne podjecie decyzji w przedmiocie zawarcia w formie aktu
notarialnego umowy darowizny stanowiacego jej wtasnos¢ lokalu mieszkalnego.
W zwiazku z powyzszym SA oddalit apelacje’.

W tej sprawie mozna dostrzec nie tylko niegodne postepowanie cztonkéw
rodziny, ale takze nieprawidlowe ustalenie stanu faktycznego przez notariusza,
ktéry wobec braku wiedzy o chorobie Alzheimera, mimo widocznych objawéw
braku $wiadomosci darujacej, przyjat od darujacej oswiadczenie niezbedne do
dokonania darowizny mieszkania. Mozna zatem zatozy¢, ze ocena notariusza stanu
$wiadomosci osoby darujacej oparta bytaby wytacznie na diagnozie choroby (gdyby
zostata ujawniona), bez oceny rzeczywistego stanu $wiadomosci osoby, co pozo-
stawatoby catkowicie w sprzecznosci z poczynionymi w niniejszym opracowaniu
rozwazaniami. W kontekscie skutkéw, jakie wywotuja choroby otepienne, wady
o$wiadczenia woli maja wyjatkowe znaczenie w przypadku czynno$ci prawnych
dokonywanych przez osoby w podesztym wieku. Jak stusznie zauwaza M. Nowo-
cief, szczeg6lna ostrozno$¢ notariusz musi wykazaé, dokonujac czynnosci nota-
rialnych oséb starszych. Stan §wiadomosci moze by¢ u nich zaburzony nie tylko
ze wzgledu na wiek, ale takze choroby czy zmeczenie®.

Kolejnym przyktadem jest sprawa rozpatrywana przez Sad Apelacyjny we Wro-
clawiu, ktéry to moca wyroku z 28 maja 2013 r. w sprawie o uniewaznienie umowy
darowizny oddalit apelacje pozwanego®®. W dniu 1 lipca 2004 r. powddka spo-
rzadzila testament w formie aktu notarialnego, w ktérym do catosci majatku po
sobie powoltata powoda A.M. — jedynego opiekuna. Ponadto powédka wydziedzi-
czyta wszystkich pozostatych spadkobiercéw ustawowych, gdyz, jak wskazata, nie
interesowali sie nia i nie dopetniali wzgledem niej obowiazkéw rodzinnych. Po
2005 r. u S.W. nasilaly sie zaburzenia otepienne, objawiajace sie gtéwnie w braku
zapamietywania. W dniu 25 kwietnia 2007 r. w Kancelarii Notarialnej S.W. oraz
pozwany Z.W. zawarli w formie aktu notarialnego umowe darowizny. S.W. w czasie
sktadania o$wiadczenia woli w dniu 25.04.2007 r. w przedmiocie darowizny znaj-
dowata sie w stanie wylaczajacym $wiadome powziecie decyzji i wyrazenie woli.
Cierpiata ona wéwczas na zesp6t otepienia typu mieszanego, o znacznym nasileniu,
o przewlekle postepujacym przebiegu. Zaprzeczata, jakoby dokonata ww. darowi-
zny. Sad I instancji uznat, ze powédztwo o uniewaznienie darowizny zastugiwato
na uwzglednienie i znajdowato podstawe w art. 82 k.c. Réwniez w tej sprawie
Sad I instangji stanat na stanowisku, ze zgromadzony w sprawie materiat dowo-
dowy przekonuje, iz w chwili dokonywania czynno$ci przed notariuszem S.W.
znajdowata sie w stanie wylaczajacym Swiadome i swobodne powziecie decyzji
i wyrazenie woli z uwagi na istniejace u niej otepienie typu mieszanego o znacznym
nasileniu o przewlekle postepujacym przebiegu.

57 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 30 czerwca 2014 r., sygn. akt I ACa 448/12,
https:/ /www.saos.org.pl/judgments /64445 (dostep: 21.08.2024).

58 M. Nowocien, Nieswiadomos¢ jako przyczyna odmowy dokonania czynnosci notarialnej, ,Moni-
tor Prawniczy” 2013, nr 24, s. 1300.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 28 maja 2013 r., sygn. akt I ACa 488/13,
LEX nr 1369451.
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MODELE WSPIERANEGO PODEJMOWANIA DECYZJI
ZAMIAST UBEZWLASNOWOLNIENIA CALKOWITEGO
OSOBY Z ZABURZENIEM OTEPIENNYM

Pomimo faktu iz miedzynarodowe standardy praw czlowieka stanowia gwarancje
poszanowania godnosci osoby bez wzgledu na jej wiek, brakuje regulacji gwaran-
tujacych w wystarczajacy sposéb ochrone praw oséb starzejacych sie®0. W celu
promowania, ochrony oraz zapewnienia mozliwosci korzystania z praw cztowieka
i podstawowych wolno$ci przez osoby starsze, opracowane zostaty Rekomendacje
Komitetu Ministréw Rady Europy dla Panstw cztonkowskich w sprawie promocji
praw os6b starszychél. Zgodnie z rekomendacja okre$lona w pkt. 12 osoby starsze
posiadaja zdolno$¢ do czynnosci prawnych na réwni z innymi osobami. W pkt. 13
rekomendacji wskazano, iz osoby starsze powinny mie¢ mozliwo$¢ otrzymywania
pomocy w podejmowaniu decyzji oraz korzystaniu ze zdolnodci prawnej, jezeli
uwazaja, ze taka pomoc jest im potrzebna. Taka pomoc obejmuje mozliwo$¢ upo-
waznienia osoby trzeciej do udzielania im wsparcia w podejmowaniu decyzji.

Z perspektywy omawianego w opracowaniu zagadnienia szczegdlnie istotna jest
rekomendacja wynikajaca z pkt. 14, zgodnie z ktéra panstwa cztonkowskie w ustawo-
dawstwie krajowym powinny dac osobom starszym mozliwos¢ uregulowania swoich
spraw na wypadek, gdyby w przysztosci nie byly w stanie wydawac odpowiednich
wskazéwek. Ponadto, jak wynika z rekomendacji z pkt. 15, panistwa czlonkowskie
powinny zapewnié¢ odpowiedni i efektywny system zabezpieczenia przed naduzyciami
kazdego aspektu zwiazanego z korzystaniem ze zdolnosci do czynnoéci prawnych.

Uwzgledniajac powyzsze rekomendacje, warto zada¢ pytanie, czy ubezwtasno-
wolnienie catkowite osoby starszej z powodu demencji lub innego zaburzenia ote-
piennego nie jest instytucja zbyt daleko idaca, ktéra wbrew jej zatozeniom nie stuzy
ochronie prawnej. Warto rozwazy¢ réwniez, czy instytucja ubezwlasnowolnienia
rzeczywiScie spetnia swoja role wobec przemian prawno-ekonomiczno-spolecz-
nych, ktére zaszly na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat.

Instytucja ubezwlasnowolnienia, wobec narastajacej potrzeby wprowadzenia
zmian, jest stusznie poddawana krytyce w doktrynie prawa od wielu lat. Podno-
szone sa watpliwosci co do dopuszczalnoéci stosowania tej instytucji w nowocze-
snym systemie prawnym. Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem M. Balwickiej-Szczyrby
oraz A. Sylwestrzak, ze ubezwlasnowolniony catkowicie traci samodzielnos¢ w sferze
prawnej i zostaje poddany ingerencjom opiekuna prawnego w sfere jego integralno-
§ci®2. Niektérzy autorzy zadaja wprost pytanie, czy instytucja ubezwlasnowolnienia

00 A. Tworkowska-Baraniuk, Realizacja idei praw cztowieka wobec ludzi starych, w: Starosc.
Poznad, przezyc, zrozumiec, red. M. Halicka, J. Halicki, E. Kramkowska, Biatystok 2016, s. 165-174.

61 Rekomendacja CM/Rec(2014)2 Komitetu Ministréw dla Panstw cztonkowskich w sprawie
promogji praw 0s6b starszych, przyjeta przez Komitet Ministréw w dniu 19 lutego 2014 roku pod-
czas 1192 posiedzenia Komitetu Delegatéw Ministréw; Zatacznik do Rekomendacji CM /Rec(2014)2;
https:/ /arch-bip.ms.gov.pl/Data/Files/ _public/bip/prawa_czlowieka/zalecenia/rekomendacja-
-km-cm_rec_2014_2-w-sprawie-promocji-praw-osob-starszych-pol.docx (dostep: 8.08.2024).

62 M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, Instytucja ubezwtasnowolnienia w perspektywie unor-
mowar Konstytucji RP oraz konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, ,,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2018, T. XL, s. 159.
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jest wciaz potrzebna, bowiem konsekwencje odebrania czy nawet ograniczenia zdol-
nosci do czynnoéci prawnych osobie ubezwlasnowolnionej nie pozostaja w racjonal-
nej i wlasciwej proporcji do celu, jakiemu ma stuzy¢ ubezwlasnowolnienie®.
Wyrazany jest poglad, ze aktualnie istnieja dwa konkurujace ze soba podejécia do
traktowania oséb, ktére napotykaja trudnosci w samodzielnym podejmowaniu decy-
zji: zastepcze podejmowanie decyzji (ang. substitute decision-making) i wspomagane
podejmowanie decyzji (ang. supported decision-making). Autorzy podkreslaja jednak,
ze przez lata narastala krytyka, wedtug ktérej zastepcze podejécie do podejmowania
decyzji w kierowaniu osobami jest sprzeczne z podstawowymi wolnos$ciami i pra-
wami cztowieka. Alternatywa dla rozwiazan opiekuniczych jest model wspieranego
podejmowania decyzji®*. Jak podkresla M. Zima-Parjaszewska, istnieje wiele rézno-
rodnych form wsparcia przewidzianych w systemach prawa innych parnstw, ktére
zapewniajac ochrone intereséw prawnych oséb niepetnosprawnych intelektualnie,
nie odbieraja im prawa do samostanowienia i wptywania na swoje zycie®. Na temat
alternatywnych w stosunku do ubezwlasnowolnienia catkowitego metod pomocy
w realizowaniu zdolno$ci do czynnosci prawnych wypowiadata sie juz w 2012 r.
M. Szeroczynska. Autorka podawata juz wéwczas przyktady rozwiazan przyjetych
przez inne panstwa, tj. rozwiazai wymagajacych ingerengji sadu i rozwiazan poza-
sadowych opartych wytacznie na woli mocodawcy, m.in. instytucje pelnomocnika
wprowadzonego do systemu prawa niemieckiego w 1999 r. (Vollmacht), petno-
mocnictwo (power of attorney) w prawie szwedzkim czy tez rozwiazania przyjete
w 2007 r. w Anglii i Walii w Mental Capacity Act, regulujacym zasady reprezentacji
0s6b niekompetentnych czyli nieposiadajacych faktycznej zdolnosci do samodziel-
nego podjecia konkretnej decyzji lub konkretnego dziatania, w chwili gdy decyzja
ta lub dziatanie powinny by¢ podjete. Z aktu tego wynika mozliwoé¢ ustanowienia
statego petnomocnika (lasting power of attorney), ktéry bedzie za osobe niekompe-
tentna podejmowat decyzje, gdy utraci ona zdolno$¢ samodzielnego decydowania®®.
Wobec sygnalizowanej od dawna Polsce zasadnosci rozwazenia likwidacji
lub wprowadzenia zmian w instytucji ubezwlasnowolnienia catkowitego, wzo-
rem innych panistw podjete zostaly w ostatnim czasie prace nad wprowadzeniem
zmian w polskim prawie. Dziatania w tym zakresie, cho¢ podejmowane kilkukrot-
nie w przesztoéci, dotychczas nie przyniosty pozadanego rozwiazania. Najnowszy
projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw

63 1. Markiewicz, J. Heitzman, A. Pilszyk, Ubezwtasnowolnienie — instytucja wcigz potrzebna?,
,,Psychiatria” 2014, T. 11, nr 4, s. 203-210.

64 A. Drabarz, M. Kubalski, K. Kurowski, M. Szeroczyriska, M. Zima-Parjaszewska, Asysta
prawna jako element systemu wsparcia korzystania ze zdolnosci do czynnosci prawnych, Warszawa 2022,
s. 11.

6 Por. M. Zima-Parjaszewska, Ubezwtasnowolnienie w Swietle konstytucji RP oraz konwencji
o prawach 0s6b z niepetnosprawnosciami, Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego,
s. 15, https:/ / www.ptpa.org.pl/site/assets/ files /1028 / ekspertyza_osi_-_ubezwlasnowolnienie.
pdf (dostep: 8.08.2024).

66 M. Szeroczyniska, Ubezwltasnowolnienie i alternatywne formy pomocy w realizowaniu zdolnosci
do czynnosci prawnych 0séb z niepetnosprawnosciq intelektualng, w regulacjach miedzynarodowych oraz
w prawie obcym, na przyktadzie Estonii, Niemiec, Szwecji, Wielkiej Brytanii i Kanady (stanu Manitoba),
w: Jesli nie ubezwlasnowolnienie, to co? Prawne forny wsparcia 0s6b z niepetnosprawnosciq intelektualng,
red. K. Kedziora, Warszawa 2012, s. 17-61.
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(projekt nr UD80) przewiduje rozwiazania, ktére stanowia propozycje dostosowania
polskiego prawa do miedzynarodowych standardéw w zakresie ochrony praw oséb
z niepelnosprawnosciami®”. Obowiazek ten wynika z art. 12 ust. 3 Konwengji o pra-
wach 0s6b z niepetnosprawnosciami®, ktéry stanowi, iz Pafistwa Strony podejma
odpowiednie $rodki w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym dostepu
do wsparcia, ktérego moga potrzebowaé przy korzystaniu ze zdolnoSci prawnej.
Propozycje zmian uwzgledniaja réwniez treSci wynikajace z przyjetej w dniu
16 lutego 2021 przez Rade Ministréw Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawno-
Sciami, w ktérej réwniez przewidziano zastapienie ubezwlasnowolnienia modelem
wspieranego podejmowania decyzji, polegajacym na umozliwieniu podejmowania
decyzji we wlasnym imieniu osobie w takim zakresie, jaki jest maksymalnie moz-
liwy%°. W doktrynie podkreéla sie, ze koncepcja wspieranego podejmowania decyzji
w kontekscie art. 12 ust. 3 Konwengji opiera sie na zasadzie, ze wszyscy ludzie sa
autonomicznymi istotami, ktére rozwijaja i zachowuja zdolnoé¢ do podejmowania
decyzji, nawet jesli na pewnym poziomie potrzebuja wsparcia. Modele wspieranego
podejmowania decyzji opieraja sie na zalozeniu, ze jednostka otrzymuje wsparcie
od zaufanej osoby, sieci 0s6b lub podmiotu w podejmowaniu decyzji osobistych,
finansowych i prawnych?0.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych
ustaw (projekt nr UD80) jednym z proponowanych rozwiazar jest pelnomocnictwo
rejestrowe, wzorowane na pelnomocnictwie prewencyjnym funkcjonujacym w wielu
krajach europejskich, m.in. w niemieckim systemie prawnym?”!. Wprowadzenie
takiego rozwiazania do polskiego systemu prawnego nalezy ocenia¢ pozytywnie,
cho¢ warto wspomnie¢, ze prace w tym zakresie bez powodzenia podejmowane
byly juz w 2015 r.72 Jest to rozwiazania pozwalajace na podjecie przez osobe decy-
zji w sprawie udzielenia pelnomocnictwa na wypadek ewentualnego uposledzenia
swoich zdolnosci umystowych lub fizycznych w przysztosci, co z perspektywy
0s0b z zaburzeniami otepiennymi we wczesnym etapie choroby ma niezwykle
istotne znaczenie. Co wazne, udzielenie pelnomocnictwa nie powodowatoby utraty
zdolnosci do czynnosci prawnych. Mozliwos$¢ wybrania zaufanej osoby, ktéra na

67 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw,
https:/ / www.gov.pl/web/premier / projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--kodeks-cywilny-oraz-
niektorych-innych-ustaw4 (dostep: 8.08.2024).

68 Konwencja o prawach o0s6b niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r.,, poz. 1169 z pézn. zm.).

6 Uchwata nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu
Strategia na rzecz Os6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 (M.P. z 2021 r., poz. 218).

70 A. Drabarz, M. Kubalski, K. Kurowski, M. Szeroczyriska, M. Zima-Parjaszewska, Asysta
prawna jako element..., op. cit., s. 11.

71 Zgodnie z § 1896 ust. 2 BGB (niem. Kodeks cywilny): ,Opiekun moze zosta¢ ustano-
wiony jedynie w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne. Opieka jest zbedna, jezeli sprawy
osoby pelnoletniej moga zosta¢ zatatwione przez pelnomocnika (...) tak samo dobrze, jak przez
opiekuna. Pelnomocnictwa sa rejestrowane przez Niemiecka Federalna Izba Notarialna (Bundes-
notarkammer)”.

72 Zob. A. Wilk, Prawne aspekty podejmowania decyzji przez cztonkéw rodziny w zastepstwie za
osobe, u ktérej doszlo do ostabienia umystowego wywotanego wiekiem lub chorobq — zagadnienia wybrane,
,,Wychowanie w Rodzinie” 2023, nr 4, s. 49-77.
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wypadek pogorszenia sie stanu zdrowia osoby z postepujacym zaburzeniem ote-
piennym bytaby wyrazem dbaloéci o godnos¢ tej osoby oraz jej prawo do samo-
stanowienia, czego z pewnoscia nie mozna powiedzie¢ o aktualnie obowiazujacej
instytucji ubezwlasnowolnienia catkowitego i ustanowienia opiekuna prawnego
przez sad. Z informacji na temat przygotowywanego projektu zmiany przepiséw
Kodeksu cywilnego wynika ponadto propozycja wprowadzenia instytucji kuratora
wspierajacego oraz kuratora reprezentujacego, a takze asysta prawna. Rozwiazania
te obowiazuja juz w wielu krajach europejskich, oczekiwane sa réwniez w polskim
systemie. Sytuacja prawna oséb, u ktérych zdiagnozowano chorobe otepienna, ale
zachowuja jeszcze w pelni $wiadomosé, beda miaty w ten sposéb zagwarantowana
prawnie mozliwos¢ zadbania o wtlasne interesy, zgodne z wtasna wola, réwniez na
wypadek pogorszenia sie lub catkowitej utraty swiadomosci.

PODSUMOWANIE

Choroby neurodegeneracyjne powoduja ostabienie kondycji psychicznej cztowieka.
Pod wzgledem medycznym procesy chorobowe wptywajace na stan $wiadomosci sa
postepujace, raczej nie gwattowne. Dzieki samo$wiadomosci oraz wiedzy o kolejnych
etapach choroby chory moze przygotowac sie, réwniez pod wzgledem prawnym,
do etapu, w ktérym dojdzie do utraty lub znacznego ograniczenia $wiadomosci.

Ten donioslty problem ujawnia jednak kolizje wartoSci, jakimi sa koniecznosé
ingerencji w prawa jednostki ze strony panstwa dla jej dobra a poszanowaniem
woli jednostki. Analiza pogladéw wyrazanych w doktrynie oraz orzecznictwie
pozwala z jednej strony potwierdzi¢ teze, iz samo zdiagnozowanie choroby ote-
piennej nie jest wystarczajace do odebrania osobie chorej mozliwosci korzystania
z jej zdolnosci do czynnosci prawnej. Nie jest réwniez wystarczajace do uznania, ze
ztozone oéwiadczenie woli lub podjeta czynnos$é prawna sa z zatozenia niewazne.
Z drugiej jednak — fakt, ze osoba dorosta jest nieubezwtasnowolniona, nie oznacza,
ze w nieograniczonym zakresie moze korzystaé z przystugujacej mu zdolnosci do
czynnoéci prawnych — dziatajac w rzeczywistosci wbrew swojemu dobru. I warto
wyraznie podkresli¢, ze majac na uwadze prawo do samostanowienia, decydowania
0 swoim zyciu osobistym i autonomie decyzyjna, nawet osoba dotknieta zaburze-
niami otepiennymi ma prawo do poszanowania jej woli. Zasadnicza kwestia pozo-
staje jedynie uporzadkowanie pod wzgledem prawnym spraw tej osoby — zgodnie
z jej wola wyrazana jeszcze w stanie petnej Swiadomosci. Nie maja bowiem decy-
dujacego znaczenia wola cztonkéw rodziny czy ich interes, lecz mozliwos¢ takiego
uksztaltowania sytuacji prawnej osoby starszej, chorujacej np. na demengje, ktéra
bedzie najlepszym rozwiazaniem dla niej. Wszelkie formy zagwarantowania przez
prawo poszanowania woli wyrazonej w petnej swiadomosci wydaja sie wobec tego
bardzo pozadane.

Nie ulega watpliwosci, ze kazde z zaburzen otepiennych, w tym demengja star-
cza i choroba Alzheimera, wplywaja w istotny sposéb na $wiadomos¢ cztowieka.
Obowiazujace regulacje prawne wymagaja, by dla uznania niewaznosci oswiad-
czenia woli lub czynnosci prawnej §wiadomos¢ ta byta wytaczona. Aktualnie
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obowiazujace w polskim systemie prawnym regulacje prawne nie zawieraja defi-
nicji $wiadomosci, stanu wylaczajacego Swiadomosé, niezdolnosci do wyrazania
zgody itp., okreslenie bowiem tych stanéw powinno by¢ kompetencja lekarzy,
ktérzy opierajac sie wylacznie na wiedzy medycznej, okreslaja stan swiadomosci
chorego. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze nie jest celowa catkowita krytyka
obowiazujacych przepiséw, a jedynie wskazanie mozliwosci ich udoskonalenia.
Pewnego rodzaju préznia prawna w kwestii zadecydowania o prowadzeniu przez
osobe trzecia spraw chorego, u ktérego dopiero zdiagnozowano chorobe otepienna,
w przysztoéci moze zosta¢ wypelniona przez pelnomocnictwo rejestrowe (zwane
tez pelnomocnictwem prewencyjnym), ktérego skutecznos¢ zostanie uruchomiona
dopiero po stwierdzeniu przez uprawnionych lekarzy utraty $wiadomosci przez
chorego. Procesy demograficzne, jakich aktualnie do$wiadczamy i stale wzrastajaca
liczba 0s6b starszych w spoteczenstwie stusznie wymuszaja wprowadzanie tego
typu rozwiazan. Problematyka zaburzen wywotanych wiekiem staje sie bowiem
coraz powszechniejszym problemem wspétczesnego spoteczeristwa.
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STRESZCZENIE

Celem opracowania jest préba udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy przepisy dotyczace ochrony
konsumentéw maja zastosowanie w przypadku transgranicznej cesji wierzytelnosci dotyczacej
odszkodowan za spéznione loty. Jak wskazano, zgodnie z motywem 18 preambuty Rozporzadzenia
nr 1215/2012, w sprawach dotyczacych ubezpieczenia, uméw z udzialem konsumentéw i z zakresu
prawa pracy strona stabsza powinna by¢ chroniona przez przepisy jurysdykcyjne dla niej bardziej
korzystne niz przepisy ogdlne. Analiza przeprowadzona w pracy, poparta licznymi judykatami,
potwierdzita mozliwos¢ zbycia wierzytelnosci przez konsumenta. Natomiast w sprawach o rosz-
czenia wynikajace z Rozporzadzenia 261/2004 wobec przewoznika lotniczego zastosowanie ma
regula jurysdykgji szczeg6lnej przewidziana w art. 7 pkt 1 lit. b zd. 2 Rozporzadzenia 1215/2012.

Stowa kluczowe: jurysdykcja krajowa, cesja wierzytelnosci, ochrona konsumentéw

PRACTICAL ASPECTS OF CROSS-BORDER ASSIGNMENT
OF CLAIMS IN CASES CONCERNING COMPENSATION
FOR DELAYED OR CANCELLED FLIGHTS
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consumer contracts and employment law, the weaker party should be protected by rules of
jurisdiction that are more favourable to their interests than the general rules. The analysis
carried out in this study, supported by numerous judicial decisions, confirmed the possibility
of consumers assigning claims. However, in cases concerning claims against an air carrier
under Regulation No 261/2004, the special jurisdiction rule provided for in Article 7(1)(b)
second indent of Regulation No 1215/2012 applies.

Keywords: national jurisdiction, assignment of claims, consumer protection

WSTEP

Analiza objeta niniejszym opracowaniem dotyczy praktycznych aspektéw trans-
granicznych cesji wierzytelnoéci, w tym zwtaszcza jurysdykcji sadu
w sprawach o odszkodowanie za op6zniony lub odwotany lot,
w ktérych powddztwo wnosi nabywca wierzytelnosci odszkodowawczej. Spory
oparte na podstawie kontraktowej to najczestszy rodzaj spraw zwiazanych z miedzy-
narodowym transportem lotniczym. Dotychczas problematyka cesji wierzytelnosci nie
budzita wigkszych zastrzezen w kontekscie ogélnych podstaw jurysdykeji krajowe;j.

W pierwszej kolejnoéci wskaza¢ nalezy, ze jurysdykcja krajowa w sprawach
cywilnych o charakterze unijnym, ktérych przedmiotem jest roszczenie procesowe
dotyczace umowy, uregulowana zostata w art. 7 pkt 1 Rozporzadzenia nr 1215/2012
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdyk-
qji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych
i handlowych!. Zgodnie z trescia tego przepisu osoba, ktéra ma miejsce zamieszka-
nia na terytorium panstwa cztonkowskiego, moze by¢ pozwana w innym panstwie
cztonkowskim w sprawach dotyczacych umowy przed sad miejsca wykonania
zobowiazania wynikajacego z takiej umowy (forum executionis contractus). Pojecie
umowy wyznacza zatem zakres zastosowania tego aktu prawa unijnego w spra-
wach kontraktowych. Zwréci¢ przy tym nalezy uwage, ze norma zawarta w art. 7
pkt 1 Rozporzadzenia nr 1215/2012 pelni podwdéjna funkcje. Wyznacza ona zar6wno
to, czy sad danego panstwa cztonkowskiego jest wlasciwy miedzynarodowo, jak
i to, ktéry sposréd sadéw danego panstwa jest miejscowo wilasciwy do rozpoznania
sprawy?2. Przepisy Rozporzadzenia nr 1215/2012 stanowia w tym zakresie auto-
nomiczna podstawe do ustalenia wtasciwosci sadu w stosunku do procesowych
przepiséw krajowych?®. Rozporzadzenie nr 1215/2012 ma réwniez zastosowanie do

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia
2012 r. w sprawie jurysdykgji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w spra-
wach cywilnych i handlowych (Dz. Urz. UE L z 2012 r,, nr 351, s. 1 z p6zn. zm.), tzw. Brukse-
la I bis — dalej: Rozporzadzenie nr 1215/2012; od 10 stycznia 2015 r. rozporzadzenie 44/2001
(nazywane Bruksela I), regulujace kwestie jurysdykgji oraz zasad uznawania i wykonywania
zagranicznych orzeczenr w sprawach cywilnych, zostato zastapione przez nowe rozporzadzenie
1215/2012, zwane Bruksela I bis.

2 . Ptaziuk, Jurysdykcja krajowa dla rozpoznania roszczei ze stosunkéw umownych (art. 7 rozpo-
rzqdzenia nr 1215/2012), , Europejski Przeglad Sadowy” 2020, nr 4, s. 22-35.

3 K. Weitz, Autonomiczna wyktadnia europejskiego prawa procesowego cywilnego — wprowadzenie
i wyrok ETS z 10.03.1992 r. w sprawie C-214/89 Powell Duffryn plc przeciwko Wolfgang Petereit, , Euro-
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umoéw przewozu lotniczego w sytuacjach, w ktérych pasazer domaga sie odszkodo-
wania z tytulu op6znienia lotu lub odmowy przyjecia na poktad. W przypadku jed-
nak tego typu roszczen istotne znaczenie ma kwestia zwiazana nie tyle z zakresem
normy jurysdykcyjnej, ile z jej facznikiem. Rodzi to pytania o wptyw cesji wierzy-
telnoSci konsumenckiej na mozliwo$¢ skorzystania przez cesjonariusza-konsumenta
z podstaw jurysdykeji przewidzianych w art. 17-19 Rozporzadzenia nr 1215/2012.
Podstawowym tacznikiem dla wyznaczenia jurysdykcji krajowej ogélnej jest miejsce
zamieszkania (siedziby) pozwanego (actor sequitur forum rei)*. Jurysdykcja sadéw
panstwa czlonkowskiego, na terytorium ktérego pozwany ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania, majaca charakter zasady ogdlnej znalazta odzwierciedlenie w art. 4
Rozporzadzenia nr 1215/2012. Zasada ta wymaga ponadto ,interpretacji szczegol-
nych przepiséw jurysdykcyjnych w taki sposéb, aby normalnie poinformowany
pozwany moégt racjonalnie przewidzieé, przed ktéry sad, poza sadem panistwa jego
miejsca zamieszkania, moze zosta¢ pozwany”5.

Gléwnym celem opracowania jest odpowiedZ na pytania: czy transgraniczne
cesje wierzytelnoSci sa w ogéle zgodne z przepisami prawa UE? Jakie warunki
musza zosta¢ spelnione, aby cesja byta uznana za wazna zaréwno w kraju nabywcy
wierzytelnosci, jak i w kraju dtuznika? Czy przepisy dotyczace ochrony konsumen-
téw maja zastosowanie w przypadku transgranicznej cesji wierzytelnoSci dotyczacej
odszkodowan za sp6znione loty? Zgodnie bowiem z motywem 18 preambuty Roz-
porzadzenia nr 1215/2012 w sprawach dotyczacych ubezpieczenia, uméw z udzia-
fem konsumentéw i z zakresu prawa pracy strona stabsza powinna by¢ chroniona
przez przepisy jurysdykcyjne dla niej bardziej korzystne niz przepisy ogélne®.

UWAGI OGOLNE

Problematyka odpowiedzialnosci odszkodowawczej przewoznika lotniczego uregu-
lowana zostata przede wszystkim w Konwengji o ujednoliceniu niektérych prawidet
dotyczacych miedzynarodowego przewozu lotniczego, sporzadzonej w Montre-
alu dnia 28 maja 1999 r.” Postanowienia konwencji montrealskiej od momentu jej
zatwierdzenia decyzja Rady UE z 5 kwietnia 2001 r., a nastepnie wejécia w zycie
w odniesieniu do UE 28.06.2004 r. stanowia integralna cze$¢ wspdlnotowego
porzadku prawnego.

pejski Przeglad Sadowy” 2008, nr 7, s. 56; wyrok TS z 23.04.2009 r., C-533 /07, Falco Privatstiftung
i Thomas Rabitsch przeciwko Giseli Weller-Lindhorst, EU:C:2009:257, pkt 23-25.

4 B. Trocha, Czy potrzebna jest reforma tqcznika miejsca zamieszkania w europejskim prawie pro-
cesowym cywilnym?, ,Polski Proces Cywilny” 2012, nr 4, s. 624.

5 Wyrok TS z 13.07.2006 r., C-103/05, REISCH MONTAGE AG v. KIESEL BAUMASCHI-
NEN HANDELS GMBH, ZOTSiS 2006, nr 7B, poz. 1-6827. Wyroki w sprawach GIE Groupe
Concorde i in., pkt 24; Besix, pkt 26 oraz Opusu, pkt 40.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia
2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w spra-
wach cywilnych i handlowych (Dz. Urz. UE L z 2012 r, nr 351, s. 1 z pézn. zm.), dalej: rozpo-
rzadzenie Bruksela I bis.

7 Dz.U. z 2007 r., nr 37, poz. 235 z pézn. zm., dalej: Konwencja montrealska.
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Gléwnym celem Konwengji jest zapewnienie ochrony intereséw konsumentéw
w miedzynarodowym przewozie lotniczym oraz potrzeby sprawiedliwego odszko-
dowania celem rekompensaty doznanych szkéd. Podstawowy w tym zakresie
art. 19 konwencji montrealskiej przewiduje odpowiedzialno$¢ przewoznika za
szkode wynikla z opdznienia w przewozie lotniczym. Z kolei art. 22 ust. 1 kon-
wengcji montrealskiej okreSla granice odpowiedzialnoéci przewoznika za opéznienie
lotu, natomiast art. 35 — termin przedawnienia roszczens.

Na gruncie prawa europejskiego szczeg6lne znaczenie ma Rozporzadzenie (WE)
nr 261/2004 z 11.02.2004 r., ustanawiajace wspdlne zasady odszkodowania i pomocy
dla pasazeréw w razie odmowy przyjecia na poktad albo odwotania lub duzego
opéznienia lotéw?. Rozporzadzenie to wprowadza system ujednoliconych, zryczat-
towanych i natychmiastowych $rodkéw, co pozwala na szybsza interwengje, niz
przewiduje to konwencja montrealskal®. Nalezy przy tym podkresli¢, ze roszczenia
znajdujace podstawe prawna w art. 7 rozporzadzenia nr 261/04 maja na gruncie
polskiego porzadku prawnego charakter autonomiczny.

Do uméw przewozu lotniczego nie bedzie jednak miata zastosowania wytacznie
konwencja montrealska, ale réwniez Rozporzadzenie nr 261/2004. Powotane rozporza-
dzenie dotyczy bowiem wszystkich sytuagji, kiedy pasazer dochodzi zaptaty odszko-
dowania zwiazanej z niewlasciwym wykonaniem zobowiazania z umowy przewozu
lotniczego polegajacym na opdznieniu lotu czy odmowie przyjecia na poktad. Jakkol-
wiek problematyka odpowiedzialnosci przewoznika lotniczego znajduje swoje Zrédto
przede wszystkim w Konwencji montrealskiej!!, ktéra réwniez zawiera regulacje odno-
szace sie do kwestii jurysdykgji sadu, to jednak, w zakresie odmiennie uregulowanym
przez Rozporzadzenie 261/2004, zastosowanie jej przepiséw jest wytaczone. Jednocze-
$énie Rozporzadzenie nr 261/2004 nie zawiera regulagji dotyczacej wyznaczenia wiasci-
woéci sadéw na podstawie prawa miedzynarodowego, co z kolei otwiera mozliwos¢
zastosowania w takich sytuagjach art. 7 Rozporzadzenia nr 1215/2012.

Tym samym Rozporzadzenie nr 1215/2012 stanowi w polskim porzadku praw-
nym podstawe prawna do ustalenia wtasciwosci miejscowej sadu w przypadku
dochodzenia przez pasazer6w roszczenr odszkodowawczych z tytulu opdznienia
lub odwotania lotu, badz tez odmowy przyjecia na poktad. Lacznikiem petniacym
podstawowa funkcje w ustaleniu jurysdykgji jest domicyl pozwanego w panstwie
cztonkowskim. Jurysdykcja ogélna zatem, majaca zastosowanie w kazdej trans-
granicznej sprawie, jest mozliwos¢ pozwania w miejscu zamieszkania pozwanego

8 P. Kasprzyk, A. Konert, Przedawnienie roszczeii odszkodowawczych za overbooking, odwotanie
i opéznienie lotu, ,Prokuratura i Prawo” 2017, nr 6, s. 55-72. Zob. tez: A. Gotab, Migdzy konwencjq
montrealskq a rozporzqdzeniem Bruksela la — aspekty jurysdykcyjne odpowiedzialnosci przewoznika za
opéznienie lotu, , Europejski Przeglad Sadowy” 2022, nr 6, s. 17-23.

9 Rozporzadzenie (WE) nr 261/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego
2004 r. ustanawiajace wspélne zasady odszkodowania i pomocy dla pasazeréw w przypadku
odmowy przyjecia na poktad albo odwotania lub duzego opéznienia lotéw, uchylajace rozpo-
rzadzenie (EWG) nr 295/91 (Dz. Urz. UE L z 2004 r., nr 46, s. 1 z pézn. zm.).

10 A. Konert, M. Sekuta-Leleno, Charakter prawny roszczenia o odszkodowanie wynikajgcego
z rozporzqdzenia (WE) 261/2004, ,Pafistwo i Prawo” 2017, nr 3, s. 84.

11 Konwengja o ujednoliceniu niektérych prawidet dotyczacych miedzynarodowego prze-
wozu lotniczego, sporzadzona w Montrealu dnia 28 maja 1999 r. (Dz.U. z 2007 r., nr 37, poz. 235
z pézn. zm.).
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badz w miejscu siedziby przewoznika lotniczego. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze
powotane wyzej rozporzadzenie Bruksela I bis umozliwia takze pozwanie w miej-
scu wykonania Swiadczenia ustugi przewozu lotniczego lub miejscu dziatalnosci
filii czy oddzialu przewoznika lotniczego.

Rozporzadzenie 1215/2012 ustanawia wiec miejsce zamieszkania jako tacznik
wyznaczajacy jurysdykcje sadowa w sposéb ogdélny. W odniesieniu do podmiotéw
niebedacych osobami fizycznymi miejsce zamieszkania zastepuje miejsce, w ktérym
znajduja sie: ich statutowa siedziba, gléwny organ zarzadzajacy lub gtéwne przed-
siebiorstwo. Pozwanie w innym panstwie cztonkowskim niz to, w ktérym znajduje
sie miejsce zamieszkania lub siedziby, jest natomiast mozliwe w sytuacji, gdy przed-
miotami postepowania sa umowa lub roszczenie wynikajace z umowy — przed sad
miejsca, gdzie zobowiazanie zostalo wykonane albo miato by¢ wykonane, miejscem
wykonania zobowiazania jest natomiast, w wypadku $wiadczenia ustug, miejsce
w panstwie cztonkowskim, w ktérym ustugi zgodnie z umowa byly §wiadczone
albo miaty by¢ §wiadczone.

Ogdlna wiec zasada regulujaca jurysdykcje sadéw w europejskim prawie pro-
cesowym cywilnym jest to, ze jurysdykcje w sprawie ma sad panstwa czlonkow-
skiego, w ktérym pozwany ma miejsce zamieszkania (art. 2 ust. 1 rozporzadzenia
Bruksela I'i art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Bruksela I bis — jurysdykcja ogélna). Zgodnie
bowiem z art. 4 rozporzadzenia nr 1215/2012 sad ma jurysdykcje krajowa ogélna,
jezeli pozwany ma miejsce zamieszkania w panstwie sadul2. W przypadku pew-
nych kategorii sporéw jednak prawo unijne przewiduje, ze jurysdykcje moga mieé
réwniez dodatkowo sady innych parnstw cztonkowskich, o ile wykazuja wystarcza-
jaco Scisty zwiazek ze sprawa. Sa to przypadki tzw. jurysdykgji szczegdlnej, opartej
na tacznikach innych niz miejsce zamieszkania pozwanego. Jednym z podstawo-
wych przypadkéw jurysdykeji szczeg6lnej jest jurysdykcja w sprawach dotyczacych
uméw, uregulowana obecnie w art. 7 ust. 1 rozporzadzenia Bruksela I bis.

Reasumujac, w ramach jurysdykeji w sprawach o zryczattowane odszkodowanie
w przypadku opéznienia lub odwotania lotu zastosowanie znajduja przepisy Roz-
porzadzenia 1215/201213, ktére nie przewiduja odrebnej regulacji dla tego rodzaju
spraw. Punktem wyjscia zatem bedzie wyznaczenie jurysdykcji krajowej na podsta-
wie miejsca zamieszkania pozwanego zgodnie z art. 4 ust. 1 tego rozporzadzenia.
Natomiast art. 7 rozporzadzenia wprowadza regute jurysdykcji szczegélnej, ktéra
jednak ma charakter fakultatywny. Zgodnie z tym przepisem osoba, ktéra ma miejsce
zamieszkania na terytorium panstwa czlonkowskiego, moze by¢ pozwana w innym
panstwie cztonkowskim w sprawach dotyczacych umowy — przed sady miejsca
wykonania danego zobowiazania (pkt 1a), a w przypadku $wiadczenia ustug — przed
sad wedlug miejsca w panstwie cztonkowskim, w ktérym ustugi zgodnie z umowa
byly $wiadczone albo miaty by¢ Swiadczone (pkt 1b). Z tredci przepisu wyraznie
wynika, Ze jako tacznik decydujacy o jurysdykcji w przypadku uméw ustawodawca

12 B. Trocha, Czy potrzebna jest reforma tgcznika miejsca zamieszkania w europejskim prawie pro-
cesowym cywilnym?, ,Polski Proces Cywilny” 2012, nr 4, s. 624.

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia
2012 r. w sprawie jurysdykgji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w spra-
wach cywilnych i handlowych (Dz. Urz. UE L z 2012 r., nr 351, s. 1 z p6zn. zm.).
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wybrat miejsce wykonania zobowiazania (tzw. forum solutionis). W sytuacji zatem
zaistnienia podstaw do zastosowania jurysdykgji szczegélnej nie jest wytaczona moz-
liwosé wytoczenia powddztwa wedtug jurysdykeji ogélnej, a wiec wedlug miejsca
zamieszkania czy siedziby pozwanego. Jurysdykcja krajowa szczegdélna odnosi sie
bowiem do sytuacji, w ktdrej pozwany, chociaz ma miejsce zamieszkania na teryto-
rium jednego z panstw cztonkowskich, moze by¢ pozwany przed sad innego pafistwa
cztonkowskiego na podstawie normy, z ktérej wynika inny niz domicyl pozwanego
rodzaj powiazania sprawy z terytorium panstwa czlonkowskiego!4.

II

Bezposrednim przyczynkiem do podjecia przedmiotowych rozwazan stato sie orze-
czenie Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2025 r. (sygn. akt III CZP 28/24), w kt6-
rym SN mial odpowiedzie¢ na pytania prawne Sadu Okregowego w Krakowie,
jednakze z uwagi na wadliwa ich konstrukce odméwit odpowiedzi. W tym zakre-
sie podkreslit, ze pytania prawne ,nie maja na celu wlaczania Sadu Najwyzszego
w spory wystepujace w piSmiennictwie i orzecznictwie, lecz rozwianie powaznych
watpliwosci, ktére ma sad pytajacy w konkretnej sprawie”. Ponadto zaznaczyt,
ze w sprawie dotyczacej rozstrzygniecia kolizji ustawy z prawem unijnym, wyma-
gajacej wyktadni tego prawa, wylacznie wtasciwy jest Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Jak wyjasniono w judykaturze SN, w razie kolizji ustawy z pra-
wem unijnym, ktérej rozstrzygniecie wymaga wykladni tego prawa, wytacznie
wlasciwy jest Trybunat Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej. Przejecie zatem tej kom-
petencji przez Sad Najwyzszy, jak stusznie podkreélit SN w uzasadnieniu swojego
stanowiska, , bytoby nie tylko naruszeniem prawa unijnego, ale prowadzitoby takze
do zachwiania — gwarantowanej przez postepowanie prejudycjalne — spéjnosci
wyktadni tego prawa, a w konsekwencji do naruszenia jednolitosci jego stosowania
przez sady krajowe wszystkich panstw cztonkowskich”15.

Oczekiwanie na wypowiedz SN byta duza, bowiem dotychczas SN nie wypo-
wiadat sie w przedmiocie jurysdykgji sadéw polskich w sprawach o odszkodowania
za opdzniony lub odwotany lot.

W stanie faktycznym sprawy Sad Rejonowy w Krakowie postanowieniem
z 3 listopada 2023 r. oddalit wniosek Deutsche Lufthansa AG w Kolonii o odrzuce-
nie pozwu Airhelp Germany GmbH w Berlinie. Sad Rejonowy wskazal, ze wnio-
sek o odrzucenie pozwu nie zastugiwat na uwzglednienie, gdyz Sad rozpatrujacy
sprawe ma jurysdykcje do rozpoznania niniejszej sprawy. W sprawie tej powd6dka
domagata sie od pozwanej zaptaty 500 euro tytutem odszkodowania za dotarcie
pasazeréw do miejsca docelowego z ponad trzygodzinnym opdznieniem. Zazalenie
na powyzsze orzeczenie wniosta pozwana, zaskarzajac je w catoSci i zarzucajac
naruszenie art. 1099 § 1 k.p.c. przez wydanie postanowienia o odmowie odrzucenia

14 K. Weitz, Jurysdykcja krajowa w postepowaniu..., op. cit., s. 170; T. Erecifiski, w: T. Erecifski,
J. Ciszewski, Migdzynarodowe..., op. cit., s. 73-74.
15 Zob. postanowienie z 28 kwietnia 2010 r., IIl CZP 3/10, OSNC 2010, nr 11, poz. 155.
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pozwu i stwierdzenie jurysdykgji krajowej sadéw polskich, podczas gdy niniejsza
sprawa dotyczy sporu o zaplate pomiedzy dwiema spétkami niemieckiego prawa
handlowego, bedacymi przedsiebiorcami, co w okolicznosciach sprawy prowa-
dzito do koniecznosci odrzucenia pozwu z uwagi na brak jurysdykgji krajowej
sadéw polskich; art. 7 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykgdji i uznawania orzeczen
sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz. Urz.

UE L z 2012 r,, nr 351, s. 1) przez btedne przyjecie, ze miejscem pozostajacym w naj-

Sci$lejszym zwiazku z umowa jest miejsce odlotu badz przylotu samolotu, a nie

miejsce potozenia siedziby przedsiebiorstwa, podczas gdy stron nie taczyta umowa

przewozu, a powddka dochodzi od pozwanej jedynie zaptaty odszkodowania, ktéra
to wierzytelno$¢ uprzednio nabyta (rzekomo) od pasazeré6w zwiazanych z pozwana
umowa przewozu; art. 4 ust. 1 w zw. z art. 63 ust. 1 pkt a) rozporzadzenia Bruk-
sela I bis przez ich niezastosowanie i nieuznanie braku jurysdykeji krajowej sadow
polskich, podczas gdy brak jest szczegdlnej podstawy do wytoczenia powdédztwa
przeciwko pozwanej w innym kraju niz kraj jej siedziby w Niemczech.

Podczas rozpoznawania zazalen Sad ad quem powzial watpliwosci wyrazone

w zagadnieniach prawnych przedstawionych do rozstrzygniecia Sadowi Najwyz-

szemu, wskazujac potrzebe interpretacji przepisu prawa unijnego — art. 7 pkt 1

lit. b tiret drugie Rozporzadzenia 1215/2012, jednakze, co nalezy podkresli¢ — nie

wskazujac przy tym regulacji prawa polskiego.
Majac na uwadze pytania postawione przez Sad Okregowy, rozwazy¢ nalezy
dwie kwestie:

A. Po pierwsze, istotne znaczenie ma ustalenie, czy sprawy dotyczace wierzytel-
nosci nabytej w wyniku umowy cesji zawartej z konsumentem przez podmiot
posiadajacy siedzibe poza granicami Polski, ktéry zglasza swoje roszczenie
wobec innego podmiotu majacego takze siedzibe w innym kraju UE, podlegaja
polskiej jurysdykgji.

B. Po drugie, czy podmiot majacy siedzibe w innym kraju UE niz Polska na pod-
stawie cesji wierzytelnosci dokonanej na podstawie art. 509 k.c. z wierzycielem
pierwotnym bedacym konsumentem wstepuje w jego prawa dotyczace wyboru
sadu wlasciwego wedlug Rozporzadzenia 1215/2012.

Przed préba udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytania, warto dokona¢ ana-
lizy najbardziej reprezentatywnego orzecznictwa w tym zakresie.

PRZEGLAD ORZECZNICTWA TSUE

Na uwage zastuguje wyrok TS z 3.02.2022 r., C-20/21, JW I IN.
PRZECIWKO LOT POLISH AIRLINES!. W orzeczeniu tym TSUE,
powolujac sie na swoje wczesniejsze orzecznictwo, podkreslit, ze powdédztwo
o0 odszkodowanie z tytulu opéznienia/odwotania lotu badz odmowy przyjecia jest
objete zakresem pojecia ,,sprawy dotyczace umowy” w rozumieniu art. 7 pkt 1 lit. a)

16 LEX nr 3301541.
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Rozporzadzenia nr 1215/2012. TSUE zaakcentowat, ze w przypadku $wiadczenia
ustug w kilku panstwach cztonkowskich przez ,,miejsce wykonania” nalezy rozu-
mie¢ miejsce, ktére wykazuje najscislejszy zwiazek pomiedzy umowa a wlasciwym
sadem, a taki najScislejszy zwiazek wykazuje co do zasady miejsce gtéwnego Swiad-
czenia. Okre$lenie tego miejsca nalezy wywie$é¢ z umowy.

Zdaniem TSUE w odniesieniu do lotu bezposredniego, a takze w odniesieniu
do lotu taczonego sktadajacego sie z kilku lotéw objetych jedna rezerwagja, realizo-
wanych przez réznych przewoznikéw lotniczych, miejsce odlotu oraz miejsce przy-
lotu stanowia miejsca gtéwnego $wiadczenia ustug bedacych przedmiotem umowy
przewozu lotniczego, w konsekwengji czego sadem wiaSciwym w rozumieniu art. 7
pkt 1 lit. b) Rozporzadzenia nr 1215/2012 do rozpoznawania powdédztwa o odszko-
dowanie opartego na ww. umowie i na Rozporzadzeniu nr 261/2004 jest, wedtug
wyboru pasazera, sad, w obszarze wlasciwosci ktérego znajduje sie miejsce odlotu,
albo sad, w obszarze wlasciwosci ktérego znajduje sie miejsce przylotu samolotu,
ktére to miejsca zostaty uzgodnione w umowiel”.

W dalszej kolejnosci wskazaé¢ nalezy na wyrok TS z 9.07.2009 r.,
C-204/08, PETER REHDER v. AIR BALTIC CORPORATION!S,
TSUE zaakcentowat, ze w przypadku $wiadczenia ustug w kilku pafistwach czton-
kowskich przez ,miejsce wykonania” nalezy rozumie¢ miejsce, ktére wykazuje
najscidlejszy zwiazek pomiedzy umowa a wtaSciwym sadem, a taki najéciSlejszy
zwiazek wykazuje co do zasady miejsce gléwnego $wiadczenia. Okreélenie tego
miejsca nalezy wywies¢ z umowy.

Zdaniem TSUE w odniesieniu do lotu bezposredniego, a takze w odniesieniu
do lotu taczonego sktadajacego sie z kilku lotéw objetych jedna rezerwagja, realizo-
wanych przez réznych przewoznikéw lotniczych, miejsce odlotu oraz miejsce przy-
lotu stanowia miejsca gtéwnego $wiadczenia ustug bedacych przedmiotem umowy
przewozu lotniczego, w konsekwengji czego sadem wiasciwym w rozumieniu art. 7
pkt 1 lit. b) Rozporzadzenia nr 1215/2012 do rozpoznawania powdédztwa o odszko-
dowanie opartego na ww. umowie i na Rozporzadzeniu nr 261/2004 jest, wedtug
wyboru pasazera, sad, w obszarze wlasciwosci ktérego znajduje sie miejsce odlotu,
albo sad, w obszarze wtasciwosci ktérego znajduje sie miejsce przylotu samolotu,
ktére to miejsca zostaty uzgodnione w umowiel!?.

Kluczowe znaczenie z perspektywy niniejszego opracowania, pasazeréw oraz
sadéw orzekajacych w sprawach dotyczacych praw pasazeréw przewidzianych
w Rozporzadzeniu nr 261/2004 ma wyrok TS z 18.11.2020 r.,, C-519/19, RYANAIR
DAC PRZECIWKO DELAYFIX?. Rozstrzygniecie TSUE dotyczyto sporu pomiedzy
pasazerem a przewoznikiem lotniczym Ryanair DAC (dalej: Ryanair), u ktérego pasa-
zer zakupil bilet na lot z Mediolanu do Warszawy. Wobec odwotania lotu, pasazer
dokonat cesji wierzytelnosci o zaptate odszkodowania w wysokosci 250 EUR na rzecz
Delayfix, tj. spotki zajmujacej sie windykacja wierzytelnosci pasazeréw lotniczych.

17 P. Rejnowicz-Janowska, LOT wygrywa przed TSUE sprawe o wtasciwosé sqdu. Omdwienie
wyroku TS z dnia 3 lutego 2022 r., C-20/21 (LOT Polish Airlines), LEX/el. 2022.

18 ZOTSiS 2009, nr 7A, poz. I-6073.

19" P. Rejnowicz-Janowska, LOT wygrywa przed TSUE..., op. cit.

20 LEX nr 3082721.
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W stanie faktycznym sprawy spétka specjalizujaca sie w windykacji wierzy-
telnosci pasazeréw lotniczych wniosta do Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy
(Polska) o zasadzenie od przewoznika lotniczego Ryanair, na podstawie Rozpo-
rzadzenia nr 261/2004, odszkodowania w kwocie 250 EUR za odwolanie lotu na
trasie Mediolan (Wtochy) — Warszawa; odno$na wierzytelno$é wobec przewoznika
lotniczego zostala na nia przelana przez pasazera.

Ryanair podni6st zarzut braku jurysdykeji sadéw polskich ze wzgledu na to, ze
postanowienia ogélnego regulaminu przewozu, przyjetego w umowie przez tego
pasazera przy zakupie biletu przez Internet, przyznaje jurysdykcje sadom irlandz-
kim. Zdaniem Ryanaira DelayFix jako cesjonariusz wierzytelnoSci wspomnianego
pasazera jest zwiazany tym postanowieniem.

Postanowieniem z dnia 15 lutego 2019 r. Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy
oddalit zarzut braku jurysdykgji, uznajac, po pierwsze, ze klauzula prorogacyjna
zawarta w umowie przewozu wiazacej tegoz pasazera i przewoznika lotniczego jest
nieuczciwa w rozumieniu dyrektywy 93/13, a po drugie, ze DelayFix, jako cesjona-
riusz wierzytelnosci pasazera po odwotaniu lotu, nie jest zwiazany taka klauzula.

Od powyzszego postanowienia Ryanair wywiédt zazalenie do Sadu odsytajacego.
Ryanair podkreslit, ze DelayFix nie przystuguje ochrona jurysdykcyjna przewidziana
dla uméw konsumenckich, bowiem spétka ta nie posiada statusu konsumenta.

W zwiazku z watpliwo$ciami Sadu odsytajacego w zakresie mozliwoéci powoty-
wania sie przez przedsiebiorce na korzystny rezim dotyczacy ochrony konsumenta
wynikajacy z dyrektywy 93/13 w sytuacji, gdy konsument dokona na jego rzecz
cesji wierzytelnosci oraz watpliwoéciami dotyczacymi orzecznictwa Trybunatu
w przedmiocie stosowania Rozporzadzenia nr 1215/2012 w odniesieniu do rezimu
prawnego obowiazujacego wzgledem klauzul prorogacyjnych, Sad odsytajacy posta-
nowil zawiesi¢ postepowanie i zwrécié¢ sie do TSUE z pytaniami prejudycjalnymi.

Poprzez zadane pytanie TSUE dazyt do ustalenia, czy art. 25 Rozporzadzenia
nr 1215/2012, a takze art. 2 lit. b), art. 3 ust. 1i 2 oraz art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13
nalezy interpretowac w ten sposob, ze przewoznik lotniczy dazacy do zakwestio-
nowania jurysdykdji sadu do rozpoznania wytoczonego przeciwko niemu powédz-
twa o odszkodowanie moze powola¢ sie na klauzule prorogacyjna zamieszczona
w taczacej go z pasazerem umowie przewozu wobec firmy windykacyjnej, ktérej
pasazer zbyl w drodze cesji swoja wierzytelnos¢.

TSUE stwierdzil, ze przewoznik lotniczy, w celu zakwestionowania jurysdykgji
sadu do rozpoznania wytoczonego przeciwko niemu powdédztwa o odszkodowanie,
nie moze powolywac sie wobec firmy windykacyjnej na klauzule prorogacyjna ujeta
w zawartej z pasazerem umowie.

TSUE zastrzegl przy tym, ze przewoznik lotniczy moze powotaé sie na wspo-
mniana klauzule prorogacyjna jedynie wtedy, gdy zgodnie z ustawodawstwem
panstwa, ktérego sady zostaly wyznaczone w tej klauzuli, ta firma windykacyjna
wstapita w pelnie praw i obowiazkéw pierwotnego kontrahenta, czego ustalenie
nalezy do Sadu odsytajacego.

TSUE zaakcentowat réwniez, ze klauzule przyznajaca wytaczna jurysdykcje
sadowi miejsca siedziby przewoznika, ktéra bez uprzednich negocjagji indywidual-
nych zostata zamieszczona w umowie zawartej miedzy pasazerem a przewoznikiem,
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nalezy uzna¢ za nieuczciwy warunek umowy w rozumieniu art. 3 ust. 1 dyrektywy
Rady 93/13.

Wydany wyrok moze ograniczy¢ liczbe spraw, w ktérych przewoznicy lotniczy
beda dazyli do uchylenia sie¢ od odpowiedzialnosci i zaptaty odszkodowania za
opdzniony badz odwotany lot w sytuacji, w ktérej zostana pozwani przez podmioty
skupujace od pasazeréw wierzytelnosci przystugujace im wobec przewoznikéw lot-
niczych. Zapadle na kanwie tej sprawy orzeczenie moze ulatwié¢ sadom orzekanie
w kwestii odpowiedzialnosci przewoznika lotniczego z tytutlu odwotania czy tez
opdznienia lotu?!.

Z powotanych orzeczen TSUE wynika, ze w sprawach o roszczenia wynikajace
z Rozporzadzenia 261/2004 wobec przewoznika lotniczego przyjmuje sie jednolicie,
ze zastosowanie ma reguta jurysdykcji szczegdlnej przewidziana w art. 7 pkt 1 lit. b
zd. 2 Rozporzadzenia 1215/2012. Tym samym nie moga by¢ one rozpa-
trywane w oderwaniu od taczacej strony umowy przewozu.

Na uwage zastuguje jeszcze Wyrok TS z 29.02.2024 r., C-11/23, EVENTMEDIA
SOLUCIONES SL PRZECIWKO AIR EUROPA LINEAS AEREAS SAU22. Na tle
rozwazanej tam sytuacji TSUE wskazat, ze ,w przypadku odwotania lotu prawo
pasazeréw linii lotniczych do odszkodowania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 lit. ¢)
Rozporzadzenia nr 261/2004, i zwiazany z nim obowiazek wyptaty przez obstugu-
jacego przewoznika lotniczego odszkodowania przewidzianego w art. 7 ust. 1 tego
rozporzadzenia wynikaja bezposdrednio z tego rozporzadzenia”.
Mozna zatem odczytaé to stwierdzenie w ten sposéb, ze podstawa tego prawa
i obowiazku nie sa: umowa, zawarta w danym wypadku miedzy pasazerem linii
lotniczych a danym obstugujacym przewoznikiem lotniczym, ani tym bardziej zawi-
nione niewykonanie takiej umowy przez tego przewoznika. Wskazat jednak w dalszej
czeéci uzasadnienia — wyraznie podkredlajac, ze z orzecznictwa Trybunatu, wynika,
iz powédztwa dotyczace prawa do odszkodowania na podstawie Rozporzadzenia
nr 261/2004 sa objete zakresem pojecia ,,umowy lub roszczen wynikajacych z umowy”
w rozumieniu art. 5 pkt 1 Rozporzadzenia nr 44/200123. Podniesiono przy tym, ze:

Poprzez to orzecznictwo dotyczace jurysdykcji w sprawach cywilnych i handlowych
Trybunat zamierzat bowiem zapewni¢ jednolite stosowanie pojecia ,umowy lub rosz-
czefi wynikajacych z umowy” w rozumieniu tego przepisu, orzekajac, ze — aby umowa
przewozu byla objeta zakresem tego pojecia, nie ma znaczenia, ze zostala ona zawarta
przez pasazera linii lotniczych nie bezposrednio z danym obstugujacym przewoznikiem
lotniczym, lecz z innym uslugodawca, takim jak biuro podrézy?4.

Powyzszy przeglad orzecznictwa unijnego nalezy uzupelni¢ o wypowiedzi pol-
skiej judykatury w tym zakresie.

21 W tym zakresie nalezy takze wzia¢ pod uwage wyrok TS z 7.11.2019 r., C-213/18, ADRIA-
NO GUAITOLI I IN. PRZECIWKO EASYJET AIRLINE CO. LTD., LEX nr 2735810.

2 LEX nr 3688825.

2 Zob. podobnie wyroki: z dnia 7 marca 2018 r., flightright i in., C-274/16, C-447/16
i C-448/16, EU:C:2018:160, pkt 63-65; a takze z dnia 26 marca 2020 r., Primera Air Scandinavia,
C-215/18, EU:C:2020:235, pkt 49; postanowienie Trybunatu Sprawiedliwosci z 13 lutego 2020 r.,
C-606/19.

24 Wyrok TS z 29.02.2024 r., C-11/23, EVENTMEDIA SOLUCIONES SL PRZECIWKO AIR
EUROPA LINEAS AEREAS SAU, LEX nr 3688825. Zob. tez: Wyrok TS z 7.03.2018 r., C-274/16,
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ANALIZA ORZECZNICTWA SADOW POLSKICH

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 1099 § 1 k.p.c. brak jurys-
dykgji krajowej sad bierze pod rozwage z urzedu w kazdym stanie sprawy. W razie
stwierdzenia braku jurysdykcji krajowej sad odrzuca pozew lub wniosek, z tym
zastrzezeniem, ze poddanie jurysdykcji sadéw polskich spraw moze nastapi¢ réw-
niez przez wdanie sie w spér co do istoty sprawy, jezeli pozwany nie podniesie
zarzutu braku jurysdykcji krajowej oraz jezeli strony zawarly umowe wylaczajaca
jurysdykcje sadéw polskich, jezeli pozwany nie podniesie zarzutu braku jurysdykgji
krajowej (art. 1104 § 21 1105 § 6 k.p.c.).

Zgodnie za$ z tresciaq art. 1105 § 1 k.p.c. strony oznaczonego stosunku praw-
nego moga umowic sie na pidémie o poddanie jurysdykcji sadéw pafistwa obcego
wyniktych lub mogacych wynikna¢ z niego spraw o prawa majatkowe, wytaczajac
jurysdykcje sadéw polskich, jezeli umowa taka jest skuteczna wedtug prawa maja-
cego do niej zastosowanie w panstwie obcym. Natomiast art. 1105 § 2 pkt 3 k.p.c.
stanowi, ze umowa wytaczajaca jurysdykcje sadéw polskich nie moze dotyczy¢
spraw wyniktych lub mogacych wyniknaé¢ z uméw zawartych przez konsumenta,
ktéry ma miejsce zamieszkania lub zwyklego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej.

Brak jurysdykcji krajowej sad bierze pod rozwage z urzedu w kazdym stanie
sprawy. W razie stwierdzenia braku jurysdykcji krajowej sad odrzuca pozew lub
wniosek, z tym zastrzezeniem, ze poddanie jurysdykcji sadéw polskich spraw moze
nastapi¢ réwniez przez wdanie sie w spér co do istoty sprawy, jezeli pozwany nie
podniesie zarzutu braku jurysdykcji krajowej oraz jezeli strony zawarly umowe
wylaczajaca jurysdykcje sadéw polskich, jezeli pozwany nie podniesie zarzutu
braku jurysdykcji krajowej.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé te sprawy (grupe spraw), w ktérych
kwestionowana jest jurysdykcja sadu z powodu zawarcia
w umowie przewozu klauzuli prorogacyjnej.

Punktem wyjscia do rozwazan dotyczacych jurysdykgeji krajowej jest ustalenie,
ze przedmiotowa umowa przewozu zostala zawarta z konsumentem, ktéry nastep-
nie w drodze umowy przelewu wierzytelnosci przeniést swoje roszczenie na rzecz
powodowej spétki. Okoliczno$é ta ma istotne znaczenie, bowiem konsumentowi
bedacemu stabsza strona stosunku prawnego zawartego z przedsiebiorca przystu-
guje szczegblna ochrona przewidziana w art. 385! i n.k.c.

Abuzywnos¢ postanowienia umownego wiaze sie ze spetnieniem tacznie czte-
rech warunkéw, tj. z zawarciem umowy z konsumentem, brakiem indywidualnego
uzgodnienia jego tresci, uksztattowaniem praw i obowiazkéw konsumenta w spo-
s6b sprzeczny z dobrymi obyczajami oraz razaco naruszajacy jego interesy, a takze
niemoznoscia jego klasyfikacji jako postanowienia sformutowanego jednoznacznie,
a odnoszacego sie do gtéwnych $wiadczen stron.

FLIGHTRIGHT GMBH v. AIR NOSTRUM, LINEAS AEREAS DEL MEDITERRANEO SA;
ROLAND BECKER, v. HAINAN AIRLINES CO. LTD ORAZ MOHAMED BARKAN I'IN. v. AIR
NOSTRUM, LINEAS AEREAS DEL MEDITERRANEO SA, ZOTSiSPI 2018, nr 3, poz. I-160;
Wyrok TS z 26.03.2020 r., C-215/18, LIBUSE KRALOVA PRZECIWKO PRIMERA AIR SCANDI-
NAVIA., LEX nr 2872415.

Tus Novum
2026, vol. 20, nr 2



154 MALGORZATA SEKULA-LELENO

W tego typu sprawach sady powszechne, w §lad za orzecznictwem TSUEZ25,
przyjmuja, ze ,na klauzule prorogacyjna zamieszczona w umowie przewozu
zawartej miedzy pasazerem a przewoznikiem lotniczym nie moze powotaé sie
przewoznik wobec firmy windykacyjnej, ktérej pasazer zbyl w drodze cesji swoja
wierzytelnos¢, chyba ze zgodnie z ustawodawstwem panstwa, ktérego sady zostaty
wyznaczone w tej klauzuli, ta firma windykacyjna wstapita w petnie praw i obo-
wiazkéw pierwotnego kontrahenta, czego ustalenie nalezy do sadu odsytajacego”.
Taka klauzule, nieustalona indywidualnie miedzy konsumentem a przedsiebiorca,
ktéra przyznaje wytaczna jurysdykcje sadowi miejsca siedziby przewoznika lotni-
czego, uznaja za nieuczciwy warunek umowy w rozumieniu art. 3 ust. 1 dyrektywy
Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw
w umowach konsumenckich. Jak ponadto wyjasnit SR w Warszawie w wyroku
2 16.10.2023 r., XVI C 561/22, LEX nr 3715246: ,,albo firma windykacyjna nie wste-
puje w pelnie praw i obowiazkéw pierwotnego kontrahenta, przez co nie jest zwia-
zana klauzula prorogacyjna, albo tez firma windykacyjna jest zwiazana klauzula
prorogacyjna, lecz taka klauzule nalezy bada¢ z punktu widzenia unijnych regulacji
konsumenckich. Wazno$é klauzuli prorogacyjnej bada¢ nalezy w $wietle ustawo-
dawstwa panstwa ktérego sady sa wskazane w klauzuli”26.

Podkresla sie, ze takie postanowienie umowne ogranicza prawo konsumenta do
wystapienia z powdédztwem poprzez ograniczenie mozliwosci wyboru jurysdykgji.
Powoduje to znaczaca nieréwnowage praw i obowiazkéw stron ze szkoda dla kon-
sumenta. Konsument, chcac dochodzié¢ roszczen od przewoznika, zmuszony zostaje
do wytoczenia powdédztwa w sadzie oddalonym geograficznie i w jezyku obcym,
podczas gdy przewoznik, chcac dochodzié roszczen od pasazera, moze wytoczy¢
powddztwo w sadzie wlasciwym z uwagi na swoja siedzibe i we wtasnym jezyku.
Dochodzenie roszczen przez konsumenta od przewoznika jest bardziej utrudnione
niz dochodzenie roszczen przez przewoznika od konsumenta?’.

Zaznacza sie, ze klauzula umowna, wylaczajac jurysdykcje krajowa, nie wiaze
konsumenta, jezeli nie byta z nim indywidualnie negocjowana. Takie postanowienie
umowne ogranicza bowiem prawo konsumenta do wystapienia z powédztwem
poprzez ograniczenie mozliwosci wyboru sadu wlasciwego do rozpoznania sporu.
Powoduje to znaczaca nieréwnowage praw i obowiazkéw stron ze szkoda dla
konsumenta, ktéry chcac dochodzi¢ roszczen od przewoznika, zostaje zmuszony
do wytoczenia powdédztwa w sadzie oddalonym geograficznie i w jezyku obcym,
podczas gdy przewoznik, chcac dochodzié roszczen od konsumenta, moze zto-
zy¢ pozew w sadzie wlasciwym z uwagi na swoja siedzibe i we wlasnym jezyku.
W takiej sytuacji dochodzenie roszczen przez konsumenta jest bardziej utrudnione
niz dochodzenie roszczen przez przedsiebiorce?s.

25 Zwlaszcza powotany wyzej wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia
18 listopada 2020 r. w sprawie o sygn. akt C-519/19.

26 Wyrok SR w Warszawie z 16.10.2023 ., XVI C 561/22, LEX nr 3715246.

27 Postanowienie Sadu Okregowego w Krakowie z 23.11.2017 r., XII Gz 749/17, LEX
nr 2441687.

28 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 14.01.2019 r., XXVII Ca 1830/18, LEX nr 2687882.
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Kolejna grupa spraw dotyczy kwestionowania jurysdyk-
cji sadu - podnoszony jest bowiem zarzut braku jurysdykecji
sadu polskiego. W tym zakresie jednak réwniez generalnie jednolicie przyj-
mowane jest stanowisko, ze sprawy te podlegaja jurysdykeji sadéw polskich. Tym
samym uwaza sie, ze powédztwo o odszkodowanie z powodu odwotania lotu moze
by¢ wniesione — wedtug wyboru zainteresowanego — do sadu, w ktérego okregu
znajduje sie miejsce odlotu, albo do sadu, w ktérego okregu znajduje sie miejsce
przylotu®. Zaznacza sie ponadto, ze ,akceptacja postanowieni umownych stosowa-
nych przez przewoznika lotniczego zmuszajaca konsumenta do dochodzenia tych
roszczen przed zagranicznym sadami przy zastosowaniu obcego prawa w praktyce
podwazataby sens wprowadzonych regulacji”.

Analiza orzecznictwa przywotanych judykatéw sadéw powszechnych prowadzi
jeszcze do jednego wniosku. Mianowicie, zwraca uwage fakt, ze sady nie zawsze
podaja podstawe prawna jurysdykgji sadu polskiego — w przewazajacej czeéci jest
to art. 7 pkt 1 Rozporzadzenia 1215/2012, jednakze w wielu orzeczeniach trudno
doszukac sie jakiejkolwiek podstawy — dotyczy to zwlaszcza tych orzeczen, w kté-
rych kwestionowana jest jurysdykcja sadu z powodu zawarcia w umowie przewozu
klauzuli prorogacyjnej.

Na szczeg6lna uwage zastuguje przy tym wyrok SR w Warszawie z 18.10.2021 r.,
XVI C 1158/21, LEX nr 3572627. Rozpoznajac zarzut braku jurysdykeji krajowe;j,
w uzasadnieniu swojego rozstrzygniecia powotat sie na art. 18 ust. 1 Rozporzadze-
nia, wskazujac, ze konsument moze wytoczy¢ powédztwo przeciwko swojemu kon-
trahentowi przed sadem parnstwa cztonkowskiego, na ktérego terytorium kontrahent
ten ma miejsce zamieszkania, albo bez wzgledu na miejsce zamieszkania kontra-
henta - przed sadem miejsca, w ktérym konsument ma miejsce zamieszkania3!.

JURYSDYKCJA W SPRAWACH DOTYCZACYCH UMOW
KONSUMENCKICH

W tym miejscu powyzsza analize orzecznictwa nalezy odnieé¢ do pytan prawnych
skierowanych do SN. Wydane bowiem orzeczenie zastuguje na blizsze oméwienie
chociazby z tego wzgledu, ze implikacje wyrazonego w uzasadnieniu zapatrywania
siegaja szerzej zagadnienia niezmiernie istotnego z punktu widzenia dochodzenia
roszczen w sprawach o charakterze transgranicznym. Dotyczy to zwlaszcza pyta-
nia o wplyw cesji wierzytelnosci konsumenckiej na mozliwo$¢ skorzystania przez
cesjonariusza-konsumenta z podstaw jurysdykgcji przewidzianych w art. 17-19 Roz-
porzadzenia nr 1215/2012.

Analiza orzecznictwa przedstawionego w niniejszym opracowaniu wskazata
ponadto istnienie problemu zasygnalizowanego w pytaniu drugim skierowanym do

29 Wyrok SR w Warszawie z 27.09.2019 r.,, I C 2801/19, LEX nr 3029979. Wyrok SR w War-
szawie z 19.06.2019 r., I C 2290/18, LEX nr 3128036.

30 Wyrok SR w Gdansku z 16.12.2021 r., I C 1113/20, LEX nr 3290361.

31 Wyrok SR w Warszawie z 18.10.2021 r., XVI C 1158/21, LEX nr 3572627.
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SN, dotyczacym tego, czy nabywca wierzytelnosci na podstawie umowy cesji doko-
nanej na podstawie art. 509 k.c. z wierzycielem pierwotnym bedacym konsumentem
w rozumieniu art. 221 k.c. wstepuje w prawa wierzyciela pierwotnego dotyczace
wyboru sadu wtasciwego wedlug art. 7 pkt 1 lit. b tiret drugie Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012.

W literaturze przedmiotu podkresla sie niemalze wyjatkowy charakter podstaw
jurysdykeji w sprawach uméw konsumenckich, ktéry uzasadnia sie ochrona kon-
sumenta jako stabszej strony sporu, co wymaga zarazem precyzyjnego okreslenia
zakresu zastosowania tych przepiséw32.

Majac powyzsze na uwadze, wskaza¢ nalezy, ze art. 17 ust. 3 Rozporzadzenia
1215/2012 wprost wskazuje, ze nie znajduje on zastosowania do uméw przewozu,
z wyjatkiem uméw przewidujacych w zamian za cene ryczattowa potaczone $wiad-
czenia przewozu i noclegu. Tym samym nie znajduje on zastosowania w sprawach
umowy przewozu zawartej z konsumentem.

Dodaé nalezy, ze w wyroku TS z 25.01.2018 r., C-498/16, MAXIMILIAN
SCHREMS v. FACEBOOK IRELAND LIMITED33, Trybunat rozstrzygnat ponadto,
ze art. 18 ust. 1 Rozporzadzenia nr 1215/2012 nalezy interpretowac w ten sposéb, ze
nie znajduje on zastosowania do powddztwa wytoczonego przez konsumenta pra-
gnacego dochodzi¢ przed sadem wtasciwym dla jego miejsca zamieszkania nie tylko
przystugujacych mu praw, lecz réwniez praw scedowanych na niego przez innych
konsumentéw zamieszkujacych w tym samym paristwie cztonkowskim, innym pafi-
stwie cztonkowskim lub panstwie trzecim34.

W tym zakresie wskaza¢ nalezy przede wszystkim, ze nabywca wierzytelno-
Sci nie wstepuje w sytuacje procesowa zbywcy w zakresie jurysdykcji sadu. Jak
wskazano wyzej, art. 17 ust. 3 Rozporzadzenia 1215/2012 wytacza zastosowanie
jurysdykeji szczegblnej w przypadku uméw przewozu zawartych z konsumentami.
Przede wszystkim jednak wynika to z art. 18 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia 1215/2012,
ktéry okresla nie tylko wtaSciwosé sadu z perspektywy prawa miedzynarodowego,
ale determinuje takze wtasciwo$¢ miejscowa sadéw danego panstwa (sad wlasciwy
dla miejsca zamieszkania konsumenta). Stosownie do tredci art. 18 ust. 1 Rozpo-
rzadzenia 1215/2012 konsument moze wytoczy¢ powddztwo przeciwko swojemu
kontrahentowi przed sadem panstwa cztonkowskiego, na ktérego terytorium kon-
trahent ten ma miejsce zamieszkania, albo bez wzgledu na miejsce zamieszkania
kontrahenta — przed sadem miejsca, w ktérym konsument ma miejsce zamieszka-
nia. Przewiduje on ponadto, co wyjasniono w wyroku TS z 29.07.2024 r., C-774/22,
JX PRZECIWKO FTI TOURISTIK GMBH?3, ze:

32 A. Golab, Jurysdykcja krajowa w sprawie o naruszenie prawa konsumentéw do ochrony danych
osobowych. Glosa do wyroku TS z dnia 25 stycznia 2018 r., C-498/16, ,Polski Proces Cywilny” 2019,
nr 3, s. 388—-404.

33 ZOTSiSPI 2018, nr 1, poz. 1-37.

34 Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
cesja wierzytelnosci dokonana przez wierzyciela pierwotnego nie ma wptywu na jurysdykcje
sadu polskiego oparta o tacznik tj. art. 7 pkt 1 lit. a i b tiret drugi rozporzadzenia nr 1215/12
(por. wyrok TSUE z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. akt C-147/12, LEX nr 1335489).

35 LEX nr 3740792.
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zasada ustanowiona w tym przepisie na korzy$¢ konsumenta znajduje zastosowanie
,bez wzgledu na miejsce zamieszkania kontrahenta”, takze konsumenci moga powota¢
sie na ten przepis wobec przedsiebiorcéw majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe
nie tylko w innych panstwach cztonkowskich, w tym réwniez w panstwach trzecich,
lecz réwniez w tym samym panstwie czlonkowskim, w ktérym konsument ma miejsce
zamieszkania.

Ponadto, jak zaznaczono z samego brzmienia art. 18 ust. 1 wynika, ze zasady
przyjete w tym przepisie w celu ustalenia jurysdykcji w przypadku wytoczenia
powddztwa przez konsumenta dotycza, po pierwsze, ,sadéw panstwa cztonkow-
skiego, na ktérego terytorium kontrahent ma miejsce zamieszkania”, a po drugie,
»sadu miejsca, w ktérym konsument ma miejsce zamieszkania”3°.

Tym samym nie ma podstaw do przyjmowania, by zaistnienie jurysdykgji z art. 7
Rozporzadzenia nr 1215/2012 wymagato dodatkowej umowy cesji praw w zakresie
jurysdykgji?. Jurysdykcja ta bowiem istnieje nie ze wzgledu na szczegdlny przymiot
strony (konsument), lecz ze wzgledu na przedmiot sporu, ktérym jest roszczenie
z tytutu $wiadczenia ustug przewozu lotniczego, i odpowiada ona celowi bliskosci
i écistego zwiazku pomiedzy umowa a sadem, do ktérego zwrdcono sie o rozpozna-
nie sprawy. W szczegdlnosci przewidziany w art. 18 Rozporzadzenia nr 1215/2012
szczegblny przepis jurysdykcyjny ma na celu zagwarantowanie stronie stabszej,
ktéra zamierza pozwac strone silniejsza, mozliwosci uczynienia tego przed tatwo
dostepnym sadem painistwa cztonkowskiego. Tym samym za nietrafne nalezy uznaé
odmienne stanowisko dostrzezone w orzecznictwie, zgodnie z ktérym:

strona powodowa nabywajaca od konsumenta na mocy zawartej umowy cesji wierzytel-
noéci posiada jedynie legitymacje materialna do zadania spelnienia roszczenia odszkodo-
wawczego przystugujacego zbywcy wierzytelnoéci w zwiazku z opéznieniem lotu. Spétka
z uwagi na fakt zawarcia umowy cesji nie nabyta wszelkich praw procesowych jakie przy-
stuguja konsumentowi, albowiem cesja dotyczyta tylko wierzytelnoéci odszkodowawczej
z umowy przewozu a powdd nie powolywat sie na cesje wierzytelnosci z umowy o jurys-
dykcje w zwiazku z czym brak bylo podstaw do przyjecia, ze doszto do nabycia praw
procesowych zwiazanych z statusem strony konsumenta3s.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze kwestia jurysdykgji sadu w sprawach konsumenc-
kich, bedzie miata znaczenie dla wtasciwego rozstrzygniecia sprawy przez sad
w tych przypadkach, w ktérych ocenie podlegac bedzie kwestia mozliwosci powo-
lania sie przez nabywce wierzytelnosci od pasazera linii lotniczej bedacego kon-
sumentem na abuzywnoé¢ klauzuli prorogacyjnej zawartej w umowie przewozu.

Nie ulega zatem watpliwoéciom, ze roszczenie o zaplate odszkodowania
moze by¢ przedmiotem cesji. W orzecznictwie przyjmuje sie bowiem, ze wierzy-
telnosci przystugujace pasazerom odwotanego i opéznionego lotu na podstawie

36 Wyrok TS z 29.07.2024 r., C-774/22, JX PRZECIWKO FTI TOURISTIK GMBH, LEX
nr 3740792.

37 Sad Okregowy w postanowieniu z dnia 23 maja 2024 r. wydanego w sprawie sygn. akt
11 Cz 477/ 24.

3 Zob. postanowienie Sadu Okregowego w Krakowie z 8.07.2024 r., II Cz 26/24, LEX
nr 3747600.
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Rozporzadzenia nr 261/2004 nie sa objete ustawowym zakazem zbycia, nie maja
charakteru osobistego i nie sa wylacznie zado$¢uczynieniem rozumianym jako
naprawienia szkody o charakterze niemajatkowym, dlatego moga by¢ przedmiotem
cesji (tak m.in. Sad Okregowy w Warszawie w wyroku z dnia 9 lipca 2019 r., sygn.
akt XXVII Ca 2583/18, LEX nr 2721282).

Mozliwos¢ zbycia wierzytelnoSci przez konsumenta zostata potwierdzona takze
w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2018 r. (sygn. akt IIT CZP 114/17),
gdzie zaakcentowano fakt, ze wierzytelnoé¢ wynika z umowy z udziatem konsu-
menta i ma zwiazek z niedozwolonymi postanowieniami tej umowy, nie powoduje,
ze jest niezbywalna. Moze ona by¢ zbyta przez konsumenta nawet na rzecz osoby
majacej status przedsiebiorcy. Sad Najwyzszy zauwazyl ponadto, ze wierzytelnosé
taka moze powstac¢ tylko na rzecz strony umowy, ktéra jest konsumentem. Jezeli
jednak juz powstanie, to z punktu widzenia intereséw drugiej strony, czyli przed-
siebiorcy bedacego dluznikiem konsumenta, jest bez znaczenia, czy zaptaci dluzna
sume do rak konsumenta, czy do rak osoby, na ktéra konsument przelal swoja
wierzytelno$¢. Cesja przez konsumenta takiej wierzytelnoéci nie zagraza interesom
dtuznika. Konsument, powierzajac profesjonalnemu podmiotowi Sciagniecie wie-
rzytelnodci majacej swe zrédlo w klauzuli abuzywnej, ma wieksze szanse na jej
wyegzekwowanie, niz gdyby dziatat samodzielnie w stosunku do przedsiebiorcy,
ktérego niedozwolonych praktyk ofiara wczesniej padt.

Trzeba przy tym mieé¢ na uwadze fakt, ze analiza skutkéw przelewu wierzytel-
noéci na podstawie art. 509 k.c. nie rozstrzyga, czy bedzie miata zastosowanie reguta
jurysdykcyjna powolana w zagadnieniu drugim. Jak trafnie wskazal SN, o jurys-
dykgji decyduje nie prawo materialne, ktéremu podlega dany stosunek prawny, lecz
samo Rozporzadzenie 1215/2012. O zastosowaniu na gruncie danego postepowania
reguly jurysdykcyjnej z art. 7 pkt 1 lit. b tiret drugie Rozporzadzenia 1215/2012
decydowac zatem bedzie to, czy w danym przypadku chodzi o sprawe dotyczaca
,$wiadczenia ustug”, przy czym o tym, czy jest to tego rodzaju sprawa, winna decy-
dowa¢ wyktadnia dokonywana na gruncie przepiséw wskazanego rozporzadze-
nia. Jak juz powiedziano, terminy uzywane na gruncie Rozporzadzenia 1215/2012
nalezy interpretowac¢ w sposéb autonomiczny, w celu uzyskania jednolitosci jego
stosowania we wszystkich panstwach cztonkowskich®.

WNIOSKI

Transgraniczne cesje wierzytelno$ci w sprawach o odszkodowanie za opézniony
lub odwotany lot stanowia obecnie istotny element praktyki dochodzenia roszczen
pasazeréw na podstawie Rozporzadzenia (WE) nr 261/2004. W sprawach o odszko-
dowanie za op6zniony lub odwotany lot, w ktérych powddztwo wnosi nabywca
wierzytelnoéci, istotne znaczenie ma prawidtowe ustalenie jurysdykcji krajowej oraz
wladciwosci miejscowej sadu.

3 J. Plaziuk, Jurysdykcja krajowa dla rozpoznania roszczen ze stosunkéw umownych (art. 7 rozpo-
rzqdzenia nr 1215/2012), ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2020, nr 4, s. 22-35.
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Analiza przeprowadzona w pracy, poparta licznymi judykatami, potwierdzita
mozliwos¢ zbycia wierzytelnosci przez konsumenta. Natomiast w sprawach o rosz-
czenia wynikajace z Rozporzadzenia 261/2004 wobec przewoznika lotniczego zasto-
sowanie znajduje reguta jurysdykdji szczegdlnej przewidziana w art. 7 pkt 1 lit. b zd. 2
Rozporzadzenia 1215/2012. Skuteczne dochodzenie roszczenh wymaga przy tym sko-
ordynowanego podejscia taczacego prawo unijne, krajowe oraz praktyke orzecznicza.

Transgraniczne cesje wierzytelnosci sa co do zasady zgodne z prawem UE
i dopuszczalne w prawie UE, ale ich konstrukcja musi respektowa¢ obowiazujace
standardy ochrony konsumenta wynikajace z prawa unijnego i krajowego. Prawo
unijne nie tylko ich nie zakazuje, ale wrecz tworzy ramy prawne umozliwiajace ich
funkcjonowanie w obrocie miedzynarodowym. Z perspektywy systemowej sa one
wrecz elementem funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz instrumentem wzmac-
niajacym skuteczno$¢ dochodzenia praw pasazeréw w sprawach o odszkodowanie
za opdznione lub odwotane loty.
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THE RIGHT OF AN EMPLOYEE TO A DAY OFF GRANTED IN CONNECTION
WITH RELIGIOUS HOLIDAYS NOT REGULATED IN THE ACT ON PUBLIC
HOLIDAYS

ABSTRACT

The article is devoted to issues relating to the right of employees belonging to churches
and religious associations in Poland to be released from work in order to celebrate religious
holidays other than those listed by the legislator in the Act on Public Holidays. The issue
under consideration is also inextricably linked with respect for rights and freedoms and the
prohibition of discrimination against every individual; therefore, the author also presents
the most important regulations in this area. In undertaking a legal analysis of an employee’s
right to celebrate religious holidays observed in their faith, the author sought to determine
the extent to which current legal solutions and case law safeguard against discrimination on
religious and worldview grounds, and the extent to which they permit the restriction of these
rights on account of the interests of others, including employers. The subject matter of the
analysis is supplemented by views expressed in legal doctrine, decisions of the European
Court of Human Rights, and the case law of the Court of Justice of the European Union.

Keywords: freedom, religion, discrimination, employer, employee, labour law, religious
holidays

WPROWADZENIE

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku niewatpliwie wplyneto na
rozwdéj migracji, globalizacji oraz internacjonalizacji przedsiebiorstw w naszym
kraju. Dostep do jednolitego, wewnetrznego rynku UE pozwolil inwestorom roz-
wina¢ szlaki handlowe na nowe, obce gospodarki. Wymiana produktéw i ustug
nastapita réwniez w druga strone, poprzez ekspansje zagranicznych podmiotéw na
polski rynek. Dzieki stosunkowo niskim kosztom produkcji w tamtym okresie firmy
decydowaly sie przenosi¢ lub otwiera¢ w naszym kraju swoje zaklady produkcyjne,
co jeszcze bardziej, na poczatku XXI wieku, przyczynito sie do umiedzynarodowie-
nia polskich przedsiebiorstw!. Europejska integracja gospodarcza nie bytaby moz-
liwa na taka skale bez fundamentalnych wolnosci jednolitego rynku wewnetrznego
Unii Europejskiej, zagwarantowanych w Traktacie Rzymskim z 1957 roku?. Jedna
z nich — zasada swobody przeplywu oséb, uregulowana obecnie w Dyrektywie
2004/38/WE? — gwarantuje kazdemu obywatelowi UE prawo do podrézowania,
zamieszkiwania, studiowania, podejmowania dziatalnosci gospodarczej, a przede

1 M. Komor, Internacjonalizacja przedsiebiorstw na rynku wewnetrznym UE w kontekscie koncep-
cji euromarketingowej — perspektywy i wyzwania, ,Studia Ekonomiczne” 2014, nr 194, s. 13.

2 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarcza-EWG (Dz.U. z 2004 r., nr 90,
poz. 864/2 z pézn. zm.).

3 Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania
sie i pobytu na terytorium Panistw Czlonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68
i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG,
75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz. Urz. UE L z 2004 r., nr 158, s. 77).
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wszystkim — do pracowania na terenie innego panstwa cztonkowskiego. Otwarcie
polskiego rynku gospodarczego przyczynilo sie réwniez do wzrostu réznorodno-
§ci zatrudnianych pracownikéw. Migracje zarobkowe, jakkolwiek bardzo korzystne,
zwlaszcza w krajach szybko rozwijajacych sie, stawiaja przed podmiotami zatrud-
niajacymi wiele wyzwan. Jednym z podstawowych probleméw, ktéry pojawia sie
wéréd multikulturowej kadry, jest zjawisko dyskryminacji. Przesladowanie moze
wynikaé z posiadania pewnych cech osobistych, takich jak pteé, wiek, rasa, narodo-
wo$¢, niepetnosprawnosé, przekonania polityczne, pochodzenie etniczne, orientacje
seksualna, wyznanie czy religie. Przepisy polskie i unijne wyraznie potepiaja takie
zachowania i nie zezwalaja na dyskryminagje, jednak obecne zmiany, jakie naste-
puja w strukturze wyznaniowej naszego spoteczenistwa, maja wplyw réwniez na
relacje pracodawca—pracownik, poniewaz przynalezno$¢ do okreslonych, nierzadko
réznych kosciotéw lub zwiazkéw wyznaniowych moze by¢ zrédtem konfliktéw
podczas wspétpracy.

Podejmujac problem prawa pracownika do celebrowania dni $wiatecznych
w wyznawanej przez siebie religii, starano sie w niniejszej artykule dociec, w jakim
stopniu obecne rozwiazania prawne oraz orzecznictwo stoja na strazy ochrony
przed dyskryminacja ze wzgledéw wyznaniowych i $wiatopogladowych, a na ile
pozwalaja na reglamentacje tych praw ze wzgledu na dobro innych oséb, w tym
pracodawcow.

ZAKAZ DYSKRYMINAC]I W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM
I KRAJOWYM

W myél zasady réwnosci, wynikajacej wprost z art. 32 Konstytucji RP4, wszystkich
obywateli traktuje sie wedtug takich samych zasadach przed prawem i jednoczesnie
nie zezwala sie na szykanowanie w sferach politycznej, spotecznej lub gospodarczej,
niezaleznie od przyczyny. Zasada ta zostala powtérzona jeszcze w wielu innych
przepisach ustawy zasadniczej, i tak na przyktad art. 33 stoi na strazy réwnosci
kobiet i mezczyzn, art. 60 zapewnia jednakowy dostepu do stluzby publicznej,
a art. 70 ust. 4 daje prawo do réwnego dostepu w zdobywaniu wyksztalcenia.
Réwniez akty prawne nizszego szczebla, takie jak Kodeks cywilny® (art. 1183),
Kodeks karny® (art. 119), ustawa o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”
(art. 19¢) czy ustawa o zwiazkach zawodowych® (art. 3) maja w réznych aspektach
zycia wprost wyrazone zasady dotyczace réwnego traktowania. Normy procedu-
ralne jednak, ktére zawieraja konkretne Srodki prawne zapewniajace przestrzeganie

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483
z pézn. zm.).

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r., poz. 1610 z p6zn. zm.).

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r., poz. 17 z p6zn. zm.).

7 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytugjach rynku pracy
(Dz.U. z 2024 r., poz. 475).

8  Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 854).
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zakazu niedyskryminacji, zawarte sa tylko w Kodeksie Pracy? oraz w ustawie
o réwnym traktowaniul?.

Wspomniana ustawa zostala wprowadzona do naszego systemu prawnego
przede wszystkim w celu implementacji dyrektyw antydyskryminacyjnych Unii
Europejskiej!!, ktére na przestrzeni lat zyskuja jeszcze bardziej na znaczeniu w walce
o réwnos¢ obywateli. Traktat o Unii Europejskiej!2 (dalej: TUE) w art. 2 wyrdznia
zasade niedyskryminagji jako jedna z gtéwnych wartosci wspélnych dla panistw
cztonkowskich UE, a art. 3 ust. 3 akapit 2 TUE wskazuje, ze zwalczanie wyklu-
czenia spotecznego, dyskryminacji oraz jednoczesne wspieranie sprawiedliwosci
i réwnosci kobiet oraz mezczyzn stanowia cel i obszar dzialania Unii. Podobne
wartosci zostaly umocowane normatywnie w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiejd (dalej: TFUE), gdzie w art. 10 wymieniony zostal zamkniety katalog
réznych form przesladowania, bedacych niedozwolonymi praktykami. W dalszych
przepisach, takich jak art. 18 TFUE, przed pietnowaniem ze wzgledu na przynalez-
nosé¢ panstwowa w zakresie stosowania traktatéw chroniona jest kazda jednostka,
natomiast art. 19 TFUE, dzieki nadaniu w nim uprawniefr Radzie do wprowadza-
nia niezbednych $rodkéw przeciwdziatajacych nieréwnym traktowaniom, broni
0s0b narazonych na zte traktowanie ze wzgledu na swoja pte¢, rase, pochodzenie
etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksu-
alna. W tym miejscu nie sposéb nie wspomnie¢ o Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej!4 (dalej: Karta), uwazanej za zrédio przeciwdziatania dyskryminacji.
W art. 21 Karty wymienione zostaly obszary, w ktérych istnieje ryzyko wystepowa-
nia takich pietnowan. Jest to jednak katalog szerszy niz ten wymieniony w art. 18
TFUE, a dodatkowo, wedtug literalnego brzmienia przepisu, pozostawia te liste
otwarta. Dzieki orzecznictwu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej:
TSUE) jednostka, ktérej wymienione w art. 21 TFUE cechy osobowe sa naruszane,
ma mozliwoé¢, dzieki powotaniu sie na ten przepis, dochodzié¢ swoich roszczen
w zakresie ochrony prawnej!s.

9 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r., poz. 1465).

10 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie réwnego traktowania (Dz.U. z 2023 r., poz. 970).

11 Dyrektywy Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn pracujacych na wlasny rachunek, w tym w rolnictwie,
oraz w sprawie ochrony kobiet pracujacych na wiasny rachunek w okresie ciazy i macierzynstwa
(Dz. Urz. L 359 z 19.12.1986, s. 56) — obecnie nieobowiazujacej, zastapiona dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/41/ UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stosowania zasady réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 86/613/EWG (Dz. Urz. L 180 z 15.07.2010, s. 1); dyrektywy Rady 2000/43 /WE;
dyrektywy Rady 2000/78/WE; dyrektywy Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wpro-
wadzajacej w zycie zasade réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towa-
réw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug (Dz. Urz. L 373 z 21.12.2004, s. 37) i dyrektywy
2006/54/WE.

12 Traktat o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r., nr 90, poz. 864/30 z pézn. zm.).

13 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnote Gospodarcza (Dz.U. z 2004 r., nr 90,
poz. 864/2 z pézn. zm.).

14 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C z 2007 r., nr 303, s. 1
z pézn. zm.).

15 Wyrok TSUE z dnia 17.04.2018 r. w sprawie C-414/16 — Egenberger.
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PRAWO DO WOLNOSCI RELIGIJNE]

Zgodnie z art. 25 ust. 2 Konstytucji RP: ,,Wladze publiczne w Rzeczypospolitej Pol-
skiej zachowuja bezstronno$¢ w sprawach przekonan religijnych, $wiatopoglado-
wych i filozoficznych, zapewniajac swobode wyrazania ich w zyciu publicznym”.
Potwierdza to réwniez art. 10 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyzna-
nia’6, na mocy ktérego Polska jest panstwem $wieckim, neutralnym w sprawach
religii i przekonan. Wolno§¢ w wyznawaniu i praktykowaniu wybranej przez sie-
bie religii jest jednym z podstawowych praw czlowieka, gwarantowanym przez
przepisy krajowe oraz traktaty miedzynarodowe. Nasz ustawodawca w art. 53
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia kazdemu obywatelowi wolnos¢
sumienia oraz religii — nalezy przez to rozumieé¢ swobode w wyborze wyznania
lub religii oraz uzewnetrzniania kultu sakralnego odprawianego indywidualnie lub
grupowo, np. podczas obrzedéw, modlitw czy nauczan. Jednoczesnie na mocy art. 35
ustawy zasadniczej obywatele polscy nalezacy do mniejszo$ci narodowych i etnicz-
nych maja prawo do wolnosci zachowania i rozwoju wtasnego jezyka, zachowania
obyczajow i tradycji oraz rozwoju wlasnej kultury. Dodatkowo Polska jako strona
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych ma obowiazek reali-
zowacd jego postanowienia, na mocy ktérych kazda osoba posiada prawo do wolnosci
mys$li, sumienia i wyznania, w tym do uzewnetrzniania indywidualnie czy wspdlnie
z innymi, publicznie lub prywatnie, swej religii poprzez uprawianie kultu, uczestni-
czenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Prawo to moze zosta¢ ograniczone
tylko ze wzgledu na ochrone bezpieczenstwa publicznego, porzadku, zdrowia lub
moralnosci publicznej albo podstawowych praw i wolnosci innych oséb?7.

WIELOWYZNANIOWOSC W SRODOWISKU PRACY

Mimo iz w Polsce zdecydowana wiekszo$¢ (niemal 90%) ludnosci deklaruje przy-
naleznoé¢ do Kosciota rzymskokatolickiego's, to liczba wiernych, gtéwnie z dwéch
najwiekszych Kosciotéw wschodnich: prawostawnego i greckokatolickiego, w ostat-
nich latach znacznie wzrosta (dane za 2023 rok wskazuja, iz jest to juz ponad pét
miliona obywateli)’?. Wplyw na to moze mie¢ duza liczba imigrantéw, gltéwnie
z Ukrainy, naplywajaca do naszego kraju od 2022 roku. Pozostate Koscioty zareje-
strowane w Polsce, mimo niskiego odsetka ogétu wiernych, stanowia nadal ponad
trzystutysieczna spolecznosé. Wielowyznaniowos¢ zbiorowosci jest statym wyzwa-
niem zaréwno na poziomie krajowym, z ktérym mierza sie organy panstwowe,
jak i w srodowiskach mniejszych, jakimi sa miejsca pracy. Gtéwnie przedsiebiorcy

16 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U. z 2023 r,,
poz. 265).

17 Art. 18 ust. 1 oraz 3 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
z 19 grudnia 1966 roku (Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 167).

18 Stan i struktura demograficzno-spoteczna i ekonomiczna ludnosci Polski w Swietle wyni-
kéw NSP 2021, dane opublikowane przez Gléwny Urzad Statystyczny.

19 GUS, Maty rocznik statystyczny Polski, red. R. Bielak, Warszawa 2023, s. 117.
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zatrudniajacy cudzoziemcéw powinni mie¢ na wzgledzie mozliwe do wystapienia
réznice §wiatopogladowe wsréd pracownikéw wyznajacych inne religie, poniewaz
moze to réznorako wpltywac na relacje wewnatrz zakladu pracy. Na mocy art. 113
Kodeksu Pracy ustawodawca zakazat jakiejkolwiek dyskryminacji w miejscu pracy,
czy to bezposredniej, czy posredniej, w tym ze wzgledu na religie, narodowosc,
przekonania polityczne, przynalezno$é zwiazkowa, pochodzenie etniczne oraz
wyznanie. W Kodeksie Pracy caty rozdziat Ila zostat poswiecony réwnemu trakto-
waniu w zatrudnieniu, co tylko pokazuje, jak znaczaca jest to kwestia.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze sa mozliwe sytuacje, ktére ustawodawca sam umie-
Scit w art. 183 § 4 Kodeksu Pracy, wyznaczajac tym samym zamkniety katalog sytu-
acji, gdy réznicowanie oséb dopuszczanych do zatrudnienia jest mozliwy. Mowa
tutaj o osobach zatrudnianych przez koscioty, zwiazki wyznaniowe, a takze organi-
zacje, ktorych etyka opiera sie na konkretnej religii, wyznaniu lub $§wiatopogladzie,
a rodzaj lub charakter wykonywania dziatalnosci przez te podmioty powoduje, ze
hotdowanie pewnym warto$ciom jest rzeczywistym i decydujacym wymaganiem
zawodowym stawianym pracownikowi, proporcjonalnym do osiagniecia zgodnego
z prawem celu zréznicowania sytuacji tej osoby. Trafnym przykladem jest tu funk-
gja , koscielnego”, czyli osoby opiekujacej sie kolegiata i przedmiotami sakralnymi
w Koéciele katolickim. Wydaje sie zatem stuszne uzaleznienie zatrudnienia takiej
osoby od wyznawanej wiary?). Stanowisko Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka w Strasburgu réwniez potwierdza, ze wolno$¢ wyznawania religii musi by¢
respektowana w miejscu pracy w takiej mierze, w jakiej nie narusza to praw pozo-
statych wspétpracownikéw, a zarzadzanie pracownikami powinno respektowac
réwniez pozostate obowiazki pozazawodowe zatrudnionych, wynikajace z wyzna-
wanej przez nich religii2!. W praktyce moze to jednak rodzi¢ problemy zwiazane
z odpowiednia organizacja czasu pracy, ktéra uwzgledniataby wszystkie dni wolne
i $wieta multikulturowej kadry pracowniczej.

ZWOLNIENIE OD PRACY Z TYTULU SWIAT RELIGIJNYCH

Pomimo iz Polska, na mocy odrebnych regulacji prawnych, kwalifikowana jest jako
panstwo $wieckie, to i tak wiekszo$¢ wymienionych dni ustawowo wolnych od
pracy? przypada na te same okresy, co obchodzone przez osoby wyznajace wiare
rzymskokatolicka dni §wiateczne. Sa to bowiem wszystkie niedziele oraz dodatkowe
13 dni w ciagu roku, miedzy innymi: 6 stycznia — Swieto Trzech Kréli, pierwszy
oraz drugi dzien Wielkiej Nocy, dzien Bozego Ciata, czy 1 listopada — Wszystkich
Swietych. Ustawa zasadnicza nie pozostawia jednak pozostatych kosciotéw i zwiaz-
kéw wyznaniowych bez unormowania, poniewaz moga one, zgodnie z art. 25 ust. 5

20 M. Strzata, Gwarancje wolnosci religijnej w przepisach prawa pracy: zarys stanu prawnego de lege
lata i postulaty de lege ferenda, , Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2015, nr 4/21, s. 108.

21 Wyrok ETPC z 3.02.2011 r., 18136/02, SIEBENHAAR v. NIEMCY, LEX nr 694143; wyrok
ETPC z 20.10.2009 r., 39128/05, VALLAURI v. WEOCHY, LEX nr 523512.

2 Art. 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1920).
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Konstytugji RF, ksztattowaé wzajemne relacje z Rzeczypospolita Polska na podstawie

indywidualnie zawieranych uméw. Wedtug przyjetego stanowiska Sadu Najwyz-

szego kazda ustawa, ktéra ksztattuje prawa i obowiazki pracownikéw w zakresie
dni wolnych od pracy, stanowi odrebne, specjalne (sui generis) zrédto prawa pracy?.

Przyktadem takiej regulacji jest ustawa o stosunku Panstwa do Polskiego Auto-
kefalicznego Kosciota Prawostawnego?4, na mocy ktérej osoby nalezace do tego
Koéciota maja prawo do obchodzenia $wiat prawostawnych réwniez wedtug kalen-
darza julianiskiego, w dni takie jak: 7-8 stycznia — dni Bozego Narodzenia, 19 stycz-
nia — Chrzest Panski, 9 sierpnia — Przemienienie Pariskie, czy 28 sierpnia — Za$niecie
Najéwietszej Maryi Panny. Zgodnie z art. 14 przytoczonego aktu prawnego wierni
Koéciota Prawostawnego moga na okreslone w ustawie dni §wiateczne wnioskowaé
o zwolnienie od pracy, jednak bez prawa do wynagrodzenia, jezeli $wieta te nie sa
dniami ustawowo wolnymi od pracy.

Podobne regulacje zostaty zawarte réwniez w stosunku do gmin wyznaniowych
zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej?5, gdzie poza sytuacja prawna i majatkowa
takich jednostek w ustawie przewidziano réwniez dni, na ktére osoby wierzace
maja prawo uzyskac czas wolny od pracy lub nauki. Sa to na przyktad: Dzieni Pojed-
nania — 1 doba, Swieto Szataséw — 2 dni, Zgromadzenie Osmego Dnia — 1 dzief oraz
czas szabasu, trwajacy od zachodu storica w piatek do zachodu storica w sobote. Na
celebrowanie wszystkich wymienionych w ustawie $wiat, zgodnie z art. 11 ust. 3
tej samej ustawy, pracownikom nalezacym do gmin zydowskich przystuguje prawo
zwolnienia od pracy na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, co stanowi
posrednie odestanie do ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.

Osobne akty prawne, w ktérych unormowane zostaly prawa i zasady do zwol-
nienia od pracy i nauki na czas $wiat religijnych, posiadaja jeszcze wierni nastepu-
jacych kosciotéw:

o Kosci6t Chrzescijan Baptystéw w RP — zgodnie z art. 11 Ustawy z dnia 30 czerwca
1995 r. o stosunku Panistwa do Koéciota Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypospo-
litej Polskiej?® wierni maja prawo do czasu wolnego od pracy 2 dni w roku:
w Wielki Piatek oraz w Swieto Wniebowstapienia Paiiskiego; moga sie ubiegac
o te dni wolne na zasadach okreslonych powszechnie obowiazujacymi przepi-
sami prawa;

e Kosciét Ewangelicko-Reformowany w RP — wedtug art. 14 Ustawy z dnia 13 maja
1994 r. o stosunku Panstwa do Koéciota Ewangelicko-Reformowanego w Rze-
czypospolitej Polskiej?” w kazdy Wielki Piatek oraz w Swieto Wniebowstapienia
osobom nalezacym do tego Kosciola przystuguje zwolnienie od pracy na
warunkach przewidzianych w ustawie o gwarancjach wolnoéci sumienia
i wyznania; jest to zatem odestanie bezposrednie do przepiséw odrebnych;

2 Wyrok SN z 29.01.2008 r., I PK 196/07, OSNP 2009, nr 7-8, poz. 89.

2 Ustawa z dnia 4 lipca 1991 1. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego (Dz.U. z 2023 r., poz. 544).

25 Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panistwa do gmin wyznaniowych zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2014 r., poz. 1798).

2 Dz.U. z 2023 1., poz. 1874.

27 Dz.U. z 2015 r., poz. 483.
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o Kosciét Zielonoswiatkowy w RP — w $wietle art. 12 Ustawy z dnia 20 lutego
1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Zielonoswiatkowego w Rzeczypospo-
litej Polskiej?® dniami $wiatecznymi w roku sa: Wielki Piatek, Wniebowstapie-
nie Panskie oraz drugi dzien Piecdziesiatnicy, a wierni moga uzyskaé wtedy
czas wolny od pracy na zasadach okreslonych w powszechnie obowiazujacych
przepisach;

e Kosciét Ewangelicko-Augsburski w RP (znany réwniez jako Kosciét luteranski) —
w Ustawie z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej?® wyznacza sie $wieta ewangelickie
i przypadaja one: w kazdy Wielki Piatek, w Swieto Wniebowstapienia Chrystusa
Pana oraz 31 pazdziernika, bedacym Swietem Reformacji; w art. 14 tego samego
aktu prawnego znajduje sie réwniez odestanie bezposrednie do ustawy o gwa-
rancjach wolno$ci sumienia i wyznania w odniesieniu do zasad udzielania na
te dni czasu wolnego od pracy;

e Koscidt Starokatolicki Mariawitéw w RP — na podstawie art. 9 Ustawy z dnia
20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawi-
tow w Rzeczypospolitej Polskiej?? wierni w dniu 2 sierpnia, ktéry jest dla nich
pamiatka objawienia Dzieta Wielkiego Mitosierdzia, maja prawo do zwolnien
od pracy na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach;

e Koscidt Katolicki Mariawitéw w RP — na mocy art. 9 Ustawy z dnia 20 lutego
1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego Mariawitéw w Rzeczypo-
spolitej Polskiej3! osoby nalezace do tej spotecznosci maja prawo do zwolnien
od pracy na zasadach ustanowionych w odrebnych aktach prawa, na czas $wiat
religijnych, w dniach: 2 sierpnia, kiedy obchodzone jest Objawienie Dzieta Wiel-
kiego Mitosierdzia, oraz 23 sierpnia, czyli w dziei Swieta Krwi Przenajdrozszej
Pana Jezusa i Ofiary Mateczki;

o Kosciét Ewangelicko-Metodystyczny w RP — zgodnie z art. 12 Ustawy z dnia
30 czerwca 1995 r. o stosunku Panistwa do Koéciota Ewangelicko-Metodystycz-
nego w Rzeczypospolitej Polskiej3? okreslone zostato, iz wiernym tego Kosciota
przystuguje prawo do czasu wolnego od obowiazkéw stuzbowych w kazdy
Wielki Piatek, aby uczci¢ Dzien Ukrzyzowania Chrystusa Pana, oraz w dzien
Whniebowstapienia Chrystusa Pana; w tresci art. 12 ust. 2 znajduje sie odestanie
do przepiséw powszechnie obowiazujacych w zakresie uzyskiwania dni wol-
nych od pracodawcéw przez osoby zatrudnione.

Pozostali pracownicy i uczniowie, ktérych religia lub wyznanie nie maja
indywidualnych regulagji z paistwem polskim, moga uzyska¢ dzien wolny na
zasadach opisanych w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.
Artykut 42 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania stanowi, ze takie
osoby moga, na wilasna prosbe, uzyskac zwolnienie od pracy lub nauki na czas nie-
zbedny do obchodzenia dni $wiatecznych wyznawanej przez siebie religii, jednak

28 Dz.U. z 2015 r., poz. 13.
2 Dz.U. z 2023 r., poz. 509.
30 Dz.U. z 2023 r., poz. 47.
31 Dz.U. z 2023 r., poz. 8.
32 Dz.U. z 2023 r., poz. 85.
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pod warunkiem, ze odpracuja ten czas zwolnienia, bez prawa do dodatkowego
wynagrodzenia za prace w dni ustawowo wolne od pracy lub prace w godzinach
nadliczbowych. Zobligowanie pracownika do odrobienia takiego dnia nie jest jed-
nak obligatoryjne i zalezy jedynie od woli pracodawcy. Co wiecej, Rozporzadzenie
Ministréw Pracy i Polityki Socjalnej oraz Edukacji Narodowej wyznacza minimalny
okres na zgtoszenie takiej prosby przez zatrudnionego (co najmniej 7 dni przed
dniem zwolnienia), a pracodawce obliguje do wyznaczenia warunkéw odpraco-
wania takiego czasu wolnego (nie pdzniej niz 3 dni przed dniem zwolnienia)®.
W mojej ocenie nie ulega watpliwosci, iz jesli pracownik zachowat termin prze-
widziany w przepisach, to jego wniosek ma charakter wiazacy, a wiec nalezy go
rozpatrzy¢ twierdzaco. W doktrynie stanowiska w sprawie obligatoryjnego udziele-
nia czasu wolnego sa jednak podzielone, jesli zatrudniony uchybitby powyzszemu
terminowi3*. Nalezy jednak zauwazy¢, ze niezapewnienie zwolnienia od pracy na
czas niezbedny do celebracji §wiat zgodnie z wymogami wyznawanej religii, jesli
pracownik z wtasnej inicjatywy o taki czas prosi, moze zosta¢ potraktowane jako
naruszenie art. 6 ustawy o gwarancgjach wolnosci sumienia i wyznania, wedtug
ktérego: ,, Nikt nie moze by¢ dyskryminowany badz uprzywilejowany z powodu
religii lub przekonan w sprawach religii. Nie wolno zmusza¢ obywateli do niebra-
nia udzialu w czynnoéciach lub obrzedach religijnych ani do udziatu w nich”.
Pracodawca, jesli nie chce naruszy¢ zakazu dyskryminacji, nie powinien réwniez
zadaé od osoby wyznajacej inna wiare wykorzystywania urlopéw wypoczynko-
wych czy nieobecnosci bezptatnych, poniewaz korzystanie z takich dni jest, zgodnie
z przepisami prawa pracy, uprawnieniem pracownika i powinno wynikaé z jego
wlasnej inicjatywy35. Co wiecej, pracodawcy dni nieobecnosci w pracy w zwiazku
ze $wietami religijnymi swoich pracownikéw powinni tylko w $cisle okreslonych
przypadkach rozlicza¢ jako absencje nieptatne. Ustawodawca bowiem swoja wole
w stosunku do pewnych ko$ciotéw lub zwiazkéw religijnych wyrazit wprost, jak
na przyktad w Ustawie z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego KoSciota Prawostawnego, gdzie w art. 14 ust. 2 jednoznacznie
okreélil, iz wiernym tego obrzadku przystuguje zwolnienie od pracy bez prawa
do wynagrodzenia, jezeli Swieta te nie sa dniami ustawowo wolnymi od pracy?.
Nalezy zatem wnioskowad, iz niedopuszczalna praktyka bedzie stosowanie przez
pracodawcéw powyzszego przepisu do wszystkich pracownikéw innych religii.
Poglad ten jest réwniez popierany przez organy panstwowe, ktére zgadzaja sie, iz

3 Paragraf 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministréw Pracy i Polityki Socjalnej Oraz Edukacji
Narodowej z dnia 11 marca 1999 r. w sprawie zwolnien od pracy lub nauki oséb nalezacych do
kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych w celu obchodzenia $wiat religijnych niebedacych
dniami ustawowo wolnymi od pracy (Dz.U. nr 26, poz. 235).

34 Anna Martuszewicz oraz Katarzyna Piecyk stoja na stanowisku, ze jezeli pracownik nie
dotrzyma 7-dniowego terminu, zwolnienie od pracy zalezy od woli pracodawcy. Zob. A. Martu-
szewicz, K. Piecyk, Urlopy pracownicze i inne zwolnienia od pracy, Warszawa 2010, Lex/el. Odrebne
jednak zdanie ma na ten temat Ireneusz Nowak, ktéry uwaza, iz 7 dni to okres jedynie instruk-
cyjny. Zob. 1. Nowak, Prawo do zwolnienia od pracy z tytutu swigt religijnych, ,Humanities and
Social Sciences” 2015, vol. XX, nr 1, s. 128.

35 Wyrok SA w Krakowie z 17.08.2022 r., IIl APa 1/22, LEX nr 3438647.

% Dz.U. z 2023 1., poz. 544.
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powyzsza regulacja ma charakter szczegdlny wobec regulacji powszechnie obowia-
zujacej, ktéra to w ustawie o wolnosci sumienia i wyznania uzaleznia korzystanie
ze zwolnienia od pracy od odpracowania tego czasu, co w konsekwencji gwarantuje
pracownikowi zachowanie prawa do wynagrodzenia w pelnej wysokosci®”. Wyjat-
kowo natomiast, jesli specyfika branzy pracodawcy nie pozwala na uwzglednienie
w calosci prosby pracownika, na przyktad ze wzgledu na ciaglosci procesu tech-
nologicznego, podmiot zatrudniajacy powinien zaproponowaé zmiane stanowiska
pracy lub, w przypadku braku takiej mozliwosci, obnizenie wymiaru etatu do dys-
pozycyjnosci godzinowych pracownika.

INDYWIDUALNY ROZKLAD CZASU PRACY, CZYLI UPRAWNIENIE
PRACOWNIKOW DO CELEBRAC]I CYKLICZNYCH SWIAT

Odrebna regulacja sa objete osoby, ktérych religia wyznacza, co prawda, $wieta
na okreslony dzien kazdego tygodnia, jednak nie sa to jednoczesnie niedziele
i inne $wieta ustalone ustawowo. W wiekszosci przypadkéw dotyczy to wiernych
Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego czy tez wyznawcéw judaizmu. Aby i tacy
pracownicy mogli nalezycie kultywowaé swoje tradycje religijne, prawo nadaje im
uprawnienie do zawnioskowania o indywidualny rozktad czasu pracy3. Co wiecej,
niektérzy przedstawiciele doktryny stoja na stanowisku, iz pracodawcy sa takimi
wnioskami zwiazani, co oznacza, iz do obowiazku podmiotu zatrudniajacego nalezy
dostosowanie grafiku do potrzeb takiego pracownika®. Teze te podzielaja réwniez
przedstawiciele organéw panstwowych, w tym Rzecznik Praw Obywatelskich oraz
Departament Prawny Gtéwnego Inspektoratu Pracy40.

Dokonujac analizy wybranego zagadnienia, warto zwréci¢ uwage na panu-
jacy w literaturze przedmiotu poglad, jakoby wiernym Kosciota Adwentystéw
Dnia Siédmego przystugiwalo , silniejsze uprawnienie” do zwolnienia od pracy
na czas $wieta adwentystycznego niz wiernym pozostatych religii4!. Przekonanie
moze to wynika¢ ze wzgledu na osobne, inne niz wynikajace z ustawy o gwarancji
wolnoéci sumienia i wyznania regulacje. W §wietle art. 11 ust. 2 Ustawy z dnia
30 czerwca 1995 r. o stosunku Panistwa do KoSciota Adwentystéw Dnia Siédmego

3 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji —
z upowaznienia prezesa Rady Ministréw — na interpelacje nr 4994 z 10 pazdziernika 2008 r.,
orka2.sejm.gov.pl (dostep: 25.11.2024).

38 Paragraf 1 ust. 2 Dz.U. nr 26, poz. 235.

39 K. Piecyk, Zwolnienie od pracy z tytutu Swigt religijnych, , Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
2010, nr 4, s. 38; I. Nowak, Wolnosc jednostki w zakresie przekonaii religijnych i swiatopogladowych
a zwolnienie od pracy i nauki z tytutu Swieta religijnego — soboty (szabatu, szabasu), , Przeglad Prawa
Publicznego” 2013, nr 1, s. 19-36; idem, Prawo do nauki a Swieta religijne mniejszosci wyznaniowych
na gruncie ustawy o systemie oswiaty, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2014, nr 5, s. 41 i n.

40 K. Piecyk, Zdaniem Panstwowej Inspekcji Pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2010,
nr 4, s. 38-39; Pismo z 24 lipca 2007 r., RPO-563683-1/07 /KJ; analogicznie w pismach z 20 stycz-
nia 2011 r., RPO-560379-1/07 /K] oraz z 18 maja 2012 r.,, RPO-649337-1/10/K]J.

41 Z. Hajn, Prawo pracownikéw nalezqcych do mniejszosci wyznaniowych do zwolnieri od pracy
w celu uprawiania kultu religijnego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2007, nr 2, s. 121.
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w Rzeczypospolitej Polskiej*? wierni tego Kosciota maja prawo do zwolnienia od
pracy i nauki na czas $wieta adwentystycznego, to jest od zachodu stofica w piatek
do zachodu storica w sobote. Nalezy zwréci¢ uwage na brak dodatkowej regulagji
prawodawcy w kwestii uzaleznienia udzielenia dnia wolnego od jego odpracowa-
nia, bez prawa do dodatkowego wynagrodzenia, ktéra z kolei obowiazuje na mocy
art. 42 ustawy o gwarancji wolnoéci sumienia i wyznania pozostatych pracowni-
kéw. Zgodnie zatem z zasadami technik prawodawczych, iz nie nalezy przyjmowac
interpretacji rozszerzajacej, a w razie watpliwosci co do znaczenia danego przepisu
powinien on by¢ wykladany zawsze na korzys¢ pracownika (in dubio pro libertate),
nalezy uznad, ze pracownicy bedacy cze$cia KoSciota Adwentystéw Dnia Siédmego
zgodnie z wola prawodawcy maja prawo do wynagrodzenia za dni wolne od pracy
w celu celebracji $wiat religijnych.

Analiza prawa pracownika do dnia wolnego od pracy w zwiazku ze Swie-
tami religijnymi prowadzi do wniosku, iz brak jest jednolitosci w regulacjach tego
obszaru. Zaréwno obowiazki, jak i uprawnienia obu stron stosunku pracy wynikaé
moga bowiem z przepiséw ustawy o dniach wolnych od pracy, Kodeksu pracy czy
aktéw prawnych szczegélnych, takich jak ustawa o stosunku Panistwa do Kosciota
Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej. Przyjete w orzecznic-
twie stanowisko, stwierdzajace, iz zawsze nalezy sie opowiada¢ za rozwiazaniem
uwzgledniajacym interes podmiotu, ktéremu przystuguja dane prawo lub wolnos¢,
a nie zwiekszaé zakres ograniczenn w korzystaniu z konstytucyjnych praw i wol-
noéci#3, nie powinno by¢ jednak, w ocenie autorki tego artykutu, bezwzglednie
stosowane podczas podejmowaniu decyzji o objeciu pracownika indywidualnym
rozkladem czasu pracy. Wydaje sie bowiem, ze postepowaniem rozsadnym jest
pozostawienie ostatecznej decyzji w tej sprawie pracodawcy, a w szczegdlnosci
mozliwosci logistycznych calej organizacji, poniewaz nietrudno sobie wyobrazi¢,
iz zmiana godzin lub dni pracy danego pracownika, a moze nawet catej grupy
zatrudnionych, nie w kazdym miejscu pracy bedzie do zrealizowania.

SPORY STRON STOSUNKU PRACY W ORZECZNICTWIE ETPCZ
ORAZ TSUE

Kultywowanie uroczystosci religijnych jest bardzo wazna forma uzewnetrz-
niania swojej wiary — na mocy Karty praw podstawowych Unii Europejskiej to
jedno z podstawowych praw cztowieka (art. 10) — a ich ograniczanie, na przyktad
ze wzgledu na przynalezno$¢ wyznaniowa albo bezwyznaniowos§¢, stanowi, co do
zasady, w demokratycznym panstwie prawa powazne naruszenie. W praktyce jed-
nak, jak pokazuje orzecznictwo krajowe oraz miedzynarodowe, czesto dochodzi do
sporéw na tym tle. Roszczenia pracownicze, na przyktad o objecie indywidualnym
rozktadem czasu pracy, nie maja charakteru bezwarunkowego, co potwierdzaja sta-
nowiska Europejskiej Komisji Praw Cztowieka, a potem Trybunalu, wedtug ktérego

42 Dz.U. z 2022 1., poz. 2616.
4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 5 czerwca 2014 r., K 35/11.
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wolnos¢ religii i obowiazki wynikajace z okreslonych norm zachowania ustalonych
na przyktad w miejscu pracy nie stoja ze soba w sprzecznosci*t. Wedtug Komisji
wolnos¢ religii, gwarantowana przez art. 9 Konwengji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci*®, moze podlegac¢ reglamentacji z uwagi na wymienione
w art. 9 ust. 2 tejze Konwencji dobra, w tym wolnosci innych oséb. Takie stanowi-
sko organu znajduje réwniez swoje odzwierciedlenie w wydawanych decyzjach:
w jednej z nich wyrazone zostato stanowisko, iz osoba zatrudniona na stanowisku
pedagoga ma obowiazek przestrzegania swoich godzin pracy, nawet jesli w prze-
konaniu tej osoby koliduja one z jego czasem modlitwy#6. Dos¢ radykalna, lecz
jednak logiczna opinia Komisji byto rozstrzygniecie w sprawie fifiskiego urzednika
kolejowego, ktéry nalezat do Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego?”. Zostat on
zwolniony z pracy ze wzgledu na nierespektowanie godzin pracy. Fin uzasadniat
swoje zachowanie wzgledami religijnymi, lecz mimo to jednak, w ocenie organu,
pomimo iz niewatpliwie wystapit w przedmiocie sprawy konflikt w relacji pracow-
nik—-pracodawca, to zakoniczenie zatrudnienia nie wynikto z powodu dyskryminacji
na tle religijnym, a ze wzgledu na nieprzestrzeganie jego harmonogramu pracy.
W ocenie Komisji to sam pracownik powinien wrecz podjaé decyzje o rezygnacji
z pracy, jesli jej godziny nie daty sie pogodzi¢ z czasem, ktéry zgodnie z wymogami
swojego wyznania powinien byl przeznacza¢ na modlitwe.

Konflikty na tle réwnosci traktowania w zatrudnieniu ze wzgledu na przyna-
leznoé¢ religijna byly przedmiotem orzecznictwa réwniez TSUE. Odpowiadajac na
jedno z pytan prejudycjalnych w sprawie Cresco Investigation GmbH vs Markus
Achatzi®8, TSUE musial przeanalizowa¢ stan faktyczny éwczesnego austriackiego
prawa, wedlug ktérego Wielki Piatek byt dniem wolnym od pracy tylko dla wier-
nych czterech Kosciotéw, tj. ewangelickich wyznania augsburskiego i helweckiego,
starokatolickiego oraz ewangelicko-metodystycznego. Jedli pracownik ktérego$s
z wymienionych wyznan decydowat sie jednak $wiadczy¢ prace w takim dniu,
otrzymywat dodatek do wynagrodzenia. Byto to uprawnienie przewidziane wyltacz-
nie dla chrzescijan, a wyznawcy pozostatych religii lub ateisci byli takiego prawa
pozbawieni. Trybunat Sprawiedliwosci uznal, ze przepisy tego kraju faktycznie
prowadzity do bezposredniej dyskryminacji pozostatej czesci pracownikéw, jednak
na wieksza uwage zastuguje dalsza konkluzja orzeczenia. Jak bowiem stwierdzit
TSUE, norma wynikajaca z art. 21 Karty praw podstawowych wywotuje skutek
bezposredni réwniez w relacjach horyzontalnych, dlatego wiaze nie tylko pafistwa
cztonkowskie, ale réwniez wszelkie inne podmioty, w tym przedsiebiorcéw prywat-
nych. Wedtug dalszej tresci wyroku, dopdki ustawodawca krajowy nie dostosuje

4 J. Sobczak, W. Sobczak, Ograniczanie cztowieka w jego prawach ze wzgledu na przynaleznosc
wyznaniowq albo bezwyznaniowosé, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio K,
Politologia” 2012, nr 19/1, s. 83.

45 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Rzym, 1950.11.04.

46 Decyzja Europejskiej Komisji Praw Czlowieka w sprawie X przeciwko Zjednoczonemu
Kroélestwu z 12.03.1981 r., skarga nr 8160/78, DR 22 s. 27.

47 Decyzja Europejskiej Komisji Praw Cztowieka z dnia 3 grudnia 1996 r. na skarge
nr 24949/94 — Konttinen przeciwko Finlandii, DR 87 — A, s. 68.

4 Wyrok TSUE z dnia 22.01.2019 r., w sprawie C-193/17 — Cresco Investigation GmbH vs
Markus Achatzi.
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przepiséw do zasady réwnego traktowania, dopéty to na pracodawcy bedzie ciazyt
obowiazek przyznania dyskryminowanym pracownikom takich samych korzysci
jak osobom znajdujacym sie w lepszej sytuacji. W konsekwencji musza oni udzieli¢
dnia wolnego na celebracje Wielkiego Piatku réwniez pozostatym pracownikom,
o ile ci uprzednio zwrdcili sie do tego pracodawcy o zwolnienie z obowiazku pracy
w tym dniu. Nalezy zatem uznaé, ze takim zatrudnionym réwniez przystuguje
prawo do dodatku do wynagrodzenia pobieranego za prace $wiadczona w takim
dniu, jesli zatrudniajacy odrzucilby taka prosbe. Jak dalej argumentowat organ, to,
ze panstwo swoim prawem zezwala na taka dyskryminacje, nie oznacza, ze pod-
miot zatrudniajacy stosujacy te przepisy dziala legalnie. W podsumowaniu wyroku
wskazano, ze zasada niedyskryminacji dotyczy réwniez relacji prywatnych, przede
wszystkim miedzy pracownikami i pracodawcami, a zastosowana linia orzecznicza
ma na celu zapewnic skuteczna ochrone dla do§wiadczajacych dyskryminacji nawet
w krajach, gdzie ustawodawca nie podjat koniecznych srodkéw legislacyjnych, aby
takie wartosci chronié®.

Przytoczony wyrok wywotat burzliwa debate z powodu obciazenia natozonego
na pracodawcéw, ktérzy, mimo iz nie maja wplywu na brzmienie stosowanych
przepisoéw, to i tak moga zostac posadzeni o dziatania wbrew prawu. Trybunat Spra-
wiedliwosci zdecydowat jednak stanaé na strazy skutecznej ochrony pracownikéw,
nawet jesli w wyniku tego pracodawca méglby zosta¢ obciazony konsekwencjami
nieproporcjonalnymi do jego winy. Wynika z tego zatem, ze podmioty prywatne
zatrudniajace pracownikéw musza bardzo skrupulatnie odnajdywac sie w przepi-
sach prawa zaréwno krajowego, jak i miedzynarodowego, nawet jesli oba zrédta
legislacyjne nie sa ze soba do koiica zgodne.

Nie ulega watpliwoéci, ze zmiany nastepujace w zbiorowosci obywatelskiej
wplywaja na ewolucje norm prawnych, dlatego tez prawodawca, dokonujac zmian
legislacyjnych, w tym przypadku w katalogu dni wolnych od pracy, powinien wzia¢
pod uwage strukture religijna spoteczennistwa. W przeciwnym razie wprowadzane
nowelizacje mogtyby odnieé¢ skutek sztuczny, niespéjny z , kultura zakorzeniona
w chrze$cijafiskim dziedzictwie Narodu”, o czym wspomina sie w preambule Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej>0.

PODSUMOWANIE

Relacje pomiedzy pracownikami i pracodawcami powinny opieraé sie na wza-
jemnym szacunku w stosunku do swoich przekonan religijnych. Przepisy krajowe
i miedzynarodowe stoja na strazy poszanowania praw takich jak wolno$¢ mysli,
sumienia oraz wyznania, jednak — jak pokazuje orzecznictwo — w praktyce zdarzaja
sie konflikty na tym tle w $srodowisku pracy. Dokonujac analizy takich sporéw, nie-
zbednym wydaje si¢ ustalenie odpowiednich proporcjonalnosci pomiedzy prawem

49 Zmiany w rozumieniu niedyskryminacji w Unii Europejskiej, https:/ /swlex.pl/zmiany-
w-rozumieniu-niedyskryminacji-w-unii-europejskiej/ (dostep: 25.11.2024).

5 M.A. Mielczarek, Swieta wolne od pracy a réwnouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych, ,Pair-
stwo i Prawo” 2014, nr 8, s. 56-69, Lex: 151199107.
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do wolnosci wyznawania wybranej religii a jej mozliwym ograniczeniem. Jak nie-
jednokrotnie podkreslal Europejski Trybunat Praw Czlowieka, omawiane swobody
musza by¢ respektowane w miejscach pracy, jednak dopéty, dopoéki nie naruszaja
one praw pozostalych wspétpracownikéw. Przytoczone w tym artykule przy-
ktady spraw pokazuja wystepowanie konfliktéw na tym tle nie tylko w Polsce, ale
i w innych krajach, co podkresla ponadnarodowy charakter poruszanego tematu.

Podsumowujac analize obecnych regulacji prawnych oraz wybranego orzecznic-
twa, nalezy przyznad, iz aby ochrona praw i wolnosci wynikajacych z kultywowanej
religii oraz posiadanych pogladéw przez kazda jednostke byta skuteczna, powinna
wynika¢ z krajowych przepiséw prawnych, ktére z kolei winny odzwierciedla¢
charakter kulturowy spoteczenistwa.
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STRESZCZENIE

Niniejszy komentarz do uchwatly Sadu Najwyzszego III CZP 11/22 ma na celu rozwazenie,
czy hipoteka na mieniu osoby trzeciej powinna wygasa¢ po umorzeniu dtugéw upadtego.
Opracowanie odnosi sie do akcesoryjnosci hipoteki oraz jej roli, a takze dopuszczalno$ci pod-
porzadkowania jej innym celom uznanym przez ustawodawce w Prawie upadfoéciowym.
Zawiera analize charakteru instytucji umorzenia oraz tego, czy proponowane przez Sad Naj-
wyzszy rozwiazanie jest zgodne z normatywnym celem regulagji, jakim jest zmierzanie do
zaspokojenia wierzyciela. Glosa porusza réwniez kwestie potencjalnych konsekwengji ptyna-
cych z zastosowania orzeczenia w praktyce, do ktérych nalezy ostabienie funkcji hipoteki oraz
pozycji wierzyciela, a takze ryzyko naduzy¢ po stronie dtuznikéw. Rozwazania obejmuja tez
problematyke wplywu, jaki orzeczenie moze wywiera¢ w kontekécie warunkowego umorze-
nia zobowiazah w postepowaniu upadtoSciowym.

Stowa kluczowe: hipoteka, umorzenie dtugu, wygasniecie

GLOSS ON THE RESOLUTION OF THE SUPREME COURT
OF 4 APRIL 2023, III CZP 11/22™"

ABSTRACT

This commentary on Supreme Court resolution III CZP 11/22 seeks to address the question
of whether a mortgage on a third party’s property should be extinguished upon cancellation of
the bankrupt’s debts. It deals with the accessoriness of a mortgage and its role, as well as the
admissibility of making a mortgage serve other purposes sanctioned by the legislature in
the Bankruptcy Act. The commentary analyses the nature of the debt cancellation mechanism
and the extent to which the solution proposed by the Supreme Court is compatible with the
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normative aim of the regulation, which is to seek creditor satisfaction. It also discusses the
potential consequences of applying the judgment in practice, including the weakening of
the function of a mortgage and of the position of the creditor, and the risk of abuse by debtors.
Reference is also made to the impact the judgment may have in the context of conditional debt
cancellation in bankruptcy proceedings.

Keywords: mortgage, debt cancellation, extinguishment of a mortgage

TEZA

Umorzenie wierzytelnosci na podstawie art. 369 ust. 2 Ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. Prawo upadlo$ciowe, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem 1 stycz-
nia 2016 r., skutkuje wygasnieciem hipoteki na nieruchomosci stanowiacej wlasnosé
osoby trzeciej, ustanowionej na zabezpieczenie tej wierzytelnosci.

WPROWADZENIE

Niniejsza glosa stanowi prébe odpowiedzi na pytanie o dopuszczalnoéé trwa-
nia hipoteki obciazajacej mienie osoby trzeciej w sytuacji umorzenia zobowiazan
dtuznika osobistego przez sad w postepowaniu upadioéciowym. Obejmuje analize
przedstawionych w toku postepowania sadowego argumentéw oraz wybranych
regulacji prawnych, przy uwzglednieniu konsekwencji zastosowania rozwiazania
zaproponowanego przez Sad Najwyzszy.

STAN FAKTYCZNY

Stan faktyczny stanowiacy tlo dla wydanej uchwaty byt nastepujacy: poprzednik
prawny Pozwanego udzielit kredytu podmiotowi, wobec ktérego pézniej ogtoszono
upadlosé. Zabezpieczeniem byly dwie hipoteki ustanowione na nieruchomosci loka-
lowej Powo6dki niebedacej dluznikiem osobistym. Sad Rejonowy po zakonczeniu
postepowania upadioéciowego umorzyt w catosci niezaspokojone zobowiazania
upadtego kredytobiorcy. W nastepstwie Powé6dka zazadata wykreélenia z ksiegi
wieczystej wpiséw hipoteki umownej ustanowionej na jej nieruchomosci dla zabez-
pieczenia dlugéw upadlego. Argumentacja zawarta w pozwie zakltadata, ze umo-
rzenie dlugu w postepowaniu upadtosciowym skutkowaé powinno wygasnieciem
hipotek, zgodnie z dyspozydja art. 94 uk.w.h.l

Rozpoznajac skarge kasacyjna, Sad Najwyzszy przedstawit do rozstrzygniecia
powiekszonemu sktadowi zagadnienie prawne:

Czy umorzenie na podstawie przepisu art. 369 ust. 2 Ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.
Prawo upadto$ciowe w brzmieniu sprzed dnia 1 stycznia 2016 r., wierzytelnosci przy-

1 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1984).
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stugujacej kredytodawcy wzgledem kredytobiorcy, zabezpieczonej hipoteka ustanowiona
na nieruchomosci stanowiacej wlasno$¢ osoby trzeciej, skutkuje wzgledem dtuznika
hipotecznego bedacego jednoczesnie strona czynno$ci bankowej ustanowienia hipoteki,
wygasnieciem zabezpieczonej ta hipoteka wierzytelnosci, pociagajacym za soba wyga-
$niecie hipoteki w rozumieniu przepisu art. 94 Ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece?

ROZSTRZYGNIECIE

Wedtug art. 369 p.u.n. w brzmieniu obowiazujacym do 1 stycznia 2016 r. dopusz-
czalno$¢ umorzenia dtugéw byta zalezna od zaistnienia wymienionych w przepisie
szczegblnych okolicznosci. Celem regulacji miato by¢ uwolnienie dtuznika od zobo-
wiazan, tak aby powrdcit do réwnowagi ekonomicznej. Podkreslono, ze instytucja
ta nie uzasadnia przerzucenia ryzyka na wierzycieli, a jej zastosowanie powinno by¢
wyjatkowe. W art. 369 p.u.n. nie przewidywano, ze umorzenie dtugéw nie narusza
zobowiazan poreczyciela czy wspétdtuznika, w odréznieniu od art. 291 p.u.n., brak
wiec regulagji, ktéra utrzymywataby hipoteke w mocy po umorzeniu zobowiazan
upadlego. Réwniez z uwagi na jej akcesoryjny charakter przyjeto za nieuzasadnione
utrzymanie hipoteki po ustaniu wierzytelnosci, ktéra zabezpiecza. Zasada ustana-
wiana przez art. 94 uk.w.h. jest, ze w razie wygasniecia wierzytelnoéci ustaje réw-
niez jej zabezpieczenie, nawet gdyby w nastepstwie dlug pozostal niezaspokojony.
Wyjatki w tym zakresie powinny wynikaé z przepiséw szczeg6lnych.

OCENA ORZECZENIA

Glosowana uchwate nalezy ocenié¢ krytycznie. Zgodnie z wyrazonym w niej pogla-
dem umorzenie zobowiazain w postepowaniu upadlo$ciowym pociaga za soba
wygas$niecie hipoteki obciazajacej mienie osoby trzeciej. Za stanowiskiem tym
przemawiaja pewne racje, rozwazenia wymaga jednak, czy z uwagi na specyfike
postepowania upadto$ciowego oraz konsekwencje zastosowania uchwaty rozstrzy-
gniecie Sadu Najwyzszego nie powinno by¢ odmienne.

Glosowana uchwata zapadta na podstawie stanu prawnego obowiazujacego
przed dniem 1 stycznia 2016 r. Art. 369 p.u.n. stanowit wéweczas, ze w postanowie-
niu o zakonczeniu postepowania upadtoSciowego obejmujacego likwidacje majatku
upadiego, ktérym jest osoba fizyczna, sad, na wniosek upadiego, moze orzec
o umorzeniu w catosci lub czesci zobowiazan upadlego, ktére nie zostaly zaspo-
kojone w postepowaniu upadioéciowym, jezeli niewyptacalnosé byta nastepstwem
wyjatkowych i niezaleznych od upadtego okolicznos$ci, materiat zebrany w sprawie
daje podstawe do stwierdzenia, ze nie zachodza okolicznosci stanowiace podstawe
do pozbawienia upadtego prawa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wlasny
rachunek oraz petnienia funkgji reprezentanta lub pelnomocnika w spétce handlo-
wej, przedsiebiorstwie panstwowym, spétdzielni, fundacji lub stowarzyszeniu lub
gdy upadly rzetelnie wykonywal obowiazki natozone na niego w postepowaniu
upadtosciowym. Umorzeniem miaty by¢ objete wierzytelnosci umieszczone na liscie
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wierzytelnosci oraz wierzytelnosci, ktére mogty zostaé zgtoszone, jezeli ich istnienie
stwierdzone byto dokumentami upadtego, nie podlegaly za§ umorzeniu naleznosci
alimentacyjne, renty z tytutu odszkodowania za wywotanie choroby, niezdolno-
Sci do pracy, kalectwa lub $mierci, wierzytelnoSci ze stosunku pracy oraz sktadki
na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i chorobowe pracownikéw.

Naturalnym skojarzeniem dotyczacym skutku umorzenia dtugu zabezpieczo-
nego rzeczowo jest wygasniecie hipoteki. Uzasadnia to jej akcesoryjny charakter,
ktéry wynika z art. 94 u.k.w.h. W orzecznictwie panuje poglad, ze: ,, wygasniecie
hipoteki na podstawie tego przepisu dotyczy wszystkich przypadkéw wygas$niecia
wierzytelnoSci, niezaleznie od przyczyny, czy to na skutek zaspokojenia interesu
wierzyciela, czy wygasniecia mimo niezaspokojenia”2. Nalezy jednak mie¢ na uwa-
dze wyjatki, ktére przewidywaé moga trwanie hipoteki pomimo dezaktualizagji
zabezpieczonej nia wierzytelnosci®. Choé¢ zwykle powinny one wynikaé z ustawy
expressis verbis, orzecznictwo dowodzi, ze akcesoryjnos¢ moze doznawac ograniczen
poprzez zastosowanie zasad stusznosci. Przyktadem jest poglad o trwaniu hipoteki
na mieniu osoby trzeciej wtedy, gdy ustaje byt osoby prawnej bedacej dtuznikiem
osobistym?. Utrzymanie zabezpieczenia uzasadnione jest wéwczas ochrona wierzy-
ciela przed mozliwymi naduzyciami. Wydaje sie, ze analogiczny sens ma utrzyma-
nie hipoteki w mocy po umorzeniu zobowiazan w postepowaniu upadfosciowym.

Poglad o decydujacym znaczeniu akcesoryjnosci hipoteki nie wystepuje
w orzecznictwie jednolicie. W my3l przeciwnego stanowiska:

zasada akcesoryjnosci hipoteki ma co do zasady stuzy¢ ochronie dtuznika rzeczowego
w tym znaczeniu, ze ma go zabezpiecza¢ przed odpowiedzialnoscia szersza od dtuz-
nika osobistego, a wiec wéwczas, gdy takiej odpowiedzialno$ci wobec wierzyciela nie
ponosi juz dtuznik osobisty. Ma go tez chroni¢ przed mozliwoscia podwdjnej zaptaty
wierzycielowi za ten sam diug. Nie jest natomiast celem zasady akcesoryjnosci hipoteki to,
aby prowadzita ona do uwolnienia od odpowiedzialno$ci dtuznika rzeczowego w sytuagiji,
w ktérej wierzyciel wykredlonego z rejestru sadowego dluznika osobistego nie traci defi-
nitywnie prawa do uzyskania zaspokojenia swojej wierzytelnosci®.

Bezwzgledne podporzadkowanie stosunkéw zobowiazaniowych akcesoryjno-
Sci hipoteki moze prowadzi¢ do naruszenia zasad stusznoéci i podwazaé pewnosé
obrotu prawnego. Przedstawiony w uchwale poglad wydaje sie sprowadza¢ istote
hipoteki do uzaleznienia jej bytu od istnienia wierzytelno$ci. Wypacza to cel akceso-
ryjnosci, ktéra ma przede wszystkim chroni¢ dtuznika rzeczowego przed odpowie-
dzialno$cia ponad przyjete zobowiazanie i aktualny stan wierzytelnosci. Uzasadnia
ona ustanie hipoteki zwtlaszcza wtedy, gdy wierzytelno$¢ zaspokojono badz gdy
doszto do jej modyfikagji, tak ze skorzystanie z niej naruszaloby zasady stusznosci.
Za wiodaca nalezy uzna¢ raczej funkcje hipoteki, jaka jest zabezpieczenie realiza-
Cji roszczenia.

2 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 lipca 2014 r., II CSK 574/13, LEX nr 1493236.

3 T. Czech, Ksiggi wieczyste i hipoteka. Komentarz. Tom II. Hipoteka, LEX/el. 2024, art. 94,
Nb. 20.

4 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 10 maja 2012 r., IV CSK 369/11, LEX nr 1238133.

5  Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 wrze$nia 2015 r., Il CSK 745 /14, OSNC 2016, nr 7-8, poz. 90.
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Podzieli¢ mozna watpliwo$¢ co do istnienia na tle art. 369 p.u.n. skutku podob-
nego do ustanowionego przez art. 291 p.u.n. Z jednej strony wydaje sie, ze jezeli
ustawodawca chciatby, aby skutek taki mial miejsce w przypadku art. 369 p.u.n.,
woéwczas przewidziatby to w jego tredci. Z drugiej jednak — wyktadnia taka w swo-
ich skutkach jest sprzeczna z celem tej regulacji, a takze z ratio legis postepowania
upadtoSciowego. W art. 2 ust. 1 p.u.n. wskazuje sie, ze postepowanie nalezy pro-
wadzic tak, aby roszczenia wierzycieli mogly zosta¢ zaspokojone w jak najwyzszym
stopniu, a jesli racjonalne wzgledy na to pozwola — dotychczasowe przedsiebior-
stwo dluznika zostato zachowane. Zasada optymalizacji powinna stanowié pry-
zmat, przez ktéry dokonywana jest wyktadnia ustawy, tak aby wierzyciele byli
chronieni z pierwszenistwem przed innymi podmiotami¢. Przyjmuje sie, ze ochrona
wierzycieli oraz dazenie do ich zaspokojenia maja wiodace znaczenie dla prowa-
dzenia postepowania i ,nie powinno jej ostabia¢ kierowanie sie innymi wzgledami,
m.in. ratowaniem dtuznika”?.

W stanie prawnym obowiazujacym przed 1 stycznia 2016 r. art. 2 ust. 2 p.u.n.
wskazywal, ze postepowanie uregulowane ustawa wobec 0séb fizycznych niepro-
wadzacych dziatalno$ci gospodarczej nalezy prowadzi¢ tak, aby umozliwi¢ umo-
rzenie zobowiazan upadlego niewykonanych w postepowaniu upadto$ciowym,
a jesli jest to mozliwe — zaspokoic roszczenia wierzycieli w jak najwyzszym stopniu.
Postepowanie konsumenckie ma stuzy¢ przede wszystkim umozliwieniu upadtemu
znajdujacemu sie w trudnej sytuacji majatkowej ,nowego startu”, poprzez uwol-
nienie go od dtugéw, ktérych nie jest w stanie zaspokoic®. Wiodacym jego celem
jest umorzenie zobowiazah niewyplacalnego dtuznika, dzieki czemu otrzymaé ma
szanse na znormalizowanie swojej sytuacji majatkowej®. O ile w sprawach konsu-
menckich poglad Sadu Najwyzszego znajduje pewne uzasadnienie, o tyle w poste-
powaniu wzgledem przedsiebiorcéw powoduje watpliwo$¢ z uwagi na stawiany
wobec nich wymég podwyzszonej starannosci. Ponadto, po ogloszeniu upadtosci
oraz umorzeniu zobowiazan upadtego, nieuzasadnione jest przerzucanie ryzyka na
wierzycieli. Zabezpieczajac swoje roszczenie, daza przeciez do tego, aby uchroni¢
sie przed skutkami takich okoliczno$ci. Ze wzgledu na odmienny cel postepowania
konsumenckiego, nie sa dyskusyjne zasadno$¢ instytucji umorzenia diugu per se
ani skutek w postaci wygaszenia jego zabezpieczenia udzielonego przez upadtego.
Inaczej rzecz ma sie wzgledem zabezpieczenia na majatku osoby trzeciej. Rozcia-
gniecie na nia ekstraordynaryjnych korzysci umorzenia zobowiazan jawi sie jako
pewne naduzycie.

W art. 369 p.u.n. ustanawiano wyjatkowe przestanki, ktére miaty uzasadnia¢
umorzenie zobowiazan upadlego. Warto zauwazy¢, ze aktualnie jedyna przestanka
umorzenia zobowiazan upadlego jest jego trwata niezdolno$¢ do regulowania
zobowiazah w przysztoéci. Wprowadzenie szczegélnych wymogéw Swiadcza-
cych o dobrej wierze i braku winy upadlego uznaé nalezy za stuszne. Umorzenie

6 R. Adamus, w: Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, red. A.J. Witosz, A. Witosz,
Warszawa 2014, art. 2, Nb. 6.

7 P.Janda, Prawo upadiosciowe. Komentarz, Warszawa 2023, art. 2, Nb. 1, 2.

8  Postanowienie Sadu Najwyzszego z 25 maja 2021 r., I CSKP 100/21, LEX nr 3220045.

9 Ibidem.
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zobowiazah modyfikuje zasade pacta sunt servanda, wywiera tez ujemny wptyw na
ochrone praw wierzycieli upadtego. Rozciagniecie tak dalece korzystnych i ingeru-
jacych w stosunki zobowiazaniowe skutkéw na osobe trzecia bedaca dtuznikiem
rzeczowym doprowadza do wypaczenia tej instytucji. Z uwagi na mozliwos¢ umo-
rzenia zobowiazan jedynie osoby fizycznej, wykladnia taka jest zwlaszcza razaca,
gdy hipoteka obciaza majatek osoby prawnejl0.

Z uwagi na Scisty zwiazek przestanek umorzenia zobowiazan formutowanych
przez art. 369 p.u.n. z postepowaniem upadtego, dtuznik hipoteczny nie ma moz-
nosci wywarcia wptywu na jego zastosowanie. Stad tez dyskusyjny jest argument
dotyczacy ochrony osoby trzeciej, skoro ewentualno$é uwolnienia sie od odpowie-
dzialno$ci rzeczowej za cudzy dlug pozostaje catkowicie zalezna od zachowania
upadtego. Sad Najwyzszy wskazuje, ze brak podstawy prawnej, ktéra stanowitaby
expressis verbis, iz umorzenie zobowiazan upadlego na podstawie art. 369 p.u.n.,
nie uchybia prawom wierzyciela zabezpieczonego hipotecznie. Jedyna podstawa
wykladni zaktadajacej ustanie hipoteki jest przy tym art. 94 uk.wh. Cho¢ kie-
runek ten nie jest catkowicie bezzasadny, wydaje sie, ze z uwagi na wykladnie
celowosciowa i formule art. 369 p.u.n. nie stanowi dostatecznego uzasadnienia dla
rozszerzenia zakresu jego skutkéw. Stusznie zauwaza R. Adamus, ze wygaszenie
zobowiazan upadlego dyktowane jest szczegélnymi, osobistymi okolicznosciami.
Zastosowana wyktadnia doprowadza natomiast do uczynienia jej beneficjentem
innych podmiotéw ponad dopuszczalny w mys$l ustawy zakres!!.

Artykut 291 p.u.n. nie rozciaga wprost swojego zastosowania na umorzenie
dtugu upadtego. Mimo nierozciagniecia skutku z art. 291 na art. 369 p.u.n. de iure,
wydaje sie jednak, ze stanowito to zamiar ustawodawcy!2. Wyktadnia literalna, cho¢
majaca pierwszenstwo, nie powinna prowadzi¢ do wnioskéw sprzecznych z norma-
tywnym celem regulacji. A minori ad maius, skoro konsensualna modyfikacja wierzy-
telnoéci poprzez zawarcie uktadu nie narusza zabezpieczen na mieniu 0séb trzecich,
tym bardziej nie powinno mie¢ to miejsca po umorzenia dlugu przez sad, na co
wierzyciel nie ma juz zadnego wptywu. Wydaje sie wrecz, ze wygaszenie hipoteki
na mieniu osoby trzeciej prowadzitoby do wnioskéw contra legem. Oznaczatoby to
nieuzasadnione réznicowanie dopuszczalno$ci trwania hipoteki w sytuacji umorze-
nia dlugéw przez sad oraz zawarcia uktadu’3. Do art. 291 p.u.n. zblizone aktualnie
sa art. 370a oraz 491(15) p.u.n., ktére stosowane powinny by¢ per analogiam nie
tylko do planu splaty, ale réwniez do umorzenia dtugéw upadtego'4. Wierzytelno-
Sci, mimo uwolnienia upadtego od odpowiedzialnosci za nie, trwaja i uzasadniaja
ich dochodzenie od osoby trzeciej zwiazanej obligacyjnie z wierzycielem!5. Jest
to koherentne zaréwno z osobistym charakterem przestanek umorzenia dtugéw,

10 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 2020 r., IIl CZP 53/19, LEX nr 2769780.

1 R. Adamus, Czy oddtuzenie upadtego powinno skutkowac wygasnieciem hipoteki na mieniu osoby
trzeciej?, ,Monitor Prawa Bankowego” 2023, nr 9, s. 61.

12 Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 wrzeénia 2015 r., II CSK 745/14, OSNC 2016, nr 7-8,
poz. 90; wyrok Sadu Najwyzszego z 10 maja 2012 r., IV CSK 369/11, LEX nr 1238133.

13 R. Adamus, Czy oddtuzenie upadtego powinno skutkowac..., op. cit., s. 67.

14 AlJ. Witosz, w: Prawo upadtosciowe. Komentarz, red. A.J. Witosz, Warszawa 2021, art. 491(15),
Nb. 11; P. Janda, Prawo upadtosciowe..., op. cit., art. 370a, Nb 11.

15 P. Janda, Prawo upadtosciowe..., op. cit., art. 491(15), Nb. 12.
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jak i z celem postepowania w postaci oddluzenia przy zaspokojeniu wierzycieli
W miare istniejacych mozliwosci.

Nalezy zwrdci¢ uwage na istotne ostabienie instytugji hipoteki, bedace skutkiem
zajetego w orzeczeniu stanowiska. Podstawowa jej funkcja jest zabezpieczenie rosz-
czen wierzyciela, przy czym bez znaczenia pozostaja zmiany wiasciciela obciazonej
nieruchomosci. Ustanowienie dtuznikiem rzeczowym osoby trzeciej tak, aby zniwe-
lowacé ryzyko niewyptacalno$ci dtuznika osobistego, wydaje sie zapewnia¢ silniejsza
ochrone. Poglad wyrazony w uchwale sprawia, ze funkgja ta staje sie iluzoryczna.
Czyniac oddluzenie upadlego wiodacym celem postepowania, doprowadza do
ostabienia zasady optymalizacji, a przez to réwniez pozycji wierzycieli. Zmiana
hierarchii tych wartosci oznacza rozciagniecie skutkéw umorzenia zobowiazan na
inne podmioty kosztem wierzycieli. Nalezy pamietaé, ze modelowo postepowanie
powinno zmierza¢ do jak najpelniejszej realizacji zobowiazan dtuznika. Zgodzi¢
sie nalezy, ze zaspokojenie wierzycieli nie powinno nastepowac za wszelka cene,
zwlaszcza gdy niezdolno$é do sptaty wynika ze szczeg6lnych okolicznosci, w kté-
rych znalazt sie upadty. Konsekwencje umorzenia zobowiazar nie powinny jednak
obejmowacé podmiotéw, ktérych nie dotycza uzasadniajace je okolicznosci.

Przyjmujac stanowisko wyrazone w uchwale, konsekwentnie nalezatoby uzna¢,
ze wygasniecie hipoteki spowoduje kazde umorzenie zobowiazan upadlego, réwniez
warunkowe. Problem powstaje w sytuacji uchylenia postanowienia o warunkowym
umorzeniu zobowiazan. Wéwczas, zgodnie z art. 369 ust. 2g p.u.n., zobowiazania
nie ulegaja umorzeniu. Wydaje sie jednak watpliwe wywodzenie na tej podsta-
wie reaktywacji wygaszonej hipoteki na mocy samego uchylenia postanowienia
o warunkowym umorzeniu dlugéw. Gdyby jednak tak sie stalo, ktopotliwe moze
by¢ podjecie decyzji o wykresleniu hipoteki z ksiegi wieczystej i jej ponownym
wpisie. Gdyby za$ hipoteka definitywnie wygasata wraz z warunkowym umorze-
niem dtugu, po uchyleniu postanowienia co prawda wierzyciel mégitby dochodzi¢
roszczenia uwzglednionego w planie sptaty, jednak przy dodatkowym nakladzie
czasu oraz kosztéw.

Niewatpliwie utrzymanie hipoteki po umorzeniu zobowiazan upadlego impli-
kuje watpliwo$¢ co do stosunkéw miedzy dluznikiem osobistym a rzeczowym po
zaspokojeniu diugu przez tego ostatniego. W rzeczywistodci dtuznik rzeczowy
ponosi wtedy odpowiedzialno$¢ za dlug upadtego, od ktérego nie moze zadac
regresu. Przyjmuje sie, ze dtuznika osobistego i rzeczowego taczy odpowiedzialnos¢
in solidum. Podstawy odpowiedzialnosci sa odmienne i w pewnej mierze wzajemnie
niezalezne, gdyz ustanawiaja indywidualna odpowiedzialnoé¢ za dlug. Zobowia-
zania in solidum powinny by¢ traktowane analogicznie do zobowiazan solidarnych
sensu stricto, co oznacza m.in. prawo wierzyciela do zadania zaspokojenia jego
roszczenia od kazdego z dluznikéw, réwniez w pelnym zakresiel®. Mozliwo$¢ ta
wynika z tego, ze obaj dtuznicy sa powiazani obligacyjnie bezposrednio z wierzy-
cielem, ergo obaj maja wobec niego obowiazki. Oba podmioty sa przy tym zobo-
wiazane az do chwili pelnego zaspokojenia roszczenial?. Zachodzi wiec naturalne

16 Wyrok Sadu Najwyzszego z 27 kwietnia 2016 r., II CSK 361/15, LEX nr 2051475
17 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 20 stycznia 2015 r.,  ACa 656/ 14, LEX nr 1770657.
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dla zabezpieczenia ryzyko po stronie wtasciciela obciazonej nieruchomosci, ktére
wynika ze zmniejszenia go po stronie wierzyciela w wyniku ustanowienia hipoteki.
Po zaspokojeniu wierzyciela z przedmiotu zabezpieczenia ryzyko zwiazane ze skut-
kami ogloszenia upadlodci przerzucone zostaloby na dtuznika rzeczowego, ktéry
bylby pozbawiony mozliwosci uzyskania regresu. Z uwagi na cel postepowania
upadtosSciowego, jest to jednak kierunek bardziej stuszny niz obarczanie ryzykiem
wierzycieli. Przemawia za tym réwniez specyfika regresu naleznego w ramach
odpowiedzialnoSci in solidum, ktérego rozmiar zalezny jest od stosunku taczacego
dtuznikéw18. Skoro sad upadioéciowy wywiera wptyw na to zobowiazanie, uzasad-
niona jest réwnolegta modyfikacja roszczenia zwrotnego.

Wskazuje sie z jednej strony, ze po zaspokojeniu wierzyciela z hipoteki na
mieniu osoby trzeciej w toku postepowania upadlo$ciowego ewentualny regres
powinien zosta¢ uwzgledniony w planie sptaty!?. Prawdopodobne jest jednak nie-
uzyskanie przez dluznika rzeczowego pelnego zwrotu Swiadczenia. Z drugiej —
»wspotdtuznik po zaspokojeniu wierzyciela juz po ustaleniu planu sptaty nie ma
uprawnienia do zadania zwrotu wyptaconego swiadczenia od upadtego”20, co row-
niez oznacza obciazenie tych podmiotéw ryzykiem poniesienia odpowiedzialnosci
za cudzy dtug. Wydaje sie, ze przy umorzeniu zobowiazan diuznika osobistego
uzasadniony jest analogiczny skutek?!. Nie jest to takze sprzeczne z regutami i war-
toSciami postepowania upadtoSciowego, skoro podobna konstrukcje ustawodawca
wprowadza ipso iure.

W uchwale poruszona zostata dopuszczalno$é powotania sie przez dtuznika rze-
czowego na umorzenie zobowiazan upadtego poprzez art. 73 u.k.w.h., ktéry upraw-
nia go do podnoszenia zarzutéw przystugujacych dtuznikowi osobistemu. Wydaje
sie jednak, ze z uwagi na nadzwyczajny charakter przestanek umorzenia dtugéw
upadtego, naruszatoby to zasade stusznos$ci. Oznaczatoby to powotanie sie przez
osobe trzecia na niewyptacalnosé, ktéra jej samej nie dotyczy. Umorzenie dtugéow
uzasadnione jest dazeniem do umozliwienia dluznikowi powrotu do normalnego
funkcjonowania?2. Ustawodawca dopuszcza je SciSle wyjatkowo, gdyz uzaleznione
jest od okolicznosci prowadzacych do niemozliwosci wykonania zobowiazania?3.
Podstawowym trybem postepowania upadtoSciowego powinno by¢ jednak usta-
lenie planu sptaty celem przynajmniej czeSciowego sptacenia dlugu. Watpliwe
jest, aby zamiarem ustawodawcy byto stworzenie osobie trzeciej, ktérej wskazane
okolicznosci nie dotycza, mozliwosci ubocznego skorzystania z umorzenia dtugu.
Oddtuzenie powinno dotyczy¢ upadlego, a przy tym w miare mozliwosci pozwalad
na zaspokojenie wierzyciela. Zgodne z tym tokiem rozumowania jest zalozenie, ze
z 6wczesnego art. 291 p.u.n. wynikat wyjatek od art. 73 u.k.w.h.2*

18 Wyrok Sadu Najwyzszego z 19 maja 2016 r., III CSK 263 /15, LEX nr 2108505.

19 AJ. Witosz, w: Prawo upadtosciowe..., op. cit. (2021), art. 491(15), Nb. 13.

20 P. Janda, Prawo upadiosciowe..., op. cit., art. 491(15), Nb. 12.

21 AlJ. Witosz, w: Prawo upadtosciowe..., op. cit. (2021), art. 491(15), Nb. 11.

22 F. Zedler, w: Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, red. A. Jakubecki, F. Zedler, War-
szawa 2011, art. 369, Nb 1.

2 A. Machowska, A. Ludwiczynska, P. Skibiniski, Upadlos¢ przedsigbiorcéw z uwzglednieniem
praktyki notarialnej , Warszawa 2023, s. 410.

24 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 2020 r., IIl CZP 53/19, LEX nr 2769780.
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Pewna watpliwo$¢ wzbudza poréwnanie umorzenia zobowiazan upadtego do
udzielanego przez sad zwolnienia z dlugu. Wedtug art. 508 k.c. zwolnienie z dtugu
stanowi umowe miedzy dtuznikiem a wierzycielem?’, obejmujaca zgode stron na
wygaszenie dtugu. Trudno jednak zréwnywaé dobrowolna modyfikacje stosunku
przez jego strony oraz wygaszenie zobowiazan orzeczeniem sadu, uzasadnionym
zaistnieniem szczeg6lnych okolicznosci. Zwolnienie z dtugu jest raczej zblizone do
uktadu z wierzycielami, gdyby prowadzil on do rezygnacji ze sptaty roszczenia.
Celem umorzenia dlugéw jest uwzglednienie trudnej sytuacji upadtego i udzielenie
mu pomocy zgodnie z zasadami stusznosci, podczas gdy przyczyny zwolnienia
z dlugu moga by¢ kompletnie inne. Stad tez zréwnanie obu instytucji z uwagi na
zblizona konsekwencje wydaje sie naduzyciem. Umorzenie dlugéw w postepowaniu
upadto$ciowym, z uwagi na uzasadniajace je okolicznosci oraz wiadczy charak-
ter orzeczenia, blizsze jest do zawartej w art. 357! k.c. klauzuli rebus sicstantibus.
W przeciwienstwie do zwolnienia z dtugu, ingerencja w stosunek zobowiazaniowy
nalezy do sadu, nie do stron. Jednoczesnie sama podstawa ingerencji jest zblizona —
strony, zawierajac umowe, raczej nie tworza zobowiazan, gdy spodziewaja sie, ze te
nie zostana zrealizowane. Niezaleznie jednak od tego, z uwagi na odpowiedzialnos¢
in solidum, zastosowanie powinien mie¢ art. 373 k.c., zgodnie z ktérym zwolnienie
z dtugu lub zrzeczenie sie solidarnosci przez wierzyciela wzgledem jednego z dtuz-
nikéw solidarnych nie ma skutku wzgledem wspé6tdtuznikéw.

WNIOSKI

Wyrazony przez Sad Najwyzszy poglad, zgodnie z ktérym umorzenie zobowiazah
upadlego pociaga za soba wygasniecie hipoteki na mieniu osoby trzeciej, moze pro-
wadzi¢ do pewnych naduzy¢. Z uwagi na tradycyjna funkcje postepowania upadto-
Sciowego poglad ten stoi w sprzecznosci z jego podstawowymi zasadami i celami.
Skutkiem proponowanego przez Sad Najwyzszy uksztaltowania sytuacji dtuznika
rzeczowego jest jednoczesne ostabienie pozycji wierzycieli. Ostabieniu ulega réw-
niez funkcja hipoteki jako $rodka zapewniajacego duza pewno$¢ zaspokojenia rosz-
czenia, nawet gdy istnieja przeszkody w zaspokojeniu przez diuznika osobistego.
Jednak, cho¢ postulowane w niniejszej glosie utrzymanie hipoteki na mieniu osoby
trzeciej mimo umorzenia dlugu wydaje sie stuszne, to jednak zaré6wno w uprzednio
obowiazujacym, jak i w aktualnym stanie prawnym niewatpliwie pozostaje dys-
kusyjne w Swietle literalnego brzmienia przepiséw ustawy Prawo upadioSciowe.
Z tego powodu, de lege ferenda stuszne byloby doprecyzowanie wskazanej kwestii
w sposéb pozwalajacy na zachowanie balansu miedzy konieczno$cia udzielenia
pomocy upadtemu a ochrona wierzyciela. Rozwiazaniem mogtaby by¢ regulacja
wprost wskazujaca, ze umorzenie zobowiazan nie narusza praw wierzyciela wzgle-
dem hipoteki ustanowionej na mieniu osoby trzeciej. Wskazane bytoby przy tym
wylaczenie odpowiedzialnodci dtuznika rzeczowego w sytuacjach uzasadnionych
wzgledami stusznosci, jak np. ryzyko doprowadzenia do jego niewyptacalnosci.

%5 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 15 kwietnia 2019 r., V ACa 40/18, LEX
nr 3039875.
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INFORMACJA DLA AUTOROW

1. W czasopi$mie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej
problematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego
szkét wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzenta.

2. Materiat do Redakgji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizowa-
nego maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakéw w wierszu, ok. 1800
znakéw na stronie) wraz z tekstem zapisanym na noéniku elektronicznym lub
przestanym na adres: wydawnictwo@lazarski.edu.pl

3. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole strony, podajac najpierw inicjaly imienia,
nazwisko autora, tytut pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy poda¢ inicjat imienia i nazwisko redak-
tora naukowego z dopiskiem red.

4. Do artykutu nalezy dotaczy¢ streszczenie, podajac cel artykutu, zastosowana meto-
dyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekraczac 20 wierszy
maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystepuja specjalistyczne terminy albo zwroty
naukowe lub techniczne, nalezy podaé ich odpowiedniki w jezyku angielskim.

5. Artykul nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

6. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrétéw,
zmiany tytutéw, podtytutéw oraz poprawek stylistycznych.

7. Szczegbtowe wskazéwki dla autoréw opublikowane sa na stronie internetowej
Oficyny Wydawniczej Uczelni Lazarskiego, pod adresem https:/ / www.lazarski.
pl/pl/nauka-i-badania/oficyna-wydawnicza/informacje-dla-autorow /. Auto-
réow artykuléw obowiazuje sktadanie bibliografii.

8. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, podaé swéj adres
z numerem telefonu, e-mail, stopieni lub tytut naukowy, nazwe instytucji nauko-
wej, w ktoérej autor jest zatrudniony, numer ORCID.
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ZASADY RECENZOWANIA OPRACOWAN
PRZEZNACZONYCH DO PUBLIKACJI W ,,IUS NOVUM”

Wstepnej kwalifikacji artykutléw do recenzji dokonuja redaktorzy tematyczni.
Decyzje o skierowaniu opracowania do recenzji podejmuje redaktor naczelny,
po sprawdzeniu warunkéw formalnych opracowania, tj. wskazania przez
autora jednostki reprezentowanej (afiliacji) i danych koniecznych do korespon-
dengji (adres do doreczen, adres e-mailowy oraz numer telefonu), zataczenia
o$wiadczenh wszystkich wspétautoréw o ich wkladzie do opracowania, zata-
czenia streszczenia w jezyku polskim oraz stéw kluczowych.

W recenzji uwzglednia sie rodzaj opracowania (oryginalne, doswiadczalne,
przegladowe, kazuistyczne, metodyczne), poziom naukowy, czy praca odpo-
wiada tematowi okreslonemu w tytule, czy spelnia wymogi pracy naukowej,
czy zawiera istotne elementy nowosci, prawidtowos¢é terminologiczna, rze-
telnos¢ wynikéw i wnioskéw, uktad pracy, objetosé, przydatno$é poznawcza,
jezyk oraz wnioski co do przyjecia bez zmian lub po poprawach albo odrzuce-
nia. Recenzja sporzadzana jest w formie karty recenzenta.

Recenzje opracowuja recenzenci stali oraz powotywani ad hoc. Sa to osoby
posiadajace znaczny dorobek naukowy w danej dyscyplinie naukowej. Lista
recenzentéw statych jest publikowana na stronie internetowej, a w kazdym
numerze publikowany jest wykaz recenzentéw, ktérzy recenzowali zamiesz-
czone w nim artykuly i glosy.

Recenzje opracowuje dwéch niezaleznych recenzentéw.

Recenzenci nie sa afiliowani przy tej samej placéwee, z ktérej pochodza autorzy.
Recenzenci i autorzy nie znaja swoich tozsamosci.

Recenzenci do publikagji recenzowanego tekstu nie ujawniaja informagji o jego
recenzowaniu.

Recenzja jest sporzadzana na piSmie wedtug wzoru (karta recenzenta) i zawiera
stwierdzenie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu artykutu do publikacji.
Recenzent przekazuje redakcji recenzje w postaci elektronicznej oraz w formie
papierowej z odrecznym podpisem. Jest ona przechowywana w redakcji przez
2 lata.

Uwagi recenzenta sa przekazywane autorowi recenzowanego tekstu, ktéry ma
obowiazek ustosunkowa¢ sie do nich. Recenzent dokonuje powtérnej weryfi-
kacji poprawionego tekstu.

W razie negatywnej oceny przez recenzenta poprawionego tekstu, decyzje
o publikagji tekstu podejmuje redaktor naczelny po konsultacji z redaktorem
tematycznym.
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