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1. UWAGI WSTEPNE

W $rodkach masowego przekazu bardzo czesto pojawiaja sie informacje na temat
negatywnych wydarzen, jakie maja miejsce podczas przejazdu zorganizowanych
grup kibicéw, przede wszystkim na mecze pitki noznejl. Bardzo czesto blednie
wskazuje sie, ze zachowanie takich o0séb jest spowodowanym tym, ze ich przejazd
nie jest regulowany zadnymi przepisami, a tym samym nie groza za to odpowiednie
sankcje karne, czy tez cywilnoprawne.

Przejazd oraz przewoz kibicéw, w tym na okreSlone imprezy masowe, sa uregu-
lowane przede wszystkim przepisami prawa przewozowego?, Kodeksu cywilnego3
oraz w pewnej czeéci takze odpowiednimi przepisami, wydanymi przez zwiazki
sportowe?. Normy dotyczace samego przejazdu zorganizowanej grupy uczestnikéw
imprezy masowej (ale nie kibicéw), po ostatniej nowelizacji ustawy o bezpieczen-

dr, radca prawny, adiunkt w Katedrze Prawa Gospodarczego na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji Uczelni Lazarskiego w Warszawie; mateuszdrozdz@drozdz.net.pl

1 Zob. np. M. Sadecki, Dlaczego kibic jedzie na mecz za darmo, a uczeii do szkoly musi juz ptacic?,
,Gazeta Wyborcza”, 29 pazdziernika 2012 r.; M. Pietraszewski, Policja chce, by kibicom sprawdzano
bilet na przejazd, Gazeta Wyborcza”, 6 czerwca 2013 r.; Kos ab, Zadyma Widzewiakéw z policjq
w Katowicach, www.dzienniklodzki.pl, 21 pazdziernika 2012 r.

2 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz.U. Nr 53, poz. 272 ze zm.),
dalej: Prawo przewozowe lub pr.prz.

3 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.), dalej: k.c.
lub Kodeks cywilny.

4 Zarzadu PZPN z 10 lipca 2007 r. w sprawie przyjecia regulaminu w zakresie bezpieczen-
stwa podczas rozgrywek organizowanych przez PZPN i Ekstraklase S.A. Wersja 2007; Uchwata
Zarzadu Polskiego Zwiazku Pitki Noznej z 20 lutego 2013 r. nr II/85 w sprawie zasad udziatéw
kibicéw druzyny gosci na meczach pitki noznej podczas rozgrywek szczebla centralnego orga-
nizowanych przez PZPN i Ekstraklase S.A., dostepne pod adresem strony internetowej: www.

pzpn.pl.
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stwie imprez masowych?’ zostaly takze zawarte w Kodeksie wykroczen®. Mozliwos¢
wykonania przewozu kibicéw wielokrotnie jest zalezna od spetnienia norm zawar-
tych w ustawie o transporcie drogowym?, czy w chociazby w ustawie o transpor-
cie kolejowyms8. Co wiecej, obowiazki zwiazane z takim przejazdem bardzo czesto
wynikaja z umowy, ktéra zazwyczaj zawierana jest przez stowarzyszenia kibicéw,
ktére dzieki odpowiednim przepisom prawa o stowarzyszeniach?, posiadaja oso-
bowos¢ prawna. Wykorzystanie przez kibicéw odpowiednich §rodkéw transportu,
moze wiazaé sie takze z obowiazkiem przestrzegania odpowiednich przepiséw
wewnetrznych danego przewoznikal0. Cze$é norm, ktére sa zwiazane z ta proble-
matyka (jednakze okreslaja one obowiazki zwiazane z przejazdem kibicéw, ale nie
juz bezposrednio jego przebieg) sa takze zawarte w samej ustawie o bezpieczen-
stwie imprez masowych!!.

Nie jest wiec tak, ze przejazd oraz przewdéz uczestnikéw na okreslona impreze
masowa ma charakter niesformalizowany. Zachowanie kibicéw oraz wydarzenia
z tym zwiazane podlegaja wiec odpowiednim normom. Przejazdy oraz przewozy
te sa bardzo czesto potaczone z wykorzystaniem publicznych $rodkéw transportu,
a co za tym idzie, korzystanie z niego jest obwarowane pewnymi obowiazkami,
ktérych niewykonanie moze doprowadzi¢ do odpowiedzialnosci karnej lub cywil-
nej. Nalezy jednak podkresli¢, ze okreslone obowiazki nie dotycza tylko i wytacznie
kibicéw, ale takze przewoznika.

2. POJECIE ZORGANIZOWANEGO PRZEJAZDU KIBICOW

Przedstawienie problematyki przejazdu zorganizowanych grup kibicéw wymaga
wyjaSnienia terminu — ,zorganizowana grupa kibicéw”. Termin ten jest uzywany,
np. w aktach wewnetrznych poszczegdlnych zwiazkéw sportowych!2 oraz Poligji’3.
Jednakze, w zadnym z nich nie zostat on zdefiniowany. Zblizony termin — ,zor-

5 Ustawa o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1707).

6 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2015 r., poz. 1094 ze zm.
- tj.); dalej: kow.

7 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 125,
poz. 1371); dalej: ustawa o transporcie drogowym, u.t.d.

8 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2003 . Nr 86, poz. 789);
dalej: ustawa o transporcie kolejowym, u.t.o.k.

9 Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855
- tj.).

10 Zob. np. regulamin przewozu o0séb, rzeczy i zwierzat przez spétke PKP Intercity SA
z dnia 21 czerwca 2013 r., dostepne pod adresem strony internetowej: www.intercity.pl.

11 Ustawa z dnia 20.3.2009 r. o bezpieczenistwie imprez masowych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 611 - tj.), dalej jako u.b.i.m. lub ustawa o bezpieczenistwie imprez masowych.

12 Zob. akty prawne przywolane w przypisie nr 4.

13 Zarzadzenie nr 982 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 21 wrzeénia 2007 r. w sprawie
zasad organizadji i trybu wykonywania przez Policje zadarh zwiazanych z rozpoznaniem, zapo-
bieganiem, zwalczaniem przestepstw i wykroczefi popetnianych w zwiazku z imprezami spor-
towymi oraz gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczacych bezpieczenstwa masowych
imprez sportowych (Dz. Urz. KGP z 2007 r. Nr 17, poz. 129); dalej: Zarzadzenie 982.
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ganizowany przejazd uczestnikéw imprezy masowej” zostal zawarty w k.w., ale
jego zdefiniowanie pozostawiono doktrynie oraz orzecznictwu. Dlatego na samym
poczatku nalezy przedstawi¢ znaczenie jezykowe pojecia ,zorganizowana grupa”
a potem , kibic”.

Termin -, zorganizowany” wedlug definicji stownikowej oznacza urzadzony,
ujety w pewne formy, podporzadkowany pewnym regutom, wprowadzajacy pewny
tad'. Jedno za$ ze znaczen terminu — ,grupa” wskazuje, ze jest to zespét ludzi spet-
niajacy okresélone zadanie’s. ,Kibic” oznacza za$, wedtug stownikowego znaczenia,
widza przygladajacego sie rozgrywkom sportowym itp., czesto jako sympatyk lub
doradca jednej z druzyn'®. Polaczenie znaczen jezykowych tych terminéw wskazuje,
ze ,zorganizowana grupa kibicow” to zespét oséb, przygladajacym sie danemu
widowiskowi sportowemu, ktéra charakteryzuje sie pewnymi formami zorgani-
zowania. Taka definicja nie odpowiada jednak potrzebom praktycznym i wymaga
jeszcze dookreélenia. Problem jednak w tym, o czym byla mowa wczeéniej, ze
pomimo tego, ze rézne akty prawne uzywaja przedmiotowych terminéw, to ich
nie definiuja, co niezmiernie rzadko czyni takze tez doktryna.

Definicje zorganizowanej grupy przedstawit w jednej ze swoich uchwat Sad
Najwyzszyl”. Sprawa ta dotyczyla problematyki zniestawienia grupy oséb. SN
wskazal w tej sprawie, ze przez pojecie grupy oséb rozumieé nalezy zespédt ludzi
potaczonych — choéby czasowo — wspdlnym celem, interesem, wtasciwosciami
lub inna wyodrebniona wiezia. Tak rozumiana grupe wedtug Sadu Najwyzszego
moga stanowié¢ np.: cztonkowie rodziny, mieszkaiicy domu, zespét pracowniczy,
osoby wykonujace dany rodzaj dziatalnosci, a takze uczestnicy wspdlnej wycieczki.
W mojej ocenie, w celu uzupetnienia tego stanowiska, nalezy dodaé, ze termin —
»zorganizowanie” nalezy rozumieé takze jako pewien proces podporzadkowania
pewnym regutom, zaré6wno pod wzgledem podmiotowym, jak i przedmiotowym.
Podmiotowy aspekt oznacza zorganizowanie pewnej grupy ludzi, ustalenia ich
wewnetrznych norm i zasad. Przedmiotowy aspekt zorganizowania dotyczy okre-
Slenia pewnych form dziatania oraz zachowan. Reasumujac, w mojej ocenie, nie-
zbednym elementem zorganizowania jest, jak wskazat w uchwale SN, stworzenie
pewnej grupy, ktéra posiada przede wszystkim wyznaczony przez nia cel, ktérym
moze by¢ np. wspdlny wyjazd na impreze masowa.

W celu ograniczenia zakresu przedstawionej powyzej definicji, nalezaloby sie
odnied¢ takze do definicji kibica. W mojej ocenie nie musi by¢ on zawsze uczest-
nikiem imprezy masowej. Pojecie kibica nie zostato zdefiniowane w u.b.im.,
ani w innym akcie normatywnym. Definicja tego terminu zostata zamieszczona
w Zarzadzeniu nr 982. W § 1 ust. 2 pkt 2 tego aktu wskazano, ze przez ,kibicow”
nalezy rozumieé wszystkich widzéw przebywajacych na imprezach sportowych lub
przemieszczajacych sie w celu uczestniczenia w tych imprezach.

14 S, Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka (red.), Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa
1969, s. 1018.

15 Ibidem, s. 212.

16 Ibidem, s. 270.

17 Uchwata SN z dnia 7 kwietnia 2006 r., sygn. akt IIl CZP 22/06, OSNC 2007, nr 2, poz. 23.
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W doktrynie przedstawiono pewne propozycje zdefiniowania terminu — , kibic”.
W Matej Encyklopedii Sportu wskazano, ze kibic to: ,widz przygladajacy sie roz-
grywkom sportowym, bywalec stadionéw i hal sportowych, sympatyk klubu, dru-
zyny lub zawodnika. Kibic jest nosicielem specyficznego typu zachowarn zwanych
kibicowaniem, rézniacych sie od zachowan uznawanych w sytuacjach pozasporto-
wych i wprowadzajacych nowe formy wyrazania przezy¢ i emocji sportowych”18. Na
definicje tego terminu wskazat takze P. Pataszewski, ktéry stusznie zwrécit uwage,
ze ,kibic pitkarski, czy inaczej, fan, entuzjasta, zwolennik pitki noznej jest uczestni-
kiem zycia sportowego. PosSwieca meczom swojej ulubionej druzyny bardzo duzo
uwagi. Swéj czas wolny dostosowuje do terminarza meczéw swojej druzyny, tak by
méc uczestniczyé w nich”. Stusznie wskazuje P. Pataszewski, ze ,kibica interesuje
atmosfera spotkania, murawa boiska i wydarzenia na nim zachodzace, pseudokibica
wydarzenia «pozaboiskowe». Kibice walcza na glodniejszy doping i efektowniejsze
oprawy, pseudokibice na piesci”1?. Termin ,kibic”, jak stusznie wskazuja D. Anto-
nowicz, R. Kossakowski i T. Szlendak, ulega ciagtej modyfikagji i kibice moga by¢
podzieleni np. na tzw. ,fanéw areny” oraz kibicéw fanatycznych?0.

Bazujac na przedstawionych powyzej definicjach nalezy wskazad, ze termin -
,kibic” nie zawsze oznacza — uczestnika imprezy masowej?l. Do grupy kibicow
nalezy zaliczy¢ osoby, ktérej sa zwolennikami swojej druzyny, uczestnicza w jej
meczach lub innych wydarzeniach i poswiecaja mu swéj prywatny czas. Kibic
moze, ale nie musi by¢ koniecznie uczestnikiem imprezy masowej. Dla przyktadu,
moze by¢ wobec niego orzeczony zakaz wstepu na imprezy masowe (tym samym
nie powinien by¢ on uczestnikiem imprezy masowej) a swojej druzynie moze kibi-
cowaé¢ w inny sposéb, biorac np. udzial w innych formach dziatalnosci kibicéw,
dla przyktadu w akgjach promujacych dobre imie swojego klubu, organizowanych
przez stowarzyszenie sympatykéw.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej definicje nalezy wskazad, ze zor-
ganizowany przejazd kibicéw oznacza takie poruszanie sie kibicéw (niekoniecznie
uczestnikéw imprez masowych), ktére nalezy rozumie¢ jako pewien proces pod-
porzadkowania zaréwno pod wzgledem podmiotowym, jak i przedmiotowym.
Nie ulega watpliwodci, ze takim przejazdem jest podréz pociagiem lub autobusem.
Wydaje sie, ze nie jest nim przejazd wlasnym $rodkiem transportu (jest to przejazd
niezorganizowany), ze wzgledu na brak wspélnych norm, regut (w rozumieniu spo-
fecznym, nie prawnym), ktére by regulowaty taki przejazd, chyba ze np. tworzy on

18 Mata encyklopedia sportu, A-K, Wydawnictwo ,Sport i Turystyka”, Warszawa 1984, s. 268.

19" P. Pataszewski, Przekaz medialny a rzeczywistosc stadionowa. Rozwazania nt. wizerunku kibica
pitkarskiego w mediach, [w:] M. Golda, J. Sobczak, W. Machura (red.), Media czwarta wtadza?, tom 11,
Poznan — Opole 2011, s. 296, D. Antonowicz, T. Szlendak, R. Kossakowski, Ostatni bastion anty-
-konsumeryzmu? Kibicie industrialni w dobie komercjalizacji sportu, ,Studia Socjologiczne” 2011, nr 3.

20 D. Antonowicz, R. Kossakowski, T. Szlendak, Aborygenci i konsumenci. O kibicowskiej wspdl-
nocie, komercjalizacji futbolu i stadionowym apartheidzie, Warszawa 2015, s. 128.

21 Termin takze nie zostat zdefiniowany w aktach normatywnych. Na temat watpliwosci
oraz kontrowersji zwiazanych z tym terminem zob. M. Drézdz, Ustawa o bezpieczeristwie imprez
masowych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 31-32.
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zorganizowana kolumne pojazdéw??, gdzie jednym z warunkéw koniecznych jest
poddanie kierujacych jednemu kierownictwu2. W przypadku, gdy kibice podczas
przejazdu utworza ,doraznie” kolumne samochodéw, to przejazd ten nie moze byé
uznany za zorganizowany przejazd kibicow?24. W takiej sytuacji nie moze by¢ on
uznany takze za przewéz kibicéw, ktéry rézni sie od przejazdu tym, ze jest on
wykonywany, co do zasady, przez przewoznika. Kazdy przewéz kibicéw bedzie
wiec przejazdem kibicéw, ale nie kazdy przejazd (mozna go podzieli¢ na ten zor-
ganizowany i niezorganizowany) jest ich przewozem (kiedy np. kibice poruszaja sie
wiasnym $rodkiem transportu).

3. PRZEWOZ ZORGANIZOWANE] GRUPY KIBICOW
— OKRESLENIE RODZAJU PRZEJAZDU

Przedstawiona powyzej analiza terminu — ,,zorganizowany przejazd kibicow” wska-
zuje, ze moze on w okredlonych przypadkach stanowi¢ ich przewéz. W doktrynie
oraz orzecznictwie nie podjeto sie jednak szczegétowej analizy problemu — jaki jest
rodzaj takiego przewozu na gruncie norm o charakterze publicznoprawnym i tym
samym nie odpowiedziano na podstawowe pytanie, czy przewoz ten jest regulowany
tylko przez pr. prz., czy tez np. przez przepisy ustawy o transporcie drogowym, czy
tez ustawy o transporcie kolejowym? Wydaje sie takze, ze przewéz kibicow moze
w okreslonych sytuacjach regulowany przede wszystkim przez przepisy k.c.

Na samym poczatku nalezatoby odpowiedzieé, czy przejazd kibicéw nalezy
uzna¢ za przewoz regularny, wahadlowy, regularny specjalny, czy tez za okazjo-
nalny w rozumieniu u.o.t.d., ale takze u.o.tk.? Te dwie formy przejazdu sa naj-
czesciej wybierana forma przejazdu kibicéw, ktérzy podrézuja za swoja druzyna
przede wszystkim na terenie Polski.

Zgodnie z art. 4 pkt. 7 u.t.d. przew6z regularny oznacza publiczny przewéz
0s6b i ich bagazu w okreslonych odstepach czasu i okreSlonymi trasami, na zasa-
dach okres$lonych w pr.prz. Dla uznania danego przewozu oséb za przew6z regu-
larny konieczna zatem jest jego cyklicznoé¢ i dostepnoéé¢ dla kazdego potencjalnego
klienta, ktéry dowiedziat sie o przewozie z ogloszenia o powszechnym charakte-
rze?. Tym samym, za przew6z ten nie mozna generalnie uznaé przewozu kibicéw.
Fani zazwyczaj najmuja okre$lony srodek transportu wylacznie dla swojej grupy
w celu przejazdu na dana impreze masowa i stad nie ma on charakteru regularnego.

22 Zorganizowana kolumna jest grupa pojazdéw, ktéra jest pod kierownictwem jednego
kierowcy — osoby odpowiedzialnej za ruch i porzadek reszty z nich w kolumnie. Nalezy jednak
pamietaé, ze nie stanowi zorganizowanej przypadkowe potaczenie jadacych bezposrednio jeden
za drugim tego rodzajow pojazdéw. R. Stefaniski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa
2008, s. 312.

2 Ibidem.

2 Stusznie wskazuje R. Stefanski, ze nie jest kolumna uprzywilejowana grupa pojazdéw
z kibicami, poniewaz autobusy oraz auta wykorzystywane przez kibicow nie sa pojazdami
uprzywilejowanymi. Zob. R. Stefanski, Prawo o ruchu..., s. 424; J. Szyposz, Pojazdy uprzywilejo-
wane, Policyjne Centrum informacyjne z dnia 12 stycznia 2006 r.

%5 R. Strachowska, Komentarz do art. 4 ustawy o transporcie drogowym, LEX/el., 2012.
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Tak samo przejazd kibicow nie moze by¢ uznany, co do zasady, za przewoéz
regularny specjalny, ktéry stanowi szczeg6lny rodzaj przewozu regularnego os6b26.
Zasadnicza cecha wyrdzniajaca przewéz regularny specjalny od przewozu regu-
larnego jest jego niepubliczny charakter?”. Przew6z regularny specjalny nie jest
ogélnodostepny i dotyczy okreslonej grupy oséb, z wylaczeniem innych os6b2. Te
dwa rodzaje przewozu r6znia sie od siebie jedynie kategoria 0s6b, ktérych dotyczy
przewdéz, natomiast wszelkie inne przestanki konieczne do spelnienia sa ze soba
tozsame. W przypadku przewozéw regularnych specjalnych wystarczy regularnosé
oraz przewozenie okreslonej kategorii oséb (np. uczniéw?? lub pracownikéw) i stad
tez trudno uzna¢ za nie sporadyczne wyjazdy na mecze np. pitki noznej®. Dodat-
kowo przewéz regularny specjalny wymaga np. rozkladu jazdy, ktéry w praktyce
przejazdu kibicéw nie jest ustalany.

Co do zasady, zorganizowany przejazd kibicéw nie bedzie takze przewozem
okazjonalnym. Zgodnie z art. 4 pkt. 11 u.t.d. przewéz okazjonalny oznacza prze-
woz 0s6b, ktéry nie stanowi przewozu regularnego, przewozu regularnego spe-
gjalnego albo przewozu wahadtowego. Definicja ta wzbudza w doktrynie wiele
watpliwosci®l. Przewdéz okazjonalny wykonuje sie pojazdem samochodowym
przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 oséb lacznie z kierowca
(z art. 18 ust. 4a u.t.d.). Zgodnie z art. 18 ust. 4b u.t.d. dopuszcza sie przewoéz
okazjonalny: pojazdami zabytkowymi, samochodami osobowymi (prowadzonymi
przez przedsiebiorce $wiadczacego ustugi przewozowe albo zatrudnionego przez
niego kierowce, na podstawie umowy zawartej w formie pisemnej w lokalu przed-
siebiorstwa, po ustaleniu optaty ryczaltowej za przewé6z przed rozpoczeciem tego
przewozu; zaptata za przewdz regulowana jest na rzecz przedsiebiorcy w formie
bezgotéwkowej, dopuszcza sie wniesienie optat gotéwka w lokalu przedsiebior-
stwa) — niespetniajacymi kryterium konstrukcyjnego okreslonego w ust. 4a, czyli
pojazdu samochodowego przeznaczonego konstrukcyjnie do przewozu powyzej
7 0s6b tacznie z kierowca, i bedacymi wylaczna wilasnoscia przedsiebiorcy lub sta-
nowiacymi przedmiot leasingu tego przedsiebiorcy. Uwazam, ze przewéz kibicéw,
nawet samochodami, nie moze by¢ uznany za okazjonalny, bo koszty poniesione
przez pasazeréw uiszczane sa wytacznie w celu pokrycia tych poniesionych przez
kierowce, ktéry zabiera pasazeréw ,przy okazji” jego wyjazdu na dany mecz. Stad

26 Zob. np. wyrok NSA z dnia 6 maja 2008 r., sygn. akt OSK 1306/06, niepubl; wyrok NSA
z dnia 21 sierpnia 2007 r., sygn. akt OSK 1274/06, LEX nr 382714.

27 R. Strachowska, Komentarz do art. 4 ustawy o transporcie drogowym, LEX/el., 2012.

28 Jak stusznie stwierdzit WSA w Warszawie w uzasadnieniu do wyroku z dnia 6 czerwca
2006 1., VI SA/Wa 228/06, Wspélnota 2007, nr 8, s. 31 — , ustugi polegajace na przewozie okreslo-
nej kategorii pasazeréw w okreslonych odstepach czasu i okreslonymi trasami, przy zatozeniu,
ze pasazerowie sa zabierani na z géry okreslonych przystankach i dowozeni na z géry okreslone
przystanki, za ustalona optata, uwaza sie za specjalne ustugi regularne”.

29 Szerzej na temat watpliwosci z tych zwiazanych zob. R. Strachowska, Komentarz do art. 4
ustawy o transporcie drogowym, LEX/el., 2012.

30 Zob. wyrok NSA z 19 kwietnia 2013 r., sygn. akt IT GSK 165/12, LEX nr 1337102.

31 Zob. np. R. Strachowska, Komentarz do art. 4 ustawy o transporcie drogowym, LEX/el., 2012.
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tez wyjazd prywatnymi autami np. na mecz siatkéwki nie bedzie zazwyczaj prze-
wozem okazjonalnym na gruncie u.t.d.32.

Zorganizowany przejazd kibicéw bedzie, w wiekszosci przypadkéw, moégt
by¢ uznany za przew6z wahadlowy. Zgodnie z definicja legalna przewozu waha-
dtowego, zawarta w art. 4 pkt. 10 u.t.d., termin ten oznacza przew6z oséb, ktéry
cechuje wielokrotno$é, przewéz zorganizowanych grup oséb tam i z powrotem,
pomiedzy tymi samymi miejscami poczatkowymi i docelowymi. Ponadto, aby
dany przewéz mégt zostaé zakwalifikowany jako ten wahadlowy w rozumieniu
przepiséw ustawy o transporcie drogowym, musi on spetnia¢ kumulatywnie dwa
warunki: grupa oséb dowieziona do miejsca docelowego wraca do miejsca poczat-
kowego, miejsce poczatkowe oznacza miejsce rozpoczecia ustugi przewozowej, zad
miejsce docelowe to miejsce zakonczenia ustugi przewozowej, z uwzglednieniem
w kazdym przypadku okolicznych miejscowosci lezacych w promieniu 50 km33.
Dodatkowo nalezy wskazaé, ze regularno$¢ wykonywania przewozéw nie wyklu-
cza dopuszczalnoéci zmian w czasowym rozkladzie jazdy i trasach przejazdéw.
Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego3, aczkolwiek jest to kwestia bardzo kontrowersyjna. Mimo
wszystko, wydaje sie jednak, ze przewéz kibicéw na imprezy masowe, czy tez inne
wydarzenia, moze by¢ uznany za wahadlowy, poniewaz odbywa sie on zazwyczaj
w odstepach tygodniowych lub dwutygodniowych, gdzie przewozi sie okreslona
grupe oséb tam i z powrotem.

Czestokrotnie kibice dla swojego przejazdu uzywaja takze wynajetych pocia-
goéw i takze na gruncie u.o.t.k. pojawily sie watpliwoéci w przedmiocie okreslenia
rodzaju takiego przewozu. Przede wszystkim na podstawie norm zawartych w tym
akcie nalezy uznag, inaczej niz w przypadku transportu drogowego, Ze jest to prze-
woz okazjonalny. Nastepuje on zazwyczaj wskutek wykorzystania zaméwionego
pociagu pozaplanowego (dodatkowego). Definicja pasazerskiego przewozu okazjo-
nalnego zawarta zostata zawarta takze w art. 4 pkt 22a u.o.t.k. Zgodnie z ta definicja
pasazerski przew6z okazjonalny to jednorazowy przewéz w zakresie pasazerskiego
transportu kolejowego majacy na celu zaspokojenie potrzeb przewozowych nie-
przewidzianych w realizowanych na danej linii przewozach w ramach umowy
o $wiadczenie ustug publicznych lub na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego
dostepu3s (rézni sie ona wiec znaczaco od tej definicji przewozu okazjonalnego
zawartej w u.t.d.). Zgodnie z art. 28y u.o.t.k. okazjonalny przewdz na linii kolejowej

32 Wyrok WSA we Wroctawiu z 17 czerwca 2014 r., sygn. akt. III SA/Wr 124/14, opubliko-
wany na stronie internetowej: www.orzeczenia-nsa.pl.

3 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego 2015 r., sygn. akt II SA/OI 1301/14, LEX
nr 1649892; Wyrok NSA w Warszawie z dnia 28 stycznia 2015 r., sygn. akt II GSK 2180/13, LEX
nr 1769745.

34 Zob. np. wyrok NSA z dnia 19 kwietnia 2013 r. sygn. akt II GSK 165/12, niepubl.; wyrok
NSA z dnia 27 listopada 2013 r. sygn. akt II GSK 1179/12, LEX nr 1769745.

35 Zob. A. Celewjska, [w:] P. Wajda (red.), M. Wierzbowski (red.), A. Btachnio-Parzych,
A. Celejewska, P. Ciszak, E. Grudzien, R. Iwanski, M. Karcz-Kaczmarek, R. Lewicka, M. Lewicki,
A K. Modrzejewski, D. Opalska, A. Ostanek, M. Pawetczyk, M. Przybylska, M. Rypina, E. Skor-
czyniska, R. Stankiewicz, R. Strachowska, M. Szreniawska, T. Warchot, M. Wasiak, M. Wincenciak,
K. Wlazlak, PW. Zawadzka, Komentarz do art. 4 ustawy o transporcie kolejowym, LEX, 2014.
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realizowany jest w granicach wolnej przepustowosci infrastruktury. Jak wskazat
w jednym ze swoich stanowisk Prezes UTK36, celem okazjonalnego przewozu pasa-
zerskiego ma by¢ zaspokojenie potrzeb przewozowych nieprzewidzianych przez
organizatora publicznego transportu zbiorowego w umowie o $wiadczenie ustug
publicznych i nieujetych w decyzjach o przyznaniu danemu przewoznikowi otwar-
tego dostepu. Jak wskazuje dalej Prezes UTK, realizacja takiego przewozu powinna
wynikaé z ,,zaobserwowanej przez przewoznika potrzeby zapewnienia dowozu
0s6b na majace sie odby¢ okreslone wydarzenie, ktére moze mie¢ dowolny charak-
ter — festiwal, mecz, koncert, zjazd, inne masowe spotkanie, czy tez wynikac z reali-
zadji przez przewoznika zamoéwionego dodatkowego przewozu dedykowanego np.
na wyjazd biznesowy, integracyjny, kolonijny itd. W odréznieniu od okazjonalnego
przewozu pasazerskiego, regularny przewoz oséb nie ma z géry precyzyjnie okre-
Slonego, konkretnego jednorazowego celu, w jakim jest realizowany. Co wiecej, jed-
norazowego przewozu nie mozna traktowaé wytacznie jako jednego przejazdu tam
i z powrotem. Nie ma tutaj takze znaczenia jego powtarzalno$¢ — np. mecze ligowe
na tym samym obiekcie sportowym. Jest to w takim przypadku zbiér przewozéw
jednorazowych, gdyz dotycza one dowozu kibicéw na kazdy mecz z osobna, np.
na podstawie zapotrzebowania zgloszonego przewoznikowi przez organizatora
meczu”¥. Tym samym, w mojej ocenie, mozna taki zorganizowany przejazd kibi-
cow uznac za przewo6z okazjonalny, aczkolwiek nalezy pamietaé, ze czesto przewéz
taki nastepuje wskutek przejazdu pociagami ujetymi w rocznym rozkladzie jazdy,
aczkolwiek trudno wtedy uznaé, ze ma on charakter zorganizowany, tym bardziej,
ze nastepuje on na podstawie indywidualnie nabytego biletu, chyba ze odbywa sie
on na podstawie umowy przewozu grupowego.

4. ZORGANIZOWANY PRZEJAZD KIBICOW — UMOWA PRZEWOZU
GRUPOWEGO LUB CZARTER SRODKA TRANSPORTOWEGO

Nalezy wskazaé, ze zorganizowane grupy kibicow podrézowaty po terenie Pol-
ski przede wszystkim na podstawie umowy tzw. przewozu grupowego. Zgodnie
z art. 19 pr. prz. jest ona zawierana pomiedzy organizatorem takiego przewozu
a przewoznikiem, czyli na rachunek i w interesie innych oséb - uczestnikéw grupo-
wego przewozu3s. Jest to wiec umowa o $wiadczenie na rzecz osoby trzeciej (pactum
in favorem tertii). Umowa ta byta korzystna dla przewoznikéw, poniewaz zgodnie
z art. 21 pr.prz. w grupowym przewozie oséb do obowiazkéw organizatora nalezy
nadzér nad przestrzeganiem przez uczestnikéw przewozu grupowego przepisow
porzadkowych, a przede wszystkim organizator®® i uczestnik ponosza odpowie-
dzialnoé¢ solidarna za wyrzadzone szkody w mieniu przewoznika, chyba ze strony

36 Pasazerski przewéz okazjonalny — stanowisko Prezesa UTK; opublikowany na stronie
internetowej: www.utjk.gov.pl.

37 Ze stanowiska Prezesa UTK.

38 T. Szancito, Prawo przewozowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 123.

3 Oczywiscie organizatorowi przystuguja okre$lone uprawnienia z art. 17 oraz art. 18
pr.prz. Zob. szerzej np. T. Szancilo, Prawo przewozowe..., s. 133.
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umowia sie inaczej. Tym samym w razie szkdd spowodowanych np. w pociagu,
przewoznikowi przystugiwato okreSlone roszczenie wzgledem organizatora oraz
uczestnika. W praktyce jednak, umowa ta jest coraz rzadziej wykorzystywana. Kibice
w przypadku wykorzystywania srodkéw ujetych w rocznym rozktadzie jazdy zawie-
raja zazwyczaj pojedyncze umowy przewozu, co w praktyce powoduje wiele pro-
bleméw, poniewaz w takiej sytuagji przejazd jest niezorganizowany (co oczywiscie
nie zwalnia uczestnika przejazdu od stosowania norm, okreslajacych jego obowiazki,
ktore zawarto np. w art. 15 pr.prz.). Co wiecej, w celu oddzielenia podrézy zorgani-
zowanych grup kibicéw z pozostatymi uczestnikami przejazdu ujetego w rocznym
rozkladzie jazdy, coraz czeSciej przewoznik zawiera ze stowarzyszeniami kibicéw
umowe czarteru $rodka transportu (btednie, w mojej ocenie nazywana w praktyce
umowa najmu érodka transportu)® a nie umowe przewozu grupowego.

Przedmiotem umowy czarteru jest okreslona powierzchnia uzytkowa Srodka
transportowego, uzalezniona od liczby przewozonych pasazeréw lub rodzaju i cie-
zaru fadunku oraz zapewnienie profesjonalnego, odpowiednio przygotowanego do
wykonania przewozu personel. Tym samym taka umowe mozna uzna¢ za umowe
nienazwana, ktéra zawiera w sobie elementy umowy najmu, ale w mojej ocenie,
réwniez Swiadczenia ustug. Umowa ta jest zawierana na okreslony czas, to jest na
okres rozpoczecia i zakonczenia podrézy. Jak wskazuje M. Stec, umowa czarteru
§rodka transportu rézni sie od umowy przewozu zasadniczo trzema cechami:

1) ryzyko niezapelnienia zakontraktowanej pojemnosci $rodka transportowego
ponosi czarterujacy, tj. wynagrodzenie za czarter nie jest uzaleznione od liczby
przewiezionych oséb lub wagi czy liczby przewozonych rzeczy, wystarczy
bowiem, ze Srodek transportowy byl dyspozycji czarterujacego,

2) organizacja przewozu jest dokonywana przez czarterujacego a nie przewoznika,

3) czarterujacy kieruje czynnosciami transportowymi, np. decyduje o trasie prze-
wozu?l,

W praktyce umowa czarteru jest zawierana z zarzadem stowarzyszenia kibicéw.
Na jej podstawie, przewoznik wynajmuje pociag lub autobus oraz zapewnia obstuge
tego $rodka transportu (np. konduktorska i trakcyjna), za co stowarzyszenie jest
zobowiazane zaptaci¢ okreS§lone wynagrodzenie. W umowie tej zawarte sa ustalenia
szczegotowe, ktére okreslaja np. odpowiedzialnos¢ stowarzyszenia w razie uszkodze-
nia lub braki w Srodku transportu, ale takze te regulujace kwestie jego przekazania.
Umowa ta w mojej ocenie jest najlepszym rozwiazaniem w przedmiocie przejazdu
zorganizowanych grup kibicéw, poniewaz zapewnia sympatykom okreslone prawa,
a takze minimalizuje ewentualne naruszenie przez kibicéw porzadku prawnego.

5. PODSUMOWANIE

Kwestia przejazdu zorganizowanych grup kibicéw oraz ich przewozu jest bardzo
ztozona. Wymaga ona nie tylko znajomoéci norm prawa publicznego, ale i pry-
watnego. Zazwyczaj kibice podrézuja srodkami Polski pociagiem lub autobusem.

40 Szerzej zob. E. Turski, Umowa przewozu a umowa najmu Srodka transportu, MoP 1999, Nr 10.
41 M. Stec, [w:] T. Mréz, M. Stec, Prawo gospodarcze prywatne, Warszawa 2005.
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Sytuacja ta wymaga stosowania norm wynikajacych przede wszystkim z u.t.d. oraz
u.o.t.k. Dodatkowo stosunki cywilnoprawne pomiedzy uczestnikiem przejazdu lub
organizatorem a przewoznikiem sa regulowane przez pr. prz. i k.c. Nalezy takze
pamietaé, ze uczestnicy przejazdu musza sie stosowaé¢ do norm wynikajacych
np. z Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 listopada 2004 r. w spra-
wie przepiséw porzadkowych obowiazujacych na obszarze kolejowym, w pocia-
gach i innych pojazdach kolejowych#2, czy chociazby przepiséw wewnetrznych
ustalonych przez przewoznikéw#. Dodatkowo nalezy pamietad, ze organizatorzy
turystyki oraz krajowi przewoznicy realizujacy publiczny transport zbiorowy sa
takze zobowiazani do przekazywania pewnych informacji dot. przejazdu kibicéw
na podstawie u.b.i.m.#. Przejazd zorganizowanej grupy kibicéw zostat takze unor-
mowany przez Stata Grupa Ekspertéw Rady Bezpieczenistwa Imprez Sportowych#
w uchwale nr 3 z dnia 22 stycznia 2013 r. w sprawie rekomendacji w zakresie
przejazdéw kibicow. Akt ten zawiera szereg propozycji, ktére pomimo ze w duzej
mierze dotycza przejazdu koleja, powinny by¢ stosowane w zakresie przejazdu
zorganizowanych grup kibicéw.

Nie jest wiec tak, jak wskazuje sie przede wszystkim w $rodkach masowego
przekazu, ze przejazd zorganizowanych grup kibicéw oraz ich przewoéz jest nie-
uregulowany. Kazuistyka w tym przedmiocie jest bardzo obszerna. Tym samym
kolejne, w mojej ocenie zbedne, préby uregulowania tej kwestii, jak uczyniono to
ostatnio podczas ostatnich zmian u.b.i.m., sa pozbawione, w mojej ocenie, mery-
torycznej argumentacji‘®. Kwestia zapewnienie bezpieczenistwa i eliminacji aspo-
tecznych zachowan podczas przejazdu zorganizowanych grup kibicéw lub ich
przewozu, w szczegdlnosci pitkarskich jest juz odpowiednio unormowana takze
na gruncie np. prawa cywilnego.
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PRZEJAZD ZORGANIZOWANE] GRUPY KIBICOW ORAZ ICH PRZEWOZ
Streszczenie

Artykut opisuje najwazniejsze, zdaniem autora, regulacje dotyczace przejazdu oraz prze-
wozu zorganizowanych grup kibicéw. W pracy opisano przepisy ustaw z zakresu prawa
publicznego, jak i prywatnego, ktére reguluja przedmiotowa kwestie, ale takze zapropono-
wano definicje terminu ,przejazd zorganizowanej grupy kibicéw”. Celem artykutu jest takze
wyijaénienie watpliwosci, jakie wiaza sie¢ z omawianymi przepisami. W pracy podkre$lono, ze
przejazd i przewdz sa kompleksowo regulowane przez rézne normy i stad tworzenie w tym
zakresie kolejnych przepiséw moze by¢ niezasadne.

Stowa kluczowe: przewdz, prawo przewozowe, zorganizowana grupa kibicéw, érodek trans-

-portu, przewoznik

TRAVEL OF AN ORGANIZED GROUP OF FANS
AND THEIR TRANSPORTATION

Summary
The article describes the most important, in the author’s opinion, regulations governing the

travel and transportation of organized groups of fans. The paper describes the statutory provi-
sions of public and private law which regulate the issue, but also proposes a definition of the
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term “travel of an organized group of fans”. This article aims at clarifying doubts that arise
from the interpretation of the aforementioned regulations. The article also highlights that the
travel and transportation are comprehensively regulated by different standards, and hence
the drafting of other provisions in this area may be pointless.

Keywords: transportation, transportation law, organized group of fans, means of transport,
carrier
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