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WYKORZYSTANIE DNA
W POSZUKIWANIACH OSOB ZAGINIONYCH
W SWIETLE NOWELIZACJI USTAWY O POLICJT!

I. Wprowadzenie

Ki/ildego roku w Polsce ginie kilkanaScie tysiecy osob. Wedtug statystyk
inisterstwa Spraw Wewnetrznych, z roku na rok liczba oséb zaginionych
jest coraz wigksza: w 2010 r. zagingto 14 385 os6b; w 2011 r. — 15 559 0s6b,
w 2012 r. — 17 969 o0s6b, w 2013 1. — 19 617 0s6b2. Przyczyny zagini¢é sa rézne
i zalezne od wieku3. Wigkszo$¢ sposrdd zaginionych osob zostaje odnaleziona.
Niemniej jednak, niepokoi¢ powinna zauwazalna tendencja wzrostowa zaginigc¢
0sOb w Polsce. W tym tez wzgledzie zaznaczy¢ wypada, iz to na Policji spoczywaja
obowiazki wynikajace z poszukiwan os6b zaginionych. W poszukiwaniach osob
zaginionych istotng role¢ spetnia rowniez Fundacja ITAKA - Centrum Poszu-
kiwania Ludzi Zaginionych, w szczegdlnosSci w zapewnieniu pomocy rodzinom
zaginionych osob?.

W ostatnich latach powzigto kilka istotnych dziatah, majacych uskutecznié
procedur¢ poszukiwania 0sOb zaginionych. W tym kontekscie wskazaé nalezy
na utworzenie i funkcjonowanie: Centrum Poszukiwania Oséb Zaginionych
przy Komendzie Giéwnej Policji, systemu Child Alert, telefonu interwencyjnego
w sprawie zaginionych dzieci (finansowanego od 2010 r. przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, a obstugiwanego przez Fundacje ITAKA 24 godziny na
dobe 7 dni w tygodniu). Zaakcentowaé ponadto wypada, iz podniesienie efek-
tywnosci pracy Policji w zakresie poszukiwan osob zaginionych zostato uznane

I Nowelizacji dokonanej na mocy ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o Policji oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 1199), ktdra weszla w zycie z dniem 9 pazdziernika 2014 r.

2 https://msw.gov.pl/pl/aktualnosci/12626, W-MSW-o-poszukiwaniu-osob-zaginionych.html.

3 Zob. http://www.zaginieni.pl/dlaczego-ludzie-gina-bez-wiesci.

4 Warto zauwazy¢, iz Fundacja ITAKA prowadzi ogélnodostepng baze danych osob zaginionych
i 0s6b NN, zob. www.zaginieni.pl.
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za priorytet Policji na lata 2013-20155. Wobec powyzszego, nie bez znaczenia
pozostaja zmiany przepiséw ustawy z dnia 6 lipca 1990 r. o Policji® wprowadzone
na mocy ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o Policji oraz nie-
ktorych innych ustaw’, ktore rozszerzaja kompetencje Policji w w/w obszarze.

W pierwszej kolejnoSci wskaza¢ nalezy, iz szybkie i skuteczne postepowanie
w zakresie poszukiwania osoby zaginionej, jak rowniez w przypadku ujawnienia
osoby o nieustalonej tozsamosSci lub znalezienia niezidentyfikowanych zwtok
oraz szczatkOw ludzkich jest przejawem nie tylko nalezytego wypetniania przez
uprawnione organy swoich zadan, ale co réwnie istotne gwarantuje, w szczegdl-
nosci rodzinom os6b zaginionych, prawo do poszanowania godnos$ci, poprzez
zapobiezenie dodatkowym i niepotrzebnym cierpieniom w traumatycznej sytu-
acji, w jakiej si¢ te osoby znalazly.

Postepowanie takie musi by¢ obwarowane gwarancjami, ktore zapewniac
beda ochrone godnosci, zdrowia, zycia, prywatnoS$ci oraz autonomii informacyj-
nej i decyzyjnej jednostki.

Wsréd réznych dostepnych i przewidzianych prawem metodS, bezsprzecz-
nie najskuteczniejszym narzedziem identyfikacji zwtok i szczatkdéw ludzkich
o nieustalonej tozsamosci sg badania DNA?, zwlaszcza jesli od ustania funk-
cji zyciowych uplynal znaczny czas. Jak zauwazyli A. Filewicz i 1. Soltyszew-
ski: ,,Metoda genetycznej identyfikacji cztowieka wykorzystywana na potrzeby
organdw §cigania i wymiaru sprawiedliwosci stanowi najwigksze osiggniecie
nauk sagdowych od czasu opracowania pod koniec XIX w. podstaw daktylo-

5 Zob. Priorytety i zadania priorytetowe Komendanta Gléwnego Policji na lata 2013-2015 [w:]
http://bip.kgp.policja.gov.pl/kgp/priorytety-kgp-i-ich-e/15361,Priorytety-Komendanta-Glownego-Policji-
na-lata-2013-2015.html.

6 Dz.U. z 2011 r., Nr 287, poz. 1687 ze zm.

7 Dz.U. z 2014 r., poz. 1199.

8 Do ktdrych nalezy: poréwnanie kodu genetycznego DNA, pordwnanie odbitek linii papilarnych,
badanie uzgbienia i innych danych odontologicznych, badanie radiologiczne, badania antroposkopijne,
poréwnanie cech rysopisowych i znakéw szczeg6lnych, w tym blizn i tatuazy, poréwnanie danych medycz-
nych o przebytych zabiegach leczniczych oraz chirurgicznych, identyfikacja rzeczy osobistych, identyfikacja
na podstawie dokumentéw ujawnionych przy NN zwiokach lub szczatkach NN zwiok, rozpoznanie przez
Swiadkow, czltonkéw rodziny lub znajomych — por. § 33 Zarzadzenia nr 124 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie prowadzenia przez Policj¢ poszukiwania osoby zaginionej oraz
postgpowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwlok
oraz szczatkow ludzkich (Dz. Urz. KGP 2012, poz. 29).

9 Jak wskazal B. Holyst: ,, Kazdy organizm biologiczny posiada indywidualny, charakterystyczny dla
siebie kod genetyczny, tzw. genom. Kod ten tworzg jadra 46 chromosomoéw zbudowane z DNA, czyli
kwasu dezoksyrybonukleinowego. DNA jest struktura chemiczng skladajaca si¢ z czasteczek zwiazkow
organicznych i jest nosicielem informacji genetycznej u wszystkich organizméw zywych. Obraz sekwencji
w laincuchu DNA jest indywidualny dla kazdego cztowieka, podobnie jak obraz linii papilarnych (...) Praw-
dopodobienstwo, iz dwie osoby moga mie¢ przypadkowo ten sam kod genetyczny, szacuje si¢ — wedlug
A. Jeffreya — na okotfo 1:30 mld (...).”, zob. B. Holyst, Kryminalistyka, Warszawa 2007, s. 599-600, zob.
rowniez: E. Gruza, Genetyka-zaginionym, [w:] V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, Kryminalistyka dla prawa.
Prawo dla kryminalistyki, Torun 2010, s. 111.
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skopii”10. Czesto tez metoda genetycznej identyfikacji pozostaje jedyng moz-
liwoScig umozliwiajacg identyfikacje nieznanych osob, zwtok lub szczatkow
ludzkich!l.

I1. Obowiazujacy stan prawny i zmiany prawa w zakresie bazy DNA

Problematykq pobierania, gromadzenia i przetwarzania wynikdw analizy DNA

reguluja nastepujace akty prawne:

— ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz.U.
z 1997 r., nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.; dalej: K.p.k.),

— ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2011 r., nr 287, poz. 1687
z p6zn. zm.; dalej: ustawa o Policji),

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie sposobu
postepowania przy wykonywaniu niektorych uprawnien policjantow (Dz.U.
z 2005 r., nr 141, poz. 1186),

— rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie
poddawania badaniom lub wykonywania czynnoSci z udzialem oskarzonego
oraz osoby podejrzanej (Dz.U. z 2005 r., nr 33, poz. 299 z p6zn. zm.),

— zarzadzenie nr 124 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 4 czerwca 2012 r.
w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz
postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub
znalezienia nieznanych zwtok oraz szczatkow ludzkich (Dz. Urz. KGP 2012 r.,
poz. 29 z p6zn. zm.),

— zarzadzenie nr 1565 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 29 grudnia 2005 r.
w sprawie wykonywania przez policjantéw zadah zwigzanych z prowadzeniem
bazy danych zwierajacej informacje o wynikach analizy kwasu dezoksyrybo-
nukleinowego (Dz. Urz. KGP 2006 r., nr 1, poz. 2 z p6zn. zm.).

Co istotne, zalecenie utworzenia krajowych baz danych DNA zostaly wyar-
tykulowane na arenie mi¢dzynarodowej, w tym w Rekomendacji nr R (92) 1
Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie analizy kwasu dezoksyrybonukle-
inowego (DNA) w postepowaniu karnym, ktora zostata przyjeta w dniu 10 lutego
1992 r. na 470. posiedzeniu ZastepcoOw Ministrow. Rekomendacja ta odnosi si¢
do pobierania probek i przeprowadzania analizy DNA dla celéow identyfikacji
podejrzanego lub innej osoby w ramach prowadzonego postepowania karnego
(por. pkt 2 w/w Rekomendacji). Zauwazy¢ ponadto nalezy, iz w ramach wspot-
pracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, uchwata Rady

10 A. Filewicz, I. Soltyszewski, Bazy danych DNA w Europie — rozwiqzania legislacyjne, [w:] Problemy
kryminalistyki nr 241/03, s. 5.

11 Por. L. Soltyszewski, B. Mlodziejowski, R. Plonski, W. Pepinski, J. Janica, Kryminalistyczne i sqdo-
wo-lekarskie metody identyfikacji zwlok i szczqtkow ludzkich, [w:] Problemy kryminalistyki nr 239/03, s. 9.
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Unii Europejskiej z dnia 9 czerwca 1997 r. (97C 193/02)12 zaproszono panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej do utworzenia krajowych baz danych DNA
w celu stworzenia mozliwosci wymiany wynikéw analizy DNA pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi, zastrzegajac jednoczesnie o mozliwosci analizy materiatu
genetycznego wylgcznie z niekodujacej czgsci DNA (tzn. niezawierajacej infor-
macji o cechach dziedzicznych, np. chorobach).

W tym miejscu wspomnie¢ nalezy, iz juz w 1989 r. w Wydziale Biologii Cen-
tralnego Laboratorium Kryminalistycznego Komendy Gtownej Policji podjeto
prace nad mozliwoS$cig analizy DNA do identyfikacji probek zabezpieczanych
w trakcie ogledzin!3.

Niemniej jednak, dopiero na mocy ustawy z dnia z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 zmianie ustawy o Policji oraz ustawy — Kodeks postgpowania karnego!4 ure-
gulowano w polskim porzadku prawnym zasady przeprowadzania badaf gene-
tycznych w postepowaniu karnym i pobierania w tym celu probek materiatu
genetycznego oraz utworzenie i funkcjonowanie bazy DNA.

Zgodnie z wolg ustawodawcy, bazg danych DNA utworzono w ramach struk-
tur policyjnych, za$ gtownym administratorem gromadzonych i przetwarzanych
danych osobowych zostal Komendant Giéwny Policji. Jak podkreslono w uzasad-
nieniu do projektu w/w ustawy: ,, Powierzenie funkcji administratora bazy danych
Komendantowi Gléwnemu Policji jest rozwigzaniem optymalnym, biorac pod
uwage dotychczasowy stan prac nad organizowaniem w Policji bazy §Sladow gene-
tycznych «Genom» oraz ustawowy zakres zadan Policji”1.

Z punktu widzenia omawianej w niniejszym opracowaniu problematyki, na
szczegOlng uwage zastuguje fakt, Ze od momentu ustanowienia przepisoéw regulu-
jacych mozliwos¢ funkcjonowania bazy danych DNA, az do dnia 9 pazdziernika
2014 r., istotnym mankamentem bazy DNA w Polsce byt brak mozliwosci reje-
stracji profili os6b zaginionych oraz profili 0s6b spokrewnionych z zaginionymi.

Luke prawna w tym zakresie wypelnily dopiero ostatnie zmiany prawa, ktore
weszly w zycie z dniem 9 pazdziernika 2014 r., w zakresie poszerzenia bazy DNA
o profile osob zaginionychl6. Zmiana prawa w tym zakresie ma fundamentalne
znaczenie w procedurze poszukiwania 0sOb zaginionych, zwtaszcza, jeSli zwazy¢,
ze jak wynika z danych udostepnionych Rzecznikowi Praw Obywatelskich przez

12 Por. uchwata Rady Unii Europejskiej nr 97/C 193/02 z dnia 9 czerwca 1997 r. oraz nr 2001/C 187/01
z dnia 25 czerwca 2001 r.

13 Por. A. Filewicz, 1. Soltyszewski, Bazy danych DNA..., op. cit., s. 5.

14 Dz.U. z dnia 17 stycznia 2005 r.

15 Tak: uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o Policji oraz
ustawy — Kodeks postgpowania karnego, Dz.U. z 2005 r., Nr 10, poz. 70.

16 Por. art. 21a ust. 2 pkt 1 lit. f ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2011 r., Nr 287,
poz. 1687 ze zm.), zgodnie z ktérym w zbiorze danych DNA gromadzi si¢ i przetwarza informacje DNA
0sOb zaginionych. Dodanie lit. f do cyt. przepisu nastapito na mocy ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r.
o zmianie ustawy o Policji oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 1199), ktéra weszta w zycie
z dniem 9 pazdziernika 2014 r.
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Komende Gtoéwng Policji pismem z dnia 10 czerwca 2014 r.17 niezidentyfikowa-
nych zwlok w Polsce (ujawnionych od 1972 r.) pozostaje 3551.

W tym kontekscie doceni¢ réwniez nalezy zmiang art. 15 ust. 1 pkt 3 a lit. ¢
i pkt 3 b — w zakresie przyznania Policjantom wykonujacym czynnosci w celu
poszukiwania 0osob zaginionych!8 uprawnien w zakresie pobierania od osob
odciskow linii papilarnych lub wymazu ze Sluzéwki policzkéw za ich zgoda —
w celu identyfikacji 0os6b zaginionych lub zwtok ludzkich o nieustalonej tozsa-
mosci i pobierania odciskow linii papilarnych lub materiatu biologicznego ze
zwlok ludzkich o nieustalonej tozsamosci.l W mysl art. 20 ust. 2a pkt. 6 ustawy
o Policji, Policja moze pobieraé, uzyskiwac, gromadzi¢, przetwarzac i wykorzysty-
wac w celu realizacji zadah ustawowych informacje, w tym dane osobowe, takze
0 osobach zaginionych (réwniez bez ich wiedzy i zgody)=20.

W tym stanie rzeczy, po w/w nowelizacji, w zbiorze danych DNAZ2! gromadzi
sie 1 przetwarza informacje o wynikach analizy kwasu deoksyrybonukleinowego
(DNA)Z22: a) osdb wymienionych w art. 74 i art. 192 a K.p.k. (tj. oskarzonych
i 0s6b podejrzanych); b) osob o nieustalonej tozsamosci oraz osob usitujacych
ukry¢ swojg tozsamos¢; ¢) zwlok ludzkich o nieustalonej tozsamosci; d) Sladow
nieznanych sprawcow przestepstw; e) osoOb stwarzajacych zagrozenie, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zabu-
rzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych os6b23; f) 0sdb zaginionych; g) osob, o ktérych mowa w art.
15 ust. 1 pkt 3 a lit. ¢ ustawy o Policji (tj. osdb, od ktdrych pobierane sg odci-
ski linii papilarnych lub wymaz ze Sluzoéwki policzkow za ich zgoda — w celu
identyfikacji osob zaginionych lub zwtok ludzkich o nieustalonej tozsamosci
i pobierania odciskow linii papilarnych lub materiatu biologicznego ze zwiok
ludzkich o nieustalonej tozsamosci?*); h) nieletnich dopuszczajacych sie czyndéw

17 KR-WPIO-957/14.

18 Por. art. 14 ust. 1 ustawy o Policji.

19" Nowelizacja art. 15 ust. 1 pkt 3 a lit. ¢ i pkt 3 b nastapita na mocy ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r.
0 zmianie ustawy o Policji oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 1199), ktéra weszta w zycie
z dniem 9 pazdziernika 2014 r.

20 Zgodnie z art. 20 ust. 2b ustawy o Policji, Policja moze gromadzi¢ informacje, ktére moga obejmo-
wac: dane osobowe, o ktdrych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych, z tym ze dane dotyczace kodu genetycznego obejmuja informacje wylacznie o niekodujacej
czgSci DNA; odciski linii papilarnych; zdjecia, szkice i opisy wizerunku; cechy i znaki szczegdlne, pseudo-
nimy; a takze informacje o: miejscu zamieszkania lub pobytu, wyksztatceniu, zawodzie, miejscu i stano-
wisku pracy oraz sytuacji materialnej i stanie majatku, dokumentach i przedmiotach, ktorymi sprawca si¢
postuguje, sposobie dziatania sprawcy, jego Srodowisku i kontaktach i sposobie zachowania si¢ sprawcy
wobec 0s6b pokrzywdzonych.

21 Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 10 ustawy o Policji, do zadan Policji nalezy prowadzenie zbioréw
danych zawierajacych informacje gromadzone przez uprawnione organy o odciskach linii papilarnych
0s0b, niezidentyfikowanych §ladach linii papilarnych z miejsc przestgpstw oraz o wynikach analizy kwasu
deoksyrybonukleinowego (DNA).

22 Por. art. 21 a ust. 2 pkt 1 ustawy o Policji.

3 Dz.U. z 2014 r., poz. 24.

24 Czyli w praktyce rodzin osob zaginionych, najlepiej w linii proste;j.
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zabronionych przez ustawe jako przestepstwa Scigane z oskarzenia publicznego.
Przy czym dane dotyczace w/w osdb wskazanych w pkt a oraz e-h, obejmuja:
a) imiona, nazwiska lub pseudonimy; b) imiona i nazwiska rodowe rodzicow
tych osdb; c) date i miejsce urodzenia; d) oznaczenie i cechy identyfikacyjne
dokumentu tozsamo$ci; e) adres zamieszkania; f) numer ewidencyjny PESEL;
g) obywatelstwo i ptec?.

Wydaje si¢ zatem, ze poszerzenie zbioru danych, ktore beda gromadzone
i przetwarzane w zbiorze danych DNA, o dodatkowe kategorie 0sdb tj. o osoby
zaginione oraz dane osob, od ktorych pobierano wymaz ze §luzéwki policzkdw
w celu identyfikacji 0osob zaginionych lub zwlok o nieustalonej tozsamosci, jak
zaktadali projektodawcy w/w zmian, ,,umozliwi szybsze dokonywanie sprawdzen
oraz ulatwi sprawniejszg weryfikacje danych zawartych w tym zbiorze”?°, nie
tylko na terenie naszego kraju, ale rowniez i w calej Europie.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz: w ramach zbioru danych DNA gromadzi sie
probki pobrane od osoby albo ze zwtok ludzkich, w celu przeprowadzenia analizy
kwasu deoksyrybonukleinowego (DNA), w postaci wymazow ze §luzowki policz-
kow, krwi, cebulek wtoséw lub wydzielin, a w odniesieniu do zwiok ludzkich
material biologiczny w postaci probek z tkanek?7.

Zgodnie z art. 21 b ustawy o Policji, informacje o wynikach analizy DNA,
wprowadza si¢ do zbioru danych DNA na podstawie zarzadzenia organu pro-
wadzacego postepowanie przygotowawcze lub sagdu — w przypadku analizy DNA
przeprowadzonej w zwigzku z postepowaniem karnym, postepowaniem w spra-
wach nieletnich lub postepowaniem okreslonym w ustawie z dnia 22 listopada
2013 r. o postepowaniu wobec 0sOb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnoSci seksualnej innych oséb, jak rowniez na
podstawie zarzadzenia wtaSciwego miejscowo organu Policji — w przypadku osob
o nieustalonej tozsamosci, 0s6b usitujacych ukry¢ swoja tozsamosé, zwtok ludz-
kich o nieustalonej tozsamosci, 0sOb zaginionych oraz oséb, o ktorych mowa
w art. 15 ust. 1 pkt 3a lit. c.

% Co istotne, w mysl art. 20 ust. 2aa ustawy o Policji, Policja, w celu realizacji zadan ustawowych,
moze pobiera¢, uzyskiwaé, gromadzi¢, przetwarzaé, sprawdzac i wykorzystywa¢ informacje, w tym dane
osobowe, uzyskane lub przetwarzane przez organy innych panstw oraz przez Migdzynarodowa Organi-
zacj¢ Policji Kryminalnych — INTERPOL, a takze moze przekazywac¢ informacje, w tym dane osobowe,
stuzace zapobieganiu lub zwalczaniu przestepczosci organom innych panstw lub Migdzynarodowej Organi-
zacji Policji Kryminalnych — INTERPOL, o ktérych mowa w ust. 2aa, na zasadach i w trybie okreslonych
w ustawie z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o wymianie informacji z organami Scigania pafistw cztonkowskich
Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 230, poz. 1371), w prawie Unii Europejskiej i w postanowieniach uméw
migdzynarodowych (art. 20 ust. 2ab). Zgodnie z nowym art. 21c ustawy o Policji informacji zgromadzonych
w zbiorze danych DNA udziela si¢ bezptatnie organom prowadzacym postgpowanie karne, postgpowanie
w sprawach nieletnich lub prowadzacym czynnosci wykrywcze lub identyfikacyjne.

26 Projekt uzasadnienia ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 1199).

27 Art. 21 a ust. 3 ustawy o Policji.
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Co istotne, probki biologiczne i informacje dotyczace wynikow analizy DNA
sa przechowywane w zbiorze danych DNA przez okres do 20 lat i wykorzystywane
w celu zwalczania przestepstw lub identyfikacji osob (por. art. 21 d ust. 1), z kolei
za$ probki biologiczne i informacje dotyczace wynikow analizy DNA podejrza-
nych, oskarzonych lub skazanych w zwiazku z popetnieniem zbrodni lub wystep-
kow okreslonych w rozdziatach XVI-XX, XXV i XXXV Kodeksu karnego, 0s6b
okreSlonych w art. 94 § 1 Kodeksu karnego, a takze osob stwarzajacych zagroze-
nie, o ktérych mowa w ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec
0sOb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub
wolnoSci seksualnej innych oséb, moga by¢ przechowywane w zbiorze danych
DNA przez okres do 35 lat (por. art. 21 d ust. 2). W my§l art. 21 d ust. 4 ustawy
o Policji, Komendant Gt6éwny Policji dokonuje weryfikacji probek biologicznych
i informacji dotyczacych analizy DNA os6b zaginionych, ich rodzin i zwlok NN,
nie rzadziej niz co 10 lat od ich wprowadzenia do zbioru pod katem celowosci
ich dalszego przetwarzania lub wykorzystywania.

Usunigcia informacji zawierajacej analiz¢ DNA ze zbioru danych DNA oraz
zniszczenia probek biologicznych dokonuje komisja powolana przez Komen-
danta Gtownego Policji, sporzadzajac z tych czynnoSci protokot (por. art. 21 e
ust. 1 ustawy o Policji). W stosunku do osdb zaginionych usunigcia informacji
dokonuje si¢ niezwlocznie po ich odnalezieniu (por. art. 21 e ust. 1 pkt 6),
a w stosunku do ich rodzin, niezwlocznie po odnalezieniu osob zaginionych
lub po zlozeniu przez te osoby wniosku o usunigcie informacji (por. art. 21
e ust. 1 pkt 7). Zgodnie z art. 21 e ust. 2 usunigcia informacji, dot. zwlok
ludzkich o nieustalonej tozsamosci, 0sdb zaginionych i ich rodzin, ze zbioru
danych DNA, dokonuje si¢ rowniez w przypadku, gdy w wyniku weryfikacji
stwierdzono niecelowo$¢ dalszego przetwarzania lub wykorzystywania tych
informacji przez Policje.

Pozytywnie nalezy oceni¢ réwniez zmiane¢ art. 145 j ust. 2 ustawy o Policji
w zakresie umozliwienia punktowi kontaktowemu automatycznych przeszukan,
danych referencyjnych obejmujacych wytacznie profile DNA ustalone na podsta-
wie niekodujacej czeSci DNA oraz indywidualne oznaczenia identyfikacyjne ze
zautomatyzowanego systemu gromadzenia i przetwarzania profili DNA, dziataja-
cego w ramach zbioru danych DNA, o ktérym mowa w art. 21 a ustawy o Policji,
gromadzone w celach wykrywania sprawcOw przestepstw, ich Scigania, zapobie-
gania przestepczosci lub jej zwalczania, z wylaczeniem danych, co do ktorych
uprawnione podmioty zastrzegly, ze nie podlegaja wymianie mi¢dzynarodowe;j,
jak réwniez mozliwo$¢ dokonywania automatyzowanych, okresowych przeszukan
baz danych udostepnianych przez punkty kontaktowe do spraw wymiany danych
o profilach DNA innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 145 j
ust. 2 pkt 2a ustawy o Policji). W tym miejscu przychyli¢ nalezy si¢ do oczeki-
wan ustawodawcy, iz powyzsza zmiana przepisOw zapewni efektywna wymiane
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informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej o przypadkach

trafien w bazach danych tychze panstw?2s.

W kontekscie problematyki poruszanej w niniejszym opracowaniu, nie sposob
nie wspomnie¢, ze od 1 lutego 2015 r. Centralne Laboratorium Kryminalistyczne
Policji wraz z Fundacja ITAKA - Centrum Poszukiwania Ludzi Zaginionych
uruchamiaja projekt ,,GeNN”. Celem programu jest umozliwienie identyfikacji
genetycznej zwlok, pochodzacych ze spraw archiwalnych. W wielu bowiem przy-
padkach — pomimo braku obowigzku zabezpieczenia materialu biologicznego,
w aktach sprawy znajduja si¢ fragmenty zwlok czy rzeczy (np. odziezy), pozwa-
lajace na stworzenie profilu DNA, co umozliwi wszczecie procedury identyfikacji
NN zwtok. Jak wynika z informacji przekazanych z Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego Policji, chodzi o 2285 spraw archiwalnych (zarejestrowanych
w latach 1972-2003), w ktoérych najstarsze niezidentyfikowane zwtoki pochodza
21972 1.2

W swietle powyzszego skonstatowaé nalezy, ze zalety bazy DNA — z perspek-
tywy omawianej problematyki — sa niezaprzeczalne, jednakze baza ta musi by¢
po pierwsze obstugiwana przez odpowiednio wyszkolonych policjantow, a takze
z uwagi na okoliczno$¢, ze baza DNA zawiera dane szczeg6lnie wrazliwe, winna
by¢ w nalezyty sposdb zabezpieczana przez odpowiednie organy w Pafistwie.

W tym aspekcie wspomnie¢ w szczegdlnosci nalezy o:

— zapewnieniu ochrony danych osobowych 0sdb majacych profile w bazie DNA,

— gromadzeniu w bazie wylacznie danych niezbednych (pominigcie informacji
np. o chorobach genetycznych, zakazeniach),

— zapewnieniu ograniczonego dostepu do danych zgromadzonych w bazie DNA
(prokuratorzy, policjanci prowadzacy postepowanie identyfikacyjne, wykwali-
fikowani pracownicy Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji),

— nalezytym szkoleniu os6b odpowiedzialnych za gromadzenie oraz analize
danych zawartych w bazie DNA,

— zapewnieniu komfortowych i profesjonalnych warunkow przy pobieraniu od
osOb materiatu do bazy DNA,

— zapewnieniu wlasciwej edukacji w zakresie badan DNA.

28 Por. uzasadnienie do projektu ustawy dnia 6 marca 2014 r. o zmianie ustawy o Policji oraz nie-
ktorych innych ustaw z projektami aktéw wykonawczych, druk nr 2192.

29 Dane zaprezentowane przez przedstawiciela CLK KGP podczas konferencji ,,Poszukiwanie osob
zaginionych w Polsce i Europie”, zorganizowanej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Fundacje
ITAKA w dn. 20 i 21 listopada 2014 r.
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I11. Bazy danych DNA a dzialania Rzecznika Praw Obywatelskich

Zuwagi na okoliczno$¢, ze, jak zostato to wykazane powyzej, gromadzenie
w bazie DNA danych wrazliwych ma bezpoSredni wplyw na prawa jednostki
chronione w Konstytucji, problematyka ta byta i jest w zainteresowaniu Rzecz-
nika Praw Obywatelskich.

W tym kontekscie wspomnie¢ nalezy o wystapieniu Rzecznika do Komendy
Gtoéwnej Policji z dnia 13 maja 2014 r.30, w ktérym Rzecznik zwrocit si¢ z prosba
o informacje w sprawie praktyki stosowania art. 21 a ustawy o Policji w zakresie
procedury wprowadzania do bazy danych wynikéw analizy DNA ujawnionych
NN zwlok. PodkreSlenia wymaga, ze Rzecznik prosit o wyjasnienie, czy uzyte
w art. 21 b ustawy o Policji sformufowanie ,,wprowadza do bazy danych” w prak-
tyce oznacza, iz kazde DNA ujawnionych i niezidentyfikowanych zwtok sg wpro-
wadzane i przechowywane w bazie danych, czy tez praktyka jest taka, iz decyzja
o przechowaniu w bazie danych DNA NN zwlok zalezy od wiasciwego organu.

W odpowiedzi na to wystapienie, Komenda Giéwna Policji (pismem z dnia
10 czerwca 2014 r.31), powolujac si¢ na przepisy Zarzadzenia nr 1565 Komen-
danta Gtoéwnego Policji z dnia 29 grudnia 2005 roku (w sprawie wykonywania
przez policjantow zadan zwigzanych z prowadzeniem bazy danych zawierajacej
informacje o wynikach analizy kwasu dezoksyrybonukleinowego) oraz Zarzadze-
nia nr 124 Komendanta Gioéwnego Policji z dnia 4 czerwca 2012 roku (w sprawie
prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania
w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nie-
znanych zwlok oraz szczatkéw ludzkich) wskazata, ze w praktyce w pierwszej
kolejnoSci stosuje si¢ metody identyfikacji wymienione w § 33 pkt 6, 8, 9, 10
Zarzadzenia nr 124 tj. rozpoznanie przez §wiadkéw, cztonkéw rodziny lub zna-
jomych/ identyfikacja na podstawie dokumentow ujawnionych przy NN zwlokach
lub szczatkach NN zwlok/ identyfikacja na podstawie rzeczy osobistych/ porow-
nanie cech rysopisowych i znakow szczegdlnych w tym blizn i tatuazy, a w sytuacji
kiedy zastosowane metody nie przyczynig si¢ do identyfikacji to nalezy zlecié
oznaczenie kodu genetycznego materiatu biologicznego pobranego na miejscu
ujawnienia NN zwlok w ciagu 30 dni od daty ich ujawnienia. W przypadku gdy
zachodzi podejrzenie, ze ujawnione zwloki moga mie¢ zwiazek z popelnionym
przestepstwem prowadzone sa dwa postepowania: prokuratorskie — procesowe
oraz policyjne postepowanie identyfikacyjne. Obowigzek rejestracji profilu NN
zwlok jest realizowany w ramach postepowania identyfikacyjnego.

W dalszej kolejnosci na uwage rowniez zastuguje, iz w dniu 5 czerwca 2014 r.
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich zorganizowane zostalo seminarium

eksperckie pt.: .Wplyw procesdéw analizy materialu genetycznego na prawa

30 11.519.1348.2014.KSz.
31 KR-WPIO-957/14.
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jednostki”. Seminarium dotyczylo zagadniefi zwigzanych z potrzebg stworzenia
spojnych rozwigzan ustawowych regulujacych kwestie badan genetycznych.

Poklosiem réwniez i tego seminarium byto, miedzy innymi, wystapienie z dnia
25 czerwca 2014 r. skierowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich do Pre-
zesa Rady Ministrow32. W wystapieniu tym Rzecznik wskazatl na koniecznos¢
niezwlocznego podjecia prac legislacyjnych nad podstawowymi przepisami regu-
lujacymi testy genetyczne, przy zastrzezeniu koniecznoSci rozwigzania pewnych
kwestii w ustawach szczeg6towych. RPO wskazywal na potrzebg zabezpiecze-
nia materiatu genetycznego oraz zapewnienia odpowiedniego poziomu jakosci
wykonywanych badan. Istotne jest stworzenie odpowiedniego modelu zgody
pacjenta lub uczestnika badan. Zaleznie od tego, w jakim celu przeprowadzone
jest badanie (np. zdrowotnym, naukowym) konieczne jest rozwazenie wprowa-
dzenia roznych jej modeli. Nieodiacznym elementem wykonywania badan gene-
tycznych musi by¢ tez prowadzenie specjalnego ,,poradnictwa genetycznego”,
ktore pozwoli jednostce zadecydowac o dalszym postepowaniu po otrzymaniu,
czasem szokujacego, wyniku testu genetycznego. RPO zwrdcit si¢ o rozwazenie
podjecia niezwlocznych dziatan legislacyjnych o charakterze ponadresortowym
zmierzajacych do stworzenia ustawowych ram prawnych we wskazanym wyzej
zakresie, ktore beda mie¢ na celu ochron¢ praw obywatelskich.

Wystapienie Rzecznika w tym przedmiocie przekazane zostalo przez Kancela-
ri¢ Premiera do Ministra Zdrowia, ktory w piSmie z dnia 25 lipca 2014 .33 podzielit
opini¢ przedstawiong przez Rzecznika Praw Obywatelskich o koniecznoSci szyb-
kiego podjecia prac nad uregulowaniami prawnymi w zakresie przeprowadzania
testow genetycznych i wskazal, ze szeroki zakres przedmiotowy problematyki
zwigzanej z przeprowadzaniem testow genetycznych wymaga podjecia dziatan
legislacyjnych w obrebie kilku ministerstw, ktore mie¢ beda na celu uregulowanie
w sposdb kompleksowy kwestii badan nad testami genetycznymi i zwrdcit sie do
Kancelarii Premiera (pismem z dnia 25 lipca 2014 r.) o rozwazenie zasadno$ci
powotania miedzyresortowego zespotu, ktory bezposrednio prowadzitby prace
legislacyjne nad ustawa i jak wskazal, po uzyskaniu zgody Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow na powolanie ww. zespotu, Ministerstwo Zdrowia niezwlocznie
przygotuje projekt stosownego zarzadzenia.

Problematyka ta zostata ponowiona w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatel-
skich do Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzednia 2014 r.34 Rzecznik wskazal,
ze brak kompleksowych rozwiazan; brak podjecia prac nad ogélnymi przepisami
o testach genetycznych, moze skutkowac naruszeniami wolnosci i praw obywa-
telskich.

32 1.5002.2.2014. KMEL..
3 MZ-NSN-072-43074-1/EO/14.
34 VIL5002.1.2014. KME.
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Kancelaria Premiera ponownie przeslala to wystapienie do Ministra Zdro-
wia3 z pro$ba o ponowne przeanalizowanie sprawy. Obecnie nie pozostaje
zatem nic innego, jak oczekiwac na podjecie dziatan legislacyjnych w tej sprawie.

IV. Podsumowanie

ykorzystywanie analiz DNA jest niezwykle wazng i skuteczng metoda

w procesie poszukiwan osob zaginionych. Z tego tez powodu pozytywnie
oceni¢ wypada nowelizacje ustawy o Policji, ktéra weszla w zycie z dniem 9 paz-
dziernika 2014 r. Do momentu wejScia w zycie jej przepisdw nie bylo bowiem
prawnych podstaw rejestrowania w bazie DNA, DNA o0s6b zaginionych czy tez
0sOb z nimi spokrewnionych.

Taki stan prawny znacznie utrudniat skutecznos$¢ Policji w identyfikacji zwtok
i poszukiwaniu osob zaginionych. W obecnie obowigzujacym stanie prawnym,
mozna dokona¢ poréwnania DNA NN zwlok, jak rowniez DNA osob, ktore
wyraza na to zgod¢ (osoby najblizsze zaginionego) i na tej podstawie stwierdzi,
czy odnalezione niezidentyfikowane zwloki to osoba zaginiona. Przedmiotowa
nowelizacja niesie za sobg wazkie konsekwencje, w szczegdlnosci, dla bliskich
0sOb zaginionych, mogg bowiem oni dokonaé uregulowania wielu spraw (jak
np. zorganizowac pogrzeb). Zauwazy¢ wypada, iz wraz ze zbiorem danych DNA,
sa przechowywane probki pobrane od osob lub zwlok, jak réwniez podstawowe
informacje dotyczace tychze osob. W tym kontekscie wypada zauwazy¢, iz zbior
danych DNA prowadzony przez Policje zarejestrowany jest w Giownym Inspek-
toracie Ochrony Danych Osobowych3. W zwiagzku z gromadzeniem i przetwa-
rzaniem tego rodzaju danych (w tym danych wrazliwych), niezwykle istotne jest
prawidtowe wyszkolenie osob, majacych dostep do tego zbioru danych.

Majac na wzgledzie powyzsze, zaznaczy¢ nalezy, iz w zwiazku ze wskazang
wyzej nowelizacja ustawy o Policji, zmianie powinny ulec takze zarzadzenia
wykonawcze (w tym: nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 czerwca
2012 r. w sprawie prowadzenia przez Policje¢ poszukiwania osoby zaginionej oraz
postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub zna-
lezienia nieznanych zwlok oraz szczatkdéw ludzkich oraz nr 1565 Komendanta
Gliownego Policji z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie wykonywania przez poli-
cjantow zadan zwigzanych z prowadzeniem bazy danych zwierajacej informacje
o wynikach analizy kwasu dezoksyrybonukleinowego), w zwigzku z tym nalezy
wyrazi¢ nadzieje¢ o mozliwie szybka nowelizacje tychze aktow prawnych.

35 Pismem z dnia 29 pazdziernika 2014 r.
36 Nazwa zbioru BAZA DANYCH DNA, nr zgloszenia 000514/2007, nr ksiegi 071715, data zatwier-
dzenia wniosku 20 kwietnia 2007 r., zob. https://egiodo.giodo.gov.pl/index.dhtml.
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WYKORZYSTANIE DNA W POSZUKIWANIACH OSOB ZAGINIONYCH
W SWIETLE NOWELIZACJI USTAWY O POLICJI

Streszczenie

Tematyka zagini¢¢ oséb w Polsce jest niezwykle aktualna, albowiem statystyka uka-
zuje, iz z roku na rok odnotowuje si¢ coraz wigcej zaginie¢. W 2013 r. w Polsce
zagingto 19 617 osob. Wydaje sie, ze najskuteczniejszym narzedziem w poszukiwa-
niach os6b zaginionych, zwtaszcza w identyfikacjach zwlok NN, jest mozliwos$¢ wyko-
rzystywania danych zgromadzonych w zbiorze danych DNA. Niestety w Polsce do
pazdziernika 2014 roku zbior ten nie zawieral profili osob zaginionych i ich rodzin.
Publikacja przedstawia zmiany, jakie weszly w zycie z dniem 9 paZdziernika 2014
roku i ich wplyw na proces poszukiwania 0sdb zaginionych w Polsce.

Stowa kluczowe: kwas deoksyrybonukleinowy (DNA), Policja, osoby zaginione

USE OF DNA TO SEARCH FOR MISSING PEOPLE
IN THE LIGHT OF THE ACT ON THE POLICE

Summary

The problem of the missing in Poland is an up-to-date issue because, according to
the statistics, the number of people who go missing is growing every year. 19,617 per-
sons went missing in Poland in 2013. It seems that the best tool to search for the
missing, especially to identify dead N.N., is a possibility of using data collected in
a DNA database. Unfortunately, until October 2014, the database in Poland did not
contain missing people’s and their families’ profiles. The article presents changes
introduced on 9 October 2014 and their influence on the process of searching for
the missing in Poland.

Key words: deoxyribonucleic acid (DNA), Police, missing people
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LA MISE A PROFIT DE L’ADN DANS LES RECHERCHES DES PERSONNES
DISPARUES D’APRES LA NOVELISATION DU DROIT SUR LA POLICE

Résumé

La problématique des personnes disparues en Pologne est toujours actuelle parce
que les statistiques démontrent augmentation des disparitions chaque année.
En 2013 ont disparu 19617 personnes en Pologne. Il parait que le moyen le plus
efficace pour trouver une personne disparue ou identifier la personne inconnue reste
toujours la possibilité de profiter des données accuillies dans le recueil des données
de ADN. Pourtant, en Pologne jusqu’en octobre 2014 ce recueil ne comprenait pas
de profils des personnes disparues ni leurs familles. Notre publication montre les
changements qui sont entrés en vigueur le 9 octobre 2014 et leur influence sur le
proces de la recherche des personnes disparues en Pologne.
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