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JAKUB STELINA
Prawo urzednicze
2. wyd., C.H. Beck, Akademia Prawa, Warszawa 2013, ss. 305

Niedawno ukazato si¢ na rynku drugie wydanie pracy Jakuba Steliny!, ujmu-
jacej to zagadnienie w sposOb obszerny, catoSciowy i naukowy. Autor tres¢
pracy usystematyzowal w dziewigciu rozdzialach (z przypisami i wykazem lite-
ratury), a wydawnictwo dodato do niej skorowidz rzeczowy. Kolejno prezen-
towane sg kwestie (zachowujac stosowang przez Autora terminologi¢) prawa
urzedniczego w systemie prawa, historia polskiego prawa urzedniczego oraz jego
zrodfa i struktura, stosunki pracy w administracji samorzadowej, stosunki pracy
w administracji rzadowej (stuzba cywilna), stosunki pracy w stuzbie zagranicznej,
stosunki pracy w administracji panstwowej (nierzadowej) oraz w organach admi-
nistracji oraz odpowiedzialno$¢ pracownicza urzednikow i rozstrzyganie sporow
ze stosunkéw pracy.

Warto tu zwroci¢ uwage na obszerny zakres omawianych zagadnien, a wiec
i materii, z ktora autor musiat si¢ zmierzy¢. Zaleta pracy jest syntetyczny i przej-
rzysty charakter jej treSci, a takze przyjeta systematyka. Autor dzieli prawo
urzednicze na stuzbe cywilng (sfera organoéw rzadowych), samorzadowe (organy
administracji samorzadowej), stuzb¢ zagraniczng oraz sfere nierzadowych orga-
now panstwowych oraz pozostatych organdéw administracji publicznej. Ujecie to
(zwlaszcza przedstawione na tle historycznym) wydaje si¢ bardzo trafne i pozwa-
lajace czytelnikowi (a praca kierowana jest gléwnie do studentow) na latwiejsze
przyswojenie wiedzy.

Trzeba si¢ zgodzi¢ z proponowanym podzialem na istniejagce w ramach prawa
urzedniczego dwa typy pragmatyk: pragmatyki pracy i pragmatyki administra-
cyjne (cho¢ tych drugich autor w zasadzie nie przedstawia). A takze z ujgciem,
ze w ramach pragmatyk pracy istnieje stosunek pracy (a wtasciwie jego kilka
typow) w strukturach administracji publicznej. Takie ujecie ,,stosunku pracy

I Autor podkrefla, ze jest profesorem UG, dr. hab. i kierownikiem Katedry Prawa Pracy na WPiA
UG.
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w stuzbie urzedniczej” na gruncie aktualnego prawa stalo si¢ dominujace i nie
sposob z tym dyskutowac?. Autor przedstawia skrotowo podstawy prawne pracy
urzednikéw nierzagdowych organéw panstwowych oraz organdéw wiadzy publicz-
nej, odwotujac sie gtdwnie do ustawy o pracownikach urzedow panstwowych
z 1982 r. (z pdzn. zm.)3 stosowane positkowo w stosunku do przepisow Kodeksu
pracy*. Kodeks pracy, z ogromna liczbg zmian (np. w 2013 r. byl nowelizowany
trzykrotnie) zyskal w naszym systemie prawnym kluczowg pozycje¢ jako regulacja
istotna dla wszystkich form zatrudnienia. Stanowi on bowiem i o stosunku pracy
na podstawie mianowania i wyboru oraz spotdzielczego stosunku pracy i innych
form $wiadczenia pracy. Syntetyczne przedstawienie problematyki urzedniczej
w samorzadach i w stuzbie publicznej jest znaczng zaleta pracy. Dlatego mozna
uznaé, ze pominiecie w tresci wielkiej liczby zmian i zawirowan w naszym prawie
stuzby cywilnej (w tym wprowadzenie paristwowego zasobu kadrowego oraz ogra-
niczanie naboru i przywilejow) byto celowe’. Podobnie jak pomini¢cie niektorych
mankamentéw regulacji stuzby zagranicznej. Natomiast mozna bylo wspomnieé
o pragmatykach administracyjnych w stuzbach mundurowych (podajac wybrane
przyktady), a takze o odrgbnych regulacjach korporacyjnych. Ale z praktyki
mozna wnosi¢, ze autorzy czesto sg sklaniani do ograniczania treSci.

Wracajac jednak do urzednikow organdéw panstwowych nierzadowych oraz
wtladzy publicznej, wyliczenie autora nalezy uznaé za nadmiernie skape i uprosz-
czone. Autor pomija tu bowiem organy prokuratury i sgdow®, oswiaty publicz-
nej (w tym stosowanie Karty Nauczyciela’) oraz nauki i szkolnictwa wyzszegos,
a takze administracji gospodarczej i przedsigbiorstw panstwowych. Przytacza on
wprawdzie regulacje dotyczace urzednikow Centralnej Komisji ds. Stopni i Tytu-
tow (ktore chyba nie zostaly zaktualizowane), ale pomija stosunki urz¢dnicze
w strukturach administracji szkolnictwa wyzszego i nauki. Mozna by to uznaé
jednakze za wybor Autora.

Istotnym prima facie mankamentem prawniczym jednak jest sugerowanie, ze
istnieje dychotomiczny podzial prawa na migdzynarodowe i ponadnarodowe’
(odnoszac to ostatnie do prawa UE), w sytuacji gdy prawo Unii powszechnie
uznawane jest za autonomiczny dzial prawa mi¢dzynarodowego publicznego.

2 Acz moze razic starsze pokolenia przywykte do dzielenia zatrudnienia na stosunek pracy i stuzby.

3 Ustawa z 2 grudnia 1994 r. o zmianie ustawy o pracownikach urz¢déw panstwowych z 16 wrzesnia
1982 r. (Dz.U. Nr 136, poz. 704).

4 Ustawa z 26.06.1974 Kodeks pracy (Dz.U. z 1998, Nr 21, poz. 94 z pdzn.zm.).

5 Zwlaszcza, ze niska jako§¢ wigkszosci ustaw implikuje koniecznos¢ wprowadzania zmian nawet
przed ich wejSciem w zycie, a nasi legislatorzy za dregulacje uznaja tworzenie wielu dodatkowych, frag-
mentarycznych regulacji.

6 Ustawa z 18.12.1998 r. o pracownikach sadow i prokuratury (tekst jedn. Dz.U. z 2013, poz. 829).

7 Ustawa z 26.01.1982 r. Karta Nauczyciela (z pdzn.zm.; — Dz.U. z 2013, poz. 675 i 1421).

8 Ustawa z 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektdérych innych
ustaw (Dz.U. z 2011, Nr 84 poz. 455).

9 J. Stelina, Prawo urzednicze, 2.wyd., C.H. Beck, Akademia Prawa, Warszawa 2013, s. 67 i n.
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Jeszcze istotniejszym mankamentem jest uznawanie rezolucji ZO NZ za akt
prawa mie¢dzynarodowego, nawet jeSli odnosi si¢ to do Powszechnej Deklara-
cji Praw Cziowiekal®. Podobnie rzecz si¢ ma z Europejskim Kodeksem Dobrej
Administracji, przyjetym jako rezolucja Parlamentu Europejskiego (nie majaca
formy aktu prawnego) skierowana do instytucji WE (UE)!l. Wprawdzie istnieje
normatywne prawo do dobrej administracji, ale zostalo ono (czego nie zauwaza
si¢ w pracy) wprowadzone przez Kart¢ Praw Podstawowych UE. Zwazywszy jed-
nak, ze takie pomytki w doktrynie sa nierzadkie, nie wiem czy nalezy je poczy-
tywaé za takowe.

Reasumujac, zwtaszcza w pordwnaniu z innymi publikacjami, omawiana
praca jest wystarczajaco rzetelna oraz ciekawie zaprezentowana, a ponadto ujeta
w sposob korzystny dla celow edukacji akademickiej. Mozna wprawdzie miec
niewielkie zastrzezenia do szaty graficznej stron (i paginacji ksigzki), a zwlaszcza
do umieszczenia na wszystkich stronach odno$nika: www.testy-prawnicze.pl!2.

Jarostaw Sozariski

10 Cho¢ wielokrotnie wykazywano (w tym w pracach prof. J. Menkesa), ze wiele postanowiein PDPC
przeksztalcilo si¢ z czasem w normy zwyczajowe.

11 Dokument: (ang.) A5-0245/2001. European Parliament resolution on the European Ombudsmanis
Special Report to the European Parliament following the own-initiative inquiry into the existence and
the public accessibility, in the different Community institutions and bodies, of a Code of Good Admi-
nistrative Behaviour (C5-0438/2000 A 2000/2212 (COS)). (pol.) Rezolucja Parlamentu Europejskiego
z 6.09.2001 r. w sprawie specjalnego sprawozdania Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich dla
Parlamentu Europejskiego w nast¢pstwie badania z wlasnej inicjatywy na temat istnienia i powszechnej
dostgpnosci, w poszczegolnych instytucjach i organach wspolnotowych, Kodeksu dobrego postgpowania
administracyjnego — Dz.Urz. C 72 E z 21.3.2002, s. 331.

12 Darowa¢ mozna Wydawnictwu nazwe serii Akademia Prawa, ktore to miano zostato wprowadzone
na nasz rynek przed ok. 12 laty przez edytoréw Kodeks Sp. z 0.0. oraz F.C. Mueller, zwlaszcza ze uwaga
ta wynika z nadmiernej pamigci piszacego.
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