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SZKOCKIE DAZENIA NIEPODLEGLOSCIOWE
— PLASZCZYZNA PRAWNA I POLITYCZNA*

zkocja jest regionem Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii

Potnocnej, w ktérym od kilkunastu juz lat zaobserwowa¢ mozna dziatania
dazace do uzyskania niepodlegtosci.

Zgodnie z porozumieniem!, podpisanym 15 pazdziernika 2012 roku przez pre-
miera Davida Camerona? oraz premiera Alexandra Salmonda3, 18 wrze$nia 2014
roku zostanie przeprowadzone referendum w sprawie niepodlegtosci Szkocji?.

Jak wiadomo Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii P6inocne;j
jest panstwem obejmujacym caly obszar wyspy Wielka Brytania (Anglia, Szkocja,
Walia), pétnocno-wschodnig cze$¢ wyspy Irlandia — Irlandie PoInocna, a takze
wiele innych wysp z Archipelagu Hebrydy, Orkady i Szetlandy.

Warto réwniez przypomnied, ze pod wzgledem terytorialnym Wielka Brytania
jest unig realng pomiedzy poszczegblnymi czeSciami sktadowymi (w 1707 roku
zawarto Uni¢ Realng ze Szkocja; w 1800 roku dofaczyta Irlandia, jednak w 1922
roku w drodze ustawy o Wolnym Panstwie Irlandzkim Zjednoczone Krolestwo
Wielkiej Brytanii i Irlandii ograniczyto swoje terytorium i zmienito nazwe)>.

Powodowalo to, ze ustroj terytorialno-prawny podlegat w XIX i XX w. zmia-
nomb — ich cz¢Sciami byly m.in. w latach 1890-1914 w szkockim parlamencie
wielokrotnie przedstawiane inicjatywy legislacyjne dotyczace Home Rule (zadna

Artykul zostal napisany we wrze$niu 2013 r.

L A. Sparrow, Cameron and Salmond sign Scottish referendum deal: Politics live blog, guardian.co.uk,
15 pazdziernika 2012. http://www.guardian.co.uk/politics/blog/2012/oct/15/salmond-cameron-scottish-
independence-referendum-live

2 Od 2010 roku premier Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocne;j.

3 0d 2007 roku Pierwszy Minister Szkocji oraz lider Szkockiej Partii Narodowej. W dokumentach
urzgdowych nazywany jest takze Alexem Salmondem.

4 http://www.scotreferendum.com/

5 Zob. N. Davies, Wyspy, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2007, s. 583-760; H. Zins, Historia Anglii,
Wydawnictwo Ossolineum, Wroctaw 2001.

6 Zob. A. Sybilla Bidwell, Dzieje Wielkiej Brytanii w XX wieku. Od swiatowego imperium do matego
panstwa na obrzezach Europy, Wydawnictwo Szkoly Wyzszej Psychologi Spofecznej Academica, Warszawa
2008.
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nie przeszla jednak drugiego czytania’) jak réwniez dazenia Irlandii do przy-
znania samorzadu, a nastepnie uniezaleznienie jej od Zjednoczonego Krolestwa
w 1992 rokus.

Szkocja i Walia takze staraly si¢ o uzyskanie autonomii; juz w 1979 przepro-
wadzono referenda, ktore zakonczyly si¢ niepowodzeniem®. Dopiero po prawie
20 latach, we wrzesSniu 1997 roku, referenda przeprowadzono ponownie — tym
razem, zaréwno w Szkocji i Walii, za wprowadzeniem dewolucjil0 — czyli szczegdl-
nego procesu decentralizacji — szerzej o tym w dalszej czesci artykutu — opowie-
dziata si¢ wigkszos¢ obywateli (ponad 50% mieszkancow)!l. W wyniku reformy
dewolucyjnej w 1998 roku Szkocja, Walia!2 oraz Irlandia Poéinocna, na podstawie
kolejno The Scotland Act 1998, Government of Wales Act 1998 oraz Northern
Ireland Act 1998, uzyskaly szeroki zakres samodzielnosci.

Pod koniec XX wieku w Zjednoczonym Kroélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii
Poinocnej zaszto wiele przemian zwiazanych ze zmiang ustroju panstwa, jego
struktury i organizacji.

Posrod najwazniejszych reform nalezy wymienic¢ reforme decentralizacyjna.

Decentralizacja to proces przekazywania (delegowania) przez centralne
osSrodki kierownicze organizacji pafistwa kompetencji decyzyjnych oSrodkom niz-
szego szczebla — w tym regionalnym czy lokalnym!3. Zaktada podziat uprawnien
wladczych pomigdzy panstwem a nizszym szczeblem regionalnym, badZ samorzg-
dem terytorialnym, bedacym reprezentantem intereséw spolecznosci lokalnych.

Pojecie dewolucji posiada brytyjskie znaczenie i — jak juz wspomnialam —
okresla szczegllny proces decentralizacji w Zjednoczonym Kroélestwie. Polega
na powolywaniu ciat wykonawczych i ustawodawczych na terytoriach nig obje-
tychl4. Jest to zatem znacznie wigksza decentralizacja wiadzy niz tylko rozbu-
dowa samorzadu lokalnego!. Dewolucja jest procesem zmiennym, dynamicznym
i elastycznym. Nalezy jednak podkresli¢, ze wiadza zostaje jedynie przekazana

7 V. Bogdanor, Devolution in the United Kingdom, Oxford 2001, s. 120.

8 Zob. S. Gebethner, Rzqd i opozycja Jej Krolewskiej Mosci w systemie politycznym Wielkiej Brytanii,
Warszawa 1967; S. Gebethner, System polityczny Wielkiej Brytanii, ASW 1973; S. Gebethner, System poli-
tyczny Wielkiej Brytanii, [w:] S. Gebethner i J. Stembrowicz, Systemy polityczne wybranych paristw kapitali-
stycznych, Wydawnictwa UW, Warszawa 1968.

9 Zob. T. Czapiewski, Ksztaltowanie si¢ systemu politycznego Szkocji, wyd. Zapol, Szczecin 2011, s. 48.

10 M. Kaczorowska, Dewolucja systemu politycznego: istota, wplyw i znaczenie — casus Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej, [w:] J. Szymanek, M. Kaczorowska, A. Rothert, Ewolucja,
dewolucja, emergencja w systemach politycznych, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2007.

1 http://www.parliament.uk/briefing-papers/RP97-113.pdf % E2%80%8E

12 Szerzej o dewolucji w Walii zob. B.H. Toszek, E. Kuzelewska, Od wizji do rzeczywistosci: dziesi¢¢
lat dewolucji w Walii, wyd. Aspra-Jr, Warszawa 2011.

13 M. Kaczorowska, Dewolucja systemu politycznego..., op. cit., s. 109.

14 Dlatego tez dewolucja moze mie¢ trzy formy: wykonawcza, ustawodawcza i administracyjna.

15 Wedtug Gordona Smitha ,,decentralizacja pocigga za soba pewien stopiefi samorzadu, a przy-
najmniej samodzielnosci administracyjnej dla pewnej jednostki”, G. Smith, Zycie polityczne w Europie
Zachodniej, Wydawnictwo PULS, Londyn 1992, s. 299.
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a nie oddana, dzigki czemu naczelna zasada Parlamentu Brytyjskiego — zasada
jego suwerennosci — zostaje zachowana.

W zwigzku ze sposobem tworzenia Zjednoczonego Krélestwa poprzez unie
kolejno: z Walig (w 1536 r.), ze Szkocja (w 1707 r.), z Irlandig (w 1800 r. — roz-
wigzana w 1922 z wylgczeniem Irlandii P6Inocnej), o czym byta juz mowa na
wstepie, regiony byly niejednolite pod wzgledem praw jakie posiadajg (niejed-
nolito$¢ ta okreSlana jest rowniez jako asymetryczno$¢)!6. Dewolucja rowniez ma
taki charakter!” — Parlament Szkocki zostal wyposazony w szerokie uprawnienia
do stanowienia prawa w przekazanych mu sprawach, Zgromadzenie Péinocne;j
Irlandii posiada podobne uprawnienia (w tym m.in. w okres§lonych dziedzinach
prawo do uchwalania ustaw o zasiggu regionalnym), Walia uzyskata najmniejszy
zakres autonomiil8. Zgromadzenie Walijskie moze jedynie tworzy¢ prawo wtorne
w przekazanych mu dziedzinach dotyczacych Waliil®.

W szerszy zakres uprawniefi wyposazony zostal Parlament Szkocki. Parla-
ment Szkocki, wybierany w drodze wyboréw powszechnych, liczy 129 czionkéw
(73 wybieranych w okrggach jednomandatowych, 56 z list wyborczych na zasadzie
systemu proporcjonalnego).

Autorem ordynacji wyborczej byt prawnik Donald Dewar20, ktory zapropo-
nowal system mieszany, taczacy tradycyjny brytyjski system wyborczy oparty na
zasadzie wigkszoSci wzglednej w jednomandatowych okregach wyborczych first-
-past-the-post?1 i listy partyjne, gdzie obowigzuje podzial proporcjonalny. System
ten, okreSlany skrotem AMS (Additional Member System), ktory obowiazuje
obecnie takze w Walii, ma na celu wyrOwnanie efektow wyborow wiekszoscio-
wych w jednomandatowych okregach wyborczych, poprzez wprowadzenie ele-
mentow wybordw proporcjonalnych.

Szkocki Parlament uchwala ustawy o zasiegu obowigzywania ograniczonym do
terytorium Szkocji. Zgodnie z art. 28 Ustawy Szkockiej z 1998 roku, Parlament
moze stanowi¢ prawo w formie ustaw Parlamentu Szkockiego (Acts Of Scottish
Parliament), ktore wnoszone sa w formie projektow (bills) i staja si¢ ustawami
po przyjeciu przez Parlament Szkocki oraz uzyskaniu sankcji krolewskiej (Royal
Assent). W drodze dewolucji, legislaturze szkockiej przekazano uchwalenie ustaw
z nastepujacych dziedzin: 1) polityki zdrowotnej, 2) edukacji, 3) planowania

16 Ch. Jeffrey, Devolution in the UK, [w:] M. Flinders, A. Gamble, C. Hay, M. Kenny (red.), The
Oxford Handbook of British Politics, Oxford University Press, New York, 2009, s. 385.

17" Devolution, Law Making and Constitution, R. Hazell, R. Rowlings (red.), London 2005, s. 1.

18 M. Kaczorowska, Dewolucja systemu politycznego..., op. cit., s. 121

19 Zob. The Government of Wales Act 1998 art. 22

20 Donald Dewar (1937-2000) — szkocki polityk, minister ds. Szkocji w rzadzie Tony’ego Blaira,
a nastgpnie pierwszy minister Szkocji.

21 First-past-the-post (,,pierwszy zdobywa mandat”) — system wigkszoSci wzglednej, polegajacy na tym,
ze w wyborach zwyci¢za kandydat, ktory zgromadzit w danym okregu wyborczym wigcej waznych glosow
niz kazdy inny kandydat. Wybranym zostaje kandydat uzyskujacy najwigksza liczbe glosow, nawet jezeli
nie uzyskat wigkszosci absolutne;j.
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przestrzennego, 4) sportu i sztuki, 5) rolnictwa, leSnictwa i ryboldéwstwa, 6) pracy
socjalnej, 7) polityki transportowej (w zakresie obejmujacym jedynie sie¢ drog
w Szkocji, sie¢ potaczen autobusowych), 8) turystyki, 9) polityki mieszkaniowej,
10) dziedzictwa naturalnego i kulturowego, 11) prawa i spraw wewngtrznych
(wlaczajac prawo karne, cywilne, policje, stuzbe pozarnicza, system sagdownictwa
oraz prokuratury), 12) samorzadu lokalnego.

Kwestie nalezace do materii zastrzezonej (reserved), czyli takie, ktére moga
by¢ regulowane wylgcznie na poziomie centralnym Zjednoczonego Kroélestwa to:
1) bezpieczenstwo narodowe i obronno$¢, 2) polityka zagraniczna Wielkiej Brytanii,
3) zmiany systemu konstytucyjnego Wielkiej Brytanii (w tym rowniez w The Scotland
Act 1998), 4) sprawy gospodarcze i finansowe, 5) handel i przemyst, 6) polityka
monetarna, 7) polityka transportowa oraz kolej (nie w obrebie Szkocji), 8) ochrona
konkurencji i konsumenta, 9) sprawy mi¢dzynarodowe, stuzba cywilna, 10) polityka
imigracyjna oraz nadawanie obywatelstwa, 11) zatrudnienie oraz polityka nadawania
szans, 13) sprawy z zakresu etyki medycznej 14) polityka energetyczna (zagadnienia
z zakresu elektrycznosci, wegla, ropy naftowej, gazu, energii nuklearnej)?2.

Ustawy Parlamentu Szkockiego moga zosta¢ uniewaznione przez ustawy
Parlamentu brytyjskiego. W art. 29 The Scotland Act przewiduje szereg zastrze-
zen oraz ograniczen szkockiego ustawodawstwa, nie moze ono m.in.: dotyczyé
terytorium innego niz Szkocja, dotyczy¢ spraw zarezerwowanych dla Parlamentu
Zjednoczonego Krolestwa (wymienione w zataczniku nr 5 The Scotland Act),
nie moze zmienia¢ aktéw prawnych wyliczonych w zataczniku nr 6 do The Sco-
tland Act. Zaltaczniki podlegaja zmianie na mocy rozporzadzenia monarchy, bez
koniecznoSci uzyskania aprobaty Parlamentu Zjednoczonego Kroélestwa.

Wiadz¢ wykonawcza sprawuje Gabinet Szkocki (Scottish Executive) na czele
z szefem rzadu, czyli premierem Szkocji (the First Minister of Scotland).

Zaprojektowana przez rzad premiera Tony’ego Blaira reforma dewolucyjna
(1998 rok) zaktadata utrzymanie spojnosci Zjednoczonego Krolestwa oraz niena-
ruszenie zasady suwerennoSci Parlamentu. Konieczne zatem byto przygotowanie
proceduralnych i strukturalnych ram wspotpracy pomiedzy organami wtadzy wyko-
nawczej w czeSciach Zjednoczonego Krolestwa. Ich wskazania znajduja si¢ w Memo-
randum o Porozumieniu?3. Na podstawie porozumien, zawartych w Memorandum,
ustanowiono Ministerialng Komisj¢ Wspdlna (Joint Ministerial Committee — JMC).

22 W zataczniku nr 5 do Ustawy Szkockiej zawiera wykaz spraw zastrzezonych dla Parlamentu Brytyj-
skiego — jezeli sprawa nie jest wymieniona w tej sekcji jest ona przekazywana Parlamentowi Szkockiemu.
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/schedule/5

3 Memorandum of Understanding opublikowane w 1999 roku sklada si¢ z szeregu porozumien
pomigdzy rzadem Zjednoczonego Krélestwa a ministrami szkockiej egzekutywy, gabinetem Narodowego
Zgromadzenia Walijskiego oraz ministrami Komitetu Wykonawczego Irlandii Pétnocnej, okreslajacych
zasady, ktore leza u podstaw stosunkoéw migdzy nimi. Memorandum nie jest SciSle obowiazujacym poro-
zumieniem a jedynie wyrazem woli politycznych stron, przystepujacych do niego. https://www.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/79366/Memorandum_of_Understanding_and_
Supplementary_Agreements.pdf
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W jej sktad wchodza ministrowie zasiadajacy w rzadzie Zjednoczonego Krolestwa,
ministrowie rzadu szkockiego, cztonkowie Gabinetu Narodowego Zgromadzenia
Walijskiego oraz ministrowie Komitetu Wykonawczego Irlandii Péinocnej. Mini-
sterialna Komisja Wspolna jest podstawowym forum wspotpracy miedzyrzadowej
(paragraf 23). W paragrafie 24 wymieniono kompetencje JMC, do ktérych nalezy:
1) rozpatrywanie spordw migdzy stronami Memorandum, 2) poddawanie ocenie
sposobdw wspotpracy stron Memorandum, 3) rozpatrywanie spraw nieprzekazanych
w ramach dewolucji, ktore wplywaja na przekazane i nieprzekazane, 4) rozpatrywa-
nie, pod warunkiem, jesli strony wyraza na to zgode, spraw przekazanych w ramach
dewolucji, jesli uzasadnione bedzie omdwienie sposobu ich rozwigzania w roznych
czesciach Zjednoczonego Krolestwa. Wspotpraca przy udziale IMC, sekretarzy stanu
i kancelarii premiera, ma mie¢ charakter jedynie koordynujacy.

Przede wszystkim jednak Memorandum okreslito pie¢ podstawowych zasad
wspOlpracy: zasade komunikacji i porozumiewania si¢ (Communication and Con-
sultation), zasade kooperacji (Co-operation) zasade wymiany informacji migdzy
stronami (Exchange of information, statistics and research), zasade utrzymania
poufnosci we wzajemnych relacjach (Confidentiality) oraz zasade korespondencji
(Correspondence) (odpowiednio paragrafy 4, 8, 10, 12, 13).

Memorandum o Porozumieniu jest niezwykle istotnym uzupetnieniem
reformy dewolucyjnej. Nalezy jednak pamiectaé, ze pozostaje tylko porozumie-
niem politycznym pozbawionym mocy prawne;j.

Kolejnymi organami wspotpracy miedzy wtadzami Zjednoczonego Krolestwa
a wladzami regionéw sa sekretarze stanu ds. Szkocji, Walii i Irlandii Pétnoc-
nej, bedacy cztonkami rzadu brytyjskiego. Wedlug artykutu 58 ust. 1 i 2 Ustawy
Szkockiej, sekretarz stanu uprawniony jest do zadania podjecia okreSlonego
dzialania lub wydawania zakazu jego podjecia przez czlonka szkockiej egzeku-
tywy, jezeli uzna, ze to bedzie zgodne ze zobowigzaniami migdzynarodowymi
Zjednoczonego Krolestwa.

Ustawa Szkocka przewiduje, ze do rozstrzygania wszelkich sporéw, moga-
cych powsta¢ w zwiagzku z reforma dewolucyjng sa uprawnione sady powszechne.
Orzekaja one w szczeg6lnosci o: 1) legalnosci aktow stanowionych przez legisla-
tur¢ krajowa, 2) w sporach kompetencyjnych migdzy czionkami rzadu central-
nego i krajowego, 3) w sprawie dziatan podejmowanych przez cztonkoéw rzadow
krajowych, 4) o naruszeniu zobowigzan wspolnotowych na skutek zaniechania
wymaganej czynnosci przez czlonka egzekutywy krajowej, 5) orzekaja o zgodno-
Sci dziatania proponowanego lub podjetego przez cztonka szkockiej egzekutywy
z regulacjami wspOlnotowymi (orzeczenie bedzie rownoznaczne ze stwierdzeniem
legalno$ci danego dzialania), 6) o jakiejkolwiek innej kwestii dotyczacej funkcji
wykonywanych w ramach kompetencji przekazanych przez Ustawe Szkocka?4.

24 Zalacznik nr 6 (Devolution Issues) do Ustawy Szkockiej z 1998 roku, czgs¢ L. http://www.legislation.
gov.uk/ukpga/1998/46/schedule/6
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Concordat on Co-ordination of EU Policy Issues (Uzgodnienie dotyczqce koor-
dynacji polityki w sprawach Unii Europejskiej)?> — zawarte w 1999 roku miedzy rza-
dami Szkocji, Walii i Irlandii Péinocnej oraz rzadem Zjednoczonego Kroélestwa,
jest nieformalnym porozumieniem majacym szczegdlne znaczenie w ksztattowa-
niu i uzgadnianiu polityki europejskiej migdzy brytyjskimi regionami. Wyznacza
ono zasady wspotdziatania wtadz brytyjskich i wtadz regionalnych w okreslaniu
stanowiska w sprawach europejskich oraz wspoipracy w implementacji prawa
wspodlnotowego w regionach. Brytyjski minister ds. europejskich moze porozu-
miewac si¢ ze swoimi odpowiednikami w regionach réwniez dzigki Ministerialnej
Grupie ds. Koordynacji Europejskiej, tzw. Minecor-u.

Mimo, ze Zjednoczone Krolestwo ma w Brukseli stala reprezentacje jako
przedstawicielstwo calego terytorium pafstwa, od 1999 roku swoje biuro posiada
rOwniez Szkocja. W nastepstwie dewolucji, do uczestnictwa w sprawach unijnych
wlaczone zostaty Parlament Szkocki, Zgromadzenie Narodowe Walii oraz Zgro-
madzenie PoInocnoirlandzkie. Parlament Szkocki wzoruje si¢ na procedurze sto-
sowanej przez Parlament westminsterski, wnioski w sprawie projektow unijnych
aktow normatywnych kieruje do rzadu szkockiego. W Zgromadzeniu Walijskim
wyksztalcita sie¢ odpowiednia komisja, ktéra dwa razy do roku dokonuje ogdlnej
analizy probleméw wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej, ktére moga
mieé wplyw na Walig26.

W kontekscie rozwoju reformy dewolucyjnej oraz wymienionego na wste-
pie porozumienia zawartego pomig¢dzy premierem Cameronem a premierem
Salmondem, powstaje wiele pytan, w tym m.in. jak wygladac¢ bedzie przyszios$¢
Szkocji po uzyskaniu przez nig niepodlegtosci, czy warto rezygnowac z dewolucji
oraz szerokiego zakresu uprawnief, w jakie wyposazony zostal Szkocki Parla-
ment, a przede wszystkim, czy gotowa jest ona na catkowite odlaczenie si¢ od
Zjednoczonego Krolestwa?’.

W 2007 roku wybory do Parlamentu wygrata Szkocka Partia Narodowa (Scot-
tish National Party)?. W manifeScie wyborczym SNP zapowiedziata, ze referen-
dum niepodlegtosciowe zostanie zarzadzone do kofica 2010 roku. Po wygranych
wyborach, w sierpniu 2007 roku, rzad SNP opublikowal Bialg Ksiege?d zaty-
tulowana ,,Wybor przysziosci Szkocji”, w ktorej omOwione zostaly ewentualne
warianty rozwoju sytuacji Szkocji w przysztosci, tj.:

2 Jest to porozumienie majacy nieformalny charakter zobowigzania prawnego.

26 M. Kaczorowska, Dewolucja systemu politycznego..., op. cit., s. 176.

27 Zob. Gavin McCrone, Scottish Independence: Weighing Up the Economics, Birlinn Limited,
Edinburgh, 2013; M. Keating, The independence in Scotland. Public Policy Making after devolution,
Edinburgh 2005; http://www.independent.co.uk/extras/big-question/the-big-question-is-scotland-ready-
for-independence-and-if-so-what-form-will-it-take-1831669; html://www.nuffieldfoundation.org/sites/.../
ScotCen_report_Public_opinion.pdf

28 Zob. Katarzyna Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na poziomie regionu. Przyklad Szkocji
i Katalonii, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2012.

29 White Paper — http://www.scotland.gov.uk/Publications/2007/08/13103747/12
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1) brak zmian,
2) rozszerzenie dewolucji (devo max, devo plus),
3) uzyskanie przez kraj niepodlegtosci.

W dokumencie podkreslono, ze Szkocki Parlament jest gotowy zajaé si¢
wszystkimi sprawami dotyczacymi kraju — zatem nie tylko tymi przekazanymi
w drodze dewolucji, lecz réwniez materiami zarezerwowanymi wylacznie dla
parlamentu westminsterskiego. Szczegdlng uwage zwrocono na polityke fiskalng
i monetarng panstwa, polityke energetyczng oraz kontrolg nad surowcami mine-
ralnymi, w tym kontrole nad Morzem P6tnocnym.

Wedtug przeprowadzonej przez szkocki rzad analizy, uzyskanie przez Szkocje
niepodlegtosci pozwolitoby na bardziej dynamiczny rozwoj przemystu, handlu
czy rolnictwa.

Biala Ksiega miata by¢ pierwszym krokiem do ogdlnonarodowej dyskusji na
temat przyszioSci Szkocji. Zawarte w niej informacje umozliwi¢ miaty ludnosci
zapoznanie si¢ ze wszystkimi rozwiazaniami dotyczacymi przysztoSci Szkocji oraz
zacheci¢ do wyrazenia opinii na temat ewentualnej niepodlegtosci Szkocji — ,, Ta
Ksiega jest pierwszym krokiem do podjecia krajowej rozmowy na temat przyszto-
Sci Szkocji. Rozmowa ta pozwoli mieszkancom Szkocji rozwazy¢ wszystkie opcje
dotyczace przysztosci Szkocji oraz umozliwi podjecie $wiadomych decyzji”30.

Szkocka Partia Pracy, Szkocka Partia Konserwatywna oraz Szkocka Partia
Liberalno-Demokratyczna3! odmoéwily wzigcia udziatu w narodowej debacie
na temat przysztoSci narodu, podobnie jak premier Zjednoczonego Krolestwa
Gordon Brown. 6 grudnia 2007 roku, na podstawie uchwaly parlamentarnej,
powolana zostata Komisja do spraw szkockiej dewolucji, zwana takze Komisja
Calmana’?, aby przejrze¢ przepisy The Scotland Act z 1998 w Swietle doSwiad-
czef i propozycji ewentualnych zmian obecnych rozwigzan konstytucyjnych,
ktére umozliwilyby szkockiemu Parlamentowi lepiej stuzy¢é ludowi Szkocji oraz
zabezpieczy¢ pozycje Szkocji w Zjednoczonym Krolestwie.

Komisja skfadata si¢ z 15 cztonkéw33: 3 czlonkéw partii unionistycznych
(Szkockiej Partii Pracy, Szkockiej Partii Konserwatywnej oraz Szkockiej Partii
Liberalno-Demokratycznej), przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, §wiata biz-
nesu, Srodowiska akademickiego oraz organizacji spotecznych. Pierwsze posie-
dzenie w szkockim Parlamencie Komisja odbytfa 28 kwietnia 2008 roku, nastepne
odbywaly si¢ w terminach comiesigcznych. Komisja w stosunkowo krotkim czasie
omoéwita mozliwe drogi rozwoju Szkocji w przysztosci3*. Koncowe sprawozdanie

30 This paper is the first step in a wide-ranging national conversation about the future of Scotland. This
conversation will allow the people of Scotland to consider all the options for the future of the country and
make informed decisions. White Paper, sierpien 2007, s. 10.

31 Scottish Labour Party, Scottish Conservative Party, the Liberal Democrats.

32 Od nazwiska przewodniczacego Komisji, profesora Kennetha Charlesa Calmana.

3 http://www.commissiononscottishdevolution.org.uk/members.html

34 Ch. Jeffrey, Devolution in the UK..., op. cit., s. 388.
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ogloszone zostalo 15 czerwca 2009 roku i skierowane bylo zaréwno do szkoc-
kiego Parlamentu jak i rzadu Zjednoczonego Krolestwa. Stwierdzono, ze dewo-
lucja odniosta sukces i powinno si¢ ja kontynuowacé, rozszerzajac jednak zakres
spraw, ktorymi moze zajac si¢ szkocki Parlament (w szczego6lnosci tych zwia-
zanych z polityka fiskalng panstwa, tj. m. in. zwiekszenie kontroli Parlamentu
nad gromadzeniem przychodow, w szczegolnoSci poprzez dzielenie sie odpo-
wiedzialnoScig z Parlamentem Brytyjskim w sprawie ustalania stawek podatku
dochodowego).

W 2010 roku Szkocka Partia Narodowa ogtosila, ze referendum nie odbe-
dzie si¢ przed wyborami w 2011 roku3¢. W 2011 roku SNP ponownie wygrata
wybory, zdobywajac zdecydowang wigkszo$¢ w Parlamencie3’. Premier Szkocji —
Alexander Salmond — powrdcil do tematu referendum. Referenda w Zjednoczo-
nym Krolestwie majg jednak charakter wytgcznie doradczy dla rzadu3s, dlatego
powstalo pytanie, czy to przeprowadzone na terytorium Szkocji bedzie wigzace
dla Zjednoczonego Kroélestwa. W styczniu 2012 roku Sekretarz Stanu ds. Szkocji
Michael Moore oraz premier David Cameron wyrazili che¢ przeprowadzenia
referendum, nie zgodzili si¢ jednak ze SNP w sprawie czasu oraz formy referen-
dum. Jak juz wyzej przedstawiono, 15 pazdziernika 2012 roku David Cameron
oraz Alexander Salmond podpisali w Edynburgu porozumienie, zgodnie z kto-
rym w 18 wrze$nia 2014 roku zostanie przeprowadzone referendum w sprawie
niepodlegiosci Szkocji. Szkocki Rzad zaproponowal, aby w referendum réwniez
mogli wzia¢ udzial obywatele, ktorzy ukonczyli 16 rok zycia3®. Pytanie, ktore
zostanie postawione, bedzie brzmialo: ,,Czy Szkocja powinna zosta¢ niepodle-
glym panstwem?” (Should Scotland be an independent country?).

Zwolennicy niepodlegloSci argumentuja, ze zaleznoS¢ Szkocji od Parlamentu
Zjednoczonego Krolestwa hamuje jej rozw0j gospodarczy oraz krepuje kreatyw-
nos$¢ w sprawach polityki gospodarczej i spotecznej. Szczeg6lnie podkreslane sg
korzySci gospodarcze, jakie datoby Szkocji posiadania na wytaczno$¢ 90% ztoz
gazu i ropy naftowej Morza Péinocnego. Kampania Yes Scotland*Y, na ktorej
czele stoi dziennikarz Blair Jenkins, przekonuje do opowiedzenia si¢ za secesja.
Pot-niezalezno$¢ nie jest uwazana za satysfakcjonujaca, poniewaz sita fiskalna

35 Por. T. Czapiewski, Co dalej z dewolucjq? Wspdlczesne projekty zmian ustrojowej pozycji Szkocji,
[w:] E Gotembski, P. Biskup, M. Kaczorowska, W. Lewandowski (red.), Polityka brytyjska po wyborach
parlamentarnych 2010, Oficyna Wydawnicza Aspra — JR, Warszawa 2011.

36 Zob. The Scottish National Party. Transition to power, J. Mitchell, L. Bennie, R. Johns (red.),
Oxford University Press 2012.

37 http://www.bbc.co.uk/news/uk-scotland-13305522

38 Oznacza to, ze referendum nie tworzy zadnych obowiazkow, nie ma bezposrednich konsekwencji
ustrojowych.http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200910/ldselect/ldconst/99/9907.htm

39 Czynne prawo wyborcze w Wielkiej Brytanii przystuguje obywatelom, ktorzy ukonczyli 18 lat.

40 Powstala 25 maja 2012 roku w Edynburgu, zrzesza i reprezentuje osoby prywatne oraz organizacje
popierajace oddzielenie si¢ Szkocji od Zjednoczonego Krolestwa; http://www.yesscotland.net/
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i kontrola ekonomiczna pozostaje w r¢kach Westminsteru. Akcentowane sg row-
niez coraz gorsze relacje miedzy Szkocja a Anglia.

Alexander Salmond chce jednak, aby Szkocja zachowata form¢ monarchiitl,
pozostala we Wspdlnocie Narodow (Commonwealth), a dzigki zawarciu unii
monetarnej z Wielka Brytania nie rezygnowala z funta.

Przeciwnikami uzyskania przez Szkocje petnej niezaleznoSci sa konserwatysci
pod wodza Rutha Davidsona oraz ruch Better Together, ktorej przewodzi Alistair
Darling#2. Uwage zwraca si¢ przede wszystkim na to, ze Szkocja, jako niepodle-
gly kraj, stanie si¢ zupelnie nowym podmiotem prawa miedzynarodowego; nie
bedzie kontynuatorem, co rOwnoznaczne jest z tym, ze nie ,,odziedziczy” praw,
zobowiazan oraz sit poprzednika. Premier Zjednoczonego Krolestwa, David
Cameron, réwniez nie jest entuzjasta odiaczenia si¢ Szkocji. Jak sam powiedziat
»Szkocja powinna zostaé czedcig Zjednoczonego Krolestwa, poniewaz posiadanie
dwodch rzadoéw odpowiedzialnych za jej sprawy jest optymalnym rozwigzaniem™43.
Dodat takze, ze narody szkocki i angielski ,,dziela dume i historie. Wspdlnie
budowaliSmy znane na §wiecie instytucje, walczyliSmy o wolno$¢ i demokracje
w dwoch wojnach Swiatowych, nasi przodkowie odkrywali razem Swiat, a dziad-
kowie walczyli wspodlnie w bitwach — pozostawia to glebokie, nierozerwalne wigzi
pomigdzy mieszkaficami tych wysp”44.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej nie posiada konstytucji w znaczeniu formalnym — nie jest skodyfiko-
wana, sklada si¢ zarowno z ustaw, jak i konwenansow, praw i zwyczajow parla-
mentu, prawa zwyczajowego, orzecznictwa oraz doktryny#. Szkocja, jako czgs¢
Zjednoczonego Krolestwa, takze nie posiada konstytucji.

Jednak w 2002 roku SNP opublikowata dokument A Constitution for a Free
Scotland*¢. Sktada si¢ on z VI paragraféw oraz poprawek.

Paragraf I — ,,Konstytucja i ludzie” zawiera fundamentalne zasady panstwa
szkockiego, w tym m.in. prawo ludu szkockiego do suwerennos$ci i samostano-
wienia; deklaracje o konstytucji jako najwyzszej ustawie w panstwie.

Paragraf II — ,,Glowa pafstwa i egzekutywa” okreSla, ze glowg panstwa pozo-
stanie Krolowa Elzbieta 11, wtadze wykonawczg bedzie sprawowal Rzad z Pre-
mierem na czele.

41 http://www.dailymail.co.uk/news/article-2093606/Independent-Scotland-Queen-despite-majority-
favour-break-away.html

42 Byly laburzystowski minister finansow.

43 http://www.bbc.co.uk/news/uk-scotland-scotland-politics-21394184

44 Ibidem.

45 Naukowe opracowania po$wigcone systemowi Wielkiej Brytanii, ktorych autorami sg m.in.
A.V. Dicey, W. Bagehot, I. Jennings, TE. May czy E.C.S. Wade. Stuza one jako swego rodzaju podrgczniki
pomagajace ustala¢ tre$¢ konstytucyjnych zasad zachowania.

46 Konstytucja dla wolnej Szkocji; http://devolutionmatters.files.wordpress.com/2013/01/snp_2002_
text-1.pdf
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W paragrafie III uregulowana zostala wtadza ustawodawcza sprawowana
przez jednoizbowy Parlament wybierany na 4 lata.

IV paragraf dotyczy wyboru w systemie proporcjonalnym organéw samorzadu
lokalnego.

Paragraf V stanowi o niezaleznym sadownictwie.

Paragraf VI zawiera katalog podstawowych praw i wolnosci, w tym m.in. wol-
nos¢ stowa, wyznania, prywatnosci, prawo do bezstronnego i rzetelnego procesu.
Oparte sg one na Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

Projekt potwierdzony zostal w dokumencie ,,Scotland’s Future: from the
Referendum to Independence and a Written Constitution” (,,Przysztos¢ Szkocji:
od referendum do niepodlegiosci i pisanej konstytucji”)47.

W lutym 2013 rzad Zjednoczonego Krolestwa opublikowat dokument pt.:
»Scotland analysis. Devolution and the implication of Scottish independence”
(,,Analiza Szkocji. Dewolucja oraz nastepstwa niepodlegtosci Szkocji”)*8, w kto-
rym oprocz oficjalnego stanowiska Rzadu przedstawione zostaly rowniez analizy
problemu niepodlegiosci Szkocji dokonane przez profesora Jamesa Crawforda*?
z Uniwersytetu w Cambrigde oraz profesora Alana Boyle’a® z Uniwersytetu
w Edynburgu.

Wyzej wymieniona analiza jest pierwszym z serii dokumentow opublikowa-
nych przez rzad, ktére majg na celu dokladne zapoznanie obywateli ze wszel-
kimi zmianami i konsekwencjami, jakie niesie za soba uzyskanie przez Szkocje
niepodleglosci.

W analizie uwage zwrocono przede wszystkim na to, ze Szkocja stanie sie,
jak juz wczesniej wspomniatam, nowym podmiotem prawa miedzynarodowego,
bedzie musiata zatem ubiega¢ si¢ o czlonkostwo we wszystkich organizacjach
miedzynarodowych, ktérych cztonkiem obecnie jest Zjednoczone Krolestwo.
Oznacza to zatem, ze Szkocja nie wstapi ,,automatycznie” do Unii Europej-
skiej czy NATO. Kolejny raz podkre§lono, ze niepodlegios¢ rowna si¢ koncowi
dewolucji, bowiem elastyczno$¢ dewolucji nie oznacza, ze niepodleglos¢ bedzie
jej rozszerzeniem. Zwrocono tez uwage, ze w tym momencie Szkocja posiada
bardzo silng pozycje w Zjednoczonym Krdélestwie, natomiast niepodleglos¢ ja
Z niego usunie, a co za tym idzie, straci ona wszystkie przywileje i korzysci pty-
nace z dewolucji. Podkre§lono réwniez, ze Parlament brytyjski nie bedzie obej-
mowal swojg jurysdykcja niepodlegtej Szkocji.

W wymienionej analizie [par. 50, 71 oraz 95] profesorowie Crawford i Boyle
rozpatruja trzy mozliwoSci, na gruncie prawa miedzynarodowego, dla przysztosci
niepodlegtej Szkocji:

47 http://www.scotland.gov.uk/Resource/0041/00413757.pdf

48 https://www.gov.uk/government/publications/scotland-analysis-devolution-and-the-implications-of-
scottish-independence

49 Profesor prawa mi¢dzynarodowego na Uniwersytecie w Cambridge.

50 Profesor prawa migdzynarodowego publicznego na Uniwersytecie w Edynburgu.
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1) Zjednoczone Krolestwo bez Szkocji jako panstwo — kontynuator, Szkocja —
nowe panstwo,

2) dwa nowe panstwa, z ktorych zadne nie bedzie kontynuatorem, a Zjedno-
czone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii P6inocnej przestanie istniec,

3) pozostata bez Szkocji cz¢$¢ Zjednoczonego Krdlestwa jako panstwo-kontynu-
ator, Szkocja natomiast powraca do stanu sprzed Unii w 1707 roku>l.
Wedtug nich najbardziej prawdopodobny jest scenariusz numer 1: pozostata

czes$¢ Zjednoczonego Kroélestwa bedzie kontynuatorem poprzedniej panstwowo-

Sci, Szkocja natomiast nowym panstwem. Na poparcie swojej tezy wymieniaja

cztery czynniki, ktore stanowig podstawe tego wniosku:

1) Iudno$¢ i terytorium: pozostata bez Szkocji cze$¢ Zjednoczonego Krolestwa
obejmowac bedzie 68% terytorium zamieszkatego przez 92% ludnosci,

2) uznanie przez inne panstwa,

3) obopdlna zgoda.

Profesorowie Crawford i Boyle uwazaja réwniez, ze niemozliwym wydaje sie,
aby Westminster zgodzil si¢ na rozwigzanie Zjednoczonego Krolestwa i powsta-
nie dwoch zupetnie nowych panstw. Biorac pod uwage wszystkie zmiany jakie
zaszly od 1707 roku, trzeci scenariusz rowniez wydaje si¢ nieprawdopodobny>2.

W tej chwili trudno jest przewidzie¢ wynik referendum. Od lutego do maja
2013 roku wsrod 10 tysiecy dorostych obywateli uprawnionych do gtosowania,
objetych przeprowadzong ankieta, tylko 26% deklaruje ch¢é glosowania ZA
uzyskaniem przez Szkocje¢ niepodlegltosci®3. Blair McDougall z antyniepodle-
gloéciowej kampanii Better Together, uwaza, ze ,,Alexander Salmond przedkiada
uzyskanie niepodlegtosci przez Szkocje nad interesy jej mieszkancow”. Dodaje
rOwniez ze ,,premierowi Salmondowi w tym momencie bardziej zalezy na zapew-
nieniu sobie ‘miejsca’ w historii niz zapewnieniu lepszej przyszioSci krajowi”4.
Anas Sarwar, zastepca przewodniczacego Szkockiej Partii Pracy, dodaje, ze
»Alexander Salmond coraz bardziej oddala si¢ od Szkotow. Jest to najwyzsza
pora, aby skupif si¢ on przede wszystkim na interesach obywateli, a nie na refe-
rendum”3.

Zwolennikéw secesji, zgromadzonych wokol kampanii Yes Scotland, wyniki
przeprowadzonego sondazu nie przekonuja. Uznali je za ,,bardzo nieaktualne”
i s3 pewni zwycigstwa we wrzeSniu 2014 roku>o.

51 Pod koniec XIIT wieku Szkocja zostata najechana przez Anglikow. Jednak w czerwcu 1314 pod
Bannockburn Szkoci otworzyli sobie droge do niepodleglosci (odzyskujac ja na dwa stulecia) pokonujac
pod wodza krdla Roberta I znacznie liczniejsze oddzialy Anglii. Krol Robert I zostal uznany za faktycz-
nego wladceg Szkocji. W 1603 roku Szkocja i Anglia zawarly Uni¢ Personalng — taczyt je wspdlny wladca.

52 Por. M.A. Stradowski, Przystanek niepodleglos¢. Polityka szkockich neonajconalistow, Torufi 2013.

53 http://www.edinburghnews.scotsman.com/news/politics/scottish-independence-poll-shows-65-oppo-
sed-1-3082856

54 Ibidem.

55 http://www.theguardian.com/politics/2013/sep/09/scottish-independence-65-percent-against-split

56 Ibidem.
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Nie bez powodu zaplanowana jest roOwniez data referendum: to wiasnie
w 2014 (doktadnie w czerwcu) przypada 700. rocznica wspomnianej juz bitwy
pod Bannockburn.. Jesienig 2014 w Szkocji beda mialy miejsce dwa wazne wyda-
rzenia sportowe: igrzyska Wspdlnoty Brytyjskiej oraz golfowy puchar Rydera.
SNP liczy na rozbudzenie w mieszkancach patriotycznego ducha, co by¢ moze
przetozy sie na wynik referendum.

Nalezy jednak pami¢tac, ze nawet w przypadku wygranego referendum, Szko-
cja nie od razu stanie si¢ niepodleglym pafnstwem. Najpierw przeprowadzone
zostang negocjacje, w czasie trwania ktorych Szkocja nadal bedzie czescia Zjed-
noczonego Kroélestwa. Negocjacje te beda mialy zupelnie inny wymiar i charakter
niz wezesniejsze, prowadzone np. w sprawie dewolucji — proces tych negocjacji
wigzalby si¢ z podzialem wielu obowiazkow, instytucji i zobowigzan dzielonych
na terenie calej Wielkiej Brytanii. Obecnie nie da si¢ przewidzie¢, ile czasu moga
zaja¢ rozmowy, wiadomo jednak, ze nie zostang zakonczone w krotkim czasie.
Omoéwione muszg zostaé sprawy dotyczace podziatu diugéw i aktywdw, obron-
nosci panstw, polityki fiskalnej, gospodarki. Prawdopodobnie konieczna bedzie
ingerencja Unii Europejskiej, ktorej Zjednoczone Krolestwo jest czlonkiem,
poniewaz niektore sprawy wymagajace omoéwienia dotyczy¢ beda miedzynaro-
dowych przepisoéw i zasad prawa. Jedna z poruszonych kwestii bedzie pozo-
stanie Szkocji w Common Travel Area (tzw. Wspllny Obszar). Common Travel
Area to strefa wolnego ruchu, ktora pozwala podrézowaé wewnatrz Zjednoczo-
nego Krolestwa, Republiki Irlandii, Wyspy Man oraz Wysp Normandzkich bez
wewnetrznych granic. Cztonkostwo w CTA nie jest jednak kompatybilne z czton-
kostwem w strefie Schengen®’. Dlatego tez, jezeli niezalezne szkockie panstwo
bedzie staralo si¢ o przyjecie do Unii Europejskiej wymagane bedzie od niego
przystapienie do strefy Schengen, co uniemozliwi bycie cztonkiem CTA. Wice-
premier Szkocji, Nicola Sturgeon, o$wiadczyta, ze jako niepodlegtemu krajowi
Szkocji zaleze¢ bedzie na byciu cztonkiem Unii Europejskiej, podkreslita jednak,
ze ,wzorem Irlandii Szkocja nie chciataby przystapi¢ do strefy Schengen, lecz
kontynuowac uczestnictwo w Common Travel Area wraz z Irlandig i pozostatg
czescig Zjednoczonego Krolestwas8. Jednakze uczestnictwo w CTA wymagac
bedzie negocjacji ze wszystkimi istniejacymi czlonkami tego obszaru. Negocja-
cje podjete zostang w dobrej wierze — jezeli w referendum wigkszo$¢ opowie
si¢ za niepodlegloscia, ich celem bedzie urzeczywistnienie pragnien obywateli
Szkocji, ktorzy chca odrebnego panstwa’®. Jesli za secesja zaglosuje wigkszos¢
obywateli bioracych udziat w referendum, calkowitego oddzielenia si¢ Szkocji

57 Uktad z Schengen to porozumienie, znoszace kontrolg osdb przekraczajacych granice migdzy
panstwami cztonkowskimi uktadu; w zamian za to wzmacnia wspotpracg w zakresie bezpieczenstwa oraz
polityki azylowej.

38 www.scottish.parliament.uk/parliamentarybusiness/28862.aspx?r="7603&i=69449&c=1400991&s=
common%?20travel%20area

39 Scotland analysis..., par. 2.29-2.41, s. 38-40.
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od Zjednoczonego Krolestwa mozna spodziewac sie¢ w 2016 roku. W maju tego
samego roku odbedg si¢ rowniez wybory do Parlamentu, ktory, wraz z Rzadem,
zadecyduje o kierunkach rozwoju niepodlegtej Szkocjio0.

SZKOCKIE DAZENIA NIEPODLEGEOSCIOWE
- PELASZCZYZNA PRAWNA I POLITYCZNA

Streszczenie

Celem artykulu jest analiza problemu niepodlegtosci Szkocji: od dewolucji, poprzez
mozliwe rozwigzania systemowe az po skutki ewentualnej suwerennosci.

Korzystajac z dostepnej literatury polskiej i zagranicznej oraz artykutow pra-
sowych poswieconych w/w zagadnieniu, staralam si¢ przedstawi¢ obecng sytuacje
Szkocji jako czgSci Zjednoczonego Krolestwa oraz wszystkie mozliwoSci rozwoju tego
regionu (lub po wygranym referendum — kraju) w przysztoSci.

Obecny rzad Szkocji na czele z pierwszym ministrem, Alexandrem Salmondem,
zachgca do glosowania za uzyskaniem niepodlegtosci; réwnolegte dziataja organiza-
cje Yes, Scotland (popierajaca pomyst rzadu) oraz Better Together, ktéra zdecydowa-
nie sprzeciwia si¢ odfaczeniu Szkocji od Zjednoczonego Krolestwa.

Pomimo tego, ze w tym momencie zdecydowana wigkszo$¢ obywateli opowiada si¢
przeciwko suwerennosci, trudno przewidzie€ jest wynik wrzeSniowego referendum.
W przypadku, kiedy wigkszo$¢ obywateli bioracych udziat w referendum zagtosuje
za secesjg calkowitego oddzielenia si¢ Szkocji od Zjednoczonego Krolestwa mozna
spodziewac si¢ w 2016 roku.

SCOTTISH PURSUIT OF INDEPENDENCE
— LEGAL AND POLITICAL ASPECTS

Summary

The article aims to analyse the issue of Scotland’s independence: from devolution,
through possible systematic solutions, to the effects of the potential sovereignty.
Having used the available Polish and foreign literature and press articles on this
issue, I am trying to present the current situation of Scotland as part of the United
Kingdom and all possible developments in the region (or a country if it is voted for
in the referendum to be held) in the future. The present Scottish Government with
its First Minister, Alex Salmond, encourages people to vote for independence. On

00 Scotland’s Future..., par. 2.15, s. 16.
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the other hand, there are organisations: Yes Scotland (supporting the government’s
idea) and Better Together, which is absolutely against Scotland’s separation from
the United Kingdom. Despite the fact that the majority of the citizens are against
sovereignty, it is difficult to predict the results of the September referendum. In
the case the majority of the citizens taking part in the referendum vote in favour of
secession, Scotland can be expected to become a completely independent country
in 2016.

LES TENDANCES DE L’INDEPENDANCE DE L’ECOSSE
- DIMENSION LEGAL ET POLITIQUE

Résumé

Le but de I’article est d’analyser le probleme de I'Independence de I’Ecosse : depuis
son dévolution, a travers des solutions systématiques possibles jusqu’aux effets de son
éventuelle souveraineté. En profitant de la littérature accessible aussi bien polonaise
qu’étrangere et les articles de presse consacrés a cette question l'auteur a essayé
de présenter la situation actuelle de I’Ecosse en tant que membre du Royaume
Uni ainsi que toutes les possibilités du développement de cette région (ou apres
le referendum gagnant — un vrai pays) dans I’avenir. Le gouvernement actuel de
I’Ecosse avec a la téte son premier ministre Alexendre Salmond invite a voter pour
I'Independence ; parallelement il y a les organisations telles que Yes, Scotland (qui
est pour l'idée du gouvernement) et Better Together qui s’oppose décidément a la
séparation de ’Ecosse du Royaume Uni. Toutefois, dans ce moment la plupart
décisive des citoyens se prononce contre la souveraineté, il est difficile de prévoir le
résultat du referendum de septembre. Dans le cas ou la plupart des citoyens prenant
part dans le referendum votent pour la sécession, la séparation complete de ’Ecosse
du Royaume Uni peut étre attendue en 2016.

HMOTIAHACKHUE CTPEMJIEHUS K HEBABUCUMOCTU
- IIPABOBAA N NOJUTUYECKAS INIOCKOCTHN

Pesiome

Henbto cTaThy siBIsieTCsl aHaIM3 npooOsembl HezaBucumocTd llotnanpuu: ot nepepauu,
HyTéM BO3MO2KHbBIX CHUCTEMHBIX pemel-lm?l, " 10 JOCTH KCHUA SCbeeKTa NMOTCHUMAJILHOI'O
cyBepenuTeTa. I1osb3ysich JOCTYNHOM NMOJBLCKOM M 3apyOeKHOW JIMTEPATYPOM, a TaK>Ke
ra3eTHbIMUA CTATbSIMU, TOCBSIIEHHBIMU 3TOMY BOMPOCY, sl CTapajach NPEACTaBUTD
cospemennyto cutyaumo loTnangum kak yactn COeMHEHHOTO KOPOJICBCTBA, a TaKXKe
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BCECTOPOHHNE BO3MOXKHOCTH Pa3BUTHSI 3TOTO pernoHa (JIM6o B pe3ysbTaTe ycnexa Ha
pedepeniyme — crpanbl) B Oynymem. [eiictBytomee npasutenscTBo Iotnangum Bo
IJ1aBe ¢ MepBbIM MUHUCTPOM, AjiekcaHipoM CabMOHIOM, MOOIIPSIET K FOJIOCOBAHUIO 32
HE3aBUCUMOCTb; MApaJlIeNIbHO ACHCTBYIOT opraHusauun Yes, Scotland (nopjiep>kuBatoras
UJICIO IPABUTEIIBCTBA), a TakKe Better Together, KOTOpas pelIMTEILHO BO3PasKaeT MPOTUB
otnenennst Motnangum ot CoeHEHHOTO KOpOseBcTBa. HecMOTpst Ha TO, UTO Ha IAHHBIN
MOMEHT TOJIaBJISFOIee GONIBIIMHCTBO TPAsK/jaH BBICTYIAET MPOTHUB CYBEPEHUTETA, TPY/HO
NpeBUJIETh pe3yibTaT CEeHTIOpbCKOro pedepeHayma. B caydae, korjga GONBLUIMHCTBO
rpakiaH, MPUHUMAIOLIUX Y4acTHe B pedepeHayMe, MPOorojocyeT 3a Peleccuio, MoJHOro
otaenenus [otnanpun ot CoeMHEHHOTO KOPOJIEBCTBA MOXKHO 0oxXupuaTh B 2016 ropy.
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