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Glosa do postanowienia NSA 11 OW 156/12

ostanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 grudnia 2012 r.

dotyczylo sporu kompetencyjnego miedzy organami administracji: Minister-
stwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi a Samorzadowym Kolegium Odwotawczym
w Ostrotece i wskazania organu wlasciwego do rozpoznania sprawy z wniosku
o stwierdzenie niewaznosci decyzji Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej
w Warszawie wydanej w pazdzierniku 1961 r.. Chodzi wigc o wskazanie wilasci-
wego organu do stwierdzenia niewaznoSci decyzji wydanej przez organ, ktory nie
istnieje juz w strukturze administracji publiczne;j.

Po rozpatrzeniu sprawy sad postawit nastepujaca teze: ,,w sytuacji gdy przed-
miotem postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznoSci jest decyzja organu,
ktory juz nie istnieje w strukturze administracji publicznej nalezy ustali¢, sto-
sownie do art. 20 k.p.a. jaki organ obecnie jest wtaSciwy w sprawach bedacych
przedmiotem tej decyzji. Jezeli jest to organ jednostki samorzadu terytorialnego,
to organem wyzszego stopnia w stosunku do tego organu — zgodnie z art. 17
pkt 1 k.p.a. jest samorzadowe kolegium odwolawcze, chyba, ze przepis szcze-
g0lny wskazuje inny organ wyzszego stopnia”.

Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Przasnyszu we wrzeSniu 1959 r.
wydalo decyzje w przedmiocie nadania nieruchomosci na wtasno$¢ na podsta-
wie art. 6 dekretu z dnia 18 kwietnia 1955 r. o uwtaszczeniu i uregulowaniu
innych spraw zwigzanych z reformg rolng i osadnictwem rolnym (tekst jedn.
Dz.U. z 1959 r. Nr 14 poz. 78 ze zm.). Prezydium Wojewddzkiej Rady Naro-
dowej w Warszawie na mocy decyzji wydanej w pazdzierniku 1961 r. uchylito
w czeSci decyzje w przedmiocie nadania nieruchomosci na wlasnos$¢ oraz utrzy-
mato w mocy te decyzje w pozostalej czeSci. Strong postepowania byla osoba
fizyczna, ktora w maju 1999 r. ztozyta wniosek do Ministra Rolnictwa i Gospo-
darki Zywnosciowej o stwierdzenie niewaznosci decyzji z pazdziernika 1961 r.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi uznal, ze nie jest wtaSciwym organem do
rozpoznania sprawy i dnia 18 lipca 2012 r. przekazat wniosek do rozpatrzenia
Samorzadowemu Kolegium Odwotawczemu w Ostrotece jako organowi wtasci-
wemu w sprawie.
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Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Ostrotece wystapilo z wnioskiem do
Naczelnego Sadu Administracyjnego o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego
pomiedzy Kolegium a Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi poprzez wskazanie,
ze organem wlaSciwym do rozpoznania wniosku K. Ch. o stwierdzenie niewaz-
nosci decyzji Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Warszawie z pazdzier-
nika 1961 r. w przedmiocie nadania nieruchomosci na wtasno$¢ jest Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zdaniem Kolegium sprawy z zakresu dekretu z dnia
18 kwietnia 1955 r. nalezace dotychczas do wtasciwosci rad narodowych i tere-
nowych organdéw administracji rzadowej stopnia podstawowego powinny byé
rozstrzygane przez rejonowe organy rzadowej administracji ogélnej, na podsta-
wie art. 5 pkt 6 ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji
okreslonych w ustawach szczeg6lnych pomiedzy organy gminy a organy admini-
stracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 34 poz. 198 ze zm.).
Zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i admini-
stracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.) organem admi-
nistracji rzadowej w wojewddztwie jest wojewoda i do jego wlasciwosci naleza
wszystkie sprawy z zakresu administracji rzadowej w wojewodztwie niezastrze-
zone w odrebnych ustawach do wlaSciwosSci innych organow tej administracji.
Kolegium réwniez argumentowato, ze kompetencje i zadania wojewodzkich rad
narodowych zostaly przejete przez wojewoddw na podstawie przepisOw ustawy
z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogolnej
(tekst jedn. Dz.U. z 1998 r. Nr 32 poz. 176). Wobec powyzszego, we wniosku
wskazano, ze organem wyzszego stopnia nad wojewoda jest wiaSciwy w sprawie
minister, czyli w tym przypadku Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W odpowiedzi na wniosek Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazal, ze
organem witaSciwym do rozpatrzenia sprawy jest Samorzadowego Kolegium
Odwotawcze, poniewaz zgodnie z art. 4 dekretu z dnia 18 kwietnia 1955 r.
w brzmieniu obecnie obowigzujacym wynika, iz 0 nadaniu nieruchomosci na
wtlasnos¢ i ustaleniu ceny nabycia orzeka starosta. Organem wyzszego stopnia
w stosunku do starosty jest samorzadowe kolegium odwolawcze, na podstawie
art. 17 pkt 1 K.p.a. Rowniez art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r.
o samorzgdowych kolegiach odwotawczych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 79
poz. 856 ze zm.) stanowi, ze organami wyzszego stopnia w indywidualnych spra-
wach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wiasciwosci jednostek
samorzadu terytorialnego sa samorzadowe kolegia odwotawcze w rozumieniu
przepisow K.p.a.

Naczelny Sad Administracyjny wskazal w uzasadnieniu, ze jezeli w postepo-
waniu w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci decyzji art. 157 § 1 w zw. z art. 17
K.p.a. sa niewystarczajace dla ustalenia organu wlasciwego z uwagi na zmiane
we wlasciwoSci organéw, stosuje si¢ art. 20 K.p.a., zgodnie z ktorym wilasciwos¢
rzeczowa organu administracji publicznej ustala si¢ wedlug przepiséw o zakresie
jego dziatania. Nawigzuje do tego Uchwata NSA z dnia 17 kwietnia 2012 r.,
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IT OPS 1/12 (publ., ONSA i WSA 2012, nr 4 poz. 60, LEX nr 1142616), zgodnie
z ktdra ,,organ wyzszego stopnia w rozumieniu art. 157 § 1 K.p.a., wtasciwy do
stwierdzenia niewaznoSci decyzji zatwierdzajacej projekt scalenia gruntow wyda-
nej przez organ wymieniony w art. 17 K.p.a., ustala si¢ na podstawie art. 157 § 1
i art. 17 K.p.a. w zwiazku z art. 20 K.p.a.” Sad podkreslit, ze chodzi tu w szcze-
gblnosci o zmian¢ wtaSciwoSci organdw zwigzana z przemianami strukturalnymi,
czyli likwidacja jednych organdw i tworzeniem innych.

Zgodnie z art. 157 § 1 K.p.a. wiasciwy do stwierdzenia niewaznosci decyzji
w przypadkach wymienionych w art. 156 jest organ wyzszego stopnia, a gdy decy-
zja wydana zostala przez ministra lub samorzadowe kolegium odwotawcze — ten
organ. W sytuacji likwidacji organu nalezy ustali¢ jaki organ przejat jego kom-
petencje, a nastepnie okreSli¢ organ wyzszego stopnia. Zgodnie z art. 17 pkt 1
K.p.a. organami wyzszego stopnia w rozumieniu kodeksu w stosunku do orga-
noéw jednostek samorzadu terytorialnego sa samorzadowe kolegia odwotawcze,
chyba ze ustawy szczegoOlne stanowig inaczej. Stuszna jest wiec powyzsza ocena
sadu, prowadzaca do konkluzji, ze organ wiasciwy do stwierdzenia niewaznosci
decyzji powinien by¢ okreSlany na podstawie przepisow art. 157 § 1 i art. 17
K.p.a. dopoki organ, ktory wydal te decyzje pozostaje w strukturze organdw
administracji publiczne;j.

Jezeli natomiast w przedmiotowej sprawie organ wydajacy decyzje¢ zostat
zniesiony, nalezy ustali¢ jakiemu organowi zostaly przekazane sprawy zwiazane
z uwlaszczeniem posiadaczy nieruchomosci zgodnie z dekretem z dnia 18 kwiet-
nia 1955 r. o uwtaszczeniu i uregulowaniu innych spraw zwigzanych z reforma
rolng i osadnictwem rolnym (tekst jedn. Dz.U. z 1959 r. Nr 14 poz. 78 ze zm.).
Przepisy dekretu z 18 kwietnia 1955 r. zostaly znowelizowane na podstawie
art. 11 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajacych
kompetencje organéw administracji publicznej w zwigzku z reforma ustrojowa
panstwa (Dz.U. Nr 106 poz. 668 ze zm.). Zmianie ulegt m.in. art. 4 i art. 11
ust. 1 dekretu, stanowiacy, ze od dnia 1 stycznia 1999 r. organem wiasciwym do
orzekania w sprawach uwlaszczenia zostat starosta wykonujacy zadania z zakresu
administracji rzadowej na podstawie dodanego art. 19 a tego dekretu. W ustawie
nie okreslono jednak organu wyzszego stopnia w stosunku do starosty, a wiec
zastosowanie majg ogllne zasady przyjete w K.p.a. Zgodnie z art. 17 K.p.a.
organami wyzszego stopnia w stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego
sa samorzadowe kolegia odwotawcze. Przepis ten nalezy porownac z art. 1 ust.
1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotaw-
czych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 79 poz. 856 ze zm.), zgodnie z ktorym
samorzadowe kolegia odwolawcze sg organami wyzszego stopnia, w rozumieniu
przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego i ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa, w indywidualnych sprawach z zakresu admini-
stracji publicznej nalezacych do wtasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego,
jezeli przepisy szczegélne nie stanowia inaczej. Sad stusznie zauwazyt, ze z tre-
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Sci tych przepisow nie wynika, aby samorzadowe kolegia odwotawcze nie byly
wlaSciwe do orzekania w sprawach indywidualnych zalatwianych przez organy
samorzadu terytorialnego wykonujace zadania z zakresu administracji rzadowe;.
Tre$¢ tych przepiséw pozwala na wyznaczenie samorzadowego kolegium odwo-
fawczego jako organu wtaSciwego w sprawach stwierdzenia niewaznoSci decyzji
wydanych przez staroste, czyli organ jednostki samorzadu terytorialnego.

Sad zwrocil rowniez uwage na wczesSniejsze brzmienie art. 17 K.p.a., obo-
wigzujace od 6 grudnia 1994 r. do 31 stycznia 1998 r.: ,,Organami wyzszego
stopnia w rozumieniu kodeksu s3: w stosunku do organdéw gmin w sprawach
nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej — wojewodo-
wie, a w pozostatych sprawach — samorzadowe kolegia odwotawcze”. Przepis ten
wprowadzal rozgraniczenie wlasciwoSci wojewodow i samorzadowych kolegiow
odwotlawczych w zaleznosci od tego, czy zatatwiana sprawa nalezala do zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej czy tez zadan wtasnych gminy, ale
przestal obowiazywaé na rok przed zlozeniem wniosku o stwierdzenie niewaz-
nosci decyzji z pazdziernika 1961 r.

Zdaniem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Ostrolfece, organem
wlaSciwym do rozstrzygniecia przedmiotowego wniosku o stwierdzenie niewaz-
nosci decyzji administracyjnej jest wojewoda jako organ administracji rzagdowej
w wojewOdztwie, do ktorego wlaSciwosci nalezag wszystkie sprawy z zakresu
administracji rzadowej w wojewddztwie niezastrzezone w odrebnych ustawach
do wtasciwosci innych organdow tej administracji, co wynika z art. 3 pkt 5 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz.U. Nr 31 poz. 206 ze zm.).

Powyzsza argumentacja zostata skrytykowane przez Sad, ktéry uznal, ze
tre$¢ art. 3 pkt 5 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie
odnosi si¢ do wiasciwosci wojewody w sprawach z zakresu administracji rzadowej
w wojewoOdztwie jedynie w zakresie wlasciwosci rzeczowe;j. Jest to trafny poglad,
poniewaz zgodnie z art. 3 pkt 7 wspomnianej ustawy wojewoda jest organem
wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow K.p.a., a wiec rOwniez w rozumieniu
art. 17 K.p.a., ktory nie odsyta do regulacji innych ustaw. Tak wiec art. 3 pkt 5
ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoOdztwie nie ma zastoso-
wania do uznania wiasciwosci wojewody w sprawach z zakresu administracji rzg-
dowej w wojewddztwie niezastrzezonych w odrebnych przepisach do wtasciwosci
innych organow administracji.

Sad dodat rowniez, ze argumentem przemawiajacym za wlaSciwoScig samo-
rzadowego kolegium odwotawczego w tej sprawie jest to, ze obecnie ustawo-
dawca dazy do ujednolicenia trybu odwotawczego w sprawach rozpatrywanych
przez organy samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzszg argumentacje, NSA wskazal Samorzadowe Kole-
gium Odwotawcze w Ostrotece jako organ wlasciwy w sprawie. Sad postawit teze,
ze ,,w sytuacji gdy przedmiotem postepowania w sprawie stwierdzenia niewazno-

- 224 -



GLOSY Ius Novum

1/2014

Sci jest decyzja organu, ktdry juz nie istnieje w strukturze administracji publicz-
nej nalezy ustali¢, stosownie do art. 20 k.p.a. jaki organ obecnie jest wtaSciwy
w sprawach bedacych przedmiotem tej decyzji. Jezeli jest to organ jednostki
samorzadu terytorialnego, to organem wyzszego stopnia w stosunku do tego
organu — zgodnie z art. 17 pkt 1 k.p.a. jest samorzadowe kolegium odwotawcze,
chyba, ze przepis szczegolny wskazuje inny organ wyzszego stopnia”.

W zwigzku z powyzszym nalezy zgodzi€ si¢ ze stanowiskiem Sadu, ktoéry roz-
patrujac sprawe w pierwszej kolejnoSci ustalit, ze organem, ktory przejat kom-
petencje wojewodzkiej rady narodowej jest starosta, a nastepnie okreslil organ
wyzszego stopnia w stosunku do tego organu, czyli samorzadowe kolegium odwo-
fawcze.

W podobnej sprawie orzekt NSA w postanowieniu z dnia 21 wrze$nia 2011 r.
sygn. II OW 83/2011 (LexPolonica nr 3036726), ktory stwierdzil ze ,,organem
wyzszego stopnia w stosunku do starosty (...) bedzie samorzadowe kolegium
odwotawcze. W mysl przepisu art. 157 par. 1 kpa organ ten bedzie wtasciwy do
prowadzenia postgpowania w sprawie niewaznosci decyzji wydanej przez staroste”.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego réwniez uksztaltowat sie poglad, zgodnie
z ktoérym samorzadowe kolegia odwolawcze sa organami wyzszego stopnia nad
organami jednostek samorzadu terytorialnego niezaleznie od charakteru zada-
nia — wlasnego lub zleconego jednostce samorzadu terytorialnego (wyrok SN
z 6 kwietnia 2001 r., III RN 88/00, LexPolonica nr 2318174, zob. takze wyrok
SN z 17 listopada 2000 r., III RN 52/00, LexPolonica nr 351341, OSNAPiUS
2001, nr 12, poz. 405).

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Ostrotece biednie argumentowalo,
jakoby zadania dawnej wojewodzkiej rady narodowej zostaly przejete przez woje-
wode, ktorego organem wyzszego stopnia w przedmiotowej sprawie jest Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Rozwazanie Sadu, przywolujace przepisy ustawy z dnia
24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organow
administracji publicznej w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa, ktora zmie-
nita przepisy dekretu z dnia 18 kwietnia 1955 r. o uwlaszczeniu i uregulowaniu
innych spraw zwigzanych z reforma rolng i osadnictwem rolnym, bylo trafne
i zasadne. Na mocy przywotanych przepisow sprawy zwigzane z uwlaszczeniem
posiadaczy nieruchomosci zostaly przekazane starostom wykonujacym zadania
z zakresu administracji rzadowej, a organem wyzszego stopnia w stosunku do
starosty, niezaleznie od charakteru zadania, jest zawsze samorzadowe kolegium
odwotawcze.
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GLOSA DO POSTANOWIENIA NSA II OW 156/12
Streszczenie

Glosa dotyczy postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 grudnia
2012 r. (sygn. NSA II OW 156/12) w sprawie rozstrzygnigcia sporu kompetencyj-
nego mie¢dzy organami administracji i wskazania organu wtasciwego do rozpoznania
sprawy. W sytuacji, gdy przedmiotem postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaz-
nosci jest decyzja organu, ktory juz nie istnieje w strukturze administracji publicznej,
nalezy ustali¢, stosownie do art. 20 k.p.a., jaki organ obecnie jest wtaSciwy w spra-
wach bedacych przedmiotem tej decyzji. Jezeli jest to organ jednostki samorzadu
terytorialnego, to organem wyzszego stopnia w stosunku do tego organu — zgodnie
z art. 17 pkt 1 k.p.a. — jest samorzadowe kolegium odwotawcze, chyba, ze przepis
szczegOlny wskazuje inny organ wyzszego stopnia.

GLOSS CONCERNING THE RULING OF THE SUPREME ADMINISTRATIVE
COURT - NSA II OW 156/12

Summary

The gloss concerns the judgment of the Supreme Administrative Court of 13 December
2012 (ref. NSA II OW 156/12) in the settlement of the conflict of jurisdiction
between administrative organs and the indication of the authority competent to
examine the case. If the subject of the proceeding for a declaration of invalidity is the
authority that no longer exists in the structure of public administration, according to
Atrticle 20 of the Code of Administrative Procedure, the authority that currently has
jurisdiction in the matter should be determined. If it is a local government authority,
the authority of a higher level — in accordance with Article 17 paragraph 1 of the
Code of Administrative Procedure — is the local government appeals board — unless
a specific provision indicates a higher rank authority.

GLOSE A LA DECISION DE LA COUR PRINCIPALE ADMINISTRATIVE

(NSA) II OW 156/12

Résumé

La glose concerne la décision de la Cour principale administrative du 13 décembre
2012 (sign. NSA II OW 156/12) vue l'arbitrage du litige des compétences entre les

organes administratifs et I'indication de I'organe propre pour discerner la cause.
Dans la situation ou l'objet de la procédure dans la cause de I'invalidité est la
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décision de I'organe qui n’existe plus dans la structure de ’administration publique,
il faut trouver quel organe est actuellement propre pour les causes qui sont objet
de cette décision, conformément a l'art. 20 du code de la procédure administrative
(k.p.a). Si c’est un organe de I'autonomie téritoriale, alors son organe supérieur —
conformément a I’art. 17 pt 1 du code de la procédure administrative — est la cour
administrative d’appel autonome ou bien une autre indiquée par la régle de 'organe
supérieur.

I''IOCCA K IOCTAHOBJEHNI) I'"TABHOI'O AIMUHUCTPATUBHOT'O
CYIA NSA II OW 156/12

PE3IOME

I'nocca kacaercs noctanosyieHusi ['naBHOro ApMHHHCTpaTUBHOr0O cyjaa oT 13 grudnia
2012 r. (curn. NSA II OW 156/12) no Bompocy O paspelleHrd KOMIETEHTHOrO Cropa
MEX/y aIMMHUCTPATUBHBIMU YUPEKACHUSIMH W ONpeesIeHU KOMIETEHTHOTO OpraHa JIjist
paccMmoTpeHns Aena. B curyanum, Korja mpeiMeToM PacCMOTPEHUS Jieda O MPU3HAHUN
HEJICICTBUTEIILHOCTH SIBIIIETCSl pEIIeHNEe OpraHa, KOTOPBIM yXKe He CYIIeCTBYeT
B CTPYKType TOCYJapCTBEHHOI aMUHUCTPALNN, CICAYeT YCTAHOBUTH, IIPUMEHUTEIHHO
K cT. 20 KAC, kakoil opraH B HacTosiliee BpeMsl SIBJISIETCS KOMIETEHTHbIM B JieJiax,
CJIy>Kalux npeaMETOM JaHHOI'O PELICHU. Ecmu sTo OopraH MECTHOI'o caMOyIpaBJICHUA, TO
BBILLIECTOSIIUM OPraHOM MO OTHOILIEHUIO K HeMy — corsacHo cT. 17 m. 1 KAC — aBnsieTcs
MYHULATIATbHAST KACCAIMIOHHAS KOJIIETHSI, €CIIM 0CO00€ MOCTAHOBJICHNE HE YKasKeT WHOTO
BBIIIICCTOSIIETO OpraHa.
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