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1. Wstep

ostatnich latach w panstwach europejskich daje si¢ odnotowac zjawisko

wzrostu liczby imigrantéw (tzw. mniejszo$ci naptywowych). Dostrzegalny
jest przy tym znaczny niedostatek w zakresie prawnych regulacji gwarantujacych
prawa i wolnosci tych podmiotéw. W szczegolnoSci brakuje jednoznacznie okre-
Slonej powszechnej definicji pojecia mniejszoSci narodowej, co poteguje trudng
sytuacje osob, ktore do tych mniejszoSci przynaleza. Zjawisku temu nie sprzyja
prowadzona polityka, czestokro¢ nastawiona na eliminowanie separatystycznych
wplywoéw. DoniostoSci tego zagadnienia nie nalezy ogranicza¢ do stosunkéw
wewnatrzpanstwowych. Przeciwnie, jest to jeden z istotnych probleméw na grun-
cie prawa mig¢dzynarodowego.

Ochrona praw 0s0b nalezacych do mniejszo$ci narodowych implikuje funk-
cjonowanie odpowiedniego instrumentarium oraz mechanizméw kontrolnych.
Z tego wzgledu panstwa nalezace do Rady Europy, poprzez ustanawianie wigza-
cych aktéw prawnych, podejmuja starania, aby ochrona praw osob nalezacych do
mniejszoSci narodowych przebiegala na jak najwyzszym poziomie. Osiagnieciu
tego celu sprzyjaja — mniej lub bardziej wyraziste — regulacje dookreslajace poje-
cie mniejszoSci narodowych. W dalszej czeéci rozwazan analizie zostang poddane
przepisy zawarte w Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wol-
nosci wraz z Protokotem nr 12, Europejskiej Konwencji Ramowej o Ochronie
Praw MniejszoSci Narodowych, Europejskiej Karcie Jezykdéw Regionalnych lub
MniejszoSciowych oraz kompetencjach Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy.

2. Ogolna charakterystyka pojecia mniejszosci narodowej
Na gruncie prawa mi¢dzynarodowego pojecie mniejszoSci narodowych nie

zostalo zdefiniowane w sposob jednoznaczny. W szczeg6lnoSci zaden akt
o charakterze prawno-mie¢dzynarodowym nie zawiera legalnej definicji tego
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pojecia. W przepisach prawa mig¢dzynarodowego termin mniejszosci narodo-
wej, niekiedy okreSlanej mianem mniejszosci etnicznej, przewaznie uzywany jest
wylacznie przez jego wskazanie, bez okreslenia jego legalnych ram!.
Nawiazujac do powyzszych uwag, w pierwszej kolejnosci wypada rozréznié
pojecie mniejszosci narodowych oraz mniejszosci etnicznych. Aprobujaco nalezy
odnies¢ sie w tym zakresie do definicji stworzonej przez T. Biatka. W ocenie tego
autora pojecie etnicznosci uwaza sie za nadrzedne wobec pojecia narodowosci, ale
w pozostalych krajach dominuje przekonanie, ze pojecie ,,mniejszosci narodowej”
nalezy odnosic jedynie do mniejszosci paristwowych (czyli takich, ktorych czlonkowie
sq zwiqzani z obywatelami danego paristwa wspolnymi wiezami narodowymi, jezy-
kowymi itd.), a pojecie ,,mniejszosci etnicznej” — do mniejszosci bezparistwowych?.
Podstawowym problemem zwigzanym z ujednoliceniem terminu mniejszosci
narodowej jest wysoki stopiefi skomplikowania specyfiki polozenia grup, ktore
do tych mniejszosci naleza. Konkretyzacja pojecia mniejszoSci narodowych bywa
niekiedy studzona hipotetyczng mozliwoScia negatywnego wplywu tych struk-
tur na integralno$¢ i spojnoS¢ wewnetrzng danego panstwa. Dostrzegalne jest
to zwlaszcza w sytuacji zamieszkiwania przez nardd terytoriow przyleglych lub
znajdujacych si¢ na terytorium danego panstwa. Jedna z konsekwencji takiego
ukfadu jest — budzacy niekiedy kontrowersje — brak miedzynarodowego konsen-
susu co do przyznania ochrony prawnej konkretnym grupom mniejszo$ciowyms3.
W pismiennictwie podejmuje si¢ proby dookreslenia pojecia mniejszosci
narodowych, uwzgledniajac rozmaite ujecia tego zagadnienia. Wskazuje si¢
na przyklad ujecie politologiczne mniejszoSci narodowych. W tym kontekScie
desygnatem tego pojecia sa grupy ludnosci osiadle w danym paristwie i najcze-
Sciej posiadajgce jego obywatelstwo, roznigce sie od pozostalej ludnosci cechami
antropologicznymi, pochodzeniem etnicznym, jezykiem, kulturg, religiq itd. Majg
poczucie wlasnej odrebnosci (Swiadomosé narodowa) i wlasne interesy polityczne,
spoteczne, kulturalne*. Uwzgledniajac zagraniczny aspekt pojmowania mniejszo-
Sci narodowych, wskazuje si¢ na pewne obiektywne kryteria, ktorych spelnienie
warunkuje okreSlenie danej grupy tym pojeciem. Sg to m.in.: odr6znianie si¢ od
reszty populacji wyrdzniajace sie jezykiem, religia, kulturg etc.; brak dominujacej
pozycji; swiadomos¢ odrebnosci narodowej; a takze przebywanie na terytorium
panstwa przez dtugi okres powigzane z posiadaniem obywatelstwa kraju.

1 Podejmowane sg wprawdzie proby definiowania pojgcia mniejszo$ci narodowych w opracowaniach
encyklopedycznych. Tytulem przykiadu zob. Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 2005, tom 4,
s. 253. Tego typu definicje, cho¢ sg przydatne i uzyteczne zwlaszcza w nauce prawa, nie stanowig jednak
remedium na niedostatki wynikajace z braku legalnej definicji tego pojgcia.

2 Tadeusz Biatek, Miedzynarodowe standardy ochrony praw mniejszosci narodowych i ich realizacja na
przykladzie Biatorusi, Litwy i Ukrainy, Warszawa 2008, s. 22.

3 Abstrahujac od definicji legalnych.

4 Zob. C. Mojsiewicz, Leksykon wspdlczesnych miedzynarodowych stosunkow politycznych, Wroctaw
1998, s. 230.

5 Zob. T. Biatek, Migdzynarodowe standardy..., op. cit., s. 23.
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Zagadnienie mniejszoSci narodowych podjat rOwniez w swym orzecznictwie
Staly Trybunat Sprawiedliwosci Migdzynarodowej. W opinii doradczej z dnia
31 lipca 1930 roku w sprawie grecko-bulgarskiego sporu dotyczacego spolecz-
nosci migdzynarodowych® Trybunal wywiodl, ze mniejszo$¢ narodowa to grupa
0sob zyjgcych w danym kraju lub na danym obszarze, majgcych wiasng religie,
rase, jezyk lub tradycje i zjednoczonych identycznosciq tej rasy, religii, jezvka lub
tradycji, wyrazajqcq si¢ w poczuciu wspolnoty, a to w zachowaniu swych tradycji,
utrzymywaniu wierzen religijnych, nauczaniu i wychowywaniu dzieci stosownie do
ducha i tradycji swojej rasy oraz we wzajemnym wspieraniu sie.

Poczawszy od lat czterdziestych XX w. zagadnienie mniejszos$ci narodowych
stanowilo rowniez przedmiot badan i analiz w systemie Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Pierwotnie uwzgledniano jedynie czynniki takie jak: obowigzek
podejmowania dziatafn wspomagajacych zachowanie tozsamosci i rozwoju mniej-
szoSci narodowych oraz konieczno$¢ wstrzymywania si¢ od takich dziatan skiero-
wanych przeciw mniejszoSciom, ktore moga powodowac nielojalno$¢ z ich strony
wobec panstwa zamieszkania’. Ponadto, Sekretarz Generalny ONZ w Definicji
i klasyfikacji mniejszosci z 1950 roku stwierdzil, ze mniejszos¢ powstaje z daw-
nych wspolnot lub plemion, z powodu aneksji, zmiany granic, podziatu pafstw
oraz osob, ktore manifestujag odrebnos$¢ narodowq i nie zasymilowaly si¢ ze
spoleczenstwem. Formutujac art. 27 w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywa-
telskich i Politycznych, dalej: MPPOIP, probowano ustali¢ definicje mniejszosci
narodowych jako oddzielne lub odrebne grupy ludnosci, nalezycie zdefiniowane i od
dawna osiedlone na terytorium danego parstwa. Jednakze pojecie to nie zostato
wprowadzone.

Roéwniez podczas pracy nad Konwencjag Ramowa o Ochronie Mniejszosci
Narodowych dalej: KROMN, na forum Rady Europy proby ustalenia definicji
mniejszos$ci narodowej zakonczyly si¢ niepowodzeniem. Poczatkowo optowano,
aby okresli¢ mniejszos¢ jako grupe, ktora jest liczebnie mniejsza od reszty populacji
paristwa, posiadajgca cechy etniczne, religijne lub jezykowe rozne od odpowiednich
cech reszty ludnosci i kierujq si¢ checig zachowania swojej kultury, tradycji, religii
lub jezyka8. Jednak liczne nieScisioSci zawarte w tak sformutowanej definicji oraz
brak zgody miedzy pafstwami doprowadzil do rezygnacji stron z przyjecia tej
definicji.

Scistej definicji mniejszosci narodowej nie mozna si¢ doszukaé takze
w aktach prawnych Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie dale;j:
OBWE. Nalezy jednak nadmienic, iz Max van der Stoel jako Wysoki Komisarz

6 Szerzej na temat rzeczonego sporu zob. G. Pentassuglia, Minorities, In International Law: An Intro-
ductory Study, Council of Europe, Strasbourg 2002, s. 55-72, (w:) T. Bialek, Mi¢dzynarodowe standardy...,
op. cit., s. 23.

7 N. Lerner, Group Rights and Discrimination in International Law, Martinus Nijhoff, Dordrecht,
1991, s. 9, (w:) T. Bialek, Miedzynarodowe standardy..., op. cit., s. 23.

8 T. Bialek, Migdzynarodowe standardy..., op. cit., s. 24.
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do spraw Mniejszosci Narodowych (1993-2001)° instruowal, ze nalezy zwracac
uwage na potrzebe konstruktywnego dialogu mniejszosci z wiekszosciq, zapewnienia
aktywnego udzialu mniejszosci w sprawach publicznych, integrowania si¢ mniejszo-
Sci w ramach szerszej spotecznosci (co nie znaczy asymilacji) oraz uzywania jezykow
mniejszosciowych i odpowiedniej edukacji.

Regionalne dokumenty miedzynarodowe takie jak Konwencja Wspdlnoty
Niepodlegtych Panstw o Ochronie Praw Osdb Nalezacych do Mniejszosci
Narodowych dalej: Konwencja WNP z dnia 21 pazdziernika 1994 roku, czy tez
Instrument Ochrony Praw Mniejszosci Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej dalej:
Instrument IS z 1994 roku, réwniez definiujg termin mniejszos¢ narodowa. Arty-
kul 1 Konwencji WNP stanowi, ze przez osoby nalezgce do mniejszosci naro-
dowych rozumie si¢ osoby stale zamieszkujqce na terytorium paristwa Wspolnoty
i posiadajqce jej obywatelstwo, ktorych pochodzenie, jezyk, kultura i tradycja roznig
sie od pozostalej wigkszosci mieszkaricow danego paristwal0. Z kolei majacy cha-
rakter deklaracji politycznej Instrument IS zdefiniowal w artykule 1 mniejszosé
narodowa jako grupe mniejszq liczebnie od pozostalej czesci ludnosci w danym
paristwie, ktorej czlonkowie, bedgc obywatelami danego paristwa, majq etniczne,
religijne lub jezykowe cechy odrozniajgce ich od pozostalej czesci ludnosci i kierujg
sie wolq zachowania wlasnej kultury, tradycji, religii lub jezyka.

We wspolczesnym prawie miedzynarodowym istnieje zasada stanowiaca, iz
ochronie praw mniejszoSci narodowych podlegaja przede wszystkim jednostki
nalezace do mniejszoSci. Rowniez grupom, jako mniejszoSciom spolecznym,
przystuguje korzystanie z tych samych praw wspolnie z jednostkami do nich
nalezacymi.

Ponadto, kazdej osobie przystuguje prawo do swobodnej decyzji o traktowa-
niu jej jako osoby nalezacej lub tez nienalezacej do mniejszosci, a fakt ten nie
powinien pociagac za soba zadnych negatywnych konsekwencji.

3. Ochrona praw mniejszoSci narodowych na gruncie Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych WolnoSci

Konwencj a 0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci dalej: Kon-
wencja jest regionalnym traktatem miedzynarodowym regulujacym ochrone
praw czlowieka o charakterze og6lnym skoncentrowanym na prawach obywa-
telskich i politycznych!l. Zostata przyjeta w Rzymie 4 listopada 1950 roku na

9 M. van der Stoel, Zapobieganie konfliktom w sytuacjach zwigzanych z kwestiami mniejszosci naro-
dowych, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1998, nr 3, s. 64.

10 Konwencja Wspdlnoty Niepodleglych Paristw o ochronie praw osob nalezqcych do mniejszosci naro-
dowych, Moskwa, 21 pazdziernika 1994, art. 1.

11 G. Michalowska, Ochrona praw czlowieka w Radzie Europy i Unii Europejskiej, Warszawa 2007,
s. 93.
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posiedzeniu Komitetu Ministrow i weszta w zycie 3 wrzeSnia 1953 roku po raty-
fikowaniu jej przez 10 panstw. Wszystkie nalezace do Rady Europy panstwa sa
sygnatariuszami Konwencji i zgodnie z art. 3 Statutu Rady Europy uznaja zasade
praworzadnoSci oraz zasade, iz wszystkie osoby pozostajace pod ich jurysdykcja
korzystaja z praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

Majaca Scisty zwiazek z uchwaleniem 10 grudnia 1948 roku Powszechne;j
Deklaracji Praw Cztowieka — dokumentu o istotnym znaczeniu dla ochrony praw
czlowieka, jednak nie przewidujacym zadnego mechanizmu kontroli, Konwencja
wymienia w szczegolnosci prawo do zycia, zakaz torturowania i nieludzkiego
traktowania, zakaz niewoli, poddafistwa i pracy przymusowej, prawo do wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego, prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia
sprawy przez niezawisly i bezstronny sad, prawo do Zycia prywatnego i rodzin-
nego, prawo do wolnoSci mysli, sumienia, wyznania i wyrazania opinii, prawo
do swobodnego gromadzenia si¢ i stowarzyszania, prawo do skutecznego Srodka
odwolawczego w zakresie praw i wolnosci zagwarantowanych w Konwencji.

Protokoly Dodatkowe obejmuja takze m.in: prawo do wilasnoSci, prawo do
nauki, prawo do uczestniczenia w wolnych wyborach, prawo do swobody poru-
szania si¢ na terenie danego kraju, zakaz wydalania przez panstwo jego obywateli
oraz zbiorowego wydalania cudzoziemcOw, zakaz orzekania i wykonywania kary
$mierci (Protokoét nr 6) oraz prawo do odszkodowania za niestuszne skazanie.

Mimo szerokiego katalogu praw cztowieka, w Konwencji nie zostaly zawarte
postanowienia dotyczace ochrony praw oséb nalezacych do mniejszoSci naro-
dowych. Jedynie art. 14 Konwencji odnosi si¢ ogolnie do zakazu dyskryminacji.
Zgodnie z nim realizacja praw i wolnoSci zawartych w Konwencji powinna by¢
zapewniona bez jakiejkolwiek dyskryminacji wynikajacej z m.in: rdznicy plci,
rasy, koloru skory, jezyka, religii, przekonan politycznych i innych, pochodzenia
narodowego lub spotecznego, przynaleznosci do mniejszoSci narodowej, majatku,
urodzenia, badz z jakichkolwiek innych przyczyn. W odrdznieniu do Powszech-
nej Deklaracji Praw Czlowieka przyjetej jako niewiazaca rezolucja Organiza-
cji Narodow Zjednoczonych, Konwencja gwarantuje przestrzeganie zawartych
w niej praw poprzez zlozenie skargi indywidualnej do Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowiekal2, dalej: Trybunal, przez jednostke znajdujaca si¢ pod jurysdyk-
cja panstw-stron Konwencji, ktorej prawa zostaly naruszone. Utworzony w 1959
roku Trybunat jest wtasciwy we wszelkich sprawach dotyczacych stosowania
i interpretacji Konwencji. Z kolei nad wykonywaniem wigzacych dla panstwa
orzeczen czuwa Komitet Ministrow — jeden z organéow Rady Europy. Zdaniem
A. Bisztygil? obecnie w wielu panstwach sady coraz czesciej uwzgledniajg w prak-

12 http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/C88F2C56-0210-48E1-8EC2-15B38F2426C2/0/Court_in_
brief POL.pdf, dostgp 29.04.2013.

13- Zob. A. Bisztyga, Ochrona praw czlowieka w systemie Rady Europy, (w:) B. Banaszak, A. Bisztyga,
K. Complak, M. Jabtonski, R. Wieruszewski, K. Wojtowicz, System ochrony praw czlowieka, Zakamycze
2005, s. 116.
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tyce orzeczenia Trybunalu, mimo Ze nie sa do nich bezpoSrednio skierowane.
Orzeczenia te istotnie uszczegdlawiajg i upowszechniajg standardy dotyczace
praw i wolnoSci zawartych w Konwencji.

Niemniej jednak, w przeciwienstwie do art. 26 MPPOIP stanowigcego auto-
nomiczne prawo niedyskryminacji, art. 14 Konwencji moze by¢ podstawa wnie-
sienia skargi tylko wtedy, gdy jest powigzany z innym merytorycznym artykutem
Konwencji wskazujacym na okreslony przejaw dyskryminacji. Wigzace wyroki
Trybunatu zapewniaja skuteczno$¢ systemu opartego na postanowieniach Kon-
wencji. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze omawiany system w stosunku
do wewnatrzpanstwowych systemoéw ma charakter subsydiarny, gdyz to krajowe
sady powinny wiasciwie chroni¢ prawa czlowieka i podstawowe wolnoSci wyra-
zone w Konwencji. Po wyczerpaniu Srodkéw odwofawczych w kraju mozliwe
jest skladanie skarg do Trybunatu przez kazda osobe, organizacje pozarzadowa
lub grupe jednostek znajdujaca sie na terytorium podleglym jurysdykcji panstw-
-stron Konwencji. Wedtug R. KuzZniara nie tylko obywatelom panstw przystuguje
prawo do sktadania skarg, a takze i innym osobom znajdujacym si¢ na terytorium
panstw-stron Konwencjil4.

3.1. Protokél Dodatkowy nr 12 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych WolnoSci

Protokét Dodatkowy nr 12 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i pod-
stawowych WolnosSci w sprawie ogolnego zakazu dyskryminacji zostal sporzadzony
w Rzymie 4 listopada 2000 roku i po uzyskaniu wymaganych ratyfikacji przez
10 panstw nalezacych do Rady Europy wszedt w zycie z dniem 1 kwietnia 2005
roku. Polska, obok Bulgarii, Danii, Szwajcarii, Litwy, Wielkiej Brytanii, Szwecji,
Francji, Malty oraz Monako!> nie podpisaly jeszcze Protokotu nr 12 stwierdza-
jacego, ze fakt dyskryminacji jako takiej, w jakiejkolwiek sferze takze poza nor-
mowaniem Konwencji, jest naruszeniem praw czfowiekal¢. Celem wspomnianego
dokumentu sg dalsze kroki w kierunku urzeczywistniania niedyskryminacji i zasady
rownosci oraz obligowanie panstw do podjecia odpowiednich dziatan zmierzaja-
cych do realizacji tych zasad. Wedtug art. 1 Protokotu nr 12 korzystanie z wszelkich
praw powinno by¢ zapewnione bez zadnej dyskryminacji ze wzgledu na: rase, kolor
skory, jezyk, religie, przekonania polityczne, pochodzenie narodowe i spoleczne,
przynaleznoS¢ do mniejszoSci narodowej, majatek, urodzenie lub z innych przy-
czyn, a kazda wladza publiczna ma zakaz dyskryminacji kogokolwiek z tych powo-

14 R. Kuzniar, Prawa czlowieka: prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2000, s. 177.

15 http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=177& CM=8&DF=7/6/2009&C-
L=ENG, dostep 2.05.2013.

16 Por. E. Letowska, K. Sobczak, Rzezbienie paristwa prawa. 20 lat pézniej, Warszawa 2012, s. 252.
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déw. Zdaniem J. Sozanskiego!? zasada niedyskryminacji ujeta w tym Protokole
polega na rozszerzeniu normy na wszystkie przypadki potencjalnej niepoprawnosci
i nalezy traktowac ja jako rozszerzenie art. 14 Konwencji. Katalog praw zawartych
w Protokole nr 12 pozostaje katalogiem otwartym, a zasada niedyskryminacji ujeta
jest w charakterze negatywnym (czyli zakaz stosowania jakiejkolwiek dyskrymina-
cji), jak i pozytywnym (nakaz zapobiegania dyskryminaciji).

Dzigki rozszerzonemu przez Protoko! nr 12 zakresowi zakazu dyskryminacji,
wzmocniono efektywnoS$¢ w sferze ochrony mniejszoSci. Wprowadzenie Proto-
kolu 12 $wiadczy o uznaniu przez Rade Europy faktu, ze ochrona praw mniej-
szoci na podstawie art. 14 Konwencji nie byta wystarczajacals.

4. Ochrona praw mniejszoSci narodowych
na gruncie Europejskiej Konwencji Ramowej
0 Ochronie Praw Mniejszosci Narodowych

uropejska Konwencja Ramowa o Ochronie Praw MniejszoSci Narodowych,

dalej: KROMN, jest pierwsza wiazaca umowa wielostronng w skali mie-
dzynarodowej poS§wieconej w catoSci ochronie os6b nalezacych do mniejszosci
narodowych. Sktada si¢ z 32 artykuléw podzielonych na pie¢ dziatéw oraz umiar-
kowanie rozbudowang preambutle.

Zgromadzenie Doradcze Rady Europy juz w 1949 roku uznato konieczno$¢
zapewnienia szerszej ochrony praw osob nalezacych do mniejszosci narodowych.
Z uwagi na zawito$¢ problemu integralnosci terytorialnej i jednoSci narodowe;j
w pofaczeniu z postrzeganiem polityki ludnoSciowej jako suwerennych kompe-
tencji panstwa oraz ewentualnych roszczen separatystycznych!®, rekomendacje
Zgromadzenia Parlamentarnego z 1961 i 1973 roku nie znalazly wigkszego
poparcia. Dopiero wojna na Batkanach na poczatku lat dziewieédziesigtych
XX w. przyspieszyla ponowne zainteresowanie kwestiag mniejszosci narodowych.
Zgromadzenie Parlamentarne wskazalo, ze najlepszym instrumentem ochrony
prawnej mogtby by¢ kolejny protokét do Konwencji lub ramowa albo specjalna
konwencja o ochronie mniejszosci narodowych. W 1993 roku Komitet Ministréw
polecit Komitetowi Zarzadzajacemu Praw Cztowieka (CDDH) opracowanie stan-
dardéw, co okazalo sie kwestia problematyczna, gdyz w raporcie z wrze$nia tego
samego roku podniesiono brak jednoznacznego okreslenia definicji mniejszosci
narodowych ze wzgledu na liczne rozbieznoSci ekspertow?0. Podczas konferencji

17 J. Sozanski, Ochrona mniejszosci w systemie uniwersalnym, europejskim, wspolnotowym, Warszawa
2002, s. 80.

18" F. Buonomo, Protocol 12 to the European Convention on Human Rights, European Yearbook of
Minority Issues, 2001, t. 1, s. 428, (w:) T. Bialek, Migdzynarodowe standardy..., op. cit., s. 77.

19 G. Michalowska, Ochrona praw czlowieka..., op. cit., s. 147.

20 S. Pawlak, Ochrona mniejszosci narodowych w Europie, Warszawa 2001, s. 40.
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gloéw panstw i szefow rzadow czlonkéw Rady Europy w Wiedniu w 1993 roku
wskazano potrzebe chronienia i respektowania mniejszos$ci narodowych z uwagi
na utrzymanie pokoju i utrwalenia stabilizacji, co nie byloby mozliwym do osia-
gnigcia bez utworzenia prawnych zobowigzan dla panstw w danym zakresie.
W 1993 roku zostal utworzony Komitet dla Ochrony Mniejszosci Narodowych
(CAHMIN) i rok pdzniej, w 1994, ukonczyt pracg nad Europejska Konwen-
cja Ramowa o Ochronie Praw MniejszoSci Narodowych, ktora weszta w zycie
z dniem 1 lutego 1998 roku.

Na panstwa zostaly natozone zobowigzania w zakresie ochrony mniejszosci
narodowych o charakterze ramowym wymieniajace cele, do ktorych nalezy dazy¢,
czyli zapewnienie skutecznej ochrony mniejszosci narodowych i praw osob nalezg-
cych do tych mniejszosci, w ramach rzqdow prawa, przy poszanowaniu integral-
nosci terytorialnej i suwerennosci paristw. Wedtug R. KuzZniara?!, samo nazwanie
konwencji ramowa umniejsza jej znaczenie prawne i ostabia wyrazony w niej
mechanizm kontrolny. Ujecie postanowien w formie dodatkowego protokotu
do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci mogtoby
zagwarantowa¢ mniejszosciom narodowym roéwne prawa z wigkszoScia populacji
oraz rowng godnoS¢. W rezultacie w KROMN zawarte sa postanowienia o cha-
rakterze programowym z mozliwoScia, w praktyce oraz legislacji, stopniowej
implementacji wyrazonych w niej zasad. Zamiast sformulowanych konkretnych
pozytywnych praw sg zasady, ktére panstwa powinny przestrzegaé. W pream-
bule okreslono te zasady, ktére nalezy respektowac, mianowicie pluralistyczne
i prawdziwie demokratyczne spoleczeristwo powinno nie tylko szanowac etniczng,
kulturalng, jezykowq i religijng tozsamos¢ kazdej osoby nalezgcej do mniejszosci
narodowej, ale takze tworzy¢ odpowiednie warunki pozwalajgce im wyrazad, zacho-
wywac i rozwijac te tozsamos¢é. W tym kontekScie postanowienia KROMN nie sg
traktowane jako normy ius cogens ani jako normy zwyczajowe?2.

W KROMN nie zdefiniowano poj¢cia mniejszosci narodowej, gdyz sformu-
towanie jednolitej definicji okreSlajacej mniejszoSci narodowe w poszczegol-
nych panstwach byloby niemozliwe. Jak podnosi A. Bisztyga23, brak definicji
w zwigzku z ramowym charakterem Konwencji moze budzi¢ watpliwo$¢ co do
swobody przyznawania statusu mniejszoSci narodowej poszczegdlnym grupom,
co w konsekwencji prowadzi do podwazenia sensu istnienia KROMN. Wydaje
si¢ problematyczna kwestia sprecyzowania osob, ktorym przystuguje ochrona na
podstawie tego aktu, gdyz czeS¢ panstw-stron faczy ochrone z posiadaniem oby-
watelstwa, co nie jest zgodne ze standardami wypracowanymi w aktach ONZ,
ktore definiujac beneficjentow, dookreslajg ich na podstawie pochodzenia naro-
dowego, etnicznego, jezykowego i religijnego. Preambuta co prawda odwotuje

21 R. Kuzniar, Prawa czlowieka..., op. cit., s. 191.
22 J. Sozanski, Ochrona mniejszosci..., op. cit., s. 106.
2 A. Bisztyga, Ochrona praw czlowieka..., op. cit., s. 154.
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sie do zasad okreslonych na poziomie uniwersalnym, niemniej nie oznacza to
bynajmniej przyjecia jakiejkolwiek definicji mniejszoSci narodowej zawartej
w tych tekstach. Istotnym jest, iz zasady zawarte w KROMN nie sg stosowane
bezposrednio, a w ramach ustawodawstwa krajowego i stosownych programow
rzgdowych.

Artykut 1 wyraza, Ze ochrona mniejszoSci narodowych rozumiana jest jako
integralna cz¢$¢ miedzynarodowej ochrony praw czlowieka oraz wchodzi w zakres
wspOlpracy migdzynarodowej. KROMN nie uznaje grupowych, kolektywnych
praw mniejszoSci narodowych, lecz gwarantuje ochrong osobom nalezacym do
mniejszos$ci narodowych, ktére moga korzystac z tego prawa indywidualnie lub
we wspdlnocie z innymi osobami (art. 3 ust. 2). Pojecie inne osoby rozumiane
jest jak najszerzej, gdyz obejmuje ono osoby nalezace zaréwno do tej samej
mniejszosci narodowej, do innej mniejszoSci narodowej oraz do pozostalej wigk-
szo$ci?*. Kazdemu nalezacemu do grupy mniejszo$ci narodowej, zgodnie z art. 3
ust. 1, przystuguje prawo do swobodnej decyzji o traktowaniu jej jako nalezacej
lub nienalezacej do mniejszoSci narodowej. Jednakze tego artykutu nie nalezy
rozumie¢ jako prawa do arbitralnego wyboru przynaleznosci do mniejszoSci
narodowej, poniewaz przynaleznoS¢ ta nie opiera si¢ jedynie na subiektywnym
odczuciu, ale musi by¢ uzasadniona rowniez obiektywnymi kryteriami?. Artykut 3
oznacza jedynie mozliwo$¢ korzystania przez jednostke z praw przeznaczonych
dla 0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych bez jednoczesnego narazania si¢
na jakiekolwiek negatywne skutki takiej decyzji.

W najbardziej obszernym Dziale Il KROMN okreslone sa zasady, ktore pan-
stwa strony beda stosowac, by realizowac¢ ochron¢ praw i wolnoSci 0s6b nale-
zacych do mniejszoSci narodowych. Wymienione sg wszystkie prawa i wolnosci
uznawane za najistotniejsze w zakresie ochrony praw osob nalezacych do mniej-
szoSci narodowych.

Pafistwa-strony sa zobligowane do podjecia w razie koniecznosci odpowied-
nich krokoéw w celu popierania petnej i rzeczywistej rownosci pomiedzy osobami
nalezacymi do mniejszoSci narodowej a osobami reprezentujacymi wigkszos¢
populacji we wszystkich sferach zycia ekonomicznego. Dzialania zapobiegajace
powstawaniu warunkéw dyskryminacji nalezy podejmowaé w oparciu o wszyst-
kie specyficzne warunki dotyczace osob nalezacych do mniejszosci narodowych.
KROMN ponadto zobowigzuje panstwa do tworzenia i wspierania warunkow
istotnych dla utrzymywania i rozwijania przez osoby nalezace do mniejszoSci
narodowych fundamentalnych czynnikéw ich tozsamosSci, tzn. religii, jezyka, tra-
dycji i dziedzictwa kulturowego. Komitet Doradczy wyjasnia26, ze wszelkie kroki

24 A. Bisztyga, Ochrona praw czlowieka..., op. cit., s. 155.

2 T. Bialek, Migdzynarodowe standardy..., op. cit., s. 80.

26 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities,
Opinion on Estonia, 14 September 2001, ACFC/INF/OP/1/(2002)005, p. 27, http://www.coe.int/t/dghl/
monitoring/minorities/3_fcnmdocs/PDF_1st_OP_Estonia_en.pdf, dostep 7.05.2013.
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popierajace rozwo6j kultury i tozsamoSci osob nalezacych do mniejszoSci narodo-
wych powinny by¢ fundamentalnym elementem w zintegrowanym spoleczenstwie,
przy zastrzezeniu, ze bedzie to integracja z wigkszoscig populacji i pafistwa, a nie
asymilacja. W dziataniach tego rodzaju powinni uczestniczy¢ przedstawiciele
0sOb nalezacych do mniejszoSci narodowych, aby nalezycie zachowac wlasng
tozsamo$¢ w procesie integracji. Komitet Doradczy zauwazyt?’, ze brak obywatel-
stwa moze powodowaé przeszkody w pelnej integracji w spoleczefistwie, przede
wszystkim w uczestniczeniu w zyciu politycznym, dlatego pafnstwa-strony powinny
zwrocié uwage na swoje ustawodawstwo, starajac si¢ jednocze$nie zliberalizo-
wac postanowienia majace na celu utatwienie osobom nalezacym do mniejszoSci
narodowych w pelnym funkcjonowaniu w spoteczenstwie.

W art. 6 nalozono na pafstwa-strony obowigzek umacniania tolerancji oraz
dialogu miedzykulturowego w celu wspierania wzajemnego poszanowania, zro-
zumienia i wspOtpracy pomiedzy wszystkimi obywatelami panstwa, niezaleznie
od ich tozsamoSci etnicznej, kulturalnej, jezykowej czy religijnej. Zakres pod-
miotowy art. 6 mozna interpretowac szeroko i objaé wszystkie osoby zamiesz-
kujace panstwo, w tym imigrantow i uchodzcow. Dodatkowo panstwa-strony sa
zobowigzane do dziatan zapobiegajacych jakimkolwiek mozliwym trudnoSciom
na jakie osoby nalezace do mniejszoSci narodowych mogtyby natrafi¢ z uwagi
na ich kulturows i religijng odmiennos¢ od wigkszosci spofeczefistwa w danym
panstwie.

Zawarte w art. 7 zasady odnoszace si¢ do poszanowania praw kazdej osoby
nalezacej do mniejszosci narodowej do swobodnego, pokojowego zgromadzania
sie, swobodnego stowarzyszania si¢, wolnoSci wyrazania opinii, wolnosci mysli,
sumienia i religii sa wolnoSciami o uniwersalnym charakterze przystugujacym
kazdej jednostce (zawiera je m.in. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka,
art. 9-11), jednakze w kontekScie ochrony osob nalezacych do mniejszoSci
narodowych powtorzenie tych zasad w osobnym artykule KROMN sprawia, ze
ochrona ta ma szczegOlne znaczenie. Dotyczy to rOwniez aspektu religijnego
(art. 8), gdyz strony zobowigzujg si¢ uznacé, ze kazda osoba nalezaca do mniejszo-
Sci narodowej ma prawo do uzewnetrzniania religii lub przekonan, jak rowniez
prawo do zakfadania instytucji, organizacji i stowarzyszen religijnych, co rowniez
Swiadczy o specjalnej ochronie wymienionych osob.

W kwestii wyrazania opinii, art. 9 obejmuje wolno$¢ posiadania wlasnych opi-
nii oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei w jezyku mniejszoSci,
bez ingerencji wiadz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe. W kon-
sekwencji znaczy to, ze dostep do SrodkOw przekazu jest wolny od przejawow
wszelkiej dyskryminacji oraz istnieje mozliwo$¢ zaktadania i korzystania z wta-
snych Srodkow przekazu, przy czym nie wyklucza to prawa panstw do podda-

27 Ibidem, p. 26.
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nia procedurze koncesjonowania rozgtoSni radiowych i stacji telewizyjnych lub
przedsiebiorstw kinematograficznych w oparciu o obiektywne kryteria.

W artykutach 10 i 11 KROMN poruszono problematyke w zakresie praw jezy-
kowych. Panstwa-strony sg zobligowane do uznania prawa kazdej osoby nalezacej
do mniejszoSci narodowej do swobodnego uzywania jezyka mniejszoSci prywatnie
a takze publicznie, ustnie oraz pisemnie bez jakiekolwiek ingerencji. Realizacja
tego prawa pozostawia pewng swobode dla panstw-stron. W konsekwencji prawo
do uzywania jezyka mniejszoSci w stosunkach migdzy osobami nalezacymi do niej
a panstwowymi organami administracyjnymi jest bardziej sprecyzowane. Art. 10
ust. 2 konkretyzuje, ze na obszarach zamieszkanych przez osoby nalezace do
mniejszosSci narodowej, panstwa-strony beda starac si¢ zapewni¢ warunki, ktore
umozliwia uzywanie jezyka mniejszosci w stosunkach pomiedzy tymi osobami
a organami administracyjnymi. Na pafistwa-strony natozony jest obowiazek przy-
znawania prawa kazdej osobie nalezacej do mniejszoSci narodowej do uzywania
imion i nazwisk w jezyku mniejszosci oraz ich oficjalnego uznania w zgodzie
z obowiazujacym ustawodawstwem. Kazdemu nalezacemu do mniejszoSci naro-
dowej przystuguje prawo do umieszczania znakOw, napisu i innych informacji
o prywatnym charakterze w swoim jezyku mniejszoSci, w sposdb widoczny dla
postronnych os6b. Ponadto, uregulowano prawo kazdej osoby nalezacej do mniej-
szoSci narodowej do otrzymania niezwlocznie informacji w jezyku nalezacym do
niej oraz dla niej zrozumialym o przyczynach zatrzymania i wysunietych przeciw
niej oskarzeniach oraz do obrony w tym samym jezyku. W razie koniecznosci
przystuguje jej tez bezptatna pomoc tlumacza.

Podobne rozwiazanie przewidziane jest poprzez umieszczanie w jezyku
mniejszos$ci narodowych nazw lokalnych, ulic oraz pozostalych znakéw topo-
graficznych o charakterze publicznym. Panstwa-strony powinny podjaé stara-
nia, by umieszcza¢ nazwy w regionach zamieszkalych przez wigksza ilo$¢ osob
nalezacych do mniejszoSci narodowych, w zgodzie z obowigzujacym prawem,
umowami z innymi pafstwami oraz przy wzieciu pod uwage innych, specy-
ficznych warunkow, wszedzie tam, gdzie wystepuje zapotrzebowanie na tego
rodzaju oznakowania.

Analizujac zagadnienie oS$wiaty i kultury, w artykutach 12 i 13 ogdlnie
wymieniono prawo kazdej osoby nalezacej do mniejszo$ci narodowych do nauki
o kulturze, historii, jezyku i religii ich mniejszo$ci narodowych oraz wickszosci
ludnos$ci. KROMN pozostawia jednak pewien margines uznaniowosci i swobody,
gdyz pafstwa-strony podejmuja jedynie pewne dziatania poprzez zapewnienie
odpowiednich mozliwosci ksztatcenia nauczycieli i dostepu do podrecznikdw oraz
ufatwiania kontaktéw pomiedzy uczniami a nauczycielami z réznych Srodowisk,
zobowigzujg si¢ rowniez popieraé réwny dostep osob nalezacych do mniejszo-
$ci narodowych do o$wiaty na wszystkich poziomach, o ile jest na to wystar-
czajace zapotrzebowanie, by w swoim systemie oSwiaty stworzy¢ odpowiednie
warunki uczenia si¢ jezyka mniejszoSci lub nauki w tym jezyku. Komitet Dorad-
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czy zaleca?$, zeby panstwa-strony zapewnily prawo do zaktadania i prowadzenia
przez osoby nalezace do mniejszoSci narodowych wtasnych, prywatnych instytucji
o$wiatowych i szkoleniowych. KROMN popiera rowny dostep osob nalezacych
do mniejszosci narodowych do o$wiaty na wszystkich poziomach z zapewnieniem
odpowiednich mozliwosci ksztalcenia nauczycieli. Komitet Doradczy?® apeluje
tez, by panstwa wprowadzajac dziatania promujace jezyk urzedowy oficjalny dla
danego pafistwa, nie kierowaly si¢ uprzedzeniami wzgledem praw osob naleza-
cych do mniejszosci narodowych. Nauka jezyka powinna zapewniaé integracje
0sOb nalezacych do mniejszosci narodowych a nie asymilacje, gdyz znajomos§é
urzedowego jezyka umozliwia uczestnictwo w zyciu publicznym tych osob.

Istotnym dla podtrzymywania i rozwijania tozsamosci grup mniejszosci naro-
dowych jest obowiazek panstw do powstrzymywania sie od dzialah majacych
na celu asymilacje cztonkéw mniejszoSci narodowych przy ich sprzeciwie oraz,
w mysl art. 5, pafistwa-strony powinny zapewni¢ ochrone przed jakimkolwiek
dzialaniem majacym na celu taka asymilacje. W art. 15 KROMN zaleca, aby pan-
stwa-strony stworzyly warunki niezbedne do rzeczywistego uczestniczenia w zyciu
kulturalnym, spotecznym i gospodarczym oraz w sprawach publicznych dotycza-
cych os6b nalezacych do mniejszoSci narodowych. Ponadto, w aspekcie prze-
ciwdziatania dziataniom asymilacji, nakazano w art. 16 powstrzymywanie si¢ od
stosowania Srodkow zmieniajacych proporcje narodowosciowe ludnosci w regio-
nach zamieszkaltych przez osoby nalezace do mniejszo$ci narodowych, ktore
jednoczesnie powoduja ograniczenie praw i wolnosci zawartych w KROMN. Za
przyktad takich dziatan moga postuzy¢ eksmisja, wywlaszczanie, wydalanie lub
zmiana granic administracyjnych.

KROMN w artykutach 17 i 18 stanowi, ze pafistwa strony powinny powstrzy-
mac si¢ od ingerencji w prawo osdb nalezacych do mniejszosci narodowych do
ustanawiania i utrzymywania swobodnych i pokojowych kontaktéw poprzez
granice z osobami legalnie przebywajacymi w innych panstwach. Dotyczy to
w szczegOlnosci kontaktow z osobami, z ktorymi osoby nalezace do mniejszoSci
faczy tozsamos¢ etniczna, kulturalna, jezykowa lub religijna, badZ wspolne dzie-
dzictwo kulturowe. Tam, gdzie to konieczne, pafstwa-strony powinny zawierac
wielostronne i dwustronne porozumienia z innymi panstwami, przede wszystkim
z sasiedzkimi, aby zapewni¢ ochron¢ osobom nalezacym do mniejszoSci naro-
dowych, a z kolei tam, gdzie to stosowne panstwa-strony powinny podjaé dzia-
tania zachecajace do transgranicznej wspOlpracy. Pafstwa-strony zobligowane
sq rowniez do poszanowania i realizacji praw i wprowadzania tylko tam, gdzie

28 Opinion of the Advisory Committee on Estonia, 14 September 2001, ACFC/INF/OP/1/(2002)005,
par. 50, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_fcnmdocs/PDF _1st OP_Estonia_en.pdf, dostep
10.05.2013.

29 Opinion of the Advisory Committee on Lithuania, 21 February 2003, ACFC/INF/OP/1/(2003)008,
p. 40, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_fcnmdocs/PDF_1st_OP_Lithuania_en.pdf, dostgp
10.05.2013.
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jest to konieczne ograniczen, restrykcji, odstepstw od wspomnianych zasad tylko
w takim zakresie, w jakim odpowiadajq one prawom i wolnosciom wynikajgcym
z (powyzszych) zasad (art. 19). Jednakze, w art. 20 nalozono postanowienie, iz
kazda osoba nalezaca do mniejszosSci narodowej powinna respektowac ustawo-
dawstwo krajowe oraz prawa innych osob, nalezacych do wigkszosci jak i innych
mniejszoSci narodowych. Postanowienia KROMN nie moga by¢ wykonywane
w sposOb przynoszacy uszczerbek dla struktury i integralnoSci terytorialnej pan-
stwa, a obowigzek poszanowania praw innych osob, o ktorym mowa w art. 20
dotyczy sytuacji, w ktorej mniejszo$¢ narodowa stanowi wigkszo$¢ mieszkancow
danego regionu30.

Dzigki analizie artykutow 21 i 22 mozna stwierdzi¢, ze zadnych z postanowien
KROMN nie nalezy intepretowac jako dajace przyzwolenie do angazowania si¢
w jakiekolwiek dziatania sprzeczne z podstawowymi zasadami prawa miedzy-
narodowego, przede wszystkim zasadami suwerennej réwnosci, integralnosci
terytorialnej oraz politycznej niezalezno$ci panstw. W tym aspekcie, zadnego
z postanowien nie nalezy rozumie¢ jako ograniczajace lub naruszajace jakich-
kolwiek praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ktdére moga by¢ zapewnione
przez prawo panstwa.

Czes¢ IV KROMN dotyczy nadzoru nad wykonywaniem postanowien
KROMN powierzonemu Komitetowi Ministréw Rady Europy. Z kolei Komitet
Doradczy, sktadajacy si¢ z ekspertow w zakresie ochrony mniejszos$ci narodo-
wych, wspomaga Komitet Ministrow w ocenie stosownosci srodkow przez pan-
stwa strony w celu wprowadzania zasad zawartych w omawianym dokumencie.

Zgodnie z art. 25, w ciggu roku nastepujacego po wejsciu w zycie KROMN
w stosunku do pafistwa-strony, panstwo to przekaze Sekretarzowi Generalnemu
Rady Europy pelng informacje dotyczaca prawnych i innych srodkéw podjetych
w celu wprowadzania zobowigzan zawartych w Konwencji. Kazde przystepujace
panstwo sktada raport, dostarczajac cennych informacji na temat stanu przestrzega-
nia praw osob nalezgcych do mniejszosci narodowych, ocen samego paristwa w tym
zakresie, a takze wskazania wystepujqcych na jego obszarze mniejszosci. Panstwa sg
ponadto zobowigzane do przekazywania Sekretarzowi Generalnemu okresowo,
i kiedykolwiek Komitet Ministréw o to poprosi, wszelkich innych informacji
zwigzanych z realizacja KROMN, a Sekretarz Generalny przesyla tak przekazane
informacje Komitetowi Ministrow, do ktdrego oceny nalezy stan przestrzegania
oraz wprowadzenia jej postanowien w zycie drogg legislacji krajowej3l. Istote
mechanizmu kontroli stanowig przekazane przez panstwa informacje dotyczace
podejmowania §rodkéw prawnych w celu wprowadzenia w zycie postanowien
KROMN. Komitet Doradczy ocenia zebrane informacje i nastgpnie przedstawia
je Komitetowi Ministrow, ktéry moze formutowac swoje oceny i wnioski, a takze

30 A. Bisztyga, Ochrona praw czlowieka..., op. cit., s. 156.
31 T. Bialek, Migdzynarodowe standardy..., op. cit., s. 85.
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wydawac zalecenia. Ponadto Komitet Doradczy kontaktuje si¢ z organizacjami
pozarzadowymi i niezaleznymi instytucjami, w ktérych uczestniczy bez przedsta-
wicieli rzadu w celu uzyskania niezaleznych Zrodet informacji. Niezalezne opi-
nie Komitetu Doradczego wplywaja korzystnie na zwigkszenie si¢ ochrony praw
0sOb nalezacych do mniejszosci narodowych.

KROMN jest pierwsza umowa wielostronng w skali mi¢dzynarodowej poswie-
cong ochronie 0sob nalezacych do mniejszosci narodowych i naktadajaca na pan-
stwa strony prawnie wigzace zobowigzania.

5. Ochrona praw mniejszosci narodowych na gruncie
Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych lub MniejszoSciowych

uropejska Karta Jezykow Regionalnych lub MniejszoSciowych, dalej:

EKJRM, powstata pod auspicjami Rady Europy 25 czerwca 1992 roku,
a weszla w zycie po uzyskaniu ratyfikacji przez pi¢é panstw — Norwegii, Wegier,
Finlandii, Holandii oraz Chorwacji — w dniu 1 marca 1998 roku. Polska jest
strong EKJRM od 12 lutego 2009 roku32.

EKIJRM jest pierwszym prawnie wigzacym dokumentem mi¢dzynarodowym
poswigconym w caloSci ochronie jezykOw regionalnych i mniejszoSciowych, trak-
towanych jako aspekt kulturalnego dziedzictwa. Kompleksowe ujecie ochrony
pozwala na zachowanie odregbnej tozsamosci kulturowej przejawiajacej si¢ m.in.
uzywaniem wlasnego j¢zyka. Ochrona ta polega na aktywnym wspieraniu jezykow
regionalnych lub mniejszoSciowych w celu zrekompensowania ich mniej korzyst-
nej sytuacji w odniesieniu do jezykéw oficjalnych i urzedowych. EKJRM nie
ustanawia indywidualnych czy grupowych praw, a jedynie formutuje obowiazki
panstw w zakresie ochrony jezykdw, ktore uzyskaly status okre§lony w art. 1.

Przedmiotem ochrony nie sa same mniejszoSci narodowe lub jezykowe jako
takie, lecz konkretne jezyki regionalne i mniejszosciowe; podkreslajac interkultu-
rowy i wielojezyczny wymiar charakteru EKJIRM. Wyrazone zostaje to w swobo-
dzie wyboru wlasnego jezyka zamiast charakteru rywalizacji pomiedzy jezykami
regionalnymi i mniejszoSciowymi a jezykami oficjalnymi.

EKJRM sktada si¢ z preambuly oraz pieciu Czg¢sci zawartych tacznie w 23 arty-
kutach. Preambuta odnosi si¢ do uzywania jezyka regionalnego lub mniejszoscio-
wego w zyciu prywatnym jak i publicznym, nawigzujac do niezbywalnych praw
zawartych w MPPOIP oraz Konwencji. Przy zachowaniu bogactwa wkiadu w roz-
woj kulturalny Europy oraz tradycji nie nalezy podejmowaé krokdéw zmierzaja-
cych do umniejszania potrzeb przyswajania jezykow oficjalnych, uwzgledniajac
poszanowanie suwerennosci panstwowej i integralnosci terytorialne;.

32 http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT=148&CM=8&D-
F=23/01/05&CL=ENG&VL=1, dostegp 12.05.2013.
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W artykule 1 EKJRM zdefiniowano jezyki regionalne lub mniejszoSciowe,
ktore sa tradycyjnie uzywane na terytorium danego pafnstwa przez jego obywateli
bedacymi grupa liczebnie mniejsza od reszty ludnoSci tego panstwa oraz ktore
rOznig si¢ od oficjalnego jezyka tego panstwa, przy zastrzezeniu, ze nie obejmuja
one ani dialektow jezyka oficjalnego panstwa, ani jezykOw imigrantow. Nalezy
zaltozy¢, ze terytorium, na ktorym uzywane sa wspomniane jezyki, to obszar geo-
graficzny, na jakim dany jezyk jest Srodkiem komunikowania si¢ danej liczby
ludzi, co usprawiedliwia przyjecie rdéznych Srodkéw ochronnych i popierajacych
zawartych w dalszej czeSci dokumentu. W EKJRM wyro6zniono takze tzw. jezyki
nieterytorialne, uzywane przez obywateli danego panstwa, roznigce si¢ od jezyka,
jakim postuguje si¢ reszta ludnosci, ktore nie moga by¢ identyfikowane z okre-
Slonym obszarem danego panstwa.

W czgscei merytorycznej EKJRM natozono na pafistwa-strony zobowiazanie do
stosowania postanowien Czesci 11, tzn. przestrzeganie celéw i zasad w stosunku do
wszystkich jezykdéw regionalnych lub mniejszo$ciowych, ktorymi mowi si¢ na jego
terytorium, zgodnie z definicjg zawarta w art. 1 EKJIRM. Artykuly 2 i 3 stanowig
o mechanizmie stosowania zobowiazan panstw-stron, mianowicie kazde panstwo
powinno wymieni¢ w swoim dokumencie ratyfikacji wszystkie jezyki regionalne
lub mniejszoSciowe oraz jezyk oficjalny, uzywany mniej powszechnie na catym
lub czesci terytorium. Polska zgodnie z art. 3 zadeklarowata jezyki33: biatoruski,
czeski, hebrajski, jidysz, karaimski, kaszubski, litewski, femkowski, niemiecki,
ormianski, romski, rosyjski, sfowacki, tatarski oraz ukrainski. Jezykami mniejszo-
Sciowymi sg: bialoruski, czeski, hebrajski, jidysz, litewski, niemiecki, ormianski,
rosyjski, stowacki oraz ukraifski, natomiast jezykiem regionalnym jest kaszubski.
Polska wymienita rowniez jezyki: hebrajski, jidysz, karaimski, ormianski i romski
jako jezyki nieterytorialne oraz wyszczegodlnita jezyki etniczne, do ktérych zalicza
sie jezyk karaimski, temkowski, romski i tatarski. Pafistwo ratyfikujace dokument
zobowigzuje si¢ do stosowania co najmniej 3/5 postanowien z Czeéci 111, w tym
przynajmniej po trzy wybrane w chwili ratyfikacji ustepy lub punkty z artykufow
8 1 12 (dotyczacych oswiaty oraz dziatalnoSci kulturalnej i jej bazy materialnej)
oraz po jednym z artykutow 9, 10, 11 i 13 (dotyczacych wtadzy sadowej, wiadzy
administracyjnej, mediow oraz zycia ekonomicznego i spotecznego).

Jednoczesnie panstwa-strony sg zobligowane do wyeliminowania kazdego nie-
usprawiedliwionego zr6znicowania, wylaczenia, ograniczenia lub uprzywilejowa-
nia dotyczacego postugiwania si¢ jezykami regionalnymi lub mniejszoSciowymi,
wprowadzonego z zamiarem znieche¢cenia lub zagrozenia dla ich zachowania lub
rozwoju. EKJRM zobowigzuje rowniez do wprowadzania odpowiednich $rod-
kow, ktore beda popiera¢ wzajemne zrozumienie miedzy wszystkimi grupami
jezykowymi w kraju, oraz poszanowanie i tolerancje w tym zakresie. Komitet

3 http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT=148&CM=8&DF =23/
01/05&CL=ENG&VL=1, doste¢p 13.05.2013.
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Ekspertow zauwazy34, iz zakres ochrony lub wsparcia jezyka regionalnego lub
mniejszoSciowego odzwierciedla podejScie i postrzeganie tych jezykow przez
osoby nalezace do wigkszosci, dlatego tez podnoszenie wiedzy z zakresu wspo-
mnianych jezykOw odgrywa istotng rolg. Szczegdlne znaczenie maja w tym kon-
tekScie media — bez uszczerbku dla ich niezaleznoSci — do zwrOcenia uwagi na
te jezyki oraz reprezentowane przez nie kultury.

W czesci I EKIRM zawierajacej tylko jeden artykut (art. 7) panstwa zobo-
wigzuja sie do dziatania w zakresie polityki i ustawodawstwa, w oparciu o cele
i zasady, do ktorych nalezg m.in. dziatania wspierajace jezyki regionalne lub
mniejszosciowe w celu ich ochrony, respektowanie zasiggu geograficznego kaz-
dego jezyka regionalnego lub mniejszoSciowego, utatwienie w postugiwaniu si¢
jezykami w mowie i piSmie, w zZyciu publicznym i prywatnym, utrzymywanie i roz-
wijanie zwigzkéw miedzy grupami uzywajacymi jezyka regionalnego lub mniej-
szoSciowego, tworzenie zwigzkéw kulturalnych z innymi grupami w tym pafnstwie
uzywajacymi innych jezykow, zapewnienie odpowiednich metod i srodkéw do
nauczania i studiow w jezykach regionalnych lub mniejszoSciowych na wszystkich
stosownych poziomach, wspieranie studiow i badan nad jezykami regionalnymi
I mniejszoSciowymi na uniwersytetach oraz instytucjach rownorzednych oraz
wspieranie odpowiednich rodzajéw wymiany miedzynarodowej w sferze spraw
objetych EKJRM.

Ustalajac polityke dotyczaca jezykow regionalnych lub mniejszoSciowych,
panstwa powinny uwzgledniaé zyczenia i potrzeby sygnalizowane przez grupy
uzywajace tych jezykOw. Rowniez jezyki nieterytorialne powinny by¢ uwzgled-
niane przez panstwa z poszanowaniem tradycji i cech charakterystycznych grup
poslugujacych si¢ tymi jezykami.

Czes¢ 111 EKJRM dotyczaca Srodkéw promocji jezykoéw regionalnych lub
mniejszo$ciowych w zyciu publicznym wynikajacych z zobowigzan zawiera siedem
artykuldw o nastgpujacych tytulach: Oswiata, Wiadze sadowe, Wiadze admi-
nistracyjne, Media, Dzialalno$¢ kulturowa i jej baza materialna, Zycie ekono-
miczne i spoteczne, Wymiana graniczna.

Zdaniem J. Sozanskiego3®, srodki wymienione w tej czeSci sa jedynie pro-
pozycjami stuzacymi praktycznej promocji w celu utrzymania i rozwijania jezykow
regionalnych lub mniejszoSciowych, oraz ich popularyzacji mozliwie we wszystkich
dziedzinach zycia. Nalezy zauwazy¢, ze edukacji i os§wiacie poswigcono najwiecej
uwagi, co przejawia si¢ w obowiazku panstw-stron do podjecia okreSlonych dziatan
na poziomie o$wiaty przedszkolnej, podstawowej, zawodowej, Sredniej, uniwersy-
teckiej i innej wyZszej na terytorium, gdzie uzywane sg jezyki regionalne i mniejszo-
Sciowe, przy jednoczesnym braku szkody dla nauczania jezyka oficjalnego. Komitet

34 Raport Komitetu Ekspertow ds. stosowania Karty w Polsce z 5 maja 2011 r., p. 42, http://www.
coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/EvaluationReports/PolandECRML1_pl.pdf, dostep 13.05.2013.

3 Ibidem, p. 43.

36 J. Sozanski, Ochrona mniejszosci..., op. cit., s. 101.
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Ekspertow zwrdcil uwage?’, ze to zobowiazanie dotyczy przekazywania wiedzy na
temat historii oraz tradycji zwigzanych z jezykami regionalnymi lub mniejszoscio-
wymi uzywanymi na danym terytorium zaréwno uczniom jak i osobom dorostym.

Postugujac sie jezykami regionalnymi i mniejszoSciowymi w wymiarze spra-
wiedliwoSci oraz przed organami wladz administracyjnych i stuzb publicznych,
panstwa-strony zobowiazuja si¢ do podjecia okreslonych, szczeg6towo wymienio-
nych w dokumencie, dziatah gwarantujacych postugiwanie si¢ jezykiem regional-
nym lub mniejszoSciowym w zakresie postepowania sagdowego, o ile skorzystanie
z mozliwosci przyznanych w niniejszym artykule nie zostanie uznane przez sedziego
za przeszkode w sprawowaniu prawidiowego wymiaru sprawiedliwosci (art. 9). ROw-
nocze$nie, w konteksScie wtadz administracyjnych i stuzb publicznych EKJRM
obliguje panstwa-strony do zapewnienia fak dalece, jak to jest mozliwe w rozsqd-
nych granicach postugiwania si¢ przez wladze administracyjne jezykami regio-
nalnymi lub mniejszoSciowymi na terenach w wigkszoSci zamieszkanych przez
osoby postugujace si¢ tymi jezykami. Ponadto, w przypadkach uzasadniajacych
dzialanie, pafnstwa-strony powinny umozliwia¢ osobom postugujacym si¢ jezy-
kami regionalnymi lub mniejszoSciowymi sktadanie wnioskow ustnie lub pisem-
nie oraz oSwiadczefn woli ze skutkiem prawnym. Wtadze lokalne i regionalne
powinny takze zezwala¢ na przyjecie nazwisk w brzmieniu jezyku regionalnym
lub mniejszoSciowym i postugiwanie si¢ nazwiskami w takiej formie.

W zakresie dziatalnoSci kulturalnej i jej bazy materialnej panstwa-strony maja
obowiazek odgrywac aktywna role poprzez udostepnianie tworzonych w tych
jezykach czy tez ogolnie popieranie roznych form wypowiedzi. EKJRM zacheca
rowniez do utatwienia tworzenia stacji radiowych, programéw telewizyjnych, pro-
dukgcji i dystrybucji materialéw audiowizualnych, prasy, zagwarantowania nie-
zakl6conego, bezposredniego odbioru programdw radia i telewizji nadawanych
z sasiednich panstw oraz niesprzeciwiania si¢ ich retransmisji. Dla wspolnoty
jezykowej istnienie takiego medium jest czesto niezbedne, w celu utrzymania
swojej tozsamoSci kulturowej i oparcia si¢ oddzialywaniu kultury dominujacej
lub masowe;j38.

EKJRM odnosi si¢ w art. 13 do uzywania jezykOw regionalnych i mniej-
szoSciowych w zyciu spotecznym i ekonomicznym. Panstwa-strony powinny na
plaszczyznie swojego ustawodawstwa usuna¢ wszelkie przepisy zabraniajace lub
ograniczajace uzywania jezykow regionalnych lub mniejszoSciowych zwigzanych
z zyciem spolecznym i ekonomicznym m.in. wszelkie dokumenty techniczne
takie jak instrukcje obstugi urzadzen i instalacji oraz umowy o prace, a ponadto
wprowadzaé zakaz umieszczania w regulacjach wewng¢trznych i dokumentach
prywatnych, w zakresie w jakim wiadze publiczne sg wlasciwe i w uzasadnionych

37 Raport Komitetu Ekspertow ds. stosowania Karty w Polsce z 5 maja 2011 r., p. 63.
38 Por. R. Bill, Analiza Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych lub Mniejszosciowych, http://[www.
centruminicjatyw.org/?q=pl/node/85, dostep 14.05.2013.
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granicach, klauzul wytaczajacych postugiwanie si¢ jezykami regionalnymi i mniej-
szoSciowymi. Panstwa-strony powinny przeciwstawi¢ si¢ praktykom znieche¢caja-
cym do postugiwania sie jezykami regionalnymi i mniejszo$ciowymi w zwigzku
z dziatalnoScia gospodarcza i spoteczna.

Mechanizmem kontroli nad przestrzeganiem wymienionych zasad jest dostar-
czanie Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy okresowych raportow przez
panstwa-strony. Pierwszy raport nalezy ztozy¢ w ciggu roku nast¢pujacego po wej-
Sciu w zycie EKJRM w stosunku do danego pafistwa-strony, nastepne za$ nalezy
sktada¢ w odstepach co trzy lata. W raporcie powinny znajdowac si¢ informacje
dotyczace realizowanej polityki oraz dziatan podjetych w celu wdrozenia przepisow
EKJRM. Raport jest badany przez Komitet Ekspertow, a nastepnie przedstawiany
Komitetowi Ministrow po wprowadzeniu odpowiednich propozycji dotyczacych
ewentualnych zalecefi. System kontroli polegajacy na nadsylaniu raportow przez
panstwa-strony ma to samo zastosowanie jak w przypadku KROMN, z tg r6z-
nica, ze w przypadku EKJRM okresowo$¢ sktadania raportow wynosi trzy lata,
a w KROMN piec. Kolejnym podobiefistwem do KROMN sg przepisy interpre-
tacyjne, gdyz zadne z postanowiefnh zarowno KROMN, jak i EKJRM nie moze by¢
rozumiane jako uchylajqce lub ograniczajqce prawa zawarte w Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Dotyczy to réwniez zakazu naruszania
korzystniejszych regulacji stanowigcych o statusie jezykow regionalnych i mniej-
szoSciowych oraz sytuacji prawnej osob nalezacych do mniejszos$ci narodowych
zamieszkujacych terytorium panstwa. Interpretacja w zaden sposob nie powinna
przyznawac jakiegokolwiek prawa do dokonania czynnoSci sprzecznej z celami
Karty Narodéw Zjednoczonych oraz innych uméw mi¢dzynarodowych, zwlaszcza
z zasadg suwerennoSci i integralnosci terytorialnej panstw.

Karta Jezykéw Regionalnych lub MniejszoSciowych jest nowoczesnym
i dynamicznym prawnie wigzacym dokumentem zache¢cajacym panstwa-strony
do podniesienia standardow w zakresie ochrony jezykow regionalnych i mniej-
szoSciowych. Rozwiazania zawarte w EKJRM pozostawiaja panstwom-stronom
pewien margines swobody poprzez wyboOr stosowania alternatywnych przepisow
dotyczacych ochrony.

6. Ochrona praw mniejszoSci narodowych
w dzialalnoSci Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy

K(n)misarz Praw Czlowieka Rady Europy dalej: Komisarz zostal powolany
a mocy Rezolucji (99) 50 Komitetu Ministrow z dnia 7 maja 1999 roku.
Wybierany jest przez Zgromadzenie Parlamentarne z listy trzech kandydatow
przediozonej przez Komitet Ministrow na okres szesciu lat bez prawa do reelek-
cji. Kandydatéw z kolei zgtaszaja panstwa nalezace do Rady Europy sposrod
0s0b, ktore muszg byc wybitnymi osobowosciami o wysokich kwalifikacjach moral-
nych, uznanym dorobku w dziedzinie praw czlowieka, znanymi z przywigzania do
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wartosci Rady Europy oraz posiadajgcymi osobisty autorytet niezbedny do skutecz-
nego wypelniania misji Komisarza (art. 10 Rezolucji). Obecnie, od 1 kwietnia 2012
roku, urzad sprawuje Fotysz Nils Muiznieks3°.

Komisarz jest niezaleznym organem majacym za zadanie wspiera¢ eduka-
cj¢, promocje i $wiadomos$¢ praw czlowieka*? oraz zapewnié pelne i efektywne
przestrzeganie zobowigzan wynikajacych z dokumentéw Rady Europy*. Do jego
kompetencji nalezy wydawanie opinii i zalecen, przygotowywanie rocznych rapor-
tow dla Komitetu Ministrow i Zgromadzenia Parlamentarnego, a takze moze
kierowa¢ do nich raporty dotyczace poszczegblnych kwestii w zakresie ochrony
praw cztowieka. Do kompetencji Komisarza nalezy rowniez odbywanie podrozy
do poszczegdlnych krajow cztonkowskich w celu monitorowania placéwek oraz
instytucji, w ktorych moze dojs¢ do famania praw cztowieka. Ponadto, Komisarz
wskazuje na ewentualne braki w ustawodawstwie i praktyce panstw niezgodnych
ze standardami ochrony praw czlowieka#2.

Na podstawie Protokotu nr 14 do Konwencji dotyczacego zmiany w funkcjo-
nowaniu Trybunatu, Komisarz zostal dopuszczony do wyst¢powania na rozpra-
wach oraz przedstawiania pisemnych uwag?*3.

Uwagi koncowe

Rada Europy jest organizacja, w skfad ktorej wchodza glownie panstwa euro-
pejskie borykajace sie czesto z konfliktami o podfozu etnicznym. Uchwale-
nie Konwencji z umiarkowanie obszernym katalogiem praw cztowieka okazato
sie jednak niewystarczajace dla ochrony praw osob nalezacych do mniejszosci
narodowych. Osoby te mogly powolywac si¢ jedynie na ogdlny art. 14 Konwencji,
dlatego tez powstala potrzeba zwigkszenia ochrony ich praw. Odpowiedzig na te
oczekiwania bylo uchwalenie dopiero pod koniec XX w. KROMN - pierwszego
wigzacego dokumentu w skali miedzynarodowej poswieconej w catosci ochronie
osob nalezacych do mniejszo$ci narodowych. W konsekwencji, wzrosto zapotrze-
bowanie na ochrong dziedzictwa kulturowego jakim jest jezyk oraz kultura osob
nalezacych do mniejszoSci etnicznych lub narodowych. Aby dazy¢ do zachowa-
nia tozsamosci i przeciwdziata¢ m.in. asymilacji oraz spolecznemu wykluczeniu
uchwalono EKJRM. Drzi¢ki mechanizmowi kontroli w postaci monitorowania
przestrzegania przepisow zawartych w dokumentach Rady Europy, sytuacja osob
nalezacych do mniejszoS$ci narodowych lub etnicznych niewatpliwie poprawita sig.

39 http://www.coe.int/t/commissioner/About/biomuiznieks_en.asp, dostep 14.05.2013.

40 Rezolucja (99) 50 Komitetu Ministréw z 7 maja 1999 r.

41 J. Kondratieva-Bryzik, Poczqtek prawnej ochrony zycia ludzkiego w swietle standardéw migdzynaro-
dowych, Warszawa 2009, s. 192.

42 http://www.coe.int/t/commissioner/Activities/mandate_en.asp, dostgp 14.05.2013.

4 G. Michatowska, Ochrona praw czlowieka..., op. cit., s. 162.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem artykufu sg rozwazania na temat instrumentéw ochrony praw mniejszo-
Sci narodowych w systemie Rady Europy, w sktad ktérej wchodzg gidéwnie panstwa
europejskie borykajace si¢ z konfliktami o podtozu etnicznym. Analizie poddano
mechanizmy ochrony zawarte w uniwersalnej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych WolnoSci wraz z Protokolem nr 12 oraz w poSwigconej w calo-
Sci ochronie os6b nalezacych do mniejszosci narodowych Europejskiej Konwencji
Ramowej o Ochronie Praw MniejszoSci Narodowych, a takze Europejskiej Karcie
Jezykow Regionalnych lub MniejszoSciowych. W artykule omowiono réwniez dzia-
talno$¢ Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy. Dzigki mechanizmowi kontroli
W postaci monitorowania przestrzegania przepisOw zawartych w dokumentach Rady
Europy sytuacja osob nalezacych do mniejszoSci narodowych i etnicznych niewatpli-
wie poprawila sie.

SUMMARY

The issues that are given consideration in the present article are the instruments
of the protection of national minorities’ rights in the system of the Council of
Europe, where most of the member states are struggling against ethnic conflicts.
The article analyzes the mechanisms of protection within the universal Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms together with the
Protocol 12 and the Framework European Convention for the Protection of National
Minorities (totally devoted to the protection of people belonging to national minority
groups) as well as the European Charter for Regional or Minority Languages. The
article also discusses the activities of the Council of Europe Commissioner for
Human Rights. Thanks to the controlling mechanisms in the form of monitoring the
compliance with regulations included in the documents of the Council of Europe,
the situation of people belonging to national and ethnic minorities has undoubtedly
improved.

RESUME

Larticle présente quelques considérations au sujet des instruments de la protection
des droits des minorités nationales dans le syst¢tme du Conseil de I'Europe qui est
compose principalement par les états européens luttant contre les conflits éthniques.
On y a analysé tous les mécanismes de protection compris dans l'universelle
Convention de la Protection du Droit de ’'Homme et des Libertés fondamentales
et le Protocole no 12 ainsi que dans la Convention européenne sur la Protection
des Droits des Minorités nationales consacrée enticrement a la protection des
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personnes appartenant aux minorités nationales et aussi dans la Charte européenne
des Langues régionales et minoritaires. Dans Dlarticle on a traité aussi I'activité du
Commisaire des Droits de 'THomme du Conseil de ’'Europe. Grace aux mécanismes
de contrdle sous la forme d’observation des régles compris dans les documents du
Conseil de I’Europe la situation des personnes appartenant aux minorités nationales
et éthniques s’est certaienment améliorée.

PE3IOME

Hpeﬂ,MCTOM CTAaTbU SBJIAKOTCA paBMbILIJJleHl/Iﬂ Ha TeMy l/lHCprMCHTOB 3allUThI npaB
HAIMOHABHBIX MEHBIIMHCTB B cucteMe CoBeTa EBpombl, B cOCTaB KOTOPOrO BXOAAT
B OCHOBHOM €BPOMNENCKUE rOCYapCTBa, KOTOPbIM NPUXOAUTCSl O0POTHCS ¢ KOH(IMKTAMU
Ha 3THUYECKON MoyBe. AHanM3y MOJBEPKEHbl MEXaHM3Mbl 3alUThI, COAEPKallUecs
B yHUBepcasbHOU KOHBeHUMU O 3alliuTe MpaB YesOBEKa M OCHOBHBIX CBOOOJ Hapsiay
¢ [IpoTokosiom HOMep 12, B OJIHOI Mepe NOCBSILIEHHBIX BOMPOCY 3alUThI JIULL, OTHOCSIIIMXCSI
K HalMOHAJIbHBIM MEHbLUMHCTBaM, EBponeiickoit PaMOYHOIl KOHBEHIMM O 3allMTe MpaB
HalMOHAJIbHBIX MEHBIUMHCTB, a Takxke B EBponeiickoil xapTuu PernoHaybHbIX S13bIKOB
WM SI3bIKOB MEHBLUMHCTB. B cTaTbhe TakKe oroBopeHa paestejbHocTh Komwuccapa no
npasaM uesioBeka CoseTa EBponbl. biarogapst MexaHu3My KOHTPOJISI B BUjIE MOHUTOPUHIA
coOuofieHnsT HOpM, cofiepKaluxcst B jokymeHTax Cosera EBpomnbl, cuTyauus Jaui,
OTHOCSIIMXCS K HAUMOHAJILHBIM U 3THUYECKUM MEHBIIMHCTBAM, HECOMHEHHO YJIyUlIAIACh.
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