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Glosa
do postanowienia SN z dnia 21 marca 2013 r. Il CZ 192/12

Art. 416! k.p.c. ma zastosowanie do postanowienia o kosztach procesu.

losowane orzeczenie zapadlo w prostym stanie faktycznym, w ktorym Sad

Apelacyjny odrzucit skarge pozwanej Spotdzielni Mieszkaniowej o wzno-
wienie postepowania zakoficzonego prawomocnym wyrokiem tego Sadu jako
niedopuszczalna.

W skardze o wznowienie postgpowania pozwana zarzucila, ze rozstrzygnie-
cie w przedmiocie kosztéw w zaskarzonym skarga wyroku Sadu Apelacyjnego
zostalo oparte na podstawie art. 491 ustawy o spdidzielniach mieszkaniowych,
ktory w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 lipca 2012 r. w zakresie,
w jakim obciazal spotdzielni¢ mieszkaniowa kosztami procesu niezaleznie od
wyniku postepowania, uznany zostal za niezgodny z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 32
ust. 1 Konstytucji RP. Jezeli zatem, zgodnie z art. 401! k.p.c. mozna zadaé wzno-
wienia postepowania, rowniez w wypadku, gdy Trybunal Konstytucyjny orzekt
o niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowang umowa miedzy-
narodowg lub ustawa, na podstawie ktorego zostato wydane orzeczenie, pozwana
domagatla si¢ zmiany zaskarzonego skarga wyroku Sadu Apelacyjnego w zakresie
rozstrzygniecia w przedmiocie kosztow.

Sad Apelacyjny w uzasadnieniu swojego stanowiska podkreslil, ze postanowie-
nie w przedmiocie kosztow procesu nie stanowi czeSci rozstrzygniecia o sporze,
gdyz w ocenie Sgdu nie ma sporu o koszty. Zdaniem Sadu orzeczenie o kosztach
jest wynikiem tego, ze wszczete zostalo postepowanie sagdowe i z tego powodu
ma ono charakter akcesoryjny, niekonczacy postepowania w sprawie. Wskazat
ponadto, ze zaskarzenie wyroku skarga o wznowienie na podstawie art. 399
§ 11 2 k.p.c. nie wchodzi w rachube, gdyz przepis ten odnosi si¢ do wyrokow
i postanowienn merytorycznych konczacych postepowanie w sprawie, a orzeczenie
o kosztach do takich nie nalezy. Tym samym uznal, ze z uwagi na to, ze posta-
nowienie co do kosztow nie jest wydawane przed wydaniem wyroku i nie ma
wplywu na jego merytoryczng tre$¢, nie moze by¢ uchylone lub zmienione na

- 159 -



Ius Novum GLOSY

4/2013

podstawie art. 416! k.p.c. i z tego tez wzgledu w ocenie Sadu nie ma podstaw
do wznowienia postepowania na podstawie okreslonej w art. 403 § 4 k.p.c. Tym
samym skarge o wznowienie postepowania w zakresie rozstrzygniecia o kosztach
procesu uznatl za niedopuszczalna.

Sad Najwyzszy nie zgodzit si¢ jednak z argumentacja przedstawiong przez Sad
Apelacyjny, uchylit zaskarzone postanowienie i przekazat sprawe w tym zakresie
temu Sadowi do ponownego rozpoznania.

Pismo strony pozwanej, nazwane skarga o wznowienie postepowania majac na
uwadze art. 416! k.p.c. potraktowal jako wniosek, o ktébrym mowa w tym prze-
pisie, a wiec wniosek o uchylenie i zmiang¢ rozstrzygnigcia o kosztach zawartego
w wyroku Sadu Apelacyjnego. Uznal, ze w tym kontekScie prawnym Sad Ape-
lacyjny nie rozwazyt zasadnoSci tego wniosku. Podkreslil, Ze w sytuacji przyjecia
pogladu o niemozno$ci wzruszenia prawomocnych postanowiefi koniczacych poste-
powanie, przepis art. 416! k.p.c. bylby w duzej mierze przepisem martwym i bez-
przedmiotowym, a racjonalny ustawodawca nie stanowi tego rodzaju przepisow.

Glosa

Zardéwno z teza postanowienia, jak réwniez argumentami przytoczonymi na
jej uzasadnienie nalezy sie¢ zgodzié.

Podstawowym zagadnieniem w sprawie bylo rozstrzygniecie, czy przepis
art. 416! k.p.c. moze stanowi¢ samodzielna podstawe wznowienia postepowania
w przypadku zakwestionowania przez Trybunal Konstytucyjny aktu normatyw-
nego, na podstawie ktorego zostalo wydane postanowienie niekonczace postepo-
wania w sprawie, w tym co do postanowien odnoSnie kosztow procesu.

Zgodnie z trescig art. 416! k.p.c. w sprawie zakoficzonej prawomocnym wyro-
kiem moga by¢ uchylone postanowienia niekoficzace postgpowania w sprawie,
jezeli zostaly wydane na podstawie aktu normatywnego uznanego przez Trybunat
Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucja, ratyfikowana umowa miedzynarodowa
lub z ustawa. Przepisy o wznowieniu postepowania stosuje si¢ odpowiednio.

,»Przed wejSciem w zycie ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych (Dz.U. Nr 13, poz. 98 — dalej: ,,ustawa nowelizujaca”), ktéra dodata art. 399
§ 2 k.p.c., nie byto watpliwosci, ze skarga o wznowienie postepowania nie byla
dopuszczalna od orzeczenia rozstrzygajacego o kosztach post¢gpowania (rozpo-
znawczego i egzekucyjnego), a takze od postanowienia wydanego w postepowaniu
egzekucyjnym. Pierwotne brzmienie art. 399 k.p.c. przesadzato, ze wznowienie
postepowania mogto nastgpi¢ w razie zakoficzenia go prawomocnym wyrokiem.
Dopuszczalne bylo réwniez wznowienie postepowania w razie zakonczenia go
prawomocnym nakazem zaplaty (art. 494 § 2 i art. 504 § 2 k.p.c.), a W postg-
powaniu nieprocesowym — prawomocnym postanowieniem orzekajacym co do

- 160 —



GLOSY Ius Novum

4/2013

istoty sprawy (art. 399 w zwigzku z art. 13 § 2 oraz art. 524 k.p.c.). Kodeks
postepowania cywilnego dopuszczal skarge o wznowienie postepowania tylko od
prawomocnych koficzacych postepowanie orzeczen wydanych co do istoty sprawy
(merytorycznych). Zasada ta nie zmienita si¢ po wejsciu w zycie Konstytucji, kto-
rej art. 190 ust. 4 przewidywal wznowienie postepowania jako skutek orzeczenia
przez Trybunat Konstytucyjny o niezgodnoSci aktu normatywnego, stanowigcego
podstawe wydania prawomocnego orzeczenia sadowego, z Konstytucja, umowa
mi¢dzynarodowa lub ustawa. Artykut 401! k.p.c. kreowal podstawe wznowienia
nawigzujaca do art. 190 ust. 4 Konstytucji, ale tylko w zakresie orzeczen co do
istoty sprawy, okreslonych w art. 399 k.p.c. Dopuszczalno$¢ skargi o wznowienie
postepowania jedynie od prawomocnych orzeczen co do istoty sprawy przesa-
dzala, ze skarga taka nie mogta by¢ wniesiona od postanowienia rozstrzygajacego
o kosztach procesu.

Zarowno w orzecznictwie, jak i w doktrynie jednoznacznie przyjmowano
takze, ze skarga o wznowienie postepowania nie jest dopuszczalna w postepo-
waniu egzekucyjnym, stuzy bowiem od orzeczen korzystajacych z powagi rzeczy
osadzonej, a takiego przymiotu postanowienia wydane w postepowaniu egzeku-
cyjnym nie maja. Pod rzadem art. 399 k.p.c. w brzmieniu obowigzujacym przed
wejSciem w zycie ustawy nowelizujacej nie byto zatem mozliwosci wznowienia
postepowania zakoficzonego prawomocnym postanowieniem sagdu w przedmio-
cie kosztdw postepowania egzekucyjnego, takze w sytuacji, w ktorej podstawa
wznowienia byly okolicznosci okreSlone w art. 401! k.p.c.

Artykut 401! k.p.c. zostal uznany za niezgodny z Konstytucja wyrokiem Try-
bunalu Konstytucyjnego z dnia 27 pazdziernika 2004 r., SK 1/04. Za niezgodne
z Konstytucja uznal Trybunat ograniczenie wznowienia postepowania, w sytuacji
okreslonej w art. 190 ust. 4 Konstytucji tylko do postepowan zakoficzonych prawo-
mocnym wyrokiem i pozostawienie poza ta regulacja postepowan zakonczonych
prawomocnym postanowieniem kofczacym postgpowanie. Ustawa nowelizujaca,
uwzgledniajac orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego, wprowadzila stosowne
zmiany w kodeksie postepowania cywilnego. Dodany zostat art. 399 § 2, zgodnie
z ktorym na podstawie okreSlonej w art. 401! postgpowanie moze by¢ wznowione
rOwniez w razie zakonczenia go postanowieniem, a w art. 401! pojecie ,,wyrok”
zastgpiono pojeciem ,,orzeczenie”. Ponadto wprowadzono art. 4161, stanowiacy,
ze w sprawie zakofczonej prawomocnym wyrokiem moga by¢ uchylane — przy
odpowiednim stosowaniu przepisOw o wznowieniu postepowania — postanowie-
nia niekoficzace postepowania w sprawie, jesli zostaty wydane na podstawie aktu
normatywnego uznanego przez Trybunal Konstytucyjny za niezgodny z Kon-
stytucja, ratyfikowang umowa miedzynarodowg lub ustawa. Zgodnie z nowym
brzmieniem art. 403 § 4, mozna tez zada¢ wznowienia postgpowania, jezeli na
tre$¢ wyroku miato wplyw niekonczace postgpowania postanowienie, uchylone
nastepnie lub zmienione zgodnie z art. 416!. Ustawa nowelizacyjna wprowadzita
takze art. 359 § 2, w mysl ktorego postanowienia niekonczace postepowania
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w sprawie moga by¢ zmieniane lub uchylane, gdy zostaty wydane na podsta-
wie aktu normatywnego, uznanego przez Trybunal Konstytucyjny za niezgodny
z Konstytucja, ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub ustawa.

Pozostaje zatem do wyjaSnienia, czy art. 399 § 2 k.p.c., stanowigc o dopusz-
czalnoSci wznowienia postepowania zakofnczonego postanowieniem, ma na
wzgledzie kazde postepowanie, czy jedynie postepowanie w sprawie, a wiec czy
chodzi o sprawe jako pewng cato$¢ poddang pod osad, zakoficzong postano-
wieniem merytorycznym, czy tez takze o zwigzane z nig post¢powania uboczne,
wpadkowe, zakoficzone rozstrzygajacym je postanowieniem, niebedacym jednak
postanowieniem co do istoty sprawy.

W literaturze dotyczacej wyktadni art. 399 § 2 k.p.c. dominuje stanowisko, ze
przepis ten odnosi si¢ tylko do wypadkow zakonczenia prawomocnym postano-
wieniem postg¢powania w sprawie, a nie jakiegokolwiek postepowania. Chodzi
0 merytoryczne postepowanie zakoficzone postanowieniem, np. postanowie-
niem o odrzuceniu pozwu, umorzeniu postepowania lub odrzuceniu apelacji.
Stanowisko to nalezy podzieli¢, przemawiaja bowiem za nim istotne argumenty.
Wskazuje sie, ze art. 399 § 2 k.p.c. nie moze by¢ odczytywany w oderwaniu od
§ 1, skoro tre§¢ § 2 wyraznie, przez uzycie slowa ,,rOwniez”, nawigzuje do § 1.
W art. 399 § 1 k.p.c. jest mowa tylko o postepowaniu zakoficzonym wyrokiem,
niewatpliwie rozstrzygajacym co do istoty sprawy, taki charakter musi mie¢ wiec
rOwniez postanowienie, o jakim mowa w § 2.

Niezaleznie od tego wskazuje si¢, ze art. 399 § 2 k.p.c. zostal wprowadzony
jednoczesnie z art. 359 § 2, art. 403 § 4 i art. 416! k.p.c. Zestawienie tych prze-
pisOw wyrazZnie wskazuje, ze wola ustawodawcy bylo zachowanie istniejacego
w postgpowaniu cywilnym (por. art. 394 k.p.c.) podzialu na postanowienia kon-
czace postepowanie w sprawie i postanowienia niemajace takiego charakteru;
tych pierwszych dotyczy art. 399 § 2 k.p.c., a pozostalych — art. 359 § 2, art. 403
§ 41 art. 416! k.p.c.

Postanowienie rozstrzygajace o kosztach postepowania nie jest postanowie-
niem koficzacym postepowanie w sprawie, cho¢by nawet byto ostatnim, jakie
w sprawie wydano. Rozstrzyga ono jedynie kwestie uboczna, akcesoryjna wzgle-
dem postepowania co do istoty sprawy, nie odnoszac si¢ w ogole do rozstrzygniecia
sporu okreslonego treScig pozwu lub wniosku w postgpowaniu nieprocesowym.
Jego trescig jest zalatwienie mi¢dzy stronami sprawy kosztéw powstalych w toku
postepowania, niezaleznie od tego, czy jest to postepowanie rozpoznawcze, czy
egzekucyjne. Stanowisko takie ugruntowane jest zarowno w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, jak i w doktrynie postepowania cywilnego

W praktyce, na gruncie art. 399 § 2 k.p.c., istotne jest rozstrzygnigcie kwestii,
jakie przestanki decyduja o zakwalifikowaniu okreslonych postanowien do kate-
gorii konczacych postepowanie w sprawie. W orzecznictwie prezentowane jest
stanowisko, ze nie naleza do nich postanowienia wydawane w post¢powaniach
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o charakterze wpadkowym i ubocznym!. Postanowienia konczace postepowanie
moga by¢ wydawane w tych postepowaniach, w ktdrych mozna méwic¢ o oddaniu
sprawy pod osad sadu. Przy uwzglednieniu powyzszych uwag nie mozna zatem
generalnie wytaczy¢ dopuszczalnos$ci wznowienia postgpowania na podstawie
art. 401! zaréwno w postepowaniu egzekucyjnym, jak i postgpowaniu klauzulowym.

Ponadto zasadg wynikajaca z brzmienia art. 399 § 1 k.p.c. jest dopuszczalnosé
wznowienia od orzeczen konczacych postepowanie w sprawie?.

Bez watpienia nie mozna poming¢ wzajemnej relacji tych przepiséw w powia-
zaniu réwnocze$nie z trescig art. 403 § 4 k.p.c. i ich wyktadni nalezy dokonywac,
majac na uwadze catoS¢ tej regulacji. Wynika z niej po pierwsze, ze istnieje
niewatpliwie mozliwo$¢ zarowno uchylenia, jak i zmiany postanowiefi niekon-
czacych postepowania w sprawie opartych na normie niekonstytucyjnej (art. 359
§ 2 k.p.c.). Po drugie, dopuszczalne jest na podstawie art. 403 § 4 k.p.c. wzno-
wienie postgpowania w sprawie, w ktorej postanowienia te mialy wplyw na tre$¢
rozstrzygniecia i zostaly uchylone lub zmienione na podstawie art. 416! k.p.c.
W przepisie tym jest mowa wyraznie o uchyleniu i zmianie ,,zgodnie z art. 4161
k.p.c.”, co nakazuje przyjaé, ze art. 416! k.p.c. reguluje tryb uchylenia i zmiany
postanowien niekoficzacych postepowania, opartych na normie niekonstytucyjne;j.

W postepowaniu opartym o art. 416! k.p.c. przepisy o wznowieniu postepo-
wania stosuje si¢ odpowiednio. Nalezy zatem przyjaé, ze inicjuje je skarga (wnio-
sek) o uchylenie badZ zmiang okreslonego postanowienia lub postanowien, ktora
powinna odpowiada¢ wymogom formalnym zblizonym do skargi o wznowienie
postepowania (art. 409 k.p.c.).

Na mozliwo$¢ wznowienia postgpowania na podstawie art. 399 § 2 k.p.c.
w szerszym zakresie, w odniesieniu do postanowien koficzacych postepowanie
w sprawie, wskazuje rowniez uzasadnienie uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia
4 sierpnia 2006 r., IIT CZP 51/063. W tezie uchwaly stwierdzono ,,Wznowienie
postepowania na podstawie okres$lonej w art. 401! k.p.c. nie jest dopuszczalne
w razie zakoficzenia go postanowieniem wydanym po rozpoznaniu zazalenia na
postanowienie oddalajace skarge na czynno$¢ komornika dotyczaca ustalenia
kosztéw postepowania egzekucyjnego”.

Przenoszac te rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy nalezy zauwazyc,
ze artykut 49! u.s.m. w pierwotnym brzmieniu (obowigzujacym od dnia 31 lipca

1 Por. uchwatg SN z dnia 24 listopada 1998 r., III CZP 44/98, OSNC 1999, nr 5, poz. 87 oraz
postanowienia SN: z dnia 11 sierpnia 2005 r., III CNP 4/05, OSNC 2006 Nr 1, poz. 16, z dnia 13 lutego
2007 r., V CNP 31/07, z dnia 16 grudnia 2005 r., I CNP 33/05, LEX nr 1058785, z dnia 30 listopada 2007 r.,
IIT CNP 67/07, OSNC-ZD 2008/3/90.

2 D. Zawistowski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, tom 11, H. Dolecki, T. WiSniewski
(red.), Warszawa 2010.

3 OSNC 2007, nr 5, poz. 71.
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2007 r., a wigc od momentu dodania powotanego art. 491 na mocy art. 1 pkt 38
ustawy z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszka-
niowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw) wprowadzit rozwiazanie, ze
w sprawach z powodztwa przeciwko spdidzielni mieszkaniowej pozew jest wolny
od optaty sadowej, a poza tym podtrzymat zasade wyrazong w art. 49 ust. 2
u.s.m., ze koszty postepowania sadowego pokrywa spotdzielnia. Nowelizacja
z dnia 18 grudnia 2009 r.* dokonano zmian ostatniego zdania tego przepisu,
ktore otrzymato brzmienie: ,,Koszty sadowe oraz koszty zastepstwa procesowego
pokrywa spoétdzielnia”. W zwigzku z tym zamiast zwolnienia od optat sadowych
obowiazuje obecnie zasada, ze koszty sadowe w sprawach, o ktorych mowa w tym
przepisie, pokrywa spoldzielnia.

Zar6éwno pierwotne, jak i zmienione brzmienie zdania drugiego art. 491 u.s.m.
mogto budzi¢ r6zne watpliwoSci. Staly si¢ one przyczyng ztozenia przez Rzecz-
nika Praw Obywatelskich w dniu 26 marca 2012 r. wniosku o stwierdzenie przez
Trybunat Konstytucyjny niezgodnoSci tego zdania z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31
ust. 3, z art. 32 w zw. z art. 2 oraz z art. 64 ust. 1 1 2 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP (gtéwnie w zwiazku z przesadzeniem, ze koszty zawsze ponosi
spoldzielnia, bez wzgledu na wynik post¢gpowania przed sadem).

W wyroku z dnia 27 lipca 2012 r., P 8/12 (Dz.U. z 2012 r., poz. 888) Try-
bunat Konstytucyjny podzielit te watpliwosci i uznal art. 491 zdanie drugie
u.s.m. (zardbwno w brzmieniu obowiazujacym od dnia 31 lipca 2007 r. do dnia
29 grudnia 2009 r., jak i w brzmieniu obowiazujacym od dnia 30 grudnia 2009 r.),
obcigzajace pozwang spotdzielnie mieszkaniowa kosztami procesu niezaleznie
od wyniku postepowania, za niezgodne z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 1
Konstytucji RP. W tym zakresie przepis utracit moc z dniem 3 sierpnia 2012 r.5

W uzasadnieniu swojego stanowiska podkreslil, ze koszty sadowe sg imma-
nentnym elementem systemu wymiaru sprawiedliwosci, ,tradycyjnie uznanym
instrumentem polityki panstwa stuzacym do regulowania relacji stron stosunkow
procesowych oraz — w szerszym ujeciu — stymulowania decyzji jednostek co do
sposobu prowadzenia swoich interesow i doboru Srodkéw ich ochrony. Koszty
postepowania stuzg osiagnigciu nalezytej sprawnoSci organizacyjnej i orzeczni-
czej sadow oraz selekcji roszczen szykanujacych i oczywiscie niezasadnych od
roszczen uzasadnionych, stuzacych ochronie praw i wolnosci jednostki. Koszty
sadowe spetniaja liczne funkcje: spoteczne, fiskalne, a takze stuzebne wobec
wymiaru sprawiedliwos$ci”¢; niekiedy dodatkowo wyrdznia si¢ — obok lub zamiast

4 Ustawa z dnia 18 grudnia 2009 r. 0 zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz o zmia-
nie niektdrych innych ustaw,

5 E. Boniczyk-Kucharczyk, Spdldzielnie mieszkaniowe. Komentarz, LEX 2013.

6 Powolany wyrok o sygn. P 4/04; tezy te zostaly powtdrzone w licznych orzeczeniach pdzniejszych,
por. np. powolane wyroki o sygn. P 15/05, P 17/07, P 37/07, P 49/07, SK 21/05 i SK 33/07 i przytoczona
tam literatura.
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funkcji stuzebnej — funkcje procesowo-wychowawczg kosztow sadowych’. W kon-
tekScie art. 45 ust. 1 Konstytucji Trybunal Konstytucyjny zauwazat, ze zasada
odpfatnosci wymiaru sprawiedliwosci (a wigc takze wyjatki od niej w postaci
zwolnienia od kosztow sadowych) ma ,,istotne znaczenie dla zapewnienia stro-
nom (podmiotom prawnym) dostgpu do sadu dla realizacji ochrony ich praw”s.
Zasada odpowiedzialno$ci za wynik procesu (a tym samym obowigzek zwrotu
kosztow postepowania na rzecz strony wygrywajacej)”’jest elementem sprawie-
dliwego postepowania sgdowego™.

Roéwnoczednie Trybunat Konstytucyjny podzielit wypracowany w orzecznictwie
poglad, ze rdwnos¢ w zakresie kosztéw postgpowania wymaga ,,odpowiedniego
uksztaltowania procedury sadowej zgodnie z wymogami sprawiedliwosci”10.
Wyrazem stosowania tej zasady w sferze kosztow postepowania jest zasada odpo-
wiedzialnosci za wynik sprawy sagdowej!! bedaca nie tylko podstawowsg zasada
konstrukcyjng polskiego systemu kosztow sgdowych w sprawach cywilnych!2, lecz
takze uznanym standardem migdzynarodowym prawa do sadul3. Zastosowanie
powyzszej zasady do postgpowania prowadzonego na podstawie art. 491 zdanie
drugie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych prowadzi do wniosku, ze jest ona
prawidtowo realizowana tylko w jednej z trzech mozliwych konfiguracji wyniku
postepowania: jezeli zarzut bezczynnoSci spotdzielni mieszkaniowej zostanie
potwierdzony i przegra ona postepowanie. W dwdch pozostatych sytuacjach —
jezeli powodztwo zostanie oddalone (nawet w wypadkach kwalifikowanych — gdy

7 Por. uchwala SN z 26 listopada 1992 r., sygn. akt III CZP 143/92, Lex nr 3849; przeciwnie — ze
cel fiskalny jest ,,dominujacy, ale nie wytaczny”: K. Gonera, Ustawa o kosztach sqdowych w sprawach
cywilnych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 38.

8 Powotane wyroki o sygn. P 4/04, SK 33/07 i P 37/07; podobnie np. wyroki z: 23 marca 2010 r.,
sygn. SK 47/08, OTK ZU nr 3/A/2010, poz. 25; 16 grudnia 2003 r., sygn. SK 34/03, OTK ZU nr 9/A/2003,
poz. 102 i 29 maja 2002 r., sygn. P 1/01, OTK ZU nr 3/2002, poz. 36; zblizone tezy mozna odnalez¢é
takze w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka — por. np. wyroki z: 9 pazdziernika
1979 r. Airey przeciwko Irlandii, skarga nr 6289/73 czy 19 czerwca 2001 r. Kreuz przeciwko Polsce, skarga
nr 28249/95.

9 Postanowienia z: 15 grudnia 2003 r., sygn. Ts 147/03, Ts 151/07, Ts 152/07, Ts 154/07 i Ts 155/07,
OTK ZU nr 1/B/2004, poz. 78, 81, 82, 84 i 85; 16 lutego 2004 r., sygn. Ts 173/03, OTK ZU nr 1/B/2004,
poz. 90; 5 stycznia 2004 r., sygn. Ts 153/03, OTK ZU nr 1/B/2004, poz. 83; 16 lutego 2004 r., sygn. Ts
175/03, Ts 176/03, Ts 177/03, Ts 181/03, OTK ZU nr 1/B/2004, poz. 93-96.

10 Por. powolany wyrok o sygn. P 15/05.

11 Por. zwlaszcza powotane postanowienia o sygn. Ts 147/03, Ts 151/07, Ts 152/07, Ts 153/03, Ts
154/07, T8 155/07, 'Is 173/03, Ts 175/03, Ts 176/03, Ts 177/03 i Ts 181/03.

12 Por. art. 98 § 1 k.p.c., powolane wyzej orzecznictwo TK oraz: A. Daczynski, Koszty postepowa-
nia cywilnego. Komentarz, Warszawa 2010, s. 226-232; A. Zielifiski, Uwagi do art. 98 k.p.c., (w:) Kodeks
postegpowania cywilnego. Komentarz, A. Zielinski (red.), Warszawa 2012, s. 203-2006; J. Gudowski, Uwagi
do art. 98 k.p.c., (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, T. Erecinski (red.), Warszawa 2009, t. 1,
s. 350-351.

13 Zgodnie z zaleceniem nr R (81) 7 dotyczacym Srodkéw ulatwiajacych dostgp do wymiaru spra-
wiedliwosci, przyjetym przez Komitet Ministrow Rady Europy 14 maja 1981 r., powinno by¢ zasada, ze
— z wyjatkiem szczeg6lnych okolicznos$ci — strona wygrywajaca otrzymuje od strony przegrywajacej zwrot
sum rozsadnie wydatkowanych na koszty postgpowania i honoraria adwokackie (cyt. za Standardy prawne
Rady Europy. Zalecenia, t. 1V, Sqdownictwo, Warszawa 1998, s. 215).
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jest oczywiscie bezzasadne) albo postepowanie zostanie umorzone, zasada odpo-
wiedzialno$ci za wynik procesu zostaje odwrdcona — koszty postepowania bedzie
musiata ponie$¢ strona, ktorej stanowisko w toku postepowania nie zostato pod-
wazone.

Wypowiedz Trybunalu Konstytucyjnego w sposob istotny wplyneta na stan
prawny. Ogtoszenie wyroku doprowadzilo bowiem do wyeliminowania normy
majacej charakter lex specialis (art. 491 zdanie drugie u.s.m.), a tym samym
z dniem 3 sierpnia 2012 r. zagadnienie kosztéw w sprawach, o ktérych mowa
w art. 491 zdanie pierwsze u.s.m. stalo si¢ przedmiotem regulacji przepisow ogol-
nych z Kodeksu postepowania cywilnego (dalej jako k.p.c.) oraz ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2010 r.
Nr 90, poz. 594, z pdzn. zm.). W konsekwencji powdd, podobnie jak i pozwana
spoldzielnia mieszkaniowa, musza obecnie liczy¢ si¢ z mozliwoScia obcigzenia
kosztami procesu w razie jego przegrania, w tym kosztami profesjonalnego
zastepstwa procesowego, jezeli przeciwnik jest reprezentowany przez adwokata
lub radce prawnego (por. art. 98 i art. 99 k.p.c.). Sad moze wszakze w niektorych
przypadkach odstapi¢ od orzekania o kosztach w mysl zasady odpowiedzialnosci
za wynik procesu (zob. art. 101-103 k.p.c.), jednak to, czy podstawa do zasa-
dzenia catosci kosztow badz ich czeSci od strony wygrywajacej wystapi w danej
sprawie, zalezy juz od konkretnego uktadu procesowego oraz zachowania stron
w toku postepowania. Dodatkowo powod dochodzacy roszczenia o ustanowie-
nie prawa odrebnej wtasnosci lokalu w drodze tzw. zastepczego oswiadczenia
woli nie korzysta z zadnych ustawowych preferencji w zakresie ponoszenia optat
sadowych (zwtaszcza optaty od pozwu) i jedynie na zasadach okre$lonych w prze-
pisach art. 101 i art. 102 powotanej powyzej ustawy o kosztach sagdowych w spra-
wach cywilnych moze ubiegaé si¢ o zwolnienie od wspomnianych optat tudziez
wszelkich kosztow sagdowych.

Watpliwosci te, dostrzegt tez ustawodawca, czego wyrazem jest proponowana
zmiana ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, ktorej celem jest realizacja
wskazan zawartych w wyroku TK z dnia 27 lipca 2012 r. w tym zakresie projekt
proponuje nastgpujace brzmienie art. 1 ustawy:

Art. 1. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spdéidzielniach mieszkaniowych
(Dz.U. 2 2003 r. Nr 119, poz. 1116, z p6zn. zm.D) w art. 49! dotychczasowg tres¢
oznacza si¢ jako ust. 1 oraz dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. W toku postepowania sagdowego wydatki obcigzajace osobe, o ktorej
mowa w ust. 1, ponosi tymczasowo Skarb Panstwa. W orzeczeniu koficzacym
postepowanie w instancji sad rozstrzyga o tych wydatkach, stosujac odpowiednio
art. 113 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594, z p6zn. zm.?), z tym ze obcigzenie nimi osoby,
o ktorej mowa w ust. 1, a takze pozostalymi kosztami procesu, ktorych nie miata
ona obowigzku ponosi¢, moze nastapic jedynie w wypadkach szczegOlnie uzasad-
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nionych. Skarb Pafistwa pokrywa koszty procesu poniesione przez spoldzielnie,
jezeli nie ma podstaw do obcigzenia nimi osoby, o ktérej mowa w ust. 1”.

Przedstawiony projekt, na skutek dodania ust. 2, przewiduje w art. 49! ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych kontynuowanie szcze-
gblnego traktowania cztonkéw spotdzielni mieszkaniowych polegajacego na
zwolnieniu ich w trakcie procesu z wydatkéw sadowych. Wydatki te, zdaniem
projektodawcy mialby pokrywaé Skarb Pafistwa, a nastepnie Sad w rozstrzygnie-
ciu koncowym decydowatby, kto powinien pokry¢ nalezne koszty sadowe. Sad
miatby stosowaé odpowiednio art. 113 u.k.s.c., co oznacza, ze orzeczenie bedzie
nawigzywac¢ do zasady odpowiedzialnosci za wynik procesu.

W ocenie Senatu, obowiazujacy stan prawny moze mie¢ mrozacy skutek
w zakresie dochodzenia ustanowienia odrebnej wlasnoSci lokalu nawet w tych
sytuacjach, w ktorych racja jest po stronie uprawnionego, tj. spetnione zostaty
przestanki wniesienia powodztwa przeciwko spdtdzielni mieszkaniowej. Jakkol-
wiek efekt poszanowania wartosci konstytucyjnych z punktu widzenia sp6tdzielni
mieszkaniowych niewatpliwie zostal osiagniety, to trudno uznaé, ze obowigzujacy
stan prawny sprzyja zachowaniu rownowagi w relacjach: osoby uprawnione do
lokali — spoldzielnie mieszkaniowe. Te ostatnie sa zazwyczaj przeciez podmio-
tami o silniejszej pozycji ekonomiczne;.

Reasumujac: zestawienie projektowanej regulacji z ta, ktora obowiazuje obec-
nie, pozwala stwierdzi¢, iz po wejsciu w zycie ustawy o zmianie ustawy o spotdziel-
niach mieszkaniowych, w zakresie rozliczenia kosztow procesu o ustanowienie
prawa odrebnej wtasnosci lokalu, zostang stworzone mechanizmy korygujace
roznice migdzy statusem majatkowym stron. Powodowie (osoby wystepujace
z zadaniem przewidzianym w art. 49! ust. 1 u.s.m. w nowym brzmieniu) beda,
co do zasady, zwolnieni z czeSci kosztow sagdowych, tzn. wydatkow ponoszonych
w toku postepowania, i — w razie przegrania procesu — nie beda obowigzani
do zwrotu kosztow stronie pozwanej. Z kolei spotdzielnie mieszkaniowe zyskaja
mozno$¢ ubiegania si¢ o zwrot poniesionych kosztow od Skarbu Panstwa, jezeli
tylko znajdzie to uzasadnienie w zasadzie odpowiedzialnoSci za wynik procesu
i nie bedzie przy tym podstaw do obcigzenia tymi kosztami strony, ktora prze-
grala postepowanie.

Wnhioski

dnoszac si¢ do proponowanych zmian w kontek$cie wyroku TK, nalezy
stwierdzié, ze jego intencjg bylo zapewnienie pewnej rOwnowagi w pro-
cesie, przejawiajacej si¢ w tym, ze z jednej strony spoldzielnie mieszkaniowe
beda ponosi¢ koszty procesow, ale tylko tych, w ktorych powodowie zasadnie
domagajg si¢ realizacji ustawowych obowiazkow spoldzielni ustanawiania na ich
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rzecz odrebnej wiasnoSci lokali, a z drugiej strony — w sytuacji bezzasadnoSci
takiego zadania znajdujacej wyraz w oddaleniu powoddztwa — spdidzielnie nie
beda obarczone cigzarem ponoszenia tych kosztowl!4.

Projektowane brzmienie art. 491 ust. 2 u.s.m. w zakresie, w jakim nawiazuje
do konstrukcji przewidzianej w art. 97 ustawy o kosztach sqgdowych w sprawach
cywilnych, stanowi przejaw preferencji panstwa na rzecz powoda w zakresie
kosztéw procesu, ktory w przypadku wytoczenia niezasadnego powodztwa tylko
w szczegOlnie uzasadnionych wypadkach ponositby koszty wydatkdéw powstatych
w toku postepowania. Takie uprzywilejowanie moze rodzi¢ watpliwosci co do
jego uzasadnienia aksjologicznego, albowiem chodzi tu o spdr Scisle prywatny.
WatpliwoSci te pogltebia dalsze unormowanie tego przepisu, zgodnie z kto-
rym wspomniana preferencja obejmowataby takze pozostale koszty procesu.
W efekcie tego, nawet pomimo przegrania sprawy powdd nie tylko nie zostatby
obcigzony wydatkami, lecz uzyskiwalby jeszcze dodatkowe zwolnienie od kosz-
tow sadowych oraz kosztéw zastepstwa procesowego poniesionych przez strone
pozwang (spoOtdzielni¢ mieszkaniowa). Takie rozwigzanie doprowadzaloby do
przeniesienia odpowiedzialnoSci za prowadzenie nieuzasadnionego procesu na
Skarb Panstwa.

Watpliwosci budzi takze uzycie w zdaniu drugim ust. 2 art. 491 u.s.m. zwrotu:
,»a takze pozostalymi kosztami procesu, ktdrych nie miata ona obowigzku pono-
si¢”. Wydaje sie, ze projektodawcy chodzi w istocie o koszty sadowe, a nie koszty
procesu, gdyz w toku sprawy, do czasu wydania orzeczenia konczacego poste-
powanie, moze istnie¢ jedynie obowiazek ponoszenia kosztow sadowych. Koszty
procesu obejmuja bowiem oprocz kosztow sadowych rowniez koszty strony prze-
ciwnej, ktorych obowigzek poniesienia powstaje dopiero na skutek orzeczenia
koficzacego postepowanie sagdowe.

Nie zastuguje na aprobate projektowany art. 491 ust. 2 zdanie trzecie u.s.m.
Przyjecie tego rozwiazania moze skutkowaé tym, ze cata odpowiedzialnos§é
finansowa za wytoczone niezasadnie procesy, obejmujaca takze koszty ponie-
sione przez spoldzielni¢, przerzucona zostanie na Skarb Panstwa. Ponadto, uzy-
cie w tym kontekScie okreSlenia: ,,koszty procesu” oznacza, ze Skarb Panstwa
zobowigzany bedzie zwraca rdwniez koszty zastgpstwa procesowego pozwanej
spoldzielni, jezeli ta wygra sprawe, a nie ma podstaw do obcigzania nimi powoda
zgodnie ze zdaniem drugim projektowanego ust. 2 w art. 491 u.s.m.

Proponowana zmiana nie tylko wykracza poza zakres niezbedny do zrealizo-
wania orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, ale takze wprowadza nadzwyczajne
preferencje w zakresie kosztéw procesu w omawianych sprawach, nieprzewidy-
wane w istniejacych regulacjach.

14 http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/827DBEABD1C6ABD3C1257B6B0047929F/%24Fi-
le/1353.pdf.
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Projekt zostal réwniez negatywnie zaopiniowany przez Krajowg Rade Sadow-
nictwal>. W ocenie KRS Parlament powinien zdecydowac jednoznacznie o zakre-
sie zwolnienia od kosztéw oséb uprawnionych do wystapienia z powodztwem.
Przedstawiony projekt nie zawiera zwolnienia od opfat, a dotyczy innych kosz-
tow. Proponowane rozwiagzanie wydaje si¢ nieadekwatne do zakiadanego celu,
regulacji, poniewaz przyznaje — co do zasady — ustawowe zwolnienie od ponosze-
nia wydatkéw przez wszystkich cztonkow spotdzielni mieszkaniowych wystepuja-
cych z roszczeniem o ustanowienie odrebnej wtasnosci lokali, bez wzgledu na ich
sytuacje majatkowa oraz mozliwo$¢ ponoszenia — zwigzanych z realizacjg tego
roszczenia — kosztéw sadowych. Wprawdzie projekt przewiduje mozliwos¢ obcia-
zenia powoda kosztami procesu, to jednak wprowadza dodatkowe szczegdlne
kryterium ograniczajace taka mozliwos¢ do ,,wypadkow szczegdlnie uzasadnio-
nych”. W praktyce przyjete rozwigzanie bedzie skutkowato tym, ze w wigkszosci
przypadkdéw koszty procesu beda obcigzaly Skarb Pafistwa, nawet gdy po stronie
powodowej bedzie wystgpowata osoba niespelniajgca kryterium do udzielenia jej
jakiejkolwiek ulgi w ponoszeniu cigzaréw finansowych.

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa (obecnie funkcjonujgca instytucja
zwolnienia od kosztéw sadowych w sposob wystarczajacy zapewnia prawo do
sadu dla osob, ktore nie sg w stanie ponie$¢ kosztow procesu bez uszczerbku
utrzymania dla siebie i rodziny. Z drugiej strony obowigzujace obecnie prze-
pisy chronig budzet panstwa przed nieuzasadnionym wydatkowaniem Srodkéw
publicznych oraz ograniczaja liczbe powddztw uznawanych za oczywiscie bezza-
sadne. Takiej gwarancji nie zapewni rozwiazanie przedstawione przez Projek-
todawce chociazby dlatego, ze pojecia ,,wypadki szczegdlnie uzasadnione” nie
mozna utozsamiaé z kazdym przypadkiem oczywistej bezzasadnosci powodztwa.
Zatem nie sposob wykluczy¢ sytuacji, w ktdrej pomimo oczywistej bezzasadnosci
powddztwa Skarb Pafistwa bedzie obarczony cigzarem ponoszenia kosztéw, takze
w sytuacji gdy strona moze ponie$¢ koszty procesu.

Wprowadzenie ustawowego i powszechnego zwolnienia od kosztéw procesu
dla os6b wystepujacych przeciwko spoétdzielni mieszkaniowej z roszczeniem
o ustanowienie odre¢bnej wiasnoSci lokali (roszczenie stricte majatkowe) i to
niezaleznie od statusu majatkowego takiej osoby oraz bez wzgledu na zasadno$¢
roszczenia nasuwa watpliwosci co do zgodnoSci przyjetego rozwigzania z wyra-
zong w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP zasada rownos$ci wszystkich wobec prawa.

15 http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/827DBEABD1C6ABD3C1257B6B0047929F/%24Fi-
le/1353.pdf.
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STRESZCZENIE

Celem niniejszej glosy jest odpowiedZ na pytanie, czy przepis art. 416! k.p.c. moze
stanowi¢ samodzielng podstawe wznowienia postgpowania w przypadku zakwestio-
nowania przez Trybunal Konstytucyjny aktu normatywnego, na podstawie ktorego
zostatlo wydane postanowienie niekoficzace postepowania w sprawie, w tym co do
postanowieft odno$nie kosztow procesu. Na tak postawione pytanie nalezy udzieli¢
odpowiedzi twierdzacej. W postepowaniu opartym o art. 4161 k.p.c. przepisy o wzno-
wieniu postgpowania stosuje si¢ odpowiednio. Nalezy zatem przyjaé, ze inicjuje je
skarga (wniosek) o uchylenie badZ zmiang okre§lonego postanowienia lub postano-
wiefi, ktora powinna odpowiada¢ wymogom formalnym zblizonym do skargi o wzno-
wienie post¢gpowania (art. 409 k.p.c.).

SUMMARY

The aim of the gloss is to answer the question whether Article 416! of the Civil
Proceeding Code can constitute a self-contained basis for instituting a trial de
novo if the Constitutional Tribunal questions a normative act used as a basis to
make a decision that does not close the proceeding in the case, including decisions
regarding the cost of the trial. The answer to this kind of question must be positive.
In the proceeding based on Article 416! of the Civil Proceeding Code, the provisions
regarding instituting a trial de novo are used accordingly. Thus, one should assume
that it is initiated by a petition (a motion) for a reversal or a change of a particular
decision or decisions, which should meet formal requirements similar to those of
a petition for instituting a trial de novo (Article 409 of the Civil Proceeding Code).

RESUME

Le but de la glose présente est la réponse a la question si le réglement de I’art. 416! du
code de la procédure civile peut constituer une base indépendante pour renouveler
la procédure dans le cas de contestation de I'acte normatif publié¢ par le Tribunal
Constitutionnel a la base duquel une décision de non-finalité de la procédure
ainsi posée est positive. Dans la procédure concernant 'art. 416! du code de la
procédure civile le réglement de renouveler cette procédure est appliqué d'une facon
convenable. Il faut alors admettre que cette procédure est initié par une demande
(plainte) de dérogation ou de changement de la décision définie ou des décisions
laquelle doit étre conforme aux exigeances formelles les plus proches de la demande
de renouveler la procédure (art. 409 du code de la procédure civile).
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PE3IOME

Hem)}o HaCTOALICTO KOMMeHTapI/lﬂ SABJIACTCS OTBET Ha BOHpOC, ABJISACTCA JIX MOJIOKECHUE
cratbu 416! Kopiekca TPakAaHCKOTO CYJIONPOU3BOACTBA HE3aBUCUMOI OCHOBOM JiJIst
nepecMoTpa CyleOHOTO pelIeHus] B Ciydyae OcmapuBaHUs KOHCTUTYIMOHHBIM CYIOM
HOPMATHBHOT'O aKTa, HA OCHOBE KOTOPOTO OBIJIO BBIJTAHO OCTAHOBJICHNUE , HE 3aBEPIIIMBIIICE
pa3obupaTenbCTBa TO JIey, BKIIOYAs TMOJIOXKEHWS O TPONECCYaTbHBIX M3JCPIKKAX.
Ha paunblii Bompoc cliefiyeT faTh yTBEpAUTENbHbIN OoTBeT. B mpouecce, OCHOBaHHOM
Ha cT. 416! Kopekca rpaskAaHCKOro CY/OMPOU3BOJICTBA, TMOJOXKEHUSI O IMEPecMOTpe
CyfieOHOrO peIIeHNs MPUMEHSIOTCS C COOTBETCTBYIOIMMU K3MeHeHusMU. [ToaTomy
NPEANOJIAraeTcs, YTo UX MHUUMUPYET XOAATACTBO (3as1BJEHUE) O aHHYJMPOBAHUE JUOO
MepeCMOTP ONMMCAHHOTO TIOCTAHOBIICHNUS MM TTOCTAHOBJICHUIT, KOTOPOE JIOJIKHO OTBEUYaTh
hopMaLHBIM TPeOGOBAHUSIM, TIPETBSIBISIEMBIM K XOIATANCTBY O MEPECMOTpe CyAeOHOTro
peutenus (ct. 409 kopekca rpaxk/jaHCKOro Cya0NnpOU3BOJICTBA).
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