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) DRUGA IZBA PARLAMENTU
W SWIETLE PIERWSZYCH PROJEKTOW KONSTYTUCII
ODRODZONEGO PANSTWA POLSKIEGO

ubiegltym roku mineta, w niklym stopniu zauwazona przez media, dzie-

wiecdziesigta rocznica pierwszych obrad Senatu w odrodzonej Polsce.
Otwierajac obrady Senatu w dniu 28 listopada 1922 roku, Naczelnik Panstwa,
marszalek Jozef Pitsudzki, powiedzial wowczas ,,Wielka jest tradycja Senatu
w Polsce. W dziejach dawnej Polski, ktéra odnajdujemy nie tylko w dawnych
ksiegach i badaniach wspotczesnych historykow, ale ktorej pamie¢ zywym nieraz
ptomieniem wybucha w sercach, teskniacych do sily i potegi naszej Ojczyzny —
praca i wytrwalos$¢ senatoréw wplywaly na losy kraju. Lecz konstytucja obecna
zakresla Senatowi role skromniejsza. Czyni ona z Pandw nie gléwny motor pracy
panstwowej, ale, zgodnie z duchem konstytucji wspolczesnych krajow demokra-
tycznych, nakazuje Wam by¢ rzecznikami rozsadku, rozwagi i miary w spelnianiu
zadan, poruczonych organom wladzy panstwowej”. Marszatek widzial Senat jako
instytucje pafnstwowa, ktora ,,staje zawsze po stronie tych, ktorzy czy to z urzedu,
czy to ze sklonnoSci fagodza tarcia, zmniejszaja konflikty i doprowadzaja do
koniecznej rownowagi zamierzef, celow i Srodkow”.

Zanim zostaly wypowiedziane te znamienne slowa, po odzyskaniu niepodle-
gloSci rozpoczely sie intensywne prace nad konstytucja odrodzonego panstwa.
Uchwata Sejmu Ustawodawczego z dnia 20 lutego 1919 r. w sprawie powierze-
nia Jozefowi Pitsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Naczelnika Pafstwa
potocznie zwang Matg Konstytucja, byta traktowana jako rozwigzanie prowizo-
ryczne. Intensywne prace nad opracowaniem projektu konstytucji prowadzono
rownolegle w rzadowej Komisji Konstytucyjnej i sejmowej Komisji Konstytu-
cyjnej. Rozpatrywano w nich projekty rzadowe, projekty klubow sejmowych
oraz projekty prywatne. Analiza projektow daje doS¢ szeroki obraz panujacych
wowczas w Polsce opinii i przekonan. Wskazuje tez, Zze pewne rozstrzygniecia
ustrojowe byly przyjmowane jako niepodwazalne aksjomaty. Do takich nalezata
zasada zwierzchnictwa narodu, zasada podziatu wtadz i system rzadéw parlamen-
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tarno-gabinetowych!. Natomiast struktura parlamentu — jedno czy dwuizbowego
i zakres uprawnien drugiej izby budzita liczne kontrowersje, stad ponizej zostaly
omodwione te projekty, ktore przewidywaly istnienie Senatu w jego tradycyjnej
formule Iub organ quasi-parlamentarny w postaci Strazy Praw lub Izby Pracy.
Dnia 25 stycznia 1919 roku Prezes Rady Ministrow Ignacy Paderewski powo-
fal grono 0s6b z mezow nauki i 0sob, biorgcych wybitny udzial w zZyciu publicz-
nem, celem poddania przygotowywanych dla Sejmu projektow konstytucji ocenie
z naukowego i politycznego punktu widzenia?. Gronu obradujgcemu od 19 lutego
do 12 marca 1919 roku nadano nazwe¢ — Ankieta w sprawie projektu Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Jej przewodniczacym zostal historyk prawa Michat
Bobrzynski, konserwatywny polityk, namiestnik Galicji w latach 1908-1913.
Ankieta przygotowala projekt konstytucji zatytutowany Projekt Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Profesor Bobrzyniski proponowal w nim ustanowienie ustroju
z silng prezydentura, posiugujac sie¢ schematem wtaSciwym dla francuskich
ustaw konstytucyjnych. Zerwal tym samym zwigzek miedzy ideg suwerennoS$ci
narodu a supremacjg parlamentu. Zgodnie z projektem wiadza ustawodawcza
miafa naleze¢ do Sejmu zlozonego z dwoch izb: 1zby Poselskiej i Senatu. Stojac
na stanowisku, ze ,,obnizenie liczby senatoré6w uwolni Senat od niebezpieczen-
stwa chwilowych nastrojow”3, ankieta przewidywala, ze liczba senatorow bedzie
odpowiadaé potowie ogoélnej liczby postoéw. Trzy czwarte senatoréw miato byé
wybranych przez sejmiki wojewodzkie i Rade Miasta Warszawy na lat dziewigc
a jedna czwarta senatorow miafa by¢ dokooptowana przez izbe. Projekt zakla-
dat, ze co trzy lata wymianie bedzie ulegata jedna trzecia senatoréw. Bierne
prawo wyborcze do Senatu zostalo ograniczone wyzszym cenzusem wiekowym
wynoszacym 40 lat, w porownaniu do cenzusu wiekowego 21 lat, wymaganego
od kandydatéw na postéw. Sejm mial by¢ zwotywany przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej na sesje zwyczajng trwajacg minimum cztery miesigce lub sesje nad-
zwyczajng na zadanie jednej trzeciej cztonkoéw Izby Poselskiej lub jednej trzeciej
czlonkéw Senatu. Kadencja Sejmu miala trwac cztery lata. Senat mogt zostaé
rozwiazany przez Prezydenta Rzeczypospolitej za zgoda dwoch trzecich ogolnej
liczby postow, a Izba Poselska za zgoda dwoch trzecich ogdlnej liczby senato-
rOw. Prawo inicjatywy ustawodawczej przystugiwalo kazdej z izb, kazdy projekt
ustawodawczy musiat uzyskac¢ akceptacje obu izb, a w przypadku rozbieznosci
powolywaé miano komisje rozjemcza ztozona z réwnej liczby postow i senatorow.
Jesli prace w komisji rozjemczej nie przynioslyby efektow lub projekt ustawy
zostatby ponownie odrzucony w Izbie Poselskiej lub w Senacie, wowczas nie mogt

1 J. Czajowski (w:) Model polskiego parlamentu. Zagadnienia optymalizacji usytuowania oraz struktury
parlamentu w polskiej mysli prawno-ustrojowej XX wieku. Praca zbiorowa pod redakcjq M. Grzybowskiego,
Krakéw 1996, s. 25.

2 W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne, Reprint wydania z 1922 r., Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 2008, s. 149.

3 Projekty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1920 r., s. 158.
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on by¢ ponownie rozpatrywany na tej sesji Sejmu. Projekt ustawy uchwalony
przez Sejm mial by¢ przekazywany Prezydentowi Rzeczypospolitej do oglosze-
nia w przeciagu 30 dni. Prezydent mdgl zwr6ci¢ do ponownego rozpatrzenia
projekt ustawy do Sejmu i to do tej izby, ktora go pierwsza uchwalifa. Jesli Sejm
uchwalitby ponownie projekt wigkszoScia dwoch trzecich, Prezydent musiatby
ogtosi¢ niezwlocznie ustawe. Przypuszczaé nalezy, ze autorzy, mowiac o uchwa-
leniu projektu wigkszoScig dwodch trzecich gtosow przez Sejm, mieli na wzgledzie
osiagnigcie przez projekt wiekszoSci dwoch trzecich gtosow w kazdej izbie, a nie
dwoch trzecich zliczonych gtoséw obu izb*. Organem doradczym i to zaréwno dla
rzadu, jak i dla Sejmu miafa by¢ Rada Stanu. Rada Stanu skupiajaca znawcow
prawa, teoretykow i praktykow opracowywataby lub opiniowataby projekty ustaw
przygotowane przez rzad lub przekazane przez Izb¢ Poselska, lub przez Senat.
Projekt opracowany przez Ankiete nie uzyskal akceptacji rzadu, zostat natomiast
przestany do Sejmu jako material do wykorzystania w pracach nad konstytucja.

Projekt deklaracji konstytucyjnej, uchwalony na posiedzeniu Rady Ministrow
dnia 3 maja 1919 roku, wniesiony zostat do Sejmu dnia 6 maja 1919 roku. Pro-
jekt powierzal wtadze ustawodawcza Sejmowi, ktory byt wyobrazeniem i sktadem
wszechwladztwa Narodud. Projekt deklaracji przewidywal istnienie w miejsce
Senatu trzydziestoosobowej Strazy Praw powolywanej na cztery lata przez
Naczelnika Rzeczypospolitej. Straz Praw mialaby za zadanie badanie zgodno-
$ci ustaw uchwalonych przez Sejm z Konstytucja. Projekt deklaracji spotkal si¢
z krytyka wszystkich ugrupowan w Sejmie i zostal uznany za nienadajacy si¢ do
dalszego rozpatrywania.

Projekt Ustawa Konstytucyjna Rzeczypospolitej Polskiej, uchwalony na posie-
dzeniu Rady Ministrow 1 listopada 1919 roku, zostat wniesiony do Sejmu dnia
3 listopada 1919 roku. Projekt opieral si¢ na Projekcie Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej opracowanym przez Ankiete, przyjmujac jednakze jednoizbowa
strukture parlamentu. Jednocze$nie opierajac si¢ na rozwigzaniach zawartych
w Projekcie deklaracji konstytucyjnej wprowadzono Straz Praw, ktdrej sktad byltby
kompletowany w nastepujacy sposob: trzydziestu cztonkéw wybieranych bytoby
sposrod posiow (traciliby oni wowcezas mandat poselski), trzydziestu powoty-
walby Naczelnik Pafnstwa sposrdd zastuzonych obywateli, a grona profesorskie
wybieralyby po jednym przedstawicielu uczelni panstwowej. Straz Praw miataby
za zadanie, podobnie jak w Projekcie deklaracji konstytucyjnej, badanie zgod-
nosci ustaw uchwalonych przez Sejm z Konstytucja, a ponadto badanie strony
formalnej i celowoSciowej uchwalanych przez Sejm ustaw. Straz Praw w ciggu
30 dni od dnia przekazania ustawy mogtaby wystapi¢ z propozycjami zmian. Sejm

4 'W. Komarnicki. Polskie prawo..., op. cit., s. 158.
5 Ibidem, s. 164.

- 257 -



Ius Novum P1oTR BOoZYM

3/2013

moglby zgloszone propozycje uchwali¢ zwykla wigkszoScia glosow lub odrzucic
je wigkszoscig dwoch trzecich. Jesli Sejm zadecydowalby odrzucié propozycje
Strazy Praw, wowczas Naczelnik Panstwa oglositby ustawe w brzmieniu zapro-
ponowanym przez Sejm badz podjatby decyzj¢ o zgloszeniu veta. W odrdznieniu
od proponowanego przez Ankiet¢ wymogu uzyskania zgody Senatu (wigkszoscig
dwoch trzecich) na rozwigzanie Sejmu, Naczelnik Panstwa mogitby rozwigzaé
Sejm bez pytania o zgode Strazy Praw. Projekt Ustawy Konstytucyjnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej zostal uzupelniony o Projekt zmian niektorych artykutow. Projekt
wprowadzatl Senat w miejsce Strazy Praw, przy czym Sejm odpowiadal izbie
poselskiej, tak jak przewidziano to w projekcie Ankiety, Senat za$ byt cialem
stojacym poza Sejmem. W sktad Senatu wchodzitoby 70 senatoréw wybranych
w glosowaniu proporcjonalnym przez Sejm, 30 przedstawicieli samorzadu tery-
torialnego, 5 delegatdéw episkopatu katolickiego, 3 przedstawicieli innych religii
oraz 13 przedstawicieli uczelni wyzszych i instytucji naukowych. Senat miatby za
zadanie badanie projektow ustaw uchwalonych przez Sejm. Senat mogtby wnio-
skowa¢ do Prezydenta Rzeczypospolitej o przyspieszenie promulgacji ustawy
badZz o zmiane lub odrzucenie uchwalonego przez Sejm projektu. Poprawki
zaproponowane przez Senat mogltby Sejm odrzuci¢ wiekszoScig dwoch trzecich.
Wzmocnieniu w poréwnaniu do pierwotnego projektu ulegtby wptyw parlamentu
na elekcje gtowy panstwa, gdyz Prezydent Rzeczypospolitej bylby wybierany przez
Zgromadzenie Narodowe, tj. potgczony Sejm z Senatem. Ponadto dla rozwigzania
parlamentu konieczna bylaby zgoda dwoch trzecich ustawowej liczby senatorow.

Projekt Ustawy Konstytucyjnej, opracowany przez Komisj¢ Konstytucyjng Sejmu
Ustawodawczego, wniesiony pod obrady Sejmu dnia 8 lipca 1920 roku, opierat
sie na projekcie rzadowym zmodyfikowanym propozycjami zawartymi w Projek-
cie zmian niektorych artykuiow. W mysl postanowien projektu Sejm pochodzitby
z wybordw powszechnych, Senat za§ kompletowany bylby w nastepujacy sposdb:
70 cztonkoéw byloby wybieranych przez Sejm spoza jego grona, po 2 z kazdego
wojewddztwa, po 2 z rad miejskich wigkszych osrodkow (Warszawy, Lwowa,
Poznania, Wilna i Lodzi), 5 delegatow episkopatu katolickiego, 3 przedstawicieli
innych religii, przedstawicieli Swiata nauki. W jego skiad weszliby tez: Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Trybunatu Administracyjnego, przedstawiciele
dziatow Naczelnej Izby Gospodarczej Rzeczypospolitej oraz 2 przedstawiciele
adwokatury. Poniewaz projekt nie precyzowat liczby przedstawicieli Swiata nauki
oraz przedstawicieli dzialow Naczelnej I1zby Gospodarczej Rzeczypospolitej, nie
okreslil tym samym ogolnej liczby senatorow. Tak skompletowany Senat miatby
za zadanie badanie ustaw uchwalonych przez Sejm. Pozbawiony prawa inicja-
tywy ustawodawczej Senat mogtby wnioskowac do Prezydenta Rzeczypospolitej
o0 przyspieszenie promulgacji ustawy badz o zmiang lub odrzucenie uchwalonego
przez Sejm projektu. Obydwie izby parlamentu wybieralyby Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, decydowalyby tez o sktadzie Trybunatu Stanu.
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Projekt konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgtoszony jako wniosek nagly przez
posta Stanistawa Glabinskiego w imieniu Zwigzku Ludowo-Narodowego, dnia
30 maja 1919 roku zakfadal, ze terytorium Polski bedzie podzielone na dwa rodzaje
ziem: ziem autonomicznych majacych obok ludnosci polskiej znaczng osiadta lud-
no$¢ innej narodowosci oraz ziem samorzadowych zamieszkatych w przewazajacej
wigkszosci przez ludno$¢ polska. Wtadza ustawodawcza bylby powierzona jedno-
izbowemu Sejmowi. Konsekwencja wyodrebnienia dwoch rodzajow ziem bytoby
stworzenie dwoch kategorii cztonkdéw Sejmu — postéw wybieranych w wyborach
powszechnych oraz delegatow sejmow ziemskich z ziem autonomicznych. Tym
samym Sejm funkcjonowatby w dwojakim sktadzie — jako grono skupiajace postow
ziem nieautonomicznych oraz delegatéw sejmOw ziem autonomicznych i — jak
grono skupiajace tylko postow ziem nieautonomicznych, jako organ ustawodawczy
tylko dla tych ziem®. Projekt przewidywal istnienie Strazy Praw, ktorej cztonkow
w potowie wybieratby Sejm i w potowie z delegatéw sejmow i sejmikdéw ziemskich,
grona profesorskiego uczelni panstwowych, rad miejskich stolecznych miast (War-
szawy, Krakowa, Lwowa, Poznania i Wilna). W jej sktad weszliby tez delegaci Pre-
zesa Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego. Straz Praw
miata by¢ wybierana na czas kadencji Sejmu, tj. na pie¢ lat a jej obradom miat
przewodniczy¢é Marszalek Sejmu, a w jego zastepstwie delegat Trybunatu Admini-
stracyjnego. Straz Praw badataby ustawy pod wzgledem formalnym, w kwestii ich
zgodnosci z ustawa zasadnicza oraz ustawami zwyklymi, a takze rozpatrywaltaby
zarzuty merytoryczne przeciwko ich treSci. Tym samym Straz Praw taczylaby kom-
petencje wlasciwe dla sagdu konstytucyjnego oraz drugiej izby parlamentu’. Funk-
Cja ustrojowa Strazy Praw stanowiloby uczestnictwo w procesie ustawodawczym
jako organu opiniodawczego i zarazem kontrolujacego spdjnosé sytemu prawas.
Po zbadaniu ustawy Straz Prawa moglaby: nie formutowaé zarzutow, wystapié
do Prezydenta Rzeczypospolitej o zawetowanie ustawy lub zwrdci¢ ja Sejmowi
z zaleceniem dokonania zmian formalnych lub merytorycznych. Konsultacja ze
Straza Praw bylaby niezbedna, gdyby Prezydent Rzeczypospolitej chcial zawetowaé
ustawe. Zadaniem Strazy Praw, byloby zatem powSciaganie radykalnych poczynan
pochodzacego z demokratycznej elekcji Sejmu®. Zdaniem Wactawa Komarnic-
kiego, Straz Praw bylaby niklym surogatem instytucji wspotdziatajacej w ustawo-
dawstwie, pozbawionym jakiegokolwiek znaczenia politycznego!©.

6 Rozwigzanie to wyraznie nawigzywato do patentu austriackiego z 26 lutego 1861 roku przewiduja-
cego funkcjonowanie Rady Panstwa w peinym skfadzie przy udziale postow ze wszystkich krajow cesarstwa
(w tym i wegierskich) i funkcjonowanie Rady Panstwa tylko w skiadzie postow z krajow niewggierskich.
Szerzej o tym w: W. Komarnicki, Ustrdj paristwowy Austro-Wegier w oswietleniu historycznem i prawnem,
Warszawa 1917, s. 20.

7 Straz Praw jest czegsto okreSlana jako surogat Senatu lub organ pomocniczy Sejmu. A. Ajnenkiel,
Spor o model parlamentaryzmu polskiego do roku 1926, Warszawa 1972, s. 217.

8 'W. Jakubowski, K. Jajecznik, Polska debata ustrojowa w latach 1917-1921, Warszawa 2010, s. 138.

9 Ibidem.

10 'W. Komarnicki, Polskie prawo..., op. cit., s. 192.

-259 -



Ius Novum P1oTR BOoZYM

3/2013

Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgtoszony jako wniosek przez
posta Jozefa Buzka w imieniu Klubu Pracy Konstytucyjnej, dnia 30 maja 1919
roku jako jedyny projekt zaktadal nadaniu Polsce formy federacji. Zgodnie
z projektem terytorium panstwowe bytoby podzielona na ok. 70 ziem liczacych
od 200 000 do 500 000 mieszkancow. Obawa przed zbytnia centralizacja i jej
niebezpieczenstwami sklonita autora, zdaniem Stanistawa Glabinskiego!!l, do
przyjecia sytemu zupelinej decentralizacji, ktory musiatby z czasem rozluznic jed-
nos$¢ panstwowa i utrwali¢ separatyzm dzielnicowy, narodowosciowy i religijny
w poszczeg6lnych czesSciach naszego panstwa. Konstrukcje wtadz federalnych,
tj. Sejmu Narodowego i Prezydenta Rzeczypospolite]j, autor projektu oparl na
koncepcji amerykanskiego federalizmu, stad przylgneta do niego nazwa projekt
amerykariski. Zgodnie z projektem wiadza ustawodawcza powierzona bytaby Sej-
mowi Narodowemu sktadajacemu si¢ z Izby Poselskiej i Senatu. Izba Poselska
liczytaby 400 postow wybieranych na lat 5 w glosowaniu tajnym, bezpoSrednim
i rownym, Senat za$§ stanowilby reprezentacje¢ ziem i skiadatby si¢ z senatoréw
wybieranych na 9 lat przez sejmy ziemskie, po dwoch z kazdej ziemi. W zamy-
Sle autora liczba senatorOw nie przekroczylaby zatem 140. Co 3 lata wymia-
nie ulegalby jedna trzecia senatordéw. Senat nie mogitby zosta¢ rozwigzany,
natomiast Izba Poselska mogtaby zosta¢ rozwigzana na wniosek Prezydenta
Rzeczypospolitej, za zgoda Senatu. Obydwie izby mialyby prawo inicjatywy
ustawodawczej, miatby je tez Prezydent Rzeczypospolitej. Prezydent mogtby
tez zawetowac ustawe uchwalong przez Sejm Narodowy, dla odrzucenia weta
konieczne byloby uzyskanie wigkszoSci dwoch trzecich gltosow w kazdej z izb,
przy udziale co najmniej potowy czlonkdw izby. Projekt przewidywat tez powo-
tywanie komisji rozjemczej w przypadku zmiany tekstu uchwalonego przez jedng
z izb. Komisja przedktadataby swoje wnioski tej izbie, ktora pierwsza uchwalitaby
projekt. Projekt zaktadat obowiagzkowe powotanie takiej komisji, gdyby pojawily
sie rozbieznosci co do szczeg6tow w uchwatach budzetowych. Projekt przewi-
dywat tez, ze Senat bedzie mogt sadzi¢ Prezydenta Rzeczypospolitej, ministrow
i czlonkdéw Najwyzszego Sadu Narodowego, oskarzonych przez postow. Decyzje
w tej sprawie postowie podejmowaliby zwykla wiekszoScig gltoséw, w obecnosci
co najmniej potowy skfadu Izby Poselskie;j.

Projekt konstytucji, zatytulowany Tymczasowa Ustawa Konstytucyjna Rzeczypo-
spolitej Polskiej, zostal zgloszony jako wniosek przez posta Mieczystawa Niedzial-
kowskiego w imieniu Zwiazku Polskich Postow Socjalistycznych, dnia 27 maja
1919 roku. Jego tworcy wychodzili z zalozenia, ze konstytucja ze wzgledu na
przechodzenie z ustroju kapitalistycznego w ustrdj socjalistyczny powinna mieé
charakter tymczasowy. Oprocz Sejmu sprawujacego najwyzsza wiadze w Rze-
czypospolitej, sktadajacego si¢ z posiow wybieranych na 3 lata, projekt zakladat

1L Stanistaw Glgbiriski o ustroju paristwa polskiego i parlamentaryzmie, Wstgp, wybor i opracowanie
J. Korna$, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999, s. 81.
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utworzenie Izby Pracy. Izba ta skupiataby przedstawicieli rad delegatow robotni-
czych miast i wsi, zwigzkdw zawodowych i organizacji pracownikow umystowych.
Liczebnoscia Izba Pracy bytaby zrownana z liczbg postow zasiadajacych w Sej-
mie. Izba Pracy opiniowalaby projekty ustaw wniesione do Sejmu z zakresu sze-
roko rozumianego prawa pracy. Miataby tez prawo wnoszenia projektow ustaw
do Sejmu, dotyczacych tej materii. Nadto Izba Pracy mogtaby zada¢ poddania
referendum ludowemu projektu ustawy, ktory nidstby szkode oczywistq dla inte-
resow pracy (art. 88 projektu). Izba Pracy mogtaby tez zwracaé si¢ do ministrow
z zapytaniami i interpelacjami, mogtaby tez pociagna¢ do odpowiedzialnosci
konstytucyjnej ministra pracy za sprzeczne z konstytucja dziatania lub zaniecha-
nia wykonywania ustaw. Projektowi zarzucano, ze wprowadza co$ na ksztalt sys-
temu dwuizbowego, w ktorym role izby wyzszej odgrywa Izba Pracy, poniewaz jej
ingerencja w ustawodawstwo jest w zasadzie nieograniczona, gdyz kazda sprawa
moze byc rozpatrywana ze stanowiska pracy i kapitatu'?. Mieczystaw Niedziatkow-
ski uchodzi tez za autora innego projektu konstytucji — Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, zwanego popularnie ludowym, ktory przewidywat istnienie parlamentu
jednoizbowego. Z racji tej projekt ten nie zostal w tym artykule omowiony.

Na przetomie stycznia-marca 1919 roku w Biurze Konstytucyjnym utworzo-
nym przy Prezydium Rady Ministréw pojawit sie projekt konstytucji tzw. francu-
ski, nieznanego autorstwal3. Wedtug projektu, wtadza ustawodawcza powierzona
bytaby dwuizbowemu Sejmowi (ztozonemu z Izby Poselskiej i Senatu) wybie-
ranemu w wyborach powszechnych, bezposrednich, réwnych, tajnych i propor-
cjonalnych. Projekt zaktadat, ze zarowno ministrowie, jak i rzad beda ponosili
odpowiedzialno§¢ przed obiema izbami Sejmu, a nie tylko przed Izba Poselska
jak tradycyjnie ustalono to w konstytucjach francuskich. Nadto projekt zaktadal,
aby wszyscy ministrowie, facznie z premierem byli czlonkami jednej z izb Sejmu.
Powstalby tym samym rzad $ciSle parlamentarny. Obydwie pofaczone izby wybie-
ralyby tez Prezydenta Rzeczypospolitej. Prezydent miatby weto zawieszajace
w stosunku do ustaw uchwalonych przez Sejm, mogtby tez rozwiazac jedna z izb
sejmowych za zgoda drugiej. Projekt zakladatl tez przeprowadzenie referendum
w przypadku braku zgodnoSci pomigdzy Izba Poselska a Senatem.

Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej autorstwa Stanistawa Htasko
i Jozefa Polaka rowniez nie byl przedmiotem prac Komisji Konstytucyjnej Sejmu
Ustawodawczego. Podstawowym mankamentem projektu nalezalo niedookre-
Slenie formy glowy panstwa (krol czy prezydent?) i niedookreslenie ustroju
panstwa (monarchia czy republika?). Decyzje takie mial podejmowaé parla-

12 'W. Komarnicki. Polskie prawo..., op. cit., s. 187.

13 S. Wojciechowski — minister spraw wewngtrznych w rzadzie J. Paderewskiego twierdzit, ze autorem
projektu byt prof. Wiadystaw Maliniak. S. Wojciechowski, Prace nad konstytucjg. Wspomnienia, oredzia,
artykuly, oprac. M. Gron-Drozdowska, M.M. Drozdowski, Warszawa 1995, s. 200.
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ment w kazdej kadencjil4. Konstrukcje systemu najwyzszych organow wiadzy
autorzy opierali na trojpodziale wtadz. Wtadza ustawodawcza miata naleze¢ do
dwuizbowego Sejmu, przy czym autorzy zaznaczali, ze decyzj¢ o jednoizbowo-
Sci lub dwuizbowosci podejmowatby Sejm zmieniajac konstytucje. Przyjmujac
Sejm dwuizbowy, autorzy projektu konstytucji zaktadali, ze postowie wybierani
na trzy lata, tworzacy Izbe Poselska!l® pochodziliby z wyboréw powszechnych,
senatorowie wybierani na lat sze§¢ wchodzacy w sktad Senatu wybierani byliby
przez kurie spoteczno-zawodowe w liczbie 80, mianowani przez Zwierzchnika
RP (krol lub prezydent ?) w liczbie 20 oraz przez zwiazki wyznaniowe i instytucje
samorzadowe. Nadto w skfad Senatu weszliby: arcybiskup-prymas, dwaj biskupi
rzymskokatoliccy oraz przedstawiciele innych gtownych wyznan krajowych,
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego i ponadto dwoch przedstawicieli wyzszych
instytucji sagdowych. Obydwie izby Sejmu mialyby prawo inicjatywy ustawodaw-
czej, miatby je rowniez Zwierzchnik RP. W przypadku wprowadzenia poprawek
do projektu ustawy powotywana bytaby komisja rozjemcza, ktora przedstawilaby
izbom do uchwalenia uzgodniony projekt. Projekt ustawy przyjety przez Izbe
Poselska a odrzucony przez Senat, jesli zostalby ponownie uchwalony przez Izbe
Poselska, po podpisaniu przez Zwierzchnika RP stalby si¢ obowiazujacym prawem.

Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej autorstwa Tadeusza Jankowskiego
ogloszony drukiem w Warszawie w pazdzierniku 1919 roku réwniez nie zostat
uwzgledniony w pracach Komisji Konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego. Przyj-
mujac dwuizbowy model parlamentu, autor stat na stanowisku, ze Izba Poselska
bedzie reprezentacjg ogotu obywateli, Senat za$ winien si¢ skladac z ludzi obe-
znanych z potrzebami paristwa, jego zyciem spolecznym, kulturalnym, oswiatowym
i ekonomicznym1, tj. z dziataczy samorzadowych. Zgodnie z projektem postowie
byliby wybierani na lat 4 w glosowaniu powszechnym, bezpo$rednim, roéwnym,
tajnym i proporcjonalnym, senatorowie za$ wybierani byliby na lat osiem przez
rady gminne i rady wiejskie. Obydwie izby Sejmu miatyby prawo inicjatywy usta-
wodawczej, miatby je rowniez Naczelnik Pafistwa. Projekt przewidywal, ze kazdy
projekt ustawy musiatby by¢ w pierwszej kolejnosci wniesiony pod obrady Izby
Postow oraz ze projekt odrzucony nie mogitby by¢ przedmiotem obrad Senatu.
Gdyby Senat zaproponowatl poprawki do projektu ustawy uchwalonego przez
Izbe Postow, winien on zosta¢ odestany z powrotem do tej izby. Celem uzgodnie-
nia tekstu projektu ustawy mozliwa bytaby do powolania komisja rozjemcza zto-
zona w roOwne;j liczbie postow i senatorow. Jej zadaniem byloby przetozenie Izbie
Postéw wnioskow. Jesli Izba Postow, nie przyjmujac wnioskOw komisji rozjem-
czej, ponownie uchwalilaby ustawe w brzmieniu pierwotnym, woéwczas Naczelnik

14 Szerzej o tym W. Jakubowski, K. Jajecznik, Polska debata..., op. cit., s. 43.
15 Projekt nie dookreslal liczby postéw natomiast szczegdlowo wymienial sktad Senatu.
16 T. Jankowski, Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa (b. w) 1919, s. 15.
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Panistwa ogtositby po uplywie szeSciu miesiecy projekt jako obowigzujace prawo
lub zarzadzitby rozpisanie nowych wyboréw do Sejmu. Projekt przyjmowat tez
egzekwowanie odpowiedzialnosci konstytucyjnej od Naczelnika Pafstwa i od
ministrow w trybie impeachmentul?.

Po utworzeniu w grudniu 1919 roku koalicyjnego rzadu, na czele ktorego sta-
nat Leopold Skulski, w drodze porozumienf ze Polskim Stronnictwem Ludowym
ustalono, ze w przyszlej konstytucji znajdzie si¢ miejsce dla Senatu. Ztagodzenie
oporu lewicy miato przynie§¢ postanowienie, ze 70 senatoréw bedzie wybiera-
nych przez Sejm (spoza grona posidow), i ze pozostalymi senatorami zostang
przedstawiciele samorzadow i wiryliSci. Centroprawicowa wigkszo$¢ popierajaca
utworzenie Senatu, dysponujaca niewielka przewaga glosow w drodze ustepstw,
dazyta do wypracowania stanowiska kompromisowego. Wycofata si¢ z koncepcji
zasiadania w Senacie wirylistow, zgodzita na zrownanie kadencji obu izb, zaak-
ceptowala tez pozbawienie Senatu prawa inicjatywy ustawodawcze;.

Istnienie Senatu zostalo przesadzone 27 stycznia 1921 roku, a w toku debat
prowadzonych do marca tegoz roku okreslono jego pozycje w systemie ustrojo-
wym odrodzonego panstwa. Wtadze ustawodawcza powierzono Sejmowi i Sena-
towi, przy czym prawo inicjatywy ustawodawczej zastrzezono Sejmowi i rzadowi.
Obydwie izby byly powotywane w glosowaniu powszechnym, tajnym, bezposred-
nim, rOwnym i proporcjonalnym. Rdznice wystepowaly w odniesieniu do czyn-
nego i biernego prawa wyborczego do Sejm i Senatu. Czynne prawo wyborcze do
Senatu mieli obywatele majacy ukonczone 30 lat (do Sejmu 21 lat), bierne prawo
wyborcze posiadali obywatela majacy ukoficzone lat 40 (odpowiednio do Sejmu
— lat 25). Kadencja obu izb byla jednakowa i wynosila 5 lat. Izby pracowaly
w systemie sesyjnym, zwyczajnym lub nadzwyczajnym. Konstytucja upowazniata
Prezydenta Rzeczypospolitej do zwotania sesji nadzwyczajnej, np. na wypa-
dek wypowiedzenia wojny lub zawarcia pokoju, obligowata za§ go do zwotania
Sejmu (takze i Senatu) na sesj¢ nadzwyczajna, gdy z zadaniem takim wystapitaby
1/3 ogdlnej liczby postéw. Przed uplywem kadencji moglo nastapi¢ rozwiagzanie
parlamentu. Sejm wigkszoScia dwoch trzecich w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow mogt dokona¢ samorozwigzania, Sejm mogl tez zostaé
rozwiazany przez Prezydenta Rzeczypospolitej za zgoda trzech piatych ustawo-
wej liczby senatorow. Rozwigzanie Sejmu skutkowato rozwigzaniem rowniez
Senatu. Konstytucja nie stworzyta, w ramach dwuizbowosci, z Senatu czynnika
ustrojowego konkurencyjnego wobec gléwnego ustawodawcy, tj. Sejmul$. Senat
tylko rozpatrywat projekty ustaw uchwalonych przez Sejm. Uchwalony przez
Sejm projekt ustawy byl przekazywany Senatowi do rozpatrzenia, ktory w ciggu
30 dni od dnia przekazania ustawy mogl przedstawi¢ zarzuty. JeSli Senat nie

17 W trybie pochodzacego z brytyjskiego systemu politycznego impeachmentu oskarza izba pierwsza
parlamentu, sadzi i wyrokuje izba wyzsza.

18 Szerzej o tym J. Czajowski w: Senat Rzeczypospolitej Polskiej pierwszej kadencji 1922-1927, Wydaw-
nictwo Sejmowe, Warszawa 1999, s. 117 i nast.
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wniosiby zarzutow, Prezydent Rzeczypospolitej zarzadzitby ogloszenie ustawy
w terminie 30 dniowym lub krotszym, jeSli Senat tak zawnioskowatby. Gdyby
Senat postanowil wnie$¢ poprawki do projektu ustawy lub zaproponowaiby
odrzucenie projektu, powinien wowczas o swym zamiarze powiadomi¢ Sejm
w terminie 30 dniowym, najpozniej zaS w ciagu nastepnych 30 dni zwroci¢ Sej-
mowi tekst z poprawkami. Sejm przyjmowal poprawki zwykla wiekszoscia albo
odrzucal je wigkszoScig jedenastu dwudziestych. Osobliwymi postanowieniami
konstytucji bylo upowaznienie drugiego z kolei Sejmu, tj. drugiego z rzedu, do
rewizji konstytucji moca wiasnej uchwaly podejmowang wigkszoScig kwalifiko-
wang 3/5 glosdw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowe;j liczby postow. Tym
samym Sejm moca wlasnej decyzji moglby wyeliminowac izbe wyzsza z polskiego
systemu ustrojowego. Konstytucja przewidywala tez periodyczng rewizje kon-
stytucji, ktora miata odbywac si¢ co 25 lat przez polaczony w Zgromadzenie
Narodowe Sejm i Senat. Oznacza¢ to moglo, ze Senat w odrodzonej Polsce zostat
niejako wprowadzony na probe, zwycieska — jak si¢ to z uptywem czasu okazato.
Uchwalenie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 roku,
a nastepnie ordynacji do Sejmu i Senatu dnia 28 lipca 1922 roku oznaczato
zakonczenie stanu przejSciowego — rozpoczynal si¢ okres funkcjonowania parla-
mentaryzmu polskiego w ramach konstytucji marcowej roku 1921.

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest przyblizenie projektéw przewidujacych istnienie drugiej izby
parlamentu, jakie dziewigcdziesiat lat wezesniej pojawily sie przy pracach nad pro-
jektem konstytucji odrodzonego pafstwa polskiego. Byly to projekty rzadowe, pro-
jekty klubow sejmowych i projekty prywatne. Niektore z nich nie byly przedmiotem
prac Komisji Konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego, inne za$ staly si¢ podtozem
rozwigzan zawartych w tzw. konstytucji marcowej roku 1921. Analiza projektow daje
dos¢ szeroki obraz panujacych wowczas w Polsce opinii i przekonan odnoszacych si¢
do drugiej izby parlamentu. Artykuf jest zakonczony syntetycznym przedstawieniem
Senatu w $wietle konstytucji marcowej 1921 roku.

SUMMARY

The article aims to present the bills including plans to create the second chamber of
parliament that appeared during the work on the reborn Polish state’s constitution
bills 90 years ago. The bills were government’s, Sejm’s clubs’ and private projects.
Some of them were subject for debate and work of the Constitutional Commission of
the Legislative Sejm; others were the basis of the solutions included in the so-called
March Constitution of 1921. The analysis of the bills gives a rather broad picture of
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opinions typical for Poland of that time in connection with the idea of the second
chamber of parliament. The article ends with a synthetic presentation of Senate in
the light of the March Constitution of 1921.

RESUME

Le but de Particle est 'approche des projets de I'existance de la deuxiéme chambre
du parlement qui ont paru il y a 90 ans au moment du travail sur le projet de
la constitution de I’Etat polonais. C’était des projets du gouvernement, des clubs
de parlement ainsi que des projets proposés par des personnes privées. Certains
parmi eux ont fait objet des travaux de la Commission constitutionnelle de la
Diete législative, les autres ont donné début aux solutions qui se trouvent dans la
constitution de mars 1921. Lanalyse approfondie de ces projets montre un assez
large image des opinions et convictions présentes en Pologne a cette époque-la
et concernant la deuxiéme chambre du parlement. Larticle finit par montrer la
présentation syntétique du Senat dans le cadre de la constitution de mars 1921.

PE3IOME

Lenbto cTaTbu sBASIETCS MPUOMIPKEHNE MPOEKTOB, MPEyCMAaTPUBAIOLIMX CYILIECTBOBAHNE
BTOpOIl MajaThl mapjamMeHTa, BO3HUKIIMX 90 jeT paHblle npu paboTe Hajl MPOEKTOM
KOHCTHUTYLIMM BO3POAMBILETOCS MOJBCKOTO IOCY/lapcTBa. DTO ObUIM MPaBUTEILCTBEHHbIC
MPOEKThI, MPOEKThI MapIaMEeHTCKUX KIIyOOB M YacTHbIE MPoeKThl. HekoTopwle n3 HuX
He OblIM 00BbeKTOM pa3padboTok KoncTutynmonnoit Kommccum 3akoHOAATENBHOrO
ITapnameHnTa, Torjga Kak Apyrue ctaau 0a30BbIMU ISl PELUEHUil, COfiepsKalluXcs B TaK
Has3bIBaeMoil MapToBckoil Konctutyuun 1921 ropga. AHanu3 NpoeKTOB MpefCcTaBseT
LIMPOKYIO KapTHHY IOCMOACTBYIOIIMX B TO BPeMsl MHEHUI U yOEK/ICHUIl, KacarolXCs
BTOpO#1 manaThl mapiaMeHTa. CTaTbs 3aBEepIIACTCS CMHTETHMUYECKMM MpeICTaBlIeHNEM
Cenara B cBere MapToBckoil Konctutynum 1921 ropa.
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