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PRZEMYSEAW SZUSTAKIEWICZ

SWIADCZENIA PIENIEZNE ZWIAZANE Z PRAWEM
DO LOKALU MIESZKALNEGO EMERYTOW
I FUNKCJONARIUSZY SLUZB MUNDUROWYCH
W ORZECZNICTWIE SADOW ADMINISTRACYJNYCH

I. Swiadczenia pienigzne zwiazane z prawem do lokalu mieszkalnego w stuz-
bach mundurowych sg zwigzane z uprawnieniem funkcjonariuszy stuzb mundu-
rowych, takich jak: Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna, Biuro
Ochrony Rzadu, Agencja Bezpieczefistwa Wewngtrznego, Agencja Wywiadu,
Stuzba Wywiadu Wojskowego oraz Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba
Wiezienna. Uprawnienie to jest okreslone w art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwiet-
nia 1990 r. — o Policji! (dalej zwana uoP), art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej? (dalej zwana uoPSP), art. 92 ust. 1 uoSG
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej? (dalej zwana uoSG),
art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 16 marca 2001r. o Biurze Ochrony Rzadu* (dalej
zwana uoBOR), art. 102 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bez-
pieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu® (dalej zwana uoABWiAW),
art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego® (dalej zwana
uosfSKWiSWW) i art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wigziennej’ (dalej zwana uoSW). Wymienione przepisy statuuja, ze funkcjona-
riusz w stuzbie statej ma prawo do lokalu mieszkalnego w miejscowosci, w ktorej
stale pelni stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej. WielkoS¢ przydzielonego lokalu
zalezy od posiadanego stopnia stuzbowego oraz liczby cztonkéw rodziny miesz-
kajacych razem z funkcjonariuszem.

Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, z p6zn. zm.
Dz.U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68, z p6zn. zm.
Dz.U. z 2011 r. Nr 116, poz. 675, z p6Zn. zm.
Dz.U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1712, z pézn. zm.
Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154, z p6zn. zm.
Dz.U. Nr 104, poz. 710, z pdzn. zm.

Dz.U. Nr 79, poz. 523, z pdzn. zm.
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Nalezy podkresli¢, ze prawo do lokalu mieszkalnego funkcjonariuszy stuzb
mundurowych nie moze by¢ uznawane jako niezastuzone wyrdznienie lub przy-
wilej. Prawo to wynika z istoty stosunku stuzbowego wigzacego organy z funk-
cjonariuszami. Skoro od formacji tych wymaga si¢ dyspozycyjnosci, to nalezy
zapewni¢ im warunki, w ktorych ta dyspozycyjnos¢ bedzie mogla by¢ zrealizo-
wanas$, jednoczes$nie, jak zauwazono na tle spraw zwigzanych z funkcjonariuszami
policji, prawo policjanta w stuzbie stalej do lokalu mieszkalnego w miejscowosci,
w ktorej peini stuzbe lub w miejscowosci pobliskiej nie moze by¢ rozumiane jako
prawo catkowicie oderwane od praw i obowigzkow wynikajgcych z istoty stosunku
stuzbowego policjanta. Celem tego przepisu jest niewqtpliwie to, azeby policjant
w stuzbie stalej mieszkat w miejscowosci, w ktorej petni stuzbe albo w miejscowosci
pobliskiej. Z tym celem, a nie przywilejem jako takim, zwigzane jest prawo, o ktorym
mowa w art. 88 ustawy. Tak rozumianemu uprawnieniu policjanta odpowiadajq
obowigzki organow Policji zaspokojenia tego prawa. Oznacza to, ze jezeli policjant
ma odpowiednie mieszkanie w miejscowosci, w ktorej petni stuzbe lub w miejsco-
wosci pobliskiej, to cel przepisu jest osiggniety, a wobec tego nie powstaje prawo
do lokalu, o ktorym mowa w art. 88 ustawy®. Jednocze$nie NSA podkreslil, ze
uprawnienia funkcjonariusza do lokalu mieszkalnego ma zapewnic prawidtowe pel-
nienie stuzby poprzez umozliwienie mu zamieszkania w miejscowosci, w ktorej na
stale peini stuzbe, lub miejscowosci pobliskiej, oraz przez stworzenie mu warunkow
niezbednych do zalozenia rodziny i prowadzenia normalnego zycia rodzinnegol©.

Orzecznictwo sadowoadministracyjne zatem konsekwentnie stoi na stanowi-
sku, ze prawo do przydzielenia w drodze decyzji lokalu mieszkalnego nie jest
przywilejem kazdego funkcjonariusza, gdyz nie jest zwigzane z faktem wstapienia
do stuzby, czy mianowania funkcjonariuszem w stuzbie statej, ale jest zwigzane
z konieczna dyspozycyjnoscia funkcjonariuszy. Z dyspozycyjnoSci tej wynika
potrzeba zamieszkiwania funkcjonariusza w miejscowoSci pobliskiej i temu
celowi stuza przepisy utatwiajace funkcjonariuszom — wytacznie tym, ktorzy
nie posiadaja stosownego lokalu mieszkalnego — przydziat lokali mieszkalnych
i nabywanie takich lokali na wtasno$¢ti.

Z prawem do lokalu mieszkalnego wigze si¢ uprawnienie zwigzane z innego
rodzaju §wiadczeniami, jakimi sa: rownowaznik za brak lokalu mieszkalnego oraz
rownowaznik za remont lokalu mieszkalnego.

Roéwnowaznik za brak lokalu mieszkalnego jest przydzielany funkcjonariu-
szom wtedy, gdy wlasciwa stuzba mundurowa nie jest w stanie zapewnic lokalu

8 Por.: P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych
Jako sprawa administracyjna, Warszawa 2012, s. 222-223.

9 Uchwata Skfadu Siedmiu S¢dziow NSA z dnia 29 marca 1999 r., sygn. akt OPS 1/99 opublikowana
w ONSA nr 3 rok 1999 poz. 77.

10 Wyrok NSA z dnia z 20 marca 2008 r., sygn. akt I OSK 447/07 opublikowany w CBOSA, podob-
ne stanowisko zajal WSA w Lodzi z dnia 13 maja 2011 r., sygn. akt III SA/kd 118/11, opublikowanym
w CBOSA.

11 Patrz: wyrok z dnia 14 stycznia 2009 r., sygn. akt IIT SA/Kr 454/08, opublikowany w LEX nr 579795.
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odpowiadajacego przystugujacym im normom zaludnienia. Z kolei przewidziany
w art. 91 ust. 1 uoP, art. 95 ust. 1 uoSG, art. 77 ust. 1 uoPSP, art. 182 ust. 1 uoSW,
art. 105 uoABWiAW oraz art. 65 uosfSKWiSWW réwnowaznik za remont lokalu
mieszkalnego, jak podniost Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 29 listopada
2004 r., sygn. akt K 7/04, ma rekompensowac koszty przeprowadzonego remontu
lokalu zajmowanego przez policjanta, tj. takiego, ktory faktycznie zaspokaja potrzeby
mieszkaniowe uprawnionego do tego swiadczeril2. Nie budzi zastrzezen, ze oba
Swiadczenia przystuguja funkcjonariuszom w stuzbie czynnej. Natomiast watpli-
wosci powstaly na tle rozwigzan dotyczacych emerytowanych funkcjonariuszy
stuzb mundurowych.

II. Kwestia uprawnien do rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego i row-
nowaznika za remont lokalu mieszkalnego wystapita najpierw na tle rozwigzan
dotyczacych policji. Zagadnienie to wigzalo si¢ z treScig § 8 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r. w spra-
wie wysokosci i szczegotowych zasad przyznawania, odmowy przyznania, cofania
i zwracania przez policjantow rownowaznika pienieznego za remont zajmowanego
lokalu mieszkalnego!? oraz § 8 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie wysokosci i szczegdtowych
zasad przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwracania przez policjantdéw
rownowaznika pienigznego za brak lokalu mieszkalnegol4. Przepisy te przyzna-
waly uprawnienie do obu tych $wiadczen trzem kategoriom osdb:

— emerytowi i renciScie policyjnemu,

— osobom uprawnionym do renty rodzinnej po zmarlym policjancie,

— osobom uprawnionym do renty rodzinnej po zmartym renciscie lub emerycie
policyjnym.

Rozwigzanie to znane byto od co najmniej 30 pazdziernika 1997 r., tj. od dnia
wejScia w zycie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 30 wrzesSnia 1997 r. w sprawie wysokosci i szczegoélowych zasad przyzna-
wania policjantom rownowaznika pieni¢znego za remont zajmowanego lokalu
mieszkalnego i rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego oraz
szczegdtowych zasad ich zwracaniald, gdzie w § 12 przewidziano uprawnienie do
otrzymywania obu rownowaznikéw dla emerytow i rencistow policyjnych oraz
0sOb uprawionych do renty rodzinnej po zmartym funkcjonariuszu, zastgpio-
nego nastepnie rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 20 grudnia 1999 r. w sprawie wysokosci i szczeg6towych zasad przyzna-
wania policjantom roéwnowaznika pieni¢znego za remont zajmowanego lokalu
mieszkalnego i réwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego oraz

12 OTK, seria A Nr 10, poz. 109.

13 Dz.U. Nr 100, poz. 919, z p6zn. zm.
14 Dz.U. Nr 100 poz. 918, z pézn. zm.
15 M.P. Nr 76, poz. 708.
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szczegOlowych zasad ich zwracanial®, bedacego powtorzeniem treSci § 12 ww.
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 wrze$nia
1997 r.

Rozwigzanie to przestalo obowiazywac na przetomie lat 2005/2006. Najpierw
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 kwiet-
nia 2006 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysokosci i szczegdtowych
zasad przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwracania przez policjantow
rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego!” z dniem 12 maja 2005
zostat skreslony § 8 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji w sprawie wysokosci i szczegdtowych zasad przyznawania, odmowy przyznania,
cofania i zwracania przez policjantow réwnowaznika pieni¢znego za brak lokalu
mieszkalnego, nastepnie w zwigzku z wejSciem w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r.
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z dnia 28 grudnia
2005 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysokosci i szczegdtowych zasad
przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwracania przez policjantow row-
nowaznika pieni¢znego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego!$ uchylono
rowniez § 8 nowelizowanego rozporzadzenia. Uchylone zostaty podstawy prawne
przyznania obu réwnowaznikéw wymienionym kategoriom osob.

Nalezy doda¢, ze ani art. 91 uoP, ani art. 92 uoP nie wskazuja osdéb upraw-
nionych do $§wiadczen na podstawie przepiséw ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa
Wewng¢trznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin!?, zwana dalej ustawg emerytalna, jako osob, ktorym przystuguja Swiad-
czenia z art. 92 ust. 1 i 93 ust. 1 uoP, jak bowiem podniesiono w wyroku NSA
z dnia 16 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1053/11 ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r.
reguluje sytuacje prawng funkcjonariuszy policji i w zadnym przepisie nie odnosi
si¢ 1 nie reguluje sytuacji prawnej emerytow policyjnych, rowniez w tresci delega-
cji ustawowej zawartej w art. 92 ust. 2 podstawy prawnej wydania rozporzqdzenie
MSWiA z dnia 28 czerwca 2002 r. brak jest przyzwolenia ustawodawcy na rozsze-
rzenie zakresu podmiotowego rozporzqdzenia w stosunku do zakresu podmiotowego
ustawy?0. Trybunatl Konstytucyjny w wyroku z dnia 27 pazdziernika 2008 r., sygn.
akt U 4/08 uznal, ze skreslenie § 8 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji w sprawie wysokosSci i szczegoétowych zasad przyznawania,
odmowy przyznania, cofania i zwracania przez policjantéw réwnowaznika pie-
nieznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego nie narusza przepisow

16 Dz.U. Nr 106, poz. 1212.

17 Dz.U. Nr 70, poz. 633.

18 Dz.U. Nr 266, poz. 2446.

19 Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, z p6zn. zm.
20 Opublikowany w CBOSA.
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konstytucyjnych ani ustawy o Policji, bowiem prawa do rownowaznika nie mozna
wywodzi¢ z przepisow ustawy emerytalnej, bowiem ustawa o zaopatrzeniu emery-
talnym funkcjonariuszy Policji nie gwarantuje emerytom i rencistom policyjnym
prawa do rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego. Podstawowym
celem art. 29 wymienionej ustawy jest umozliwienie dalszego korzystania przez osoby
uprawnione do swiadczeri emerytalnych i rentowych na podstawie tej ustawy z miesz-
kani przyznanych im w drodze decyzji administracyjnych. Natomiast osoby, ktore
nie uzytkujq takich mieszkan, mogq ubiegac sie o pomoc finansowq na podstawie
art. 30 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji?!. Trybunal Kon-
stytucyjny wyrazil zatem poglad, ze art. 29 ustawy emerytalnej uprawnia eme-
rytow i rencistow policyjnych oraz inne osoby wymienione w ustawie do dwoch
rodzajow Swiadczen: zamieszkiwania w lokalu mieszkaniowym i pomocy finanso-
wej. Natomiast ustawa o Policji nie wskazuje na osoby otrzymujace §wiadczenia

z ustawy emerytalnej, jako podmioty uprawnione do otrzymywania rOwnowazni-

kow okreslonych w art. 92 ust. 1193 ust. 2 uoP. Stad nie jest aktualne stanowisko

wyrazone w wyrokach NSA z dnia 13 lutego 2007 r., sygn. akt I OSK 245/06

i z dnia 31 marca 2008 r., sygn. akt I OSK 525/0722 wskazujace, ze mimo uchyle-

nia przepisow rozporzadzef przyznajacych osobom uprawnionym do $wiadczen

z ustawy emerytalnej, prawa do rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego lub

za remont lokalu mieszkalnego, bowiem prawo to wywodzi si¢ z tresci art. 28

ustawy emerytalnej. Natomiast w sytuacji, gdy osoba otrzymujaca $wiadczenia

z ustawy emerytalnej, po uchyleniu wymienionych przepisoOw przyznajacych row-

nowazniki emerytom i rencistom policyjnym, wniesie o przyznanie rOwnowaznika,

wlasciwy organ powinien wydac¢ decyzje o odmowie przyznania rownowaznika23.

W sprawach dotyczacych prawa do réwnowaznikdéw sady administracyjne
wyrdzniajg dwie grupy podmiotow:

— emeryci i renciSci policyjni, ktorzy otrzymali decyzje o przyznaniu réwnowaz-
nika, jako emeryci lub renciSci przed wejSciem w zycie przepisow uchylajacych
prawo do Swiadczenia;

— emeryci i rencisci policyjni, ktérzy otrzymali uprawnienie do réwnowazni-
kéw na podstawie bezterminowych decyzji, jako funkcjonariusze, a przeszli
na emeryture i rente¢ po wejSciu w zycie przepisOw uchylajacych prawo do
Swiadczenia.

Sady administracyjne konsekwentnie uznaja za nieprawidiowa praktyke orga-
now administracji polegajaca na wydawaniu na podstawie art. 162 § 1 k.p.a.
decyzji o wygas$nieciu decyzji na mocy ktorej osoba uprawniona do $wiadczen
z ustawy emerytalnej otrzymywala réwnowazniki przed data wejScia w zycie
nowelizacji rozporzadzen o przyznaniu rOwnowaznikdw za prawidtowe. Stano-

21 OTK ZU Nr 8, seria A, poz. 141.

22 Opublikowane w CBOSA.

2 Por. wyrok NSA z dnia 17 wrze$nia 2008 r., sygn. akt I OSK 1464/07, opublikowany w LEX
nr 491480.
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wisko takie jest oparte na przekonaniu, ze w sytuacji uchylenia przepisu, ktory
byt podstawq przyznania okreslonego uprawnienia na przyszios¢ wygasniecie takiej
decyzji z powodu jej bezprzedmiotowosci w rozumieniu art. 162 § 1 pkt 1 K.p.a.
nastepuje tylko wowczas, gdy w przepisach zmieniajgcych stan prawny przewidziany
zostat taki skutek. W przeciwnym razie decyzje te nie stajq si¢ bezprzedmiotowe, gdyz
dotyczq uprawnieri wezesniej nabytych na przyszlos¢?*. Uznano zatem, ze uchylenie
przepisu, ktory byt podstawa przyznania rownowaznika emerytom i rencistom
policyjnym, nie stanowi samoistnej podstawy do wydania decyzji o wygaSnieciu
decyzji przyznajacych rownowaznik, poniewaz ani przepisy nowel rozporzadzen
uchylajacych: § 8 rozporzadzenia w sprawie wysokosSci i szczegdélowych zasad
przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwracania przez policjantow rowno-
waznika pieni¢znego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego oraz § 8 roz-
porzadzenia w sprawie wysokosci i szczegotowych zasad przyznawania, odmowy
przyznania, cofania i zwracania przez policjantow rownowaznika pieni¢znego
za brak lokalu mieszkalnego rozporzadzenia, ani przepisy ustawy o Policji nie
nakazywaly stwierdzenia wyga$niecia takiej decyzji. Tymczasem z treSci art. 162
§ 1 pkt 1 k.p.a. wynika, zZe istnienie takiego przepisu jest warunkiem sine qua
non zastosowania wymienionego przepisu.

Takie rozwigzanie powoduje, ze dopoki decyzja o przyznaniu uprawnienia nie
zostanie wyeliminowana z obrotu prawnego w sposob przewidziany prawem, bedzie
ona wywolywac skutek wigzqcy trwale podmioty i strony zainteresowane ich roz-
strzygnieciem?. Uchylenie wyzej wymienionych przepisow powoduje, ze przestaje
istnie¢ podstawa prawna do wydawania decyzji o przyznaniu rownowaznikOw na
przysztos¢é. Natomiast nie powoduje to wygasni¢cia uprawnien nabytych na pod-
stawie decyzji wydanych w przeszloSci, opartych na obowigzujacej wowczas pod-
stawie prawnej. Przyjecie innego stanowiska, pomijajacego byt prawny istniejacej
w obrocie decyzji, dajacej uprawnienia do domagania si¢ wyplaty rownowaznika,
prowadzi do naruszenia zasady pafstwa prawnego (art. 2 Konstytucji) i wyrazo-
nej w art. 16 k.p.a. zasady trwaloSci decyzji administracyjnych. A zatem nawet
w sytuacji zmiany stanu prawnego, jezeli w obrocie prawnym pozostaje decyzja
administracyjna nadajaca jej indywidualnemu adresatowi okre§lone uprawnienia,
a nie zostata ona w jakikolwiek sposdb wyeliminowana z tego obrotu, to bedzie
rodzi¢ skutki w sposob ciagly i nieprzerwany.

24 Wyrok z dnia 18 czerwca 2008 r. o sygn. akt I OSK 953/07, opublikowany w ONSAiWSA nr 4, rok
2009, poz. 77, podobnie wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 9 listopada 2011 r. o sygn. akt IV SA/Wr 492/11,
wyrok WSA w Lodzi z dnia 28 lipca 2011 r. o sygn. akt III SA/Ld 176/11, wyrok z dnia 12 maja 2011 r.
o sygn. akt III SA/Ed 107/11, wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2011 r. o sygn. akt I OSK 2073/10, wyrok
NSA z dnia 18 marca 2011 r. o sygn. akt I OSK 19991/10, wyrok NSA z dnia 3 lutego 2011 r. o sygn. akt
1 OSK 1761/10, wyrok NSA z dnia 3 lutego 2011 r. o sygn. akt I OSK 1713/10, opublikowane w CBOSA

2> Wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2012 r., sygn. akt I OSK 1850/11, podobnie wyroki NSA: z dnia
24 listopada 2010 r., sygn. akt I OSK 1104/10, z dnia 12 kwietnia 2011, sygn. akt 1992/10 z dnia 12 kwietnia
2011 r., sygn. akt 2073/10, 18 marca 2011 r., sygn. akt I OSK 1991/ 10, opublikowane w CBOSA.
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Nalezy podnies¢, ze sady administracyjne konsekwentnie wskazywaly, ze nie-
prawidtowa jest praktyka organdéw administracji polegajaca na tym, iz w sytu-
acji, gdy osoba legitymujaca sie¢ decyzjg o przyznaniu réwnowaznika zwraca si¢
do organu z wnioskiem o jego wyplate, wowczas odpowiada si¢ jej pismem, ze
brak podstawy prawnej do realizacji Swiadczenia lub organ nie jest wlasciwy
w sprawie. Jezeli istnieje w obrocie prawnym decyzja uprawniajaca emeryta lub
renciste policyjnego do uzyskania §wiadczenia, wowczas organ powinien dokonac
czynnosci wyplaty rownowaznika za remont lokalu mieszkalnego, ewentualnie, gdy
organ uzna, ze skarzqcemu nie przystuguje uprawnienie do otrzymania (wyplaty)
rownowaznika za remont lokalu mieszkalnego, to wowczas powinien wydac decyzje
stosowangq decyzje administracyjng?6. Jednoczesnie wskazano, ze nietrafny jest w tej
sytuacji poglad o niejako «automatycznym» wygasnieciu z dniem 1 stycznia 2006 r.
decyzji administracyjnych przyznajgcych emerytowanym funkcjonariuszom policji
prawa do rownowaznika pienieznego za remont lokalu mieszkalnego. Nie do zaak-
ceptowania jest wobec tego w paristwie prawa sytuacja obywatela o utracie przyzna-
nego mu wczesniej decyzjq administracyjng uprawnienia zawiadamia si¢ pismem?7.
Emeryt lub rencista policyjny, ktorego decyzja o przyznaniu rOwnowaznika nie
zostata usuni¢ta z obrotu prawnego, nie moze by¢ pozbawiony tego prawa w dro-
dze nieprocesowej. Tym bardziej ze nadal w takich sprawach wtasciwe sg organy
policji, a nie organy emerytalne?s.

W orzecznictwie stwierdza si¢, ze wlaSciwg droga do dostosowania zaistniatych
standw faktycznych do obowiazujacego prawa jest wydanie decyzji o cofnigciu na
podstawie art. 163 k.p.a. uprawnienia do rownowaznika pieni¢znego. W ocenie
sktadow orzekajacych przepis § 6 rozporzadzenia MSWIA z dnia 28 czerwca
2002 r. uzasadnia wydanie decyzji o cofni¢ciu uprawniefi do rownowaznika pie-
nieznego przez osoby pobierajace §wiadczenia z policyjnego zaopatrzenia eme-
rytalnego wobec utraty przez emeryta policyjnego danego uprawnienia. Decyzja
taka miataby wowczas charakter deklaratoryjny, a za jej wydaniem przemawia
koniecznos¢ regulowania stanow faktycznych zgodnie z obowigzujacym prawem?.

W sytuacji, gdy organy wydadza decyzje o cofnieciu prawa do rOwnowaznika,
a osoba taka wniesie o jego wyplate, prawidiowe jest dziatanie organu, ktory
wydaje decyzje o odmowie wyplaty rownowaznika3l. Natomiast nieprawidtowa

26 Wyrok NSA z dnia 17 czerwca 2010 r., sygn. akt I OSK 17/10, opublikowany w LEX nr 647912,
podobnie wyrok NSA z dnia 25 marca 2010 r., sygn. akt I OSK 1739/09, opublikowany w LEX nr 595288,
wyrok NSA z dnia 25 marca 2010 r., sygn. akt I OSK 1658/09, opublikowany w CBOSA.

27 Wyrok NSA z dnia 23 marca 2010 r., sygn. akt I OSK 1564/09, opublikowany w LEX nr 595206.

28 Por. wyroki NSA z dnia 23 marca 2010 r., sygn. akt I OSK 1608/09, wyrok z dnia 24 marca 201 r.,
sygn. akt I OSK 1576/10, wyrok z dnia 17 czerwca 2010 r., sygn. akt I OSK 1/10, opublikowane w CBOSA.

29 Por. wyrok NSA z dnia 12 lipca 2011 r. o sygn. akt I OSK 409/11, opublikowany w LEX nr 1082752,
wyrok NSA z dnia 14 lipca 2011 r. o sygn. akt I OSK 465/11, opublikowany w LEX nr 2082767, wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 9 listopada 2011 r. o sygn. akt IV SA/Wr 492/11, opublikowany w CBOSA.

30 Tak uznal NSA w wyroku z dnia 7 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1147/11, opublikowany
w CBOSA.
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jest praktyka organow polegajaca na tym, ze w sytuacji gdy emeryt lub renci-
sta policyjny legitymujacy si¢ decyzja o przyznaniu rOwnowaznika wnosi o jego
wyplate, wydaje sie decyzje o jego cofnieciu. W takiej sytuacji bowiem zgdanie
strony wyznaczalo zakres sprawy administracyjnej. Tymczasem organ nie rozstrzygngt
o zgdaniu skarzqcego, lecz wszczql z urzedu postgpowanie, w ktorym cofngt mu
uprawnienie3l. Sady administracyjne uznajg wigc, ze organ jest zwigzany wnio-
skiem emeryta lub rencisty policyjnego i w tym przedmiocie powinien rozpatrzy¢
sprawe. Nie moze natomiast w takim postepowaniu, niejako na wniosek strony,
wydawac decyzji, ktorej nie dotyczyto podanie.

Nalezy jednakze podnies¢, ze w kilku orzeczeniach wojewddzkich sadow
administracyjnych uznano za prawidlowe decyzje o odmowie wyptaty rbwnowaz-
nika za remont lokalu mieszkalnego wydane emerytom policyjnym, ktorzy legi-
tymowali si¢ decyzjami o przyznaniu réwnowaznika wydanymi przed 1 stycznia
2006 r. Uznano, ze takie decyzje, przyznajgc skarzqcemu rownowaznik za remont
zajmowanego lokalu mieszkalnego, jednoczesnie okreslajq, ze bedzie on wyplacany
corocznie, a jego wysokos¢ ustalona zostanie kazdorazowo na podstawie obowig-
zujgeych stawek. Decyzji tej nadano zatem charakter zwigzany. W kwestii oblicza-
nia wysokosci swiadczenia do wyplaty, w decyzji zwigzanej, odestano do przepisow
prawa. Skoro jednak od dnia 1 stycznia 2006 r. przepisy rozporzqdzenia dotyczqce
stawek, jak i sposob wyliczenia rownowaznika, przestaly obowiqzywac w odniesieniu
do emerytow i rencistow policyjnych, wobec braku w tym zakresie innych regulacji,
od dnia 1 stycznia 2006 r. brak jest podstaw prawnych do wyliczenia rownowaznika
dla tych osob. Przewidziane w ustawie stawki i zasady wyliczenia swiadczenia mogq
byc¢ stosowane jedynie w odniesieniu do policjantow w stuzbie czynnej. Tym samym
decyzja przyznajqca skarzgcemu rownowaznik, od dnia 1 stycznia 2006 r. nie moze
by¢ realizowana, poprzez jego wyplate. Wobec braku podstaw do dokonania czyn-
nosci wyplaty, odmowe jej dokonania w drodze zaskarzonej decyzji uznac nalezato
za prawidlowq?. Sady uznaly tu, ze decyzja o przyznaniu réwnowaznika emery-
towi lub renciScie przyznawata uprawnienie, ktore jest corocznie weryfikowane,
a zatem w sytuacji, gdy nie odpadta postawa prawna do wyplaty Swiadczenia,
organy postepowaly prawidtowo, odmawiajac jego wyplaty. Stanowisko takie
stoi w sprzecznoSci z pogladem wyrazonym w orzeczeniach, w ktorych wska-
zZywano, ze decyzja ta, jak i inne wydawane w tego typu sprawach, nie zawierata
innego sposobu obliczania wysokosci rownowaznika niz poprzez odwoltanie do kaz-
doczesnego brzmienia przepisow wykonawczych — rozporzqdzer wydawanych przez

31 Wyrok z dnia 14 lutego 2012 r., sygn. akt I OSK 1169/11, opublikowany w LEX nr 1120577,
podobnie wyroki NSA z dnia 30 marca 2012 r., sygn. akt I OSK 1866/11, z dnia 23 marca 2012 r., sygn.
akt I OSK 1800/11,0opublikowane w CBOSA oraz wyrok WSA w Krakowie z dnia 8 grudnia 2010 r., sygn.
akt IIT SA/Kr 424/10, opublikowany w LEX nr 756949.

32 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 wrzesnia 2011 r., sygn. akt IV SA/Wr 294/11, podobnie wyrok
WSA w Gdafisku z dnia 16 grudnia 2010 r. sygn. akt. III SA/Gd 469/10, wyrok WSA w Opolu z dnia
16 listopada 2010 r. II SA/Op 487/10 i wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 maja 2010 II SA/Wa 94/10,
opublikowane w CBOSA.
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MSWiA. Wedle tych przepisow, swiadczenie przystugiwalo w wysokosci przewidzianej
dla funkcjonariuszy w stuzbie czynnej, tj. wedlug corocznie waloryzowanych stawek.
Taka tez reguta dotyczy¢ powinna lat nastepnych w stosunku do uprawnieri wynika-
Jacych z ostatecznych i nieusunietych z obrotu prawnego decyzji administracyjnych3.

W przypadku emerytdw i rencistow policyjnych, ktorzy prawo do réwnowaz-
nika wywodza z bezterminowych decyzji administracyjnych wydanych w okresie
stuzby, nie budzi watpliwosci, ze z chwilg nabycia przez funkcjonariusza Policji
uprawnieri emerytalnych zmienit sie jego status. Zmiana statusu z funkcjonariusza
Policji na emeryta policyjnego powoduje, w ocenie Naczelnego Sqdu Administracyj-
nego, iz decyzja przyznajgca funkcjonariuszowi prawo do rownowaznika pienieznego
staje si¢ z chwilg zmiany tego statusu bezprzedmiotowa3*. Decyzja o przyznaniu
rownowaznika byta wydana w stosunku do funkcjonariusza. Zakres podmiotowy
tej decyzji dotyczyl wiec osoby, ktdra byta policjantem, tak jak mowi o tym art. 91
ust. 1192 ust. 1 uoP. Z chwilg przej$cia na emeryture lub rent¢ uprawniony traci
status policjanta, a zostaje emerytem lub rencista policyjnym, a zatem przestaja
go dotyczy€ rozwiazania z ustawy o Policji, a podlega on przepisom ustawy eme-
rytalnej i moze korzysta¢ z uprawnien, jakie daja mu art. 29 i ewentualnie art. 30
tej regulacji.

Na tle takich spraw powstata rozbiezno$¢ co do sposobu rozstrzygnigcia przez
organy sprawy dotyczacej wniosku emeryta lub rencisty policyjnego sktadajacego
wniosek o wyplate rownowaznika za remont lokalu mieszkalnego lub brak lokalu
mieszkalnego przyznanego bezterminowa decyzja administracyjng w okresie pet-
nienia czynnej stuzby. Pojawily si¢ tutaj trzy stanowiska.

Stanowisko pierwsze uwaza, ze zwolnienie ze stuzby funkcjonariusza Policji po
tej dacie (tj. dacie wejscia w zycie przepisow o uchyleniu przepisow rozporza-
dzef o przyznaniu rownowaznikdéw osobom uprawionych do $wiadczen z ustawy
emerytalnej — przypis autora) w zwigzku z nabyciem uprawnieri emerytalnych czy
rentowych sprawia, ze decyzja przyznajgca temu funkcjonariuszowi rownowaznik
pleniezny za brak lokalu mieszkalnego staje sie bezprzedmiotowa, co z kolei warun-
kuje stwierdzenie jej wygasniecia na podstawie art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a.3> Poglad
ten opiera si¢ na zalozeniu, ze zgodnie z art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a. przestankq
wygasniecia decyzji jest jej bezprzedmiotowos¢ rozumiana jako ustanie prawnego
bytu stosunku materialnoprawnego nawiqzanego na jej podstawie. Bezprzedmio-
towos¢ zachodzi wowczas, gdy nierealne okaze sie osiggniecie celu, ze wzgledu na
ktory decyzja zostala wydana, wskutek tego, ze przestanie istnie¢ bgdz przedmiot

33 Wyrok WSA w Gorzowie z dnia 22 czerwca 2011, sygn. akt II SA/Go 281/11 utrzymany w mocy
wyrokiem NSA z dnia 1 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1711/11, podobnie wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 9 listopada 2011 r., sygn. akt IV SA/Wr 351/11, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 9 listopada 2011 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 344/11, wyrok NSAz dnia 15 czerwca 2012 r., sygn. akt I OSK 2016/11.

34 Wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1668/11, opublikowany w CBOSA.

35 Wyrok NSA z dnia 26 pazdziernika 2010 r., sygn. akt I OSK 541/10, opublikowany w LEX
nr 745259, podobnie: wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1668/11, wyrok NSA z dnia
16 grudnia 2011 r., sygn. akt 1063/11, opublikowane w CBOSA.
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rozstrzygniecia (prawo lub obowigzek strony), bgdZ podmiot, ktorego to rozstrzy-
gniecie dotyczylo (przestatl istniec lub utracil kwalifikacje). Pozostawienie w obrocie
prawnym decyzji przyznajqcej funkcjonariuszowi Policji prawo do rownowaznika
plenieznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego w sytuacji, gdy utracit
on status funkcjonariusza, uzyskujqc status emeryta policyjnego, powodowaloby
z jednej strony niejasnosc i brak pewnosci co do obwiqzujgcego stanu prawnego3°.
Uznano, ze skoro uprawniony stracit status funkcjonariusza Policji, nie moze by¢
wobec niego nadal wykonywana decyzja o przyznaniu mu réwnowaznika, a zatem
nastgpita bezprzedmiotowo$¢ decyzji o charakterze podmiotowym. Stanowisko
to pozostaje jednak w sprzecznosci ze wskazanym wyzej starszym pogladem NSA,
wedle ktorego do ziszczenia si¢ warunku wygasniecia na podstawie art. 162 § 1
pkt 1 k.p.a. konieczny jest nakaz wydania decyzji o wygasnigciu przewidziany
przepisem prawa. Tymczasem takiego nakazu nie przewidywaly rozporzadze-
nia zmieniajace rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z w sprawie wysokosci i szczegdlowych zasad przyznawania, odmowy przyznania,
cofania i zwracania przez policjantéw rownowaznika pieni¢zZnego za remont zaj-
mowanego lokalu mieszkalnego oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trz-
nych i Administracji w sprawie wysokosci i szczegdtowych zasad przyznawania,
odmowy przyznania, cofania i zwracania przez policjantéw réwnowaznika pie-
nigznego za brak lokalu mieszkalnego.

Kolejny poglad akceptuje sytuacje, w ktorej organy Policji wydawaly decyzje
0 odmowie przyznania rownowaznika w stosunku do emeryta lub rencisty policyj-
nego, ktory legitymowal si¢ nieusunigta z obrotu prawnego decyzja o przyznaniu
mu réwnowaznika wydana w okresie stuzby. W takiej sytuacji decyzja przyznajgca
prawo do rownowaznika pienieznego za remont lokalu wydana zostata wobec funk-
cjonariusza Policji w oparciu o przepisy ustawy o Policji. Z chwilg nabycia przez
funkcjonariusza Policji uprawnieri emerytalnych zmienil si¢ jego status. Zmiana sta-
tusu z funkcjonariusza Policji na emeryta policyjnego powoduje, w ocenie Naczelnego
Sqdu Administracyjnego, iz decyzja przyznajgca funkcjonariuszowi prawo do réwno-
waznika pienigznego staje sie z chwilg zmiany tego statusu bezprzedmiotowa. Brak
jest zatem podstaw do wyplaty emerytowi policyjnemu rownowaznika pienieznego za
remont lokalu mieszkalnego3’. Orzeczenia te uchylaly wyroki wojewodzkiego sagdu
administracyjnego i oddalaly skarge. Uchylone wyroki sadu I instancji uwzgled-
nialy skargi i uchylaly decyzje o odmowie przyznania rownowaznika powotu-
jac si¢ na to, ze obrocie prawnym istnieja decyzje przyznajace stronom prawo
do réwnowaznika. Tymczasem Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze wobec
zmiany statusu uprawnionego te decyzje staly sie¢ bezprzedmiotowe, bowiem
przestanka faktyczna stanowi konieczng podstawe i oparcie kazdej decyzji admini-
stracyjnej, a gdy przestanie ona istniec, decyzja traci moc wigzqcq. Kazda decyzja

36 Wyrok NSA z dnia 31 sierpnia 2010 r., sygn. akt I OSK 407/10, opublikowany w LEX nr 737501.
37 Wyrok NSA z dnia 28 lutego 2012 r., sygn. akt I OSK 2045/11, opublikowany w CBOSA.
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zawiera niejako dorozumiang klauzule, zgodnie z ktorg wiqgze tylko tak diugo, jak
diugo istniejq stosunki faktyczne, ktore stanowily podstawe decyzji. Poniewaz decyzja
administracyjna zawiera regulacje powinnego zachowania si¢ dla konkretnego stanu
faktycznego, gdy stan ten przestaje istniec, staje si¢ bezprzedmiotowa ta regulacja3s,
a wiec skoro odpadata podstawa faktyczna decyzji uprawniajacej strone do przy-
znania rownowaznika, to taka decyzja stata si¢ sama przez si¢ bezprzedmiotowa
i nie ma koniecznoSci jej uchylenia inng decyzja, a w przypadku wniosku strony
wystarczy wydanie decyzji o odmowie wyplaty rownowaznika.

Inny poglad uznaje, ze w sytuacji, gdy wniosek o wyptate Swiadczenia zlo-
zyl emeryt lub rencista policyjny wywodzacy swe uprawnienie do Swiadczenia
z decyzji wydanej w trakcie stuzby to organ, ktory uznatl, ze zgdanie to nie moze
by¢ spetnione, to stosownie do art. 104 § 1 k.p.a. w zw. z art. 61 § 1 k.p.a. powi-
nien wydac decyzje administracyjng w tym przedmiocie. Prawidlowe jest przy tym
stanowisko Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego, ze w razie stwierdzenia przez
organ braku podstaw do merytorycznego zalatwienia sprawy z uwagi na bezprzed-
miotowos¢ postepowania administracyjnego to na podstawie art. 105 § 1 k.p.a. ma
on wydac decyzje o umorzeniu tego postgpowania®. Sad uznal tu, ze organ w przy-
padku bezprzedmiotowoSci postgpowania nie moze wydac decyzji o odmowie, ale
powinien na podstawie art. 105 k.p.a. wyda¢ decyzje o umorzeniu postgpowania,
bowiem w sytuacji, gdy organ stwierdzi, ze brak jest podstaw prawnych i faktycznych
do merytorycznego zalatwienia sprawy, innymi stowy zachodzi bezprzedmiotowosc
postepowania administracyjnego, to ma obowiqzek wydac decyzje o umorzeniu
postepowania®. Osoba, ktora utracita status funkcjonariusza, nie moze otrzy-
mac¢ réwnowaznika, co powoduje, ze postgpowanie w sprawie jego wyplaty jest
bezprzedmiotowe i jako takie podlega umorzeniu.

III. Emeryci i renciSci pelniacy stuzbe w Strazy Granicznej, Pafnistwowej Strazy
Pozarnej oraz cywilnych stuzbach specjalnych rowniez posiadali uprawnienie do
rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego oraz za remont lokalu mieszkalnego.

W przypadku straznikow granicznych sytuacj¢ emerytow i rencistow, podobnie
jak w przypadku emerytow i rencistow policyjnych, uregulowano w przepisach
rozporzadzen wykonawczych, wydanych na podstawie art. 95 ust. 2 i 96 ust. 2
uoSG. Sama ustawa o Strazy Granicznej nie wymieniala emerytow i rencistow,
jako podmioty uprawnione do otrzymywania rownowaznikow. Prawo takie zostato
przewidziane w § 10 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-

38 Wyrok NSA z dnia 28 lutego 2012 r., sygn. akt I OSK 1799/11, opublikowany w CBOSA.

39 Wyrok NSA z dnia 17 czerwca 2010 r., sygn. akt I OSK 3/10, opublikowany w ONSAiWSA nr 3,
poz. 60, rok 2011 podobnie wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 23 czerwca 2010 r., sygn. akt
II SAB/Go 19/10 oraz wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 2 grudnia 2010 r., sygn. akt II SA/
Go 763/10, opublikowane w CBOSA.

40 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 20 maja 2010 r., sygn. akt II SAB/Go 17/10,
opublikowany w CBOSA.
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stracji z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie wysokoSci i warunkéw przyznawa-
nia funkcjonariuszom Strazy Granicznej rOwnowaznika pieni¢znego za remont
zajmowanego lokalu mieszkalnego oraz szczegétowych warunkéw jego zwrotu,
a takze sposobu postepowania w przypadku wystapienia zbiegu uprawnienn do
jego otrzymania#! i § 9 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie wysokosci i warunkOw przyznawania
funkcjonariuszom Strazy Granicznej rOwnowaznika pieni¢znego za brak lokalu
mieszkalnego oraz szczegdblowych warunkéw jego zwrotu, a takze sposobu poste-
powania w przypadku wystapienia zbiegu uprawnien do jego otrzymania2. Przepis
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wysoko-
Sci i warunkow przyznawania funkcjonariuszom Strazy Granicznej rownowaznika
pienieznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego oraz szczegdtowych
warunkow jego zwrotu, a takze sposobu postepowania w przypadku wystapienia
zbiegu uprawnien do jego otrzymania zostal uchylony z dniem 1 stycznia 2008 r.
przez § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 26 pazdziernika 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci
1 warunkow przyznawania funkcjonariuszom Strazy Granicznej rOwnowaznika
pienieznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego oraz szczegdtowych
warunkow jego zwrotu, a takze sposobu postepowania w przypadku wystapienia
zbiegu uprawnienn do jego otrzymania®. Z kolei § 9 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wysokoSci i warunkéw przyzna-
wania funkcjonariuszom Strazy Granicznej rOwnowaznika pieni¢znego za brak
lokalu mieszkalnego oraz szczeg6towych warunkdw jego zwrotu, a takze sposobu
postepowania w przypadku wystapienia zbiegu uprawnieni do jego otrzymania
zostal uchylony z dniem 29 kwietnia 2004 r. przez § 1 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 marca 2004 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie wysokosci i warunkoéw przyznawania funkcjonariuszom
Strazy Granicznej rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego oraz
szczegOtowych warunkow jego zwrotu, a takze sposobu postepowania w przy-
padku wystapienia zbiegu uprawnien do jego otrzymania%.

W sprawach skarg emerytowanych funkcjonariuszy Strazy Granicznej na decy-
zje odmawiajace im przyznania prawa do réwnowaznika sady administracyjne
konsekwentnie stojg na stanowisku, ze organy zasadnie wigzq prawo do uzyskania
rownowaznika za remont lokalu mieszkalnego z pelnieniem stuzby przez funkcjona-
riusza. Swiadczenie to nie przystuguje wiec funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby
w zwiqzku z przejsciem na emeryture, co wynika z powyzej przytoczonych przepisow

41 Dz.U. Nr 120, poz. 1028 z p6zn. zm.
42 Dz.U. Nr 118, poz. 1014, z pdzn. zm.
4 Dz.U. Nr 217, poz. 1615.

4 Dz.U. Nr 62, poz. 581.
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i ich wykladni*5. We wszystkich tych sprawach sady nie odnosily si¢ do tego, kiedy
zostata wydana decyzja o przyznaniu skarzacym prawa do rownowaznika. W uza-
sadnieniach podkreslano, ze skoro przepisy pragmatyczne nie przewiduja prawa
do rownowaznika dla emeryta lub rencisty, a jednoczes$nie przepisy ustawy eme-
rytalnej daja im jedynie prawo do mieszkania stuzbowego, to wobec tego decyzja
0 odmowie przyznania im rownowaznika jest prawidtowa.

Uprawnienie emerytow i rencistow Pafistwowej Strazy Pozarnej do otrzymy-
wania rownowaznikdw wywodzone byto z treSci obowigzujacych do dnia 1 lipca
2005 r. przepiséw art. 77 ust. 1 i 78 ust. 2 uoPSP. Przepisy te wskazywaly, ze
prawo do rownowaznika za remont lokalu mieszkalnego i rownowaznika za brak
lokalu mieszkalnego ma strazak, przez co rozumiano takze emerytowanego stra-
zaka lub rencist¢ PSP. Przepis § 1 pkt 43 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o zmianie
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. Nr 100, poz. 836) zmienial te prze-
pisy w ten sposob, ze stowo ,,strazak” zastapiono stowami ,,strazak mianowany”,
co przesadzilo o tym, ze uprawnienie do rownowaznikow przystuguje jedynie
strazakom w stuzbie czynnej*¢. Podobnie jak w przypadku emerytow policyjnych
sady administracyjne uznawaly za nieprawidiowa praktyke polegajaca na wyda-
waniu w stosunku do emerytowanych strazakow PSP decyzji o wygaSnigciu na
podstawie art. 162 § 1 k.p.a. decyzji przyznajacych im prawo do rownowaznika?.

W cywilnych stuzbach specjalnych uprawnienie emerytow i rencistow do row-
nowaznikow wynikato z tresci § 11 zarzadzenia Szefa Urzedu Ochrony Panstwa
z dnia 15 pazdziernika 1997 r. w sprawie okreSlenia wysokosSci oraz szczegdto-
wych zasad przyznawania i zwracania rownowaznikow pieni¢znych zwigzanych
z prawem funkcjonariusza Urzedu Ochrony Panstwa do lokalu mieszkalnego?s.
Zarzadzenie to zostalo uchylone z dniem 29 czerwca 2002 r. na podstawie
art. 232 utoABWiAW.

Sady administracyjne wskazuja, ze z tresci art. 105 i art. 106 uoOABWiAW nie
mozna wywieS¢ prawa funkcjonariuszy do otrzymania rOwnowaznika z remont
lokalu mieszkalnego lub réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego. Wymie-
nione wyzej przepisy odnoszg si¢ jedynie do funkcjonariuszy w stuzbie czynne;j,
a z kolei art. 29 ust. 1 ustawy emerytalnej nadaje emerytowanym funkcjonariu-

4 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 pazdziernika 2009 r., sygn. akt I SA/Wa 787/09, opublikowany
w LEX nr 637967 podobnie wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 listopada 2009 r., sygn. akt II SA/Wa
1038/09, opublikowany w LEX nr 587891 oraz wyrok NSA z dnia 26 maja 2004 r., sygn. akt OSK 268/04,
opublikowany w LEX nr 1089915.

46 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 czerwca 2010 r., sygn. akt II SA/Wa 351/10, opublikowany
w LEX nr 643827 wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 maja 2010 r., sygn. akt II SA/Wa 217/10 opubli-
kowany w LEX nr 674473, wyrok WSA w Szczecinie z dnia 26 maja 2010 r., sygn. akt II SA/Sz 1361/09,
opublikowany w CBOSA oraz wyrok z dnia 19 wrzesnia 2007 r., sygn. akt III SA/Gd 90/07, opublikowany
w LEX 467372.

47 Takie stanowisko zajal NSA w wyrokach dnia 25 listopada 2008 r., sygn. akt I OSK 1773/07,
opublikowany w LEX nr 542623 oraz z dnia 25 listopada 2008 r., sygn. akt I OSK 1710/07, opublikowany
w LEX nr 542618.

4 M.P. Nr 78, poz. 755.
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szom prawo do lokalu mieszkalnego®. Nalezy takze doda¢, ze NSA nie uznawal,
ze w sytuacji, w ktérej emeryt lub rencista legitymowat si¢ decyzja przyznajaca
mu $wiadczenie, nadal mogt z niej wywodzi¢ skutki prawne, gdyz zarzqdzenie
Szefa Urzedu Ochrony Paristwa z dnia 15 paZdziernika 1997 r. w sprawie okreslenia
wysokosci oraz szczegolowych zasad przyznawania i zwracania rownowaznikow pie-
nieznych zwigzanych z prawem funkcjonariusza Urzedu Ochrony Paristwa do lokalu
mieszkalnego, nie stanowilo zZrodla powszechnie obowigzujgcego prawa, a ponadto
prawo to przyznawane jest w drodze decyzji okresowo — co rok, po zlozeniu stosow-
nych wnioskow i spelnieniu warunkow do jego przyznania®. Decyzja o przyznaniu
rOwnowaznika jest co rok weryfikowana poprzez zlozenie oSwiadczen mieszka-
niowych. Jezeli dana osoba nie spetnia uprawnien do przyznania Swiadczenia,
wowczas wydaje sie jej decyzje o odmowie przyznania Swiadczenia. Natomiast
nie ma tu konieczno$ci usuwania z obrotu prawnego decyzji o przyznaniu row-
nowaznika, poniewaz wobec zmiany przepisOw, przestaly istnie¢ podstawy dajace
mozliwos$¢ wyplacenia przez organ wiasciwego rownowaznika.

IV. Orzecznictwo sadoéw administracyjnych w zakresie prawa do réwnowaz-
nika za brak lokalu mieszkalnego lub rownowaznika za remont lokalu mieszkal-
nego w niejednolity sposob traktuje osoby uprawniane do Swiadczefi z ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefistwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicz-
nej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin. W przypadku emerytdéw i rencistow policyjnych i Panstwowej
Strazy Pozarnej uznano, ze w przypadku, gdy decyzja o przyznaniu rOwnowaz-
nika zostala wydana przed dniem wejScia w zycie regulacji uchylajacych przepisy
bedace podstawa przyznania prawa, to do czasu skutecznego uchylenia decyzji
nadal wywotuje ona skutki prawne. Natomiast w sytuacji, gdy decyzja zostata
wydana w stosunku do funkcjonariuszy, ktorzy otrzymali uprawnienie do row-
nowaznikéw na podstawie bezterminowych decyzji, jeszcze jako funkcjonariusze,
a przeszli na emeryture i rente po wejsciu w zycie przepisOw uchylajacych prawo
do $wiadczenia, wowczas decyzje takie nie wywotuja skutkdw prawnych.

W stosunku do emerytowanych funkcjonariuszy cywilnych stuzb specjalnych
i Strazy Granicznej sady nie réznicowaly sytuacji skarzacych w zaleznosci od tego,
kiedy zostata wydana decyzja o przyznaniu im prawa do réwnowaznika. W uza-
sadnieniach podkreS§lano, ze skoro przepisy pragmatyczne nie przewiduja prawa
do rownowaznika dla emeryta lub rencisty, a jednoczes$nie przepisy ustawy eme-

49 Por. wyroki NSA z dnia 25 czerwca 2008 r., sygn. akt I OSK 1012/07, z dnia 9 lutego 2009 r., sygn.
akt I OSK 1031/09, z dnia 15 kwietnia 2009 r., sygn. akt I OSK 786/08, opublikowane w CBOSA.

50 Wyrok NSA z dnia 17 czerwca 2010 r., sygn. akt I OSK 1757/09, opublikowany w LEX nr 595296
podobnie wyroki NSA z dnia 17 czerwca 2010 r., sygn. akt I OSK 1756/09, wyrok z dnia 9 lutego 2010 r.,
sygn. akt I OSK 1032/09, opublikowane w CBOSA.
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rytalnej daja im jedynie prawo do mieszkania stuzbowego, to wobec tego decyzja
0 odmowie przyznania im rownowaznika jest prawidtowa. Taka sytuacja wydaje sie
by¢ niezrozumiata w Swietle tego, ze przepisy regulujace uprawnienia do opisywa-
nych §wiadczen sa we wszystkich stuzbach mundurowych podobnie sformufowane.

Warto dodad, ze w orzecznictwie wojewddzkich sagdow administracyjnych
pojawily sie sprzeczne orzeczenia, dotyczace decyzji o odmowie wyptaty réwno-
waznika za remont lokalu mieszkalnego wydane emerytom policyjnym, ktorzy
legitymowali si¢ decyzjami o przyznaniu réwnowaznika wydanymi przed 1 stycz-
nia 2006 r. W kilku orzeczeniach uznano, ze decyzje przyznajace prawo do row-
nowaznika podlegaja corocznej weryfikacji, a zatem skoro odpadta podstawa
prawna do przyznania Swiadczenia emerytom lub rencistom, wowczas organ
wydaje decyzje od odmowie wyptaty rownowaznika. Inne orzeczenia wskazuja, ze
decyzja o przyznaniu rownowaznika wywotuje nadal skutki prawne, a podstawa
do wyplaty $wiadczenia powinny by¢ obecnie obowiazujace przepisy.

Pojawita si¢ réwniez rozbiezno$¢ co do sposobu rozstrzygniecia przez organy
sprawy dotyczacej wniosku emeryta lub rencisty policyjnego sktadajacego wnio-
sek o wyptate rownowaznika za remont lokalu mieszkalnego lub brak lokalu
mieszkalnego, przyznanego bezterminowa decyzja administracyjng w okresie
pelnienia czynnej stuzby. Jedne sktady uwazaja, ze w takiej sytuacji powinno
nastgpi¢ wyga$niecie decyzji na podstawie art. 162 § 1 k.p.a., inne natomiast
uznaja, ze w sytuacji, gdy emeryt lub rencista wystapi z wnioskiem o wyptate
rOwnowaznika, organ wydaje decyzje o odmowie wyptaty §wiadczenia, z kolei
trzeci poglad przewiduje, ze w razie takiego wniosku organy powinny wydawac
decyzje o umorzeniu postepowania.

Powyzsze rozbieznosci powodujg powazne problemy w stosowaniu przepisow
o réwnowaznikach wobec emerytow policyjnych. Wina jednak lezy, jak si¢ wydaje,
po stronie ustawodawcy, ktory likwidujac mozliwosci przyznania rownowaznikdw
osobom niepetnigcym juz stuzby, nie okreslit sposobu wygaszania uprawnien.
Pospieszne, Zle przygotowane nowelizacje rozporzadzen wykonawczych do ustaw
pragmatycznych w tym zakresie sa podstawowa przyczyng istniejacych rozbiezno-
Sci. Taka sytuacja jest przykladem skutkow, jakie niesie za sobg zta legislacja.

STRESZCZENIE

Prawo do lokalu mieszkalnego funkcjonariuszy stuzb mundurowych wynika z istoty
stosunku stuzbowego wigzacego organy z funkcjonariuszami. Skoro od formacji tych
wymaga sie¢ dyspozycyjnosci, to nalezy zapewni¢ im warunki, w ktorych ta dyspozy-
cyjnos¢ bedzie mogla by¢€ zrealizowana. Z prawem do lokalu mieszkalnego wiaze si¢
uprawnienie zwigzane z innego rodzaju $wiadczeniami, takimi jak rownowaznik za
brak lokalu mieszkalnego oraz rownowaznik za remont lokalu mieszkalnego. Row-
nowaznik za brak lokalu mieszkalnego jest przydzielany funkcjonariuszom wtedy, gdy
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wtadciwa stuzba mundurowa nie jest w stanie zapewni¢ im lokalu odpowiadajacego
przystugujacym im normom zaludnienia. Z kolei rdbwnowaznik za remont lokalu
mieszkalnego ma umozliwi¢ funkcjonariuszowi utrzymanie mieszkania stuzbowego
w stanie niepogorszonym.

Na tle spraw zwigzanych z wymienionymi rownowaznikami pojawit si¢ problem
z uprawnieniem do nich emerytowanych funkcjonariuszy. Od 2002 r. zmieniono
przepisy prawa, na mocy ktorych emerytowani funkcjonariusze zostali pozbawieni
prawa do rownowaznikOw. Ustawodawca nie okre§lil jednak, w jaki sposob decyzje
o przyznaniu funkcjonariuszom rownowaznika traca moc prawng. Takie rozwigzanie
spowodowato wiele problemdéw z wygasnieciem juz bedacych w obrocie prawnym
decyzji administracyjnych. Problem ten nie zostal rozwigzany przez orzecznictwo
sadow administracyjnych, ktore w tym zakresie jest niejednolite.

SUMMARY

The Ministry of the Interior officers’ entitlement to use apartments that are provided
by their employers results from the employment contract. The officers are supposed
to be available, so they must be provided with the conditions in which this availability
will be possible to obtain. The entitlement to an apartment is connected with the
entitlement to other benefits such as compensation for the lack of a company
apartment and a compensation for the apartment maintenance. Compensation for
the lack of an apartment is provided when the organizational unit employing an
officer cannot offer an officer an apartment that he/she is entitled to in accordance
with the accommodation standards. Compensation for the apartment maintenance,
on the other hand, aims to enable an officer keep the company apartment in good
state.

Based on the above-mentioned types of compensation, there is a problem
with the entitlement of the Ministry of the Interior pensioners to those benefits.
Since 2002 the legal regulations have been changed and retired officers have been
deprived of those benefits. However, the legislator did not specify in what way the
decision granting an officer compensation expires. This resulted in many problems
with administrative decisions being in force. The problem has not been solved by
administrative courts decisions, which are not uniform.

RESUME

Le droit au logement des fonctionnaires en uniforme résulte de ’essentiel du rapport
de service entre le fonctionnaire et 'organe proprement dit. Si 'organe demande
la disponibilité, il doit présenter les conditions dans lesquelles cette disposition
pourra étre réalisée. Et si nous parlons du droit au logement, il faut chercher des
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prestations qui sont équivalentes dans la situation de manque du logement et de
rénovation de ce logement. Cet équivalent pour le manque du logement est accordé
aux fonctionnaires dans la situation quand leur propre organe n’est pas capable de
leur assurer un logement convenable respectif aux normes. Et ’équivalent pour la
rénovation du logement doit donner aux fonctionnaires la possibilité de maintenir
ce logement dans I’état non-dégradable.

Si I'on suit la situation relative aux équivalents mentionés, il apparait aussi le
probléme des titres a ces équivalents pour des fonctionnaires retraités. En 2002 les
regles du droit selon lesquelles des fonctionnaires retraités n’ont pas pu profiter
de ces équivalents ont été changés. Mais le législateur n’a pas defini la manicre
dans laquelle les décisions de 1’équivalent attribué aux fonctionnaires perdent leur
pouvoir juridique. Cette solution a causé beaucoup de problémes surtout dans le cas
d’expiration des décisions administratives en état juridique. Et ce probléme n’a pas
été résolu par la jurisprudence des cours administratives qui ne sont pas homogenes
dans ce domaine.

PE3IOME

[IpaBo Ha XXWILE MOIKHOCTHBIX JIHI[ B O(UIEPCKON (hopMe SIBISIETCS Pe3yJbTaTOM
CyTH TPY/IOBOTO JIOrOBOPA, 3aKJIIOUAEMOIr0 MEKJly OPraHaMU U JIOJPKHOCTHBIMU JIMLIAMM.
Ecau npu Takoit ¢gopme 00513aTeIbCTB OT JJOJSKHOCTHBIX JIML, TPeOyeTCsl TOTOBHOCTD
K BBITIOJHEHUIO 3aaHUi, CIEelyeT WM TMPeoCTaBUTL YCJOBHS, MPU KOTOPBIX 3Ta
TOTOBHOCTH MOTJIa Obl ObITh peamm3oBaHa. C MpaBOM Ha KUJIbE CBSI3aHbI MOJIHOMOYMS,
OCHOBaHHBIC Ha WHOTO poJia MOJIepsKKe, HATIPIMED, TaKOM, KaK 9KBUBAJICHTHBIN BapHAHT
32 OTCYTCTBHE KBapTHpPhI, a TAKXKE SKBUBAJICHTHOE MPEIOCTABJICHUE CPEJICTB HA PEMOHT
SKUITbsl. DKBUBAJICHTHbBIN BAPUAHT 32 OTCYTCTBUE XKWJIbsI MPEJOCTABISIETCS TOJKHOCTHBIM
JIMLIaM B TOM CJTyyae, €CJIM KOMIETEHTHbBII OpraH He B COCTOSIHUM 00ECEeUUTh UX KUITbEM,
OTBEUAIOIM TPUYUTAIOIIMMCS UM HOpMaM 3acesieHusi. B cBoro ouepeyib, SKBUBAJIEHT 3a
PEMOHT >KIJTbsI IAET BO3MOKHOCTB JIOJDKHOCTHOMY JIMIY COAIeP>KaTh CITy>KeOHYI0 KBapTUPY
B Y/IOBJICTBOPUTEIIEHOM COCTOSTHUH.

Ha ¢one BompocoB, CBSI3aHHBIX C BBHIMICYTIOMSIHYTHIMA SKBUBAJICHTAMU, BO3ZHHUKIIA
npoGsieMa ¢ MOJIHOMOYMSIMUA B 3TOM OTHOLIeHMU oTcTaBHbIX oduuepos. C 2002 ropa
M3MEHEHBbI MOJIOKEeHUsI 3aKOHa, B CUJYy KOTOPBIX OTCTaBHble O(UUEPbl OKa3aduCh
JUIIEHHBIMU TIPAaBa HA 3KBUBAJICHTHBbIC BAPMAHTHI XXWIIbSl WIM PEMOHTA. 3aKOHOAATEb,
OJJHAKO, HE OMpeNienyl, KaKuM 00pa3oM pPEelIeHUs] O NMPU3HAHWN JOJKHOCTHBIM JIMLAM
B ocputiepckoit hopMe TepsItoT 3aKOHHYIO CriTy. Takasi CUTyanus puBeia K MHOXKECTBY
poGJIeM, CBSI3aHHBIX C TIPEKPAIICHAEM Y3Ke TOJTY YMBIIIX XOJT TIPABOBBIX aIMUHICTPATUBHBIX
peuwieHuii. DTa npobiieMa TaK M He HalUla CBOEro pa3pellieHust B CyJeOHON MpaKTHUKe
AIMUHUCTPATUBHBIX CY/IOB, MHEHUSI KOTOPBIX MO JJAHHOMY BOMPOCY HEOHO3HAUHBI.
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