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Artykut naukowy dotyczy zapewnienia ciaglosci wladzy wykonawczej w gminie w razie
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wladzy wykonawczej w gminie. Sformutowano hipoteze, w mysl ktérej, niestety, nie w kaz-
dym przypadku ustawodawca zapewnit jej zachowanie. By ja zweryfikowa¢, nalezato poddac
doglebnej analizie przepisy nie tylko ustawy o samorzadzie gminnym, ale takze Konstytu-
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gmin, w opracowaniu nie poprzestano jedynie na udzieleniu odpowiedzi na postawione pyta-
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tak by gwarantowaty one zachowanie ciaglosci wtadzy wykonawczej w gminie w kazdym
przypadku.
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ENSURING THE CONTINUITY OF THE EXECUTIVE BRANCH OF
THE COMMUNE SELF-GOVERNMENT FOLLOWING THE EXPIRY
OF THE MAYOR’S MANDATE

ABSTRACT

The present study focuses on the issues of ensuring the continuity of the executive branch of
the commune self-government following the expiry of the mayor’s mandate. It is an original
scientific article that aims to answer the question of whether the regulations currently in force
sufficiently safeguard the principle of the continuity of the executive branch of the commune
self-government. It was hypothesised that, unfortunately, the legislature has not ensured
the preservation of this principle in every case. To confirm this hypothesis, it was necessary
to thoroughly analyse the provisions of not only the Act on the Commune Self-Government
but also the Constitution and the other two acts governing the local self-government system
(the legal-dogmatic method). Since, in practice, this gap creates very serious difficulties in
the functioning of communes, the study does not merely answer the above question but
also proposes and discusses possible legislative amendments to guarantee the continuity of
the executive branch of the commune self-government in every case.

Key words: mayor, term of office, continuity of government, expiry of mandate, person
designated by the Prime Minister

WPROWADZENIE

Zasada ciaglodci funkcjonowania wladzy wykonawczej zapewnia nieprzerwane
wykonywanie przez organ wykonawczy jego obowiazkéw. W odniesieniu do Rady
Ministréw zostata ona wyrazona w art. 162 ust. 3 Konstytugcji RP!, zgodnie z kt6-
rym w razie zfozenia dymisji przez Prezesa Rady Ministréw (bez wzgledu na jej
przyczyne) Prezydent Rzeczypospolitej, przyjmujac ja, powierza Radzie Ministréw
dalsze sprawowanie obowiazkéw do czasu powotania nowej Rady Ministrow?.
Odkad w 1990 r. reaktywowano w Polsce samorzad terytorialny, méwiono
o konieczno$ci zapewnienia zasady ciagltosci (nieprzerywalnosci) réwniez w odnie-
sieniu do wiadzy lokalnej?. I chociaz, w mys$l art. 169 ust. 1 Konstytucji RF, jednostki
samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za posrednictwem organéw

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. nr 78, poz. 483
ze zm.

2 W literaturze méwi sie wéwczas o ,atypowej” Radzie Ministréw. Wiaze sie to m.in.
z niedopuszczalno$cia wyrazenia wotum nieufnoéci lub wotum zaufania dla niej — rozstrzy-
gniecie takie byloby bowiem bezprzedmiotowe. Poza tym zwraca sie réwniez uwage na to, ze
zaréwno Rada Ministréw, jak i poszczegélni jej cztonkowie powinni w takiej sytuacji ograni-
czy¢ sie do wykonywania obowiazkéw tylko w niezbednym (absolutnie niezbednym) zakre-
sie. Jest to, oczywiscie, postulat, ktéry nalezy traktowac raczej jako element kultury politycz-
nej — tak P. Czarny, Komentarz do art. 162 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w: P. Tuleja (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2023, https:/ /sip.lex.pl/# / commen-
tary /587939419 /736859 / tuleja-piotr-red-konsty tucja-rzeczy pospolitej-polskiej-komentarz-wyd-
ii?pit=2023-12-23&cm=URELATIONS (dostep: 30.12.2023).

3 Zob. M. Kasinski, Ciggtos¢ funkcji wykonawczej a zakoriczenie dziatalnosci zarzqdu gminy,
,Samorzad Terytorialny” 1996, nr 7-8, s. 20-34.
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stanowiacych i wykonawczych, to wspomniana zasada, wzorem Rady Ministréw,
znajduje zastosowanie jedynie w odniesieniu do organéw wykonawczych. O ile
bowiem jednostka samorzadu terytorialnego moze funkcjonowaé przez jakis czas
bez organu stanowiacego?, ktéry i tak obraduje na sesjach zwolywanych zazwyczaj
raz na miesiac albo i rzadziej’, o tyle podstawowym zadaniem organéw wyko-
nawczych jest ciagle wykonywanie zadan publicznych. Dlatego tez destabilizacja
dziatania tych organéw moze sie negatywnie odbi¢ na prawidtowosci funkcjono-
wania jednostki®. W zwiazku z tym, w celu zapewnienia zasady ciagtosci, ustawo-
dawca postanowit, w art. 29 ustawy o samorzadzie gminnym?’, ze wéjt po uptywie
kadengji, na ktéra zostat wybrany, pelni swoja funkcje do czasu objecia obowiazkéw
przez nowo wybranego wdjta (ust. 1), jego zastepca za$, w tej sytuacji, pelni swoje
obowiazki do czasu objecia obowiazkéw przez nowo powotanego zastepce wojta
(ust. 2). Z kolei, w my$l art. 28 ustawy o samorzadzie powiatowyms3 i odpowiednio
art. 42 ustawy o samorzadzie wojewédztwa?, zarzad powiatu/wojewddztwa dziata
do czasu wyboru nowego zarzadu. Jak widaé, przytoczone przepisy zapewniaja
ciagloé¢ funkcjonowania samorzadowej wladzy wykonawczej w sytuacji, gdy organ
w spos6b niezaklécony funkcjonowat przez caty okres, na ktéry zostat wybrany!10.

Jednakze nie zawsze tak jest. W okreslonych okolicznosciach, przy spetnieniu
konkretnych przestanek osoby, ktére zostaty wybrane do pelnienia funkcji danego
organu (zwane ich piastunami), pelnia swoje obowiazki przez krétszy okres czasu niz
ten, na ktéry pierwotnie zostaty wybrane — wybér ten nie jest bowiem niewzruszalny,
podobnie zreszta jest w wypadku Rady Ministréw. W razie zaistnienia okreslonych
okolicznosci dochodzi do utraty pelnionej wcze$niej funkgji. Co ciekawe, w odnie-
sieniu do Rady Ministréw, prawodawca w art. 162 ust. 3 Konstytucji postanowit, ze
bez wzgledu na przyczyne jej dymisji, ktéra niekoniecznie jest sktadana w zwiazku
z uptywem kadencji Sejmu (czyli okresu, na ktéry Rada zostata powotana), lecz moze

4 Zob. P. Kubalski, Komentarz do art. 28 ustawy o samorzqdzie powiatowym, w: P. Drembkow-
ski (red.), Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, Warszawa 2019, https:/ /sip.legalis.pl/
document-view.seam?documentIld=mjxw62zogi3damrrg4ztomzoobqxalrugmydkojwgq2qé&refSo
urce=toc#tabs-metrical-info (dostep: 29.12.2023).

5 Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat.

6 Cz. Martysz, Komentarz do art. 31b ustawy o samorzgdzie powiatowym, w: B. Dolnicki
(red.), Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, Warszawa 2020, https:/ /sip.lex.pl/#/
commentary /587821156 /618596 / dolnicki-bogdan-red-ustawa-o-samorzadzie-powiatowym-
komentarz?pit=2023-12-23&cm=URELATIONS (dostep: 28.12.2023).

7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2023 r., poz. 40; dalej
jako u.s.g.

8 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2022 r., poz. 1526
ze zm.; dalej jako u.s.p.

9 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. z 2022 r,
poz. 2094; dalej jako u.s.w.

10 Tak tez Cz. Martysz, Komentarz do art. 28 ustawy o samorzqdzie powiatowym, w: B. Dol-
nicki (red.), Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, Warszawa 2020, https:/ /sip.lex.pl/#/
commentary /587821150/618590/ dolnicki-bogdan-red-ustawa-o-samorzadzie-powiatowym-
komentarz?pit=2023-12-23&cm=URELATIONS; a takze P. Chmielnicki, Komentarz do art. 28 ustawy
0 samorzqdzie powiatowym, w: idem (red.), Ustawa o samorzqdzie powiatowym samorzqdzie powiatowym.
Komentarz, LexisNexis 2005, https:/ /sip.lex.pl/# / commentary /587524603 / 322043 / chmielnicki-
pawel-red-ustawa-o-samorzadzie-powiatowym-komentarz?pit=2023-12-23&cm=URELATIONS
(dostep: 25.12.2023).
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by¢ takze wynikiem nieudzielenia jej przez Sejm wotum zaufania, wyrazenia wobec
niej wotum nieufnosci czy tez rezygnacji Prezesa Rady Ministréw, Prezydent Rze-
czypospolitej, przyjmujac dymisje Rady Ministréw, powierza jej dalsze sprawowanie
obowiazkéw do czasu powotania nowej Rady Ministréw. Zasada ciagtosci wtadzy
wykonawczej w odniesieniu do Rady Ministréw obowiazuje zatem w kazdym przy-
padku, nawet jezeli Rada stracita zaufanie Sejmu. Wéweczas i tak, do czasu wyboru
nowej Rady, zobowiazana jest ona wykonywac swoje dotychczasowe obowiazki. Jak
widaé, ustawodawca nie przewiduje natychmiastowego odsuniecia Rady od spra-
wowania funkgji. Dlatego tez kwestie te, bez wzgledu na okolicznosci, jakie zaszty
i ktére byly przyczyna ztozonej dymisji, uregulowal wspélnie w jednym przepisie.

Tymczasem w odniesieniu do wtadz lokalnych prawodawca przewiduje
odrebne regulacje dla sytuacji, w ktérych dochodzi do utraty sprawowanej funkeji
przed uptywem czasokresu, na ktéry organ ten zostal wybrany. Jezeli chodzi o wéj-
téw, to okolicznosci, ktére skutkuja wczesniejszym pozbawieniem woéjta wladzy,
ustawodawca okreslit w art. 492 § 1 Kodeksu wyborczego!!. Przestanki te skutkuja
wygasnieciem jego mandatu przed uplywem kadendji, a to z kolei, w mysl art. 28f
ust. 1 u.s.g., odsuwa wdjta od razu (automatycznie) od sprawowania dotychczaso-
wej funkgji, poniewaz do czasu objecia obowiazkéw przez nowo wybranego wojta
funkcje wéjta przejmuje osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow. Jak
widaé, przepis ten teoretycznie réwniez stuzyé ma zapewnieniu ciagtosci wiladzy.
Prawodaweca nie pozostawia bowiem gminy po odsunieciu dotychczasowego wéjta
bez wladzy wykonawczej, z tym ze nie sprawuje jej juz dotychczasowy wdjt, i co
najwazniejsze, ustawodawca nie wskazuje, w jakim czasie powinna by¢ wyzna-
czona osoba, ktéra przejmie funkcje wéjta. To wszystko powoduje, ze mozna mieé
watpliwoéci co do rzeczywistego zagwarantowania omawianej zasady.

W ustawie powiatowej i wojewddzkiej brak jest analogicznych przepiséw doty-
czacych wygasniecia mandatu, a to z uwagi na to, ze cztonkowie zarzadu nie pocho-
dza z wyboréw bezposrednich, w zwiazku z czym nie nabywaja mandatu, wiec
i 0 jego wygasnieciu nie moze by¢ mowy. W ustawach tych zamieszczone sa jednak
inne przepisy, ktére w razie zaistnienia okolicznosci skutkujacych wczesniejsza utrata
piastowanej funkgji (np. w razie odwotania czy rezygnadji) wskazuja, ze to dotych-
czasowe zarzady — podobnie jak Rada Ministréw — nadal petnia swoje obowiazki do
czasu wyboru nowego zarzadu, co skutecznie zapobiega naruszaniu zasady ciaglosci
wiadzy wykonawczej.

Celem niniejszego opracowania jest, po pierwsze, préba udzielenia odpowiedzi na
pytanie: czy aktualnie obowiazujace przepisy w wystarczajacy sposéb zabezpieczaja
zachowanie zasady ciagtos¢ wtadzy wykonawczej w gminie? Po drugie — co stanowi
clou niniejszego opracowania — rozwazania w nim zamieszczone zmierzaja do préby
wskazania propozycji nowelizacji przepiséw, tak by gwarantowaty one zachowanie cia-
glosci wladzy wykonawczej w gminie takze w przypadku wygasniecia mandatu wéjta
przed uptywem jego kadengji. W tym celu analizie poddane zostana nie tylko obowiazu-
jace przepisy wszystkich trzech ustrojowych ustaw samorzadowych, ale takze przepisy
projektowanych regulacji, ktére w ostatnim czasie wptynely do laski marszatkowskie;.

1 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku — Kodeks wyborczy, Dz.U. z 2023 r., poz. 2408 ze zm.
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ZASADA CIAGLOSCI WEADZY WYKONAWCZE]
W REGULACJACH OBOWIAZUJACYCH DO 2002 R.

Kiedy w 1990 r. przywrécono samorzad terytorialny w gminie, a nastepnie roz-
szerzono go na kolejne jednostki, tj. powiat i wojewédztwo, organy wykonawcze
(zarzady) wszystkich tych trzech jednostek pochodzity z wyboréw posrednich
dokonywanych przez organy stanowiace — te natomiast wybierane byty w pierw-
szej kolejnosci, w sposéb bezposredni, przez spotecznoé¢ lokalna danej jednostki.
Zarzady te byly organami kolegialnymi, bez wyraznie okredlonej kadengji, z zalo-
zenia wybieranymi na czas trwania kadencji organéw stanowiacych, ktére doko-
naly ich wyboru. Kazda bowiem nowo wybrana rada lub sejmik zobowiazana
byla do wyboru swojego organu wykonawczego. Takie rozwiazanie gwaranto-
wato zachowanie ciagtosci wiadzy wykonawczej, bowiem zgodnie z art. 29 u.s.g.,
art. 29 u.s.p. i art. 42 u.s.w. dotychczasowy zarzad wykonywatl swoje obowiazki
do czasu wyboru nowego zarzadu. Ustawa gminna i wojewé6dzka wyraznie stano-
wily jednak, ze przepisy te dotycza wylacznie sytuacji wyboru nowego zarzadu,
dokonywanego przez nowa rade czy sejmik, w zwiazku z uptywem kadencji.
Jednakze konieczno$¢ wyboru zarzadu pojawiata sie nie tylko w razie uptywu
kadencji rady /sejmiku, ktéra dokonata jego wyboru, ale mogta ona zaistnie¢ takze
wezesniej. Rada/sejmik mogta bowiem odwota¢ dotychczasowy zarzad, i wéwczas
to ona musiata dokona¢ wyboru nowego zarzadu. Podobna sytuacja powstawata
w razie zlozenia przez zarzad rezygnacji w takcie trwajacej kadencji rady / sejmiku!2.
W éwczesnym stanie prawnym ustawodawca w rézny sposéb regulowat kwestie
zwiazane z zachowaniem ciagtosci wtadzy wykonawczej w tych przypadkach. Otéz
w powiecie art. 28 u.s.p. stanowil jedyna regulacje, odnoszac sie do dalszego pet-
nienia obowiazkéw przez zarzad. Z uwagi jednak na to, ze przepis ten nie zawierat
zastrzezenia, iz odnosi sie on wylacznie do przypadku wyboru nowego zarzadu
po uptywie kadencji rady, w praktyce w kazdej sytuacji, w ktérej dochodzito do
wyboru nowego zarzadu, dotychczasowy, na podstawie tego przepisu, pelnit dalej
swoje obowiazki do czasu wyboru nowego. Z czasem jednak zaczeto podnosié
zastrzezenia, ze z uwagi na umiejscowienie art. 28 u.s.p. w ustawie nie powinien on
jednak odnosi¢ sie do sytuacji, w ktérej zarzad zostal odwotany lub ztozyl rezygna-
cje. Postulowano wiec konieczno$é wprowadzenia nowych regulacji, odnoszacych
sie wprost do tych przypadkéw.

W gminie z kolei, i w wojewédztwie, prawodawca, co prawda, przewidywat
oprécz art. 29 u.s.g. i art. 42 u.s.w. dotyczacych wyltacznie sytuacji wyboru nowego
zarzadu dokonywanego przez nowa rade czy sejmik, w zwiazku z uptywem kadencji,
takze inne przepisy, jednakze tylko w odniesieniu do przypadku, w ktérym zarzad
zostat odwolany. I tak zgodnie z art. 28e ust. 3 u.s.g. w razie odwotania zarzadu gminy
do czasu wyboru nowego zarzadu obowiazki zarzadu wykonywat dotychczasowy

12 Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze kolegialne organy wykonawcze miaty charakter
autorski, co oznacza, ze najpierw radni wybierali przewodniczacego, a nastepnie dopiero na
jego wniosek pozostatych cztonkéw. Takie sprzezenie powodowato daleko idace konsekwengje.
Odwotanie bowiem samego przewodniczacego zarzadu pociagato za soba odwotanie takze cate-
go zarzadu. Zlozenie za$ przez niego rezygnacji bylo réwnoznaczne z rezygnacja catego zarzadu.
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zarzad, a w my$l art. w art. 39 ust. 2 u.s.w. odwotany zarzad wojewdédztwa lub
poszczegdlni jego czlonkowie pelnili dotychczasowe obowiazki do czasu wyboru
nowego zarzadu wojewddztwa lub poszczegdlnych jego cztonkéw. Sejmik wojewddz-
twa mégt zwolnié cztonka zarzadu wojewdédztwa z tego obowiazku.

Jak widaé, w gminie i wojewédztwie brakowato zatem regulacji, ktére odno-
sityby sie do zlozenia rezygnacji przez zarzad. Poza tym pomiedzy przepisami
odnoszacymi sie do odwotania zarzadu zachodzily réznice. Dlatego tez ustawo-
dawca postanowit ujednoli¢ przepisy i wprowadzi¢ we wszystkich trzech ustawach
ustrojowych tozsame regulacje, obejmujace takze odwotanie i rezygnacje. Dokonat
tego ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 roku!3. Nowe przepisy w wyrazny spos6b
zapewnialy zachowanie ciagltosci wladzy wykonawczej zaréwno po uptywie kaden-
qji organéw stanowiacych, jak i w jej trakcie. W mys$l bowiem dodanego w art. 28e
ust. 314 us.g., art. 31b ust. 3 i 4 u.s.p., art. 39 ust. 3 i 4 u.s.w. odwotany zarzad
petnié miat dotychczasowe obowiazki do czasu wyboru nowego zarzadu'4. Te same
zasady obowiazywaty w przypadku ztozenia rezygnacji przez caly zarzad.

ZASADA CIAGELOSCI WEADZY WYKONAWCZE]
W REGULACJACH OBOWIAZUJACYCH PO 2002 R.

W 2002 r. nastapity zasadnicze zmiany w ustroju podstawowej jednostki samorzadu
terytorialnego, jaka jest gmina. W pozostatych jednostkach, tj. w powiatach i woje-
woédztwach, dotychczasowe regulacje nie ulegty zmianie i obowiazuja nadal. Z kolei
w gminie, w wyniku wspomnianej nowelizacji, w miejsce kolegialnego zarzadu
pochodzacego z wyboréw posrednich, organem wykonawczym ustanowiono jed-
noosobowo wdjta pochodzacego z wyboréw bezposrednich. W wyniku tej zmiany
wojt (w przeciwienstwie do cztonkéw zarzadu nadal sprawuje on funkcje organu
wykonawczego w powiecie i wojewddztwie) z chwila wyboru nabywa mandat.
Z zatozenia nabywa go na okres catej kadencji. By zapewni¢ zachowanie ciagtosci

13 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 roku o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samo-
rzadzie powiatowym, o samorzadzie wojew6dztwa, o administracji rzadowej w wojewddztwie
oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2001 r., nr 45, poz. 497.

14 Ta sama zasada dotyczy odwolanych poszczegélnych cztonkéw zarzadu, przy czym rada
mogta zwolni¢ cztonka zarzadu z tego obowiazku. Chodzito jednak o zwolnienie pojedynczego
cztonka, ale nie o wszystkich w przypadku odwotania zarzadu, bo to uniemozliwitoby jego
dziatanie. Zdaniem Cz. Martysza, ,Z wnioskiem o zwolnienie moga wystapi¢ wszyscy odwotani
cztonkowie zarzadu, niemniej brzmienie art. 31b ust. 3 in fine wskazuje, ze omawiane zwolnienie
moze dotyczy¢ cztonka lub cztonkéw zarzadu, zatem zwolnienie z tych obowiazkéw catego
zarzadu nie wydaje sie mozliwe” — idem, Komentarz do art. 31b ustawy o samorzqdzie powiato-
wym..., op. cit. Watpliwoéci moze jednak rodzi¢ zobowiazanie zarzadu do dalszego pelnienia
jego obowiazkéw, skoro Konstytucja w art. 65 zapewnia prawo wolnoé¢ wyboru i wykonywania
zawodu oraz miejsca pracy. Ustawodawca nie okreslit jednak w zaden sposéb, jakie chocby
przyktadowe powody mogtyby sta¢ za taka decyzja — szerzej na ten temat P. Danczak, Komen-
tarz do art. 31b ustawy o samorzqdzie powiatowym, w: S. Gajewski, A. Jakubowski (red.), Ustawa
o0 samorzqdzie powiatowym. Komentarz, Warszawa 2019, https:/ /sip.legalis.pl/document-view.
seam?documentId=mjxw62zogi3damrtga2damjoobqxalrug44tgnzuhada&refSource=guidel#tabs
-metrical-info (dostep: 31.12.2023).
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wladzy wykonawczej, prawodawca przewidziat w art. 29 u.s.g., ze po uplywie
kadengji wéjt petni swoja funkcje do czasu objecia obowiazkéw przez nowo wybra-
nego wojta, a jego zastepca w tym przypadku pelni swoje obowiazki do czasu
objecia obowiazkéw przez nowo powotanego zastepce woéjtals.

Nie zawsze jednak wéjt petni swoja funkcje przez cata kadencje, podobnie jak to
byto (i jest nadal) w wypadku cztonkéw zarzaddw. Istnieje bowiem wiele przestanek,
ktérych ziszczenie sie skutkuje wezedniejszym odsunieciem organéw wykonawczych
od wiadzy, o czym byt juz mowa powyzej. Z tym ze w odniesieniu do wéjta pocho-
dzacego od 2002 r. z wyboréw bezposrednich, skutkuja one wezesniejszym wyga-
$nieciem jego mandatu (jeszcze przed uptywem kadencji), ktére odsuwa go trwale
i skutecznie od sprawowania dotychczasowej funkcji. W my$l bowiem art. 28f ust. 1
u.s.g. w razie wygasniecia mandatu wéjta przed uptywem kadencji jego funkgcje, do
czasu objecia obowiazkéw przez nowo wybranego wdjta, pelni osoba wyznaczona
przez Prezesa Rady Ministréw. Z kolei z art. 28e u.s.g. wprost wynika, ze wygasnie-
cie mandatu wéjta przed uplywem kadengji jest réwnoznaczne z odwotaniem jego
zastepcy lub zastepcéwl®. Jest to wynikiem swoistego autorskiego zespotu wspét-
pracownikéw wdjtal?. Skoro wéjt sam dobiera sobie zastepce (zastepcéw), to musza
oni takze wspétuczestniczyé w odczuwaniu skutkéw jego wygasniecia mandatu.
I woéjt zatem, i jego zastepca zostaja jednoczes$nie odsunieci od sprawowania wtadzy,
nie pelniac juz swoich obowiazkéw do czasu wyboru nowego wdjta i jego zastepcy.
Tymczasem, o czym byta juz mowa wczesniej, w odniesieniu do cztonkéw zarzadu,
ktérzy w wyniku wyboru posredniego nie nabywaja mandatu, przestanki te (ale nie
wszystkiel8) wskazane sa w réznych przepisach — cze$¢ z nich skutkuje utrata czton-
kostwa w zarzadzie powiatu/wojewddztwa (zakazy taczenia funkeji czy zatrud-
nienia), inne odwotaniem. Mozliwe jest takze ztozenie rezygnacji z cztonkostwa
w zarzadzie. Jednakze w my$l przepiséw ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
ustawy o samorzadzie wojewddztwa wszystkie te okolicznosci nie skutkuja natych-
miastowym odsunieciem zarzadu od petnienia dotychczasowych obowiazkéw, tylko
w kazdym z tych przypadkéw, w celu zachowania ciagtosci wiadzy wykonawczej,

15 Szerzej na ten temat J. Czerw, Komentarz do art. 29 ustawy o samorzqdzie gminnym,
w: P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym, Warszawa 2022, https:/ /sip.lex.pl/# / com-
mentary /587896956 / 694396 / chmielnicki-pawel-red-ustawa-o-samorzadzie-gminnym?pit=2023-
12-23&cm=URELATIONS (dostep: 22.12.2023). Wojew6dzki Sad Administracyjny w Szczecinie
w wyroku z dnia 12 grudnia 2012 r. (I SA/Sz 1016/12, LEX nr 1340452) wskazal, ze ,art. 29
ust. 2 u.s.g. nie tyle daje gwarancje sprawowania przez zastepce burmistrza swojej funkgji do
czasu objecia obowiazkéw przez nowo powolanego zastepce, ale zobowiazuje go do dalszego
wykonywania swoich obowiazkéw, jezeli burmistrz nie postanowi inaczej”. Jest to wiec jego
obowiazek, tak samo jest to obowiazek dotychczasowego wéjta. W tym miejscu rodza sie te same
watpliwosci, o ktérych mowa byta w poprzednim przypisie.

16 W gminie, w mysl art. 26a ust. 2 u.s.g., moze zosta¢ powotanych do 4 zastepcéw, w zalez-
noéci od liczby mieszkaficow gminy.

17 Cz. Martysz, Komentarz do art. 28e ustawy o samorzqdzie gminnym, w: B. Dolnicki (red.),
Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2021, https:/ /sip.lex.pl/# /commentary /
587718880/ 645584 / dolnicki-bogdan-red-ustawa-o-samorzadzie-gminnym-komentarz-wyd-
iii?pit=2023-12-23&cm=URELATIONS (dostep: 28.12.2023).

18 Np. ustawy o samorzadzie powiatowym oraz o samorzadzie wojewédztwa nie zawieraja
przepiséw, ktére okredlatby skutki §mierci starosty lub marszatka i jej wptywu na dalsze funk-
cjonowanie zarzadu. W gminie jest to jedna z przestanek wygasniecia mandatu wdjta.
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ustawodawca zobowiazuje zarzad do dalszego wykonywania swoich obowiazkéw
do czasu wyboru nowego zarzadu.

Powyzsza analiza wyraznie wskazuje, ze pomiedzy regulacjami obowiazu-
jacymi w gminie a regulacjami obowiazujacymi w powiecie i wojewddztwie
zachodzi zasadnicza réznica. Prawodawca w sposéb wyrazny réznicuje pozycje
prawna cztonkéw zarzadu od wéjta w sytuacji, gdy zaistniaty te same przyczyny —
np. wybdér na posta, naruszenie zakazu taczenia okre$lonych funkgji czy nawet
zrzeczenie sie cztonkostwa/mandatu. Nie znajduje jednak zadnego racjonalnego
wyttumaczenia, dlaczego np. odwotany zarzad moze nadal petni¢ swoje obowiazki,
a odwotany wéjt nie. W jednym i drugim przypadku mamy przeciez do czynienia
z utrata zaufanial® ze strony wyborcy. Nie jest tez zadnym uzasadnieniem czaso-
kres, w ktérym dochodzi do wyboru nowego zarzadu czy wéjta. Gdyby bowiem
byt on zdecydowanie krétszy w przypadku wyboru zarzadu niz przeprowadze-
nia wyboréw przedterminowych wdjta, to bylby to jaki§ argument przemawiajacy
za dopuszczalnodcia pozostawienia u wladzy na krétki okres czasu odwotanego
zarzadu, a wéjta juz nie. Tymczasem zaréwno nowy zarzad, jak i nowego wojta
nalezy wybra¢ w prawie identycznym terminie20.

Jak widaé, w gminie ustawodawca w zupetnie inny sposéb prébowat zapewnié
realizacje zasady ciagtosci wladzy wykonawczej. Funkcje wéjta w takim przypadku
ma pelni¢ osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministréw, a nie dotychczasowy
wojt. Pomijajac te réznice, najwazniejsze jest jednak to, ze w powiecie i wojewddz-
twie dotychczasowe zarzady funkcjonuja bez jakiejkolwiek przerwy?!. Tymczasem
w odniesieniu do gmin prawodawca nie zakreélit zadnego terminu, w ktérym
wyznaczenie takiej osoby powinno nastapi¢. W zwiazku z tym w praktyce znane

19" W odniesieniu do zarzadu mam w tym miejscu na my$li odwotanie bedace wyrazem woli
radnych, czyli odwotanie dokonane na wniosek radnych, ewentualnie z powodu nieudzielenia
absolutorium lub wotum zaufania. Zarzad moze by¢ bowiem takze odwotany wskutek narusze-
nia przez staroste/ marszatka zakazéw okreslonych w tzw. ustawie antykorupcyjnej (art. 5 ust. 3
Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez
osoby pelniace funkcje publiczne; Dz.U. z 2023 r., poz. 1090), czy tez niezlozenia przez niego
o$wiadczenia majatkowego w terminie, art. 25f ust. 3 u.s.p., co ustawowo obliguje rade/sejmik
do jego odwotania.

20 Doktadniej w mys$l art. 31b ust. 1 u.s.p. W wypadku odwotania albo rezygnagji catego
zarzadu rada powiatu dokonuje wyboru nowego zarzadu w trybie, o ktérym mowa w art. 27,
odpowiednio, w ciagu 3 miesiecy od dnia odwotania albo od dnia przyjecia rezygnacji. Natomiast
wybér wéjta w wyborach przedterminowych powinien byé, w myél art. 474 § 2 w zw. z art. 372
§ 1 Kodeksu wyborczego, zarzadzony i przeprowadzony w ciagu 90 dni od daty wystapienia tej
przyczyny — czyli tez prawie 3 miesiace, w zaleznosci od tego, na jakie trzy miesiace te 90 dni
przypadnie. Jednakze, co wazne, zgodnie z art. 474 § 3 Kodeksu wyborczego, jezeli uchwata rady
albo postanowienie komisarza wyborczego o wygasnieciu mandatu woéjta zostaty zaskarzone do
sadu administracyjnego, wybory przedterminowe wdjta zarzadza sie i przeprowadza w ciagu
60 dni od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku sadu administracyjnego oddalajacego skarge —
w tym zatem przypadku okres ten jest jeszcze krétszy.

21 Np. w powiecie klobuckim starosta w wyborach parlamentarnych, odbywajacych sie
w dniu 15 pazdziernika 2023 r., uzyskal mandat posta. Zarzad powiatu dziatat nadal do czasu
wyboru nowego zarzadu, co odbylo sie 22 listopada 2023 r. — zob. M. Mamon, Starosta ktobucki
zostat postem, wiec wybrano nowego i caty zarzqd powiatu. Postawiono na kobiety, https:/ / czestocho-
wa.wyborcza.pl/ czestochowa/7,48725,30432626,starosta-klobucki-zostal-poslem-wiec-wybrano-
-nowego-i-caly.html (dostep: 26.12.2023).
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sa liczne przypadki, w ktérych trwa to nawet kilka tygodni, nierzadko ponad cztery,
a czasem i dluzej?2. Rozwiazanie to, niestety, nie gwarantuje zachowania ciaglosci
funkcjonowania wtadzy wykonawczej, a powinno. W praktyce oznacza ogromne
problemy dla gmin. Przez dtugie tygodnie staraja sie one funkcjonowaé na podsta-
wie udzielonego przez wdjta (zazwyczaj sekretarzom), jeszcze przed wygasnieciem
jego mandatu, upowaznienia?3. Nie wszystkie jednak kompetencje mozna w ten
sposob realizowad, np. chociazby tych w zakresie spraw budzetowych i okotobu-
dzetowych?4. Te kompetencje przynaleza wylacznie wéjtowi i nie moze on ich sce-
dowaé w drodze upowaznienia?.

W zwiazku z tym rodzi si¢ zasadnicze pytanie — o zmiany, jakich nalezatoby
dokonaé, by zapewni¢ ciaglos¢ dziatania wladzy wykonawczej w gminie.

2 W wyborach parlamentarnych, ktére odbyly sie w dniu 15 pazdziernika 2023 r., az
14 wéjtéw, burmistrzow i prezydentéw miast uzyskalo mandat posta lub senatora — zob. Pre-
zydenci, burmistrzowie oraz wdjtowie zostali postami i senatorami. Co bedzie sie dziato w samorzqdach,
ktére opuszczajg?, https://tvn24.pl/wybory-parlamentarne-2023 / wybory-2023-prezydenci-
burmistrzowie-oraz-wojtowie-zostali-poslami-i-senatorami-w-samorzadach-rzadzic-beda-
komisarze-7396770 (dostep: 26.12.2023). Wyznaczanie oséb, ktore przejety ich funkgje, trwato
bardzo dlugo. Pierwsze sze$¢ oséb Prezes Rady Ministréw wyznaczyt 10 listopada 2023 r., czyli
po ponad 3 tygodniach od wyboréw — zob. Serwis Samorzadowy PAP, Znamy nazwiska szesciu
komisarzy, ktérzy zastqpiq samorzqdowcow wybranych do parlamentu, https:/ /samorzad.pap.pl/
kategoria /aktualnosci/znamy-nazwiska-szesciu-komisarzy-ktorzy-zastapia-samorzadowcow-
wybranych-do (dostep: 22.12.2023). Ostatnia, czternasta, dla miasta Inowroctaw, zostata wyzna-
czona dopiero w dniu 28 listopada 2023 r., czyli po ponad 6 tygodniach od wyboréw — zob. J. Bli-
kowska, Ostatnie z czekajgcych miast ma komisarza. ,Policzek wymierzony mieszkasicom”, https:/ /
regiony.rp.pl/spolecznosci-lokalne / art39493741-ostatnie-z-czekajacych-miast-ma-komisarza-
policzek-wymierzony-mieszkancom (dostep: 22.12.2023).

23 Wygasniecie mandatu wéjta pozostaje bowiem bez wptywu na upowaznienia udzielone
przez wéijta. Tak tez Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 23 czerwca
2020 r., IIT SA /£d 410/20 LEX nr 3027804. Inaczej J. Pitera, Waznos¢ upowaznienia administracyjnego
oraz petnomocnictwa w przypadku vacatu piastuna organu administracji publicznej, , Kwartalnik Prawa
Publicznego” 2009, nr 1-2, s. 91-107.

24 Zwracal na to uwage projektodawca w uzasadnieniu do projektu Ustawy z dnia
23 listopada 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy — Kodeks wybor-
czy, druk nr 75, https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/FC23452BODBC21B4C1258A-
76003D5823 / %24File / 75.pdf, s. 3 (dostep: 20.12.2023). Zob. takze wyrok Wojew6dzki Sad Admi-
nistracyjny w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r., I SA/P01300/15, w ktérym sad wyraz-
nie wskazuje, ze na mocy obowiazujacych przepiséw zastepca wéjta nie jest upowazniony do
dokonywania zmian w uchwale budzetowej — Ocena Skutkéw Regulacji zawartej w poselskim
projekcie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy — Kodeks Wyborczy
(druk sejmowy nr 75), https:/ / orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/41095D2A05ADAF54C1258A-
830049D852 / %24File / 75-001.pdf (dostep: 20.12.2023).

%5 Np. w Tychach byly Prezydent Miasta Andrzej Dziuba wskazywat na to w okresie
przedtuzajacego sie oczekiwania na osobe wyznaczona przez Prezesa Rady Ministréw. Podczas
briefingu zwolanego na 8 listopada 2023 r. méwit o tym, ze , 15 listopada mija ostateczny termin
zlozenia go [budzetu — przyp. M.G.] do rady miasta. Jest on oczywiscie przygotowany i czeka
tylko na podpis osoby, ktéra ma do tego prawo, a taka osoba jest prezydent lub osoba petniaca
obowiazki, czyli komisarz” — zob. J. Pieroiiczyk, Tychy ciggle bez prezydenta. Kto rzqdzi miastem?,
https:/ / dziennikzachodni.pl/ tychy-ciagle-bez-prezydenta-kto-rzadzi-miastem/ar/ c1-18052779
(dostep: 22.12.2023). Tak tez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
10 pazdziernika 2006 r., I SA/Wa 913/06, LEX nr 303211.
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PROPONOWANE ZMIANY REGULAC]I USTAWOWYCH
ZAPEWNIAJACE ZACHOWANIE
CIAGLOSCI WEADZY WYKONAWCZE]

Wydaje sie, ze mozna byloby w tym zakresie prowadzi¢ rozwazania dwutorowo.
Pierwszy nurt méglby p6jé¢ w kierunku uszanowania dotychczasowej woli ustawo-
dawcy odmiennego uregulowania przyjetego w ustawie o samorzadzie gminnym,
zakladajacego skuteczne, natychmiastowe odsuniecie wéjta od sprawowania jego
obowiazkéw w razie wygasniecia mandatu przed uptywem kadencji. Nie doko-
nujac zatem jakich$ zasadniczych zmian, przy zachowaniu aktualnych przepiséw
nalezaloby jedynie zakresli¢ Prezesowi Rady Ministréw krétki, sztywny termin,
np. 48, a moze nawet 24 godziny?%, na wyznaczenie osoby, ktéra przejetaby funkcje
wojta. Koniecznym jest bowiem szybkie wstapienie nowej osoby w wykonywanie
zadan i kompetencji wéjta. Drugi nurt méglby juz zakladaé gruntowna zmiane
i wprowadzenie do ustawy o samorzadzie gminnym rozwiazan wzorowanych na
przepisach dwéch pozostatych ustaw samorzadowych oraz Konstytucji RP, dotycza-
cych dziatania Rady Ministréw. Zmiany te polegatyby na tym, ze wéjt, bez wzgledu
na to, jakie zaistnialyby okolicznosci, zawsze pelnitby swoje obowiazki do czasu ich
przejecia przez nowo wybranego woéjta?’. Wéwczas nalezatoby uchyli¢ art. 28e u.s.g.
i art. 28f ust. 1 u.s.g. oraz dokonaé zmiany tredci art. 29 ust. 1 u.s.g. poprzez roz-
szerzenie jej i przyjecie, ze po uptywie kadencji wéjta lub w razie wygasniecia jego
mandatu przed jej uptywem pelni on swoja funkcje do czasu objecia obowiazkéw
przez nowo wybranego wéjta. Mozna byloby réwniez skrécié tres¢ tego przepisu,
wskazujac w nim, ze wéjt (w kazdym przypadku) pelni swoja funkcje do czasu
objecia obowiazkéw przez nowo wybranego woéjta. Analogicznie nalezatoby zno-
welizowa¢ art. 29 ust. 2 u.s.g., odnoszacy sie do zastepcy wéjta.

Pierwszy ze wskazanych powyzej sposobéw nowelizowania ustawy gminnej,
chociaz wydaje sie najprostszy, bo nie wprowadzatby rewolucji w dotychczasowych
uregulowaniach, ma jednak pewna wade. Ot6z osoba wyznaczona przez Prezesa
Rady Ministréow, nawet jezeli w razie wygasniecia mandatu wéjta przed uptywem
kadengji przejetaby w bardzo krétkim czasie jego funkgcje, nie gwarantuje jeszcze
gminie nalezytego funkcjonowania w dalszym okresie czasu, tj. do momentu prze-
jecia obowiazkéw przez nowo wybranego wéjta. Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze

26 Zakreélenie takiego okreslonego liczba godzin terminu jest znane ustawie o samorzadzie
gminnym. Ustawodawca bowiem w innym przypadku, w ktérym réwniez zachodzi koniecz-
no$¢ szybkiego wyznaczenia osoby, ktéra przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji wdjta,
w art. 28g ust. 7 u.s.g. wskazat przewodniczacemu rady gminy 48-godzinny termin na zawia-
domienie na pi$émie wojewody o zaistnieniu takiej okolicznosci.

27 Inaczej Cz. Martysz, ktérego zdaniem: ,Z oczywistych powodéw funkeji tej nie mozna
powierzy¢ osobie pelniacej dotychczas funkcje wéjta, bo przeciez dziatalnosé tej osoby spowodo-
wata wygasniecie jej mandatu poprzez np. odwotanie w drodze referendum czy poprzez ztoze-
nie rezygnagji” — idem, Komentarz do art. 28f ustawy o samorzqdzie gminnym, w: B. Dolnicki (red.),
Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2021, https:/ /sip.lex.pl/# /commenta-
ry /587718880 /645584 / dolnicki-bogdan-red-ustawa-o-samorzadzie-gminnym-komentarz-wyd-
iii?pit=2023-12-23&cm=URELATIONS (dostep: 28.12.2023). A jednak w powiecie, wojewo6dztwie
czy tez w odniesieniu do Rady Ministréw ustawodawca zdecydowat sie przyjac takie rozwiazanie.
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czas ten moze wynosi¢ nawet 12 miesiecy?8. Tutaj pojawia sie bowiem inny problem,
a mianowicie, niestety, prawodawca pozostawia Prezesowi Rady Ministréw zupeina
dowolnoé¢ w doborze takiej osoby — co, w moim przekonaniu, nie jest dobrym roz-
wiazaniem. W powiecie i wojewddztwie w takich przypadkach, pomimo odwota-
nia zarzadu, jego rezygnacji czy utraty cztonkostwa funkcje organu wykonawczego
pelnia nadal te same osoby, ktére zaangazowane byly dotychczas w realizacje jego
obowiazkéw. Tymczasem w gminie w analogicznej sytuacji do petnienia funkcji
wdjta moze by¢ wyznaczona zupeinie dowolna osoba. Stusznym zatem byloby
takze wprowadzenie w tym zakresie dalszej zmiany, tak by wykluczyé mozliwosé
powierzenia funkcji wéjta przypadkowej osobie, ktéra w zaden sposéb nie jest
zwiazana z funkcjonowaniem gminy i nie orientuje sie w jej sprawach. Mozna
byloby przynajmniej w jakis sposéb dookresli¢ warunki, jakie spetnia¢ miataby taka
osoba — musiatby to by¢ chociaz np. pracownik urzedu gminy, tak by zawezi¢ krag
0s6b, spoéréd ktérych Prezes Rady Ministréw mialtby dokonaé wyboru takiej osoby.
Skoro ustawodawca nie zdecydowat sie na wprowadzenie w gminie takiego samego
mechanizmu, jaki obowiazuje w powiecie czy wojewddztwie, polegajacego na
wykonywaniu swoich obowiazkéw przez wéjta do czasu wyboru nowego wdjta, to
moze chociaz mégtby wykorzysta¢ do sprawowania wtadzy wykonawczej w gmi-
nie, w tym przejSciowym okresie, jego zastepce. Nie ulega watpliwosci, ze bytby
on najlepiej predestynowana do tego osoba, ktéra doskonale zna aktualna sytuacje
gminy, na biezaco bowiem orientowat sie w realizagji jej zadan. W konicu przestanka
skutkujaca wygasdnieciem mandatu wéjta dotyczy Sciéle jedynie osoby wdjta, a nie
jego zastepcy. I chociaz w aktualnym stanie prawnym z mocy ustawy zostaje on
odwotany wraz z wygadnieciem mandatu wéjta, to jednak bylby w tym momencie
najlepszym kandydatem do objecia funkcji wéjta do czasu wyboru nowego wdjta.

Potengjat dotychczasowego zastepcy wojta dostrzegaja samorzadowcy, a takze
prawodawca. Otéz w dniu 23 listopada 2023 r. wptynat do laski marszatkowskiej
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy —
Kodeks wyborczy autorstwa postéw nalezacych do Klubu Parlamentarnego Polska
2050 — Trzecia Droga?. W projekcie tym zaproponowano jednak inne rozwiazania,
bedace niejako wypadkowa wskazanych przeze mnie powyzej pomystéw. Ot6z

28 Zgodnie bowiem z art. 28d ust. 2 u.s.g. wyboréw przedterminowych nie przeprowadza
sig, jezeli ich data miataby przypasé w okresie 6 miesiecy przed zakonczeniem kadencji woéjta.
Wyboréw przedterminowych nie przeprowadza sie takze wtedy, jezeli data wyboréw miataby
przypas¢ w okresie dluzszym niz 6 a krétszym niz 12 miesiecy przed zakonczeniem kadengji
wojta i rada w terminie 30 dni od dnia podjecia uchwaty stwierdzajacej wygasniecie mandatu
wojta podejmie uchwale o nieprzeprowadzaniu wyboréw.

2 Projekt ustawy z dnia 23 listopada 2023 roku o zmianie ustawy o samorzadzie gmin-
nym oraz ustawy — Kodeks wyborczy, druk nr 75, https:/ / orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/
FC23452B0DBC21B4C1258 A76003D5823 / %24File / 75.pdf (dostep: 23.12.2023). Cze$¢ postow
podpisanych pod tym projektem to niedawni samorzadowcy — zob. M. Rozalska, Nowe zasady
powotywania komisarzy w gminach; do Sejmu trafit poselski projekt ustawy, https:/ /samorzad.pap.
pl/kategoria/aktualnosci/nowe-zasady-powolywania-komisarzy-w-gminach-do-sejmu-trafil-
poselski-projekt (dostep: 23.12.2023).

30 M. Rozalska, Nowe zasady powotywania komisarzy w gminach; do Sejmu trafit poselski
projekt ustawy, https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/nowe-zasady-powolywania-
komisarzy-w-gminach-do-sejmu-trafil-poselski-projekt (dostep: 23.12.2023).
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w my$l nowo dodanego przepisu, art. 28f ust. 1a u.s.g., do czasu powotania osoby
wyznaczanej przez Prezesa Rady Ministrow, funkcje wéjta petni¢ miatby zastepca
woéjta w gminach, w ktérych powotano wiecej niz jednego zastepce — pierwszy
zastepca, a w gminach, w ktérych nie powotano zastepcy — sekretarz gminy. Na
pierwszy rzut oka wydaje sie to racjonalna propozycja. Dla zapewnienia bowiem
ciaglodci dziatania wtadzy wykonawczej, co jest niezbedne, stusznym wydaje sie
przejecie funkgji woéjta od razu z chwila wygasniecia jego mandatu, najlepiej przez
osobe, ktéra w sposéb niejako ciagly mogtaby kontynuowa¢ dziatania dotychcza-
sowego wojta. Taka osoba z pewnoscia jest jego dotychczasowy zastepca. Jest on
bowiem na biezaco zaangazowany w funkcjonowanie gminy, zna jej problemy, spo-
séb postepowania, zadania, w trakcie realizacji ktérych sie ona znajduje. Mégtby on
zatem przejaé funkcje wéjta i przeprowadzi¢ gmine bezpiecznie przez czas oczeki-
wania na osobe wyznaczona przez Prezesa Rady Ministréw.

Projektodawca przewiduje, ze w gminie, w ktérej powotano wiecej niz jednego
zastepce, funkcje te przejatby pierwszy zastepca, a w gminie, w ktérej w ogdle nie
powotano zastepcy — jej sekretarz. Odnies¢ nalezy sie takze do tych propozycji. O ile
regulacja, w mysl ktérej funkcje wéjta miatby przejac pierwszy zastepca, jest stuszna,
o tyle wydaje sie, ze nalezatoby ja uzupetnié jeszcze o zdanie, zgodnie z ktérym,
w razie gdy pierwszy zastepca z jakiegokolwiek powodu nie bedzie mégt przejaé
tej funkgji (takze, gdy nie wyrazitby na to zgody?!), to wéwczas funkcje te prze-
ja¢ powinien kolejny zastepca, i analogicznie w odniesieniu do dwéch kolejnych
zastepcéw, gdyby oczywiscie byli powotani. Dalsza regulacja zabezpieczajaca gminy,
w ktérych w ogdle nie powotano zastepcy, jest moim zdaniem, teoretycznie, zupet-
nie niepotrzebna, bowiem zgodnie z obowiazujacymi przepisami w kazdej gminie
nalezy powotaé przynajmniej jednego zastepce. Wynika to wprost z kategorycznego
stwierdzenia wyrazonego w art. 26a ust. 1 u.s.g.: ,wéjt powotuje swojego zastepce”,
a nie ,moze powota¢”32. Poza tym trudno sobie wyobrazi¢ gmine, w ktérej nie

31 Wydaje sie, ze w tym przypadku, w przeciwienstwie do regulacji przewidzianej
w art. 29 u.s.g., nie mozna byltoby przyjmowac kategorycznego obowiazku przejecia funkgji
wojta przez jego dotychczasowego zastepce. W koficu wraz z wyga$nieciem mandatu wéjta
zostal on odwotany (art. 28e u.s.g.), przejecie za$ funkcji wéjta bytoby natozeniem na niego
nowych obowiazkéw, a nie tak jak to ma miejsce w odniesieniu do odwotanych zarzadéw, ktére
nadal pelnia swoje dotychczasowego obowiazki. Dlatego tez w stosunku do nich przyjmuje sie,
ze dalsze ich dzialanie jest ich obowiazkiem w ramach ciagle jeszcze istniejacego stosunku pracy
(w stosunku, oczywiscie, do tych cztonkéw, ktérzy sa etatowi).

32 Tak np. M. Gurdek, Status prawny zastepcy wdjta, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2008,
nr 7-8, s. 107; idem, Monokratyczne organy jednostek samorzqdu terytorialnego, Sosnowiec 2012,
s. 159; B. Dolnicki, Monokratyczne organy samorzqdu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 2003,
nr 1-2, s. 53; M. Pogtédek, Prawnoustrojowa pozycja wéjta (burmistrza, prezydenta) oraz starosty
powiatowego i marszatka wojewédztwa, w: S. Michatowski, A. Pawlowska (red.), Samorzqd lokalny
w Polsce. Spoteczno-polityczne aspekty funkcjonowania, Lublin 2004, s. 58; tak tez W. Sniecikowski,
Zagadnienia administracyjnoprawne wykonywania funkcji przewodniczqcego zarzqdu gminy podczas
jego nieobecnosci przez zastepce wojta, burmistrza (prezydenta), ,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 11,
s. 39; Cz. Martysz, Wiadze gminy, w: B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 486. Inaczej L. Wengler, Prawnoorganizacyjne aspekty ,zawieszenia wykonywania
mandatu” wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), w: E. Ura (red.), Sprawnos¢ dziatania administracji
samorzqdowej, Rzeszéw 2006, s. 663; zob. takze A. Szewc, Whadze gminy, w: A. Szewc, G. Jyz,
Z. Plawecki (red.), Samorzqd terytorialny, Warszawa 2005, s. 296.
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powotano zastepcy, a woéjt z jakichkolwiek powodéw nie bedzie mégt czasowo
wykonywaé swoich kompetencji (w czasie urlopu czy choroby trwajacej do 30 dni).
Dojdzie wéwczas do sparalizowania dziatalnosci gminy. Zdajac sobie jednak sprawe
z tego, ze w praktyce, niestety, zdarzaja sie gminy, w ktérych (zwtaszcza ze wzgle-
déw oszczedno$ciowych) nie powotano zastepcy3?, uznaé jednak musze, ze stusznie
projektodawca wskazat, iz w przypadku braku zastepcy wéjta funkcje te powinien
przeja¢ sekretarz gminy. Powinien on takze przejaé te funkcje w sytuacji, w ktorej
pomimo powotania zastepcy /zastepcéw zaden z nich nie mégtby wstapi¢ w miej-
sce wdjta. Sekretarz wydaje sie dobrym kandydatem, poniewaz jest to kolejna naj-
wazniejsza osobie w gminie. To zazwyczaj osoba stabilnie usytuowana w hierarchii
urzedu, o rzeczywistych mozliwosciach oddziatywania na inne osoby zaangazowane
w wykonywanie zada gminy poprzez wykorzystanie zaleznoéci stuzbowej, czy tez
po prostu swoéj autorytet34. To, oczywiscie, bytoby dodatkowym obciazeniem dla
niego, poza bowiem zajmowaniem stanowiska sekretarza osoba ta przejetaby takze
zadania i kompetencje wéjta’>. Niemniej taka regulacja zapewnitaby sprawne wejscie
nowej (ale nie obcej?) osoby w funkcje dotychczasowego wdjta.

Zaproponowane rozwiazanie moze i zapewnia ciaglo$¢ sprawowania wladzy wy-
konawczej, gdyz eliminuje ,luke”, jaka powstaje w chwili obecnej pomiedzy wyga-
$nieciem mandatu wéjta a wyznaczeniem przez Prezesa Rady Ministréw osoby pel-
niacej funkcje wojta, jednak i tak nie rozwiazuje drugiego problemu, a mianowicie
swobodnego doboru przez Prezesa Rady Ministréw osoby, ktéra finalnie ma przejaé
funkcje wéjta. Moze zatem nalezatoby p6js¢ o krok dalej i wprowadzi¢ proponowana
juz wezes$niej mozliwo$¢ zawezenia kregu 0s6b, spoéréd ktérych mégltby on wyzna-
czy¢ osobe przejmujaca funkcje wéjta. Skoro najlepsza osoba wydaje sie sam zastepca
wdjta, to bytoby pozbawione sensu, zeby Prezes Rady Ministréw wyznaczat do pet-
nienia funkeji wéjta, dotychczasowego zastepce wajta, ktéry i tak z mocy ustawy,
z chwila wygasniecia mandatu wéjta, przejmowatby juz czasowo jego funkce do
momentu wyznaczenia osoby przez Prezesa Rady Ministréw, czyli ponowienie
siebie samego. W zwiazku z tym by¢ moze, chcac wykorzystaé potencjat zastepcy
wojta (ewentualnie sekretarza), moze najlepszym rozwiazaniem bytaby rezygnacja
z wyznaczania takiej osoby, poprzestajac na powierzeniu pelnienia tej funkgcji dotych-
czasowemu zastepcy wéjta od momentu wygasniecia mandatu wéjta, przez caty
okres, az do czasu wyboru nowego wdjta. Byloby to rozsadne rozwiazanie?”.

3 M. Gurdek, Status prawny zastepcy wojta, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2008, nr 7-8,
s. 107-110.

34 Tak tez np. A. Pytel w: R. Horbaczewski, Premier ma za duzq dowolnosc w powotaniu koni-
sarza, gdy wajt zostaje postem, https:/ /www.prawo.pl/samorzad / powolanie-komisarza-a-wyga-
sniecie-mandatu-wojta,524326.html (dostep: 20.12.2023).

3 Zdaniem L. Swietalskiego, dyrektora biura Zwiazku Gmin Wiejskich RP, sekretarz ma
jednak inna pozycje ustrojowa, ponadto wykonuje czynnoéci w zakresie prawa pracy w stosunku
do wéjta, burmistrza, prezydenta, dlatego nie powinine przejmowac funkcji wéjta — L. Swigtalski
w: R. Horbaczewski, Premier ma za duzq dowolno$c w powotaniu komisarza, gdy wojt zostaje postem,
https:/ /www.prawo.pl/samorzad / powolanie-komisarza-a-wygasniecie-mandatu-wojta,524326.
html (dostep: 20.12.2023).

3 W znaczeniu z zewnatrz, nieobeznanej w realiach gminy.

% Analizy wymagataby jeszcze kwestia jego zatrudnienia — na jakiej podstawie miatby
wykonywac te funkgcje, ale zagadnienie to wykracza poza ramy niniejszego opracowania.
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Oczywiécie zadne rozwiazanie nie jest idealne. Zawsze mozna podnosi¢ jakie$
zastrzezenia, ktére réwniez i w tym przypadku sie rodza. Ot6z z uwagi na réznorod-
nos¢ przestanek skutkujacych wygasnieciem mandatu wéjta, w niektérych przypad-
kach takie rozwiazanie mogtoby budzi¢ watpliwoéci. Przykltadem takim moze byé
wygasniecie mandatu wéjta w wyniku odwotania go w drodze referendum. Skoro
bowiem spoleczno$é lokalna zdecydowata sie go odwotaé, a zatem, inaczej méwiac,
cofnaé¢ mu udzielone podczas wyboréw petnomocnictwo, mogtaby ona utraci¢ takze
zaufanie do jego zastepcy, ktérego on sam sobie powotal. Wéwczas przejecie funk-
Gji wojta przez dotychczasowego zastepce mogloby rodzi¢ niezadowolenie wsréd
spotecznosci lokalnej. W pozostatych bowiem przypadkach przestanki wygasniecia
mandatu sa jednak Sci$le powiazane z osoba samego wéjta, i skoro np. zrzeka on sie
mandatu lub decyduje sie zosta¢ postem czy senatorem, albo §wiadomie nie sktada
oéwiadczenia majatkowego w terminie, to czemu nie miatby zarzadzaé¢ gmina do
czasu wyboru nowego wéjta cztowiek, ktéry najlepiej sie do tego nadaje?

W $wietle jednak uregulowan przewidzianych przez ustawe o samorzadzie
powiatowym, czy ustawy o samorzadzie wojewddztwa, stwierdzi¢ nalezy, ze dla
ustawodawcy nie stanowi to problemu. W regulacjach tych godzi sie on na to, zeby
w razie odwolania starosty czy marszatka, ktére pociaga za soba odwotanie calego
zarzadu (a niekoniecznie przeciez przyczyna odwolania starosty / marszatka musza
by¢ zastrzezenia tylko i wytacznie do jego pracy, moga one dotyczy¢ pracy calego
zarzadu), dotychczasowy zarzad, a w tym takze odwotany starosta/marszatek, pet-
nit nadal swoje obowiazki do czasu wyboru nowego zarzadu. Dlaczego zatem nie
moégltby w gminie tego robi¢ zastepca wojta?

PODSUMOWANIE

Podsumowujac catoé¢ rozwazan, stwierdzié nalezy, ze trudno jest znalez¢ racjonalne
argumenty przemawiajace za tym, ze w odniesieniu do zarzadu powiatu i woje-
woédztwa prawodawca nie widzi przeszkéd w tym, by po odwotaniu zarzady peity
dalej swoje obowiazki do czasu wyboru nowego zarzadu, tymczasem wdjt zostat juz
pozbawiony takiej mozliwosci. Niemniej, szanujac racjonalnoé¢ ustawodawcy, bo
przeciez zapewne jakie$ ratio mu przy$wiecato, wskazac nalezy, ze obecne regulacje
zamieszczone w ustawie o samorzadzie gminnym wymagaja przynajmniej w mini-
malnym zakresie nowelizagji — chociazby po to, by maksymalnie ograniczy¢ czas
wyznaczenia przez Prezesa Rady Ministréw osoby, ktéra przejmie funkcje wéjta.
Wszystkie wskazane w tym opracowaniu propozycje powinien wnikliwe rozwazy¢
prawodawca, tak by przepisy rzeczywiscie — a nie tylko pozornie — gwarantowaty
ciaglos¢ wtadzy wykonawczej w gminie. Praktyka bowiem dostarcza licznych
niechlubnych przyktadéw, zwlaszcza w ostatnim czasie, gdy podczas minionych
wyboréw parlamentarnych wielu wéjtéw uzyskato mandat posta czy senatora.
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