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DOBROSEAWA SZUMILO-KULCZYCKA
Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
i ich relacje do procesu karnego
Warszawa 2012, s. 429

Zuwagq nalezy odnotowaé ukazanie si¢ pracy poruszajacej problem czynnoSci
operacyjno-rozpoznawczych w konteksScie procesu karnego, a takze fakt, ze
jej Autorka jest procesualistka i adwokat. Dotychczasowe prace przyczynkarskie
dotyczace tej problematyki najczeSciej przygotowywane byly przez osoby z kregu
tzw. stuzb mundurowych, ktorych sposdb widzenia byl znacznie ograniczony do
ich dziatania. Trud Autorki zastuguje wigc na wyrdznienie, moze on stanowié
dobry punkt wyjScia do dalszych poglebionych badan.

Praca skiada si¢ ze wstepu, 6 rozdziatow merytorycznych, tabel, spisu litera-
tury i wykazu orzecznictwa.

Z wywoddw zawartych we wstepie wynika, ze cel zasadniczy pracy kon-
centruje si¢ wokot pytania, czy w aktualnej sytuacji utrzymywanie zastanych
i wyksztatconych jeszcze w okresie PRL wyznacznikOw réznicujacych czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze i procesowe jest jeszcze mozliwe i zasadne. Planujac
rozwigzanie tego zagadnienia, Autorka zamierza odnie$¢ si¢ do wielu kwestii
szczegOtowych i1 praktycznych, analizujac poszczegdlne rodzaje czynnoSci ope-
racyjno-rozpoznawczych. Swoje rozwazania pragnie uzupetni¢ o przedstawienie
rozwigzan obowigzujacych w RFN, uzasadniajac ten wybor tym, ze system nie-
miecki wytworzyt modelowe ujecie problemu (s. 22).

W rozdziale 1 (Operacyjne pozyskiwanie informacji o osobach w Niemczech)
Autorka szczegdlowo odnosi si¢ do nastepujacych zagadnien: uwarunkowania
historyczne, potrzeba czy konieczno$¢ poszukiwania ram ustawowych dla ope-
racyjnych metod pozyskiwania informacji o osobach?, miejsce uregulowania
operacyjnych metod pozyskiwania informacji — uwarunkowania ustrojowe, kon-
cepcje przyporzadkowania operacyjnych metod pozyskiwania informacji, miejsce
operacyjnych metod pozyskiwania informacji w obecnym systemie prawnym Nie-
miec, metody operacyjne regulowane w prawie niemieckim, znaczenie informa-
cji pozyskanych w ramach czynnoSci operacyjnych policji dla procesu karnego,

-210 -



RECENZIE Ius Novum

1/2013

wykorzystanie w niemieckim procesie karnym danych pozyskanych przypadkowo
podczas stosowania metody ograniczonej do innego §ciSle oznaczonego przestep-
stwa, wykorzystanie danych pochodzacych z operacyjno-prewencyjnych dziatan
policji jako Bewismittel i jako Spurenansatz, konsekwencje sprzecznosci policyjno-
-prewencyjnych dowodu z prawem a jego procesowe wykorzystanie (s. 25-91).
Rozwazania Autorki zawarte w rozdziale 1 zostaly oparte na bardzo dobrej
znajomoSci literatury, a takze orzecznictwa, moga by¢ niewatpliwie przydatne
dla rozwigzan polskich. Autorka podkreSla, ze obecnie w ustawodawstwie nie-
mieckim wszelkie metody pozyskiwania informacji o jednostkach, wigzace sie
z wkraczaniem w zakres ich autonomii informacyjnej, wymagaja ustawowej pod-
stawy, istnieje takze wyrazny podziat ze wzgledu na cel, dla ktorego pozyskiwane
majg by¢ informacje (Srodki zawarte w ustawodawstwie policyjnym i zawarte
w StPO) - s. 51. Nastepnie Autorka charakteryzuje metody operacyjne regulo-
wane w prawie niemieckim (policyjna obserwacja, diugotrwata obserwacja, tajne
stosowanie §rodkow technicznych, poza mieszkaniem, w mieszkaniu), podstuch
telefoniczny oraz pozyskiwanie danych telekomunikacyjnych lub pocztowych,
tajny agent i tajny wspolpracownik, porownanie danych i Rasterfahnung).
Szkoda, ze Autorka postuguje si¢ niewtasciwymi okresleniami (s. 62). Wywiad
Wojskowy — MAD jest to Stuzba Ochrony Sit Zbrojnych (kontrwywiad woj-
skowy) i zajmuje si¢ rozpoznawaniem i zwalczaniem zagrozen dla wewnetrz-
nego bezpieczenstwa struktur podlegtych resortowi obrony, realizuje procedury
sprawdzeniowe, odpowiada za bezpieczefistwo infrastruktury Sit Zbrojnych, nie
ma uprawnien do prowadzenia czynnoSci procesowych, moze natomiast w zakre-
sie realizacji zadan stosowac Srodki techniki operacyjnej oraz korzysta¢ z oso-
bowych Zrdodet informacji. Btedne jest réwniez okreSlenie: Zwigzkowe Stuzby
Wywiadowcze, gdyz BND jest Federalng Stuzbg Wywiadu i jest jedyng stuzba
specjalng w RFN odpowiedzialng za pozyskiwanie i analize¢ informacji istotnych
z punktu widzenia zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa oraz jego interesow
miedzynarodowych. BND jest stuzba cywilna, ale realizuje takze zadania zwia-
zane z wywiadem wojskowym; odpowiedzialnym za koordynacje dziatah w tym
zakresie jest jeden z zastepcow prezydenta BND. Stuzba to nie ma uprawnien
do realizowania czynnoSci procesowych oraz prawnych mozliwoSci wspolpracy
ze stuzbami policyjnymi w trakcie wykonywania zadan, jest ona uprawniona do
stosowania S§rodkow techniki operacyjnej oraz korzystania z osobowych Zro-
det informacji, jesli jest to niezbedne do realizacji jej zadan. Charakteryzujac
wnikliwie i kompetentnie stan prawny niemieckiego ustawodawstwa, Autorka
wyrdznia trzy zasady transponowania do procesu karnego danych pozyskiwanych
na drodze prewencyjno-policyjnych czynnoSci operacyjnych (dane pozyskane
z policyjno-prewencyjnego podstuchu w mieszkaniu, dane pozyskane przy zasto-
sowaniu innych §rodkow, ktérych uzycie StPO ogranicza do okreslonej grupy
przestepstw, danych pozyskanych w mieszkaniu w zwiazku ze stosowaniem
Srodkow technicznych w celu ochrony wtasnej organu prowadzacego czynnosci
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procesowe) — s. 76 in. Jej zdaniem, istnieje mozliwo$¢ wykorzystania w procesie
rowniez innych policyjno-prewencyjnych danych (s. 82).

Zauwaza takze, ze niemieckie ustawodawstwo nie odrzuca mozliwoSci
wykorzystania uzyskanych przypadkowo, podczas stosowania danego Srodka
w zwiazku z podejrzeniem okreSlonego przestepstwa, informacji o fakcie popet-
nienia innego przestepstwa, nie wymaga tez nastepczej zgody sadu na wykorzy-
stanie takich informacji (s. 84 in.).

W rozdziale 2 (Rozwdj czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych w Polsce)
Autorka omawia czynnoSci operacyjne i ich relacje do procesu karnego w Polsce
w latach 1919-1989 i czynnosci operacyjno-rozpoznawcze po 1989 r. (s. 92-114).
Rozwazania nie nasuwaja uwag, zostaly oparte na dobrej znajomosci literatury.
Trudno jednak zgodzi¢ si¢ z pogladem Autorki (s. 105), ze w latach 1990-2001
decyzje w zakresie stosowania w ramach dziatan operacyjnych kontroli korespon-
dencji lub Srodkéw technicznych w celu zapobiegania lub wykrywania przestepstw
nalezata do czynnikdw politycznych (decyzja Ministra Spraw Wewngtrznych
za zgoda Prokuratora Generalnego). W przypisie 46 zabraklo mojej glosy do
uchwaly TK (PiP 1996, nr 7-8). Autorka trafnie podkresla, ze nowele z lat 2001
1 2002 wprowadzily podstawy prawne do wykorzystania w procesie karnym dowo-
dow uzyskanych z kontroli operacyjnej, prowokacji policyjnej niejawnego nadzo-
rowania przesytki (s. 114). Wyraza przy tym zdziwienie, ze w polskiej literaturze
nie toczyta si¢ dyskusja nad zr6znicowaniem metod operacyjno-rozpoznawczych
i procesowych ze wzgledu na cel, ktoremu maja stuzy¢ (s. 114). Wydaje sig,
iz procesualiSci omijali tematy zwiazane z czynnoSciami operacyjno-rozpoznaw-
czymi, nie doceniajac ich wagi, a przy tym takze z przyczyn wizerunkowych, uwa-
Zajac je za niszowe.

W rozdziale 3 (Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w $wietle Konstytucji RP
oraz EKPCz) Autorka szczegélowo omawia: potrzeby i zasadno$¢ operacyjnego
pozyskiwania danych o jednostkach przez panstwo z punktu widzenia Konstytucji
RP oraz EKPCz, konstytucyjne prawa i wolnoSci jednostki jako granice pozy-
skiwania informacji o jednostce, warunki ograniczania konstytucyjnych wolnosci
i praw, skutki naruszenia warunkoéw wkraczania w zakres konstytucyjnych wol-
nosci i praw (wykorzystanie danych pozyskanych nielegalnie), normy zadaniowe
i kompetencyjne i ich znaczenie dla pozyskiwania i wykorzystywania danych
0 osobach (s. 115-157).

Autorka podkresla, ze podstawowe granice regulacji i stosowania metod pozy-
skiwania danych o jednostkach wytyczone sa poprzez konstytucyjnag regulacje
praw i wolnosci jednostki (s. 118). Na uwage zastugujg jej rozwazania dotyczace
prawa do nienaruszalno$ci mieszkania (s. 121 i n.). Wychodzi przy tym z zato-
zenia, ze instytucja kontroli operacyjnej nie wyrdznia i nie wyodrebnia miejsc,
w jakich mozliwe jest pozyskiwanie informacji o jednostkach. Jej zdaniem, Kon-
stytucja RP nie przewiduje ustawowego ograniczenia prawa do nienaruszalnosci
mieszkania ,,w ogole”, dlatego tez — jak podkresla — przewiduje jedyng forme
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ograniczenia tego prawa w postaci przeszukania, czyli de facto Konstytucja RP
nie zezwala na stosowanie §rodkoéw technicznych celem pozyskiwania danych
o jednostce w jej mieszkaniu, zajmowanym przez nig pomieszczeniu czy pro-
wadzonym przez nig pojezdzie (s. 123). Zauwaza, ze w RFN obowiazuje od
1 kwietnia 1998 r. art. 13 ust. 3—6 Ustawy Zasadniczej, w ktoérym uregulowano
wyraznie mozliwos$¢ stosowania Srodkéw technicznych w celu akustycznego lub
wizualnego nadzoru nad mieszkaniem (s. 125). Postuluje wigc de lege ferenda
zmiang brzmienia art. 50 Konstytucji RP poprzez wskazanie dodatkowej mozli-
wosci ograniczenia prawa do nienaruszalnoSci mieszkania i wytyczenie jej zasad.

Z dostepnych danych statystycznych (publikowanych w wyniku orzeczen sagdow
administracyjnych) wynika, iz stosowane sg podstuch i podglad pokojowy przez
uprawnione stuzby, sad, wydajac zgode na zastosowanie kontroli operacyjne;j,
niejako w sposdb dorozumiany zezwala na realizacje tych czynnosci (np. tajne
wejscie do pomieszczenia w celu montazu i demontazu urzadzen). Z uzyska-
nych wypowiedzi sedziow wynika, ze kieruja si¢ oni takimi wtasSnie przestan-
kami, a wpisanie miejsca i sposobu stosowania kontroli operacyjnej jest dla sadu
wystarczajacym argumentem do oceny w danym konkretnym przypadku. Istnieje
potrzeba ustawowego uregulowania tej kwestii, czyli niejawnego dostepu do
pomieszczen, miejsc, przedmiotdéw i sSrodkdw transportu oraz ich ogladu i doku-
mentowania. Realizacja postulatu Autorki moze by¢ bardzo ztozona, a raczej
niemozliwa, jak dotychczas stosowanie podstuchu i podgladu pokojowego nie
zostato zaskarzone do TK.

Autorka podkresla, ze ograniczenie konstytucyjnych wolnoSci i praw musi
spelnia¢ okreslone warunki, ktére ujmuje w trzy grupy (warunki formalne odno-
szace si¢ do jakoSci normy wprowadzajacej ograniczenia, warunki materialne
odnoszace si¢ do samej dopuszczalnos$ci wprowadzenia ograniczenia i warunki
organizacyjne odnoszace si¢ do systemu kontroli nad wykonywaniem Srodkow
stanowigcych ograniczenia konstytucyjnych wolnosci i praw (s. 135 i n.).

Trafnie zauwaza ona, Ze warunki materialne ograniczenia konstytucyjnosci wol-
nosci lub prawa wynikaja z zasady proporcjonalnosci i stanowig jej warunek przy-
datnosci regulacji, koniecznoSci regulacji, proporcjonalnoscisensu stricto. Powyzsze
warunki — jej zdaniem — na obszarze czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawczych ozna-
czaja, ze w istocie Srodki pozyskiwania danych o jednostce regulowane winny
by¢ jako pewne ultima ratio i z zachowaniem regul subsydiarnosci (s. 138-139).
Omawiajac normy zadaniowe i kompetencyjne oraz ich znaczenie dla pozyski-
wania i wykorzystywania danych o osobach, Autorka uwaza, ze niezaleznie, czy
chodzi o realizacje celéw operacyjnych, czy tez procesowych, pozyskiwanie przez
organy pafstwa informacji o jednostkach poprzez wkraczanie w obszar konstytu-
cyjnie zakreslonych praw i wolnosci jednostki odbywac sie¢ moze tylko w oparciu
o0 szczegdlowa ustawowa podstawe (s. 156).

W rozdziale 4 (Ustawowo uregulowane metody operacyjno-rozpoznawczego
pozyskiwania danych o jednostce — stan obecny) Autorka omawia nastepujace
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problemy: kontrola operacyjna, transakcja pozorna, przesytka niejawnie nadzo-
rowana, pozyskiwanie danych telekomunikacyjnych, pozyskiwanie danych pocz-
towych, pozyskiwanie danych osobowych, inne ustawowe stypizowane formy
dziatan operacyjno-rozpoznawczych (tajny wspOtpracownik, praca ,,pod przy-
kryciem”), obserwowanie i rejestrowanie obrazu zdarzen (s. 158-319). Jest to
najobszerniejsza czeS¢ pracy.

Autorka zauwaza, ze czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze zostaly uregulo-
wane w 8 ustawach, a prawo do prowadzenia czynnoSci operacyjno-rozpoznaw-
czych maja funkcjonariusze 10 rodzajow stuzb (s. 158). Ustawy nie definiuja
pojecia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, wskazuja jedynie cele, jakim maja
stuzy¢, ale — jak podkreSla Autorka czynig to w sposob zrdznicowany i niekon-
sekwentny. Sadzi trafnie, ze proba skonstruowania abstrakcyjnej definicji czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych na podstawie przepisOw ustaw jest bezcelowa
(s. 161). Ustawodawca bowiem w wigkszosci regulacji tacznie ujmuje czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze i czynno$ci dochodzeniowo-§ledcze lub administra-
cyjno-porzadkowe badz analityczno-informacyjne.

Autorka nie odniosla si¢, niestety, do czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
prowadzonych w aresztach §ledczych i zaktadach karnychl.

Interesujace sa rozwazania dotyczace kontroli operacyjnej (s. 161-227), ktora
zostata uregulowana w 7 ustawach i powierzona: Policji, ABW, CBA, SG, SKW,
ZW i organom wywiadu skarbowego. Podkresla, ze Srodek ten jest do pewnego
stopnia zunifikowany, tj. w kazdym z aktéw jego regulacja brzmi podobnie, ale
istniejg liczne odrebnosci (s. 162).

Autorka nadmienia, ze szeroka definicja kontroli operacyjnej, wynikajaca
z braku sprecyzowania Srodkoéw technicznych mozliwych do zastosowania w jej
ramach, w polaczeniu z brakiem sprecyzowania przez ustawodawce rodzaju
informacji, uzyskiwaniu ktoérych miatyby ona stuzyé, staly sie podstawa wniosku
RPO do TK o zbadanie konstytucyjnosci tych zapisow (sprawa w toku). Zwraca
przy tym uwage aktywnoS¢ PG w zaskarzaniu niektOrych rozwigzan szczegodto-
wych z kontroli operacyjnej czy popierania stanowiska RPO, a nie mozna byto
jej dostrzec w latach 2005-2007, kiedy przepisy o kontroli operacyjnej stosowane
byly czesto z naruszeniem prawa.

Nalezy podzieli¢ poglad Autorki, ze szerokie ujecie kontroli operacyjne;j
ma swoje pozytywne strony, gdyz obliguje wtaSciwe organy do uzyskania sado-
wej akceptacji dla uzycia kazdego rodzaju Srodka technicznego, umozliwiaja-
cego utrwalanie informacji (s. 164). Natomiast Autorka zauwaza, ze brakiem
jest (co stwierdza RPO) niesprecyzowanie ,pdl dziatalnosci”, czyli rodzaju

1 Zob. A. Cempura, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze prowadzone w aresztach sledczych i zakta-
dach karnych, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 11; S. Hoc, Stosowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
w zakladach karnych i aresztach sledczych, (w:) J. Jaskiernia (red. nauk.), Efektywnosc europejskiego systemu
ochrony praw czlowieka. Obszary analizy skutecznosci europejskiego systemu ochrony praw czlowieka, Torun
2012.
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danych o jednostce, jakie mogg by¢ przy zastosowaniu tego Srodka pozyskiwane
(s. 165 i n.). Postuluje wiec wskazanie, ze Srodki kontroli operacyjnej stuzy¢
moga do pozyskiwania danych w postaci treSci prowadzonych rozmoéw i prze-
kazywanych informacji, w postaci obrazéow z dziatalnoSci danej jednostki lub
utrwalen ruchu danej jednostki. Dlatego tez — zdaniem Autorki — doprecyzo-
wanie, ktorego zakresu pol czy ktorych dobr konkretna kontrola operacyjna
ma dotyczy¢, winno natomiast, po zweryfikowaniu celowoSci i subsydiarnosci
stosowanego S§rodka, znalez¢ si¢ w postanowieniu sagdu o wyrazeniu zgody na
zastosowanie kontroli operacyjnej. Zwraca przy tym uwage, ze RPO odniost sie
do watpliwosci zwigzanych z prawem do nienaruszalnosci mieszkania w zwigzku
z zastosowaniem kontroli operacyjnej, ale nie zawart ich w§rod wzorcow kon-
troli, stad bedzie on pominigty w orzeczeniu TK (s. 166). Gdy chodzi o zakres
przedmiotowy kontroli operacyjnej, to Autorka nie dostrzega wypowiedzi TK
(w odniesieniu do art. 5 ustawy o ABW oraz AW) oraz projektu Senatu w tej
kwestii (druk 633 z dnia 9.07.2012 r. skierowany do Komisji Spraw Wewngtrz-
nych po zasi¢gni¢ciu opinii Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych). Natomiast
przytacza ona wniosek PG do TK (przypis 5 s. 167). Autorka uwaza, ze nalezy
dopusci¢ mozliwos¢ zastosowania kontroli operacyjnej wobec pokrzywdzonego
lub potencjalnego pokrzywdzonego albo w ogole wobec osob trzecich, z ktorymi
moze si¢ kontaktowaé osoba podejrzewana (s. 168). Trafnie zwraca uwage, ze
brak jest jednolito$ci w zakresie stypizowania celow, dla ktorych kontrola ope-
racyjna ma by¢ prowadzona przez poszczeg6élne organy (s. 174). Powoduje to
problemy interpretacyjne i praktyczne. Odnoszac si¢ do mozliwosci stosowania
kontroli operacyjnej w toku procesu karnego, Autorka przyjmuje, ze nie ma
przeszkod do zarzadzenia kontroli operacyjnej w trakcie toczacego si¢ juz o dane
przestepstwo postepowania karnego, i to zaréwno w jego fazie in rem, jak i in
personam, z wyjatkiem, gdy miatoby chodzi¢ o kontrole wnioskowang przez CBA,
gdyz regulacja zawarta w ustawie o CBA posrednio wyklucza takg mozliwos¢ od
fazy in personam (s. 183). Analizujac rodzaje uzyskanych $rodkéw dowodowych
w wyniku kontroli operacyjnej, Autorka zwraca uwage, ze najwiecej kontrowersji
co do dowodowego znaczenia narosto wokoét notatek urzedowych sporzadzanych
z kontroli operacyjnej (s. 185 in.). Pojawily si¢ takze watpliwosci co do no$nikéw
informacji oraz sporzadzanych na ich podstawie stenogramoéw czy protokotow
(s. 187). Interesujace sg rozwazania Autorki zwigzane z relacjami kontroli ope-
racyjnej do przepiséw k.p.k. (s. 201 i n.), z ktérych wynika, ze regulacje kontroli
operacyjnej i podstuchu procesowego pokrywaja si¢ ze soba jedynie czeSciowo,
a zakres przedmiotowy kontroli operacyjnej jest de lege lata wickszy. Podkresla,
ze r0zny jest zakres przedmiotowy zastosowania podstuchu procesowego oraz
kontroli operacyjnej, natomiast zblizony zakres podmiotowy. Brak jest wytaczen
lub ograniczen stosowania wymienionego Srodka wobec okreSlonej kategorii
0s0b ze wzgledu na petniong przez nie funkcje, wykonywany zawod, prowadzona
dzialalno$¢, czy fakt, ze sa one chronione na podstawie ustawowych regulacji
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tajemnicy (s. 203). Analizujac transakcje pozorng (prowokacje policyjng lub
zakup kontrolowany), Autorka podkresSla, ze jej regulacja zostata tylko czgsciowo
zunifikowana w poszczegdlnych ustawach (6 ustaw, moze by¢ ona stosowana
przez: Policje, ABW, CBA, SG, SKW i ZW) —s. 228. Zauwaza, ze najbardziej
kontrowersyjne jest zaliczenie w poczet materiatow, ktore moga by¢ dowodowo
wykorzystane w procesie, noSnikdw zawierajacych zapisy z rejestracji obrazu lub
dzwicku, niejednoznaczne sg to zwlaszcza regulacje ustawowe (s. 240).
Autorka zwraca trafnie uwagg (s. 243-244), ze ani ustawy, ani rozporzadzenia
nie odnosza si¢ wprost do przedmiotéw przejetych w wyniku transakcji pozornej,
wprawdzie doktryna uwaza, ze dowody takie moga by¢ bezposrednio wykorzy-
stane w procesie, ale jednak konieczna bytaby ingerencja ustawodawcy. Nastep-
nie przedstawia uwagi krytyczne do ustawowej regulacji transakcji pozornej,
zarzucajac jej m.in. brak klauzuli subsydiarnosci (s. 246 in.), sposob okreslenia
zakresu czasowego, w jakim transakcja pozorna moze by¢ zastosowana, jest to
instytucja jednoznacznie procesowa, brak synchronizacji elementéw konstruuja-
cych transakcje pozornag miedzy réznymi ustawami. Interesujace i poglebione
sa rozwazania Autorki odnoszace si¢ do przesylki niejawnie nadzorowanej
(s. 248 i n.). Jej zasadnicze watpliwoSci budzi zbyt uogoélniona w ustawach defi-
nicja tej instytucji, brak wyraznego wskazania w ustawach, ze instytucja ta moze
mie¢ zastosowanie tylko wowczas, gdy inne Srodki okazaly sie nieskuteczne lub
sa nieprzydatne, brak ustawowo wskazanych ram czasowych, watpliwoSci budzi
kwestia uregulowania mozliwoSci stosowania podczas przesytki niejawnie nadzo-
rowanej urzadzen stuzacych rejestracji dzwieku, obrazu czy ruchu przedmiotu.
Rozwazania dotyczace pozyskiwania danych telekomunikacyjnych (s. 262 in.)
w zasadzie nie nasuwaja uwag, poza jedna. Autorka nie dostrzega, ze na pod-
stawie art. 75d ustawy o Stuzbie Celnej, w celu zapobiegania lub wykrywania
przestepstw skarbowych, o ktérych mowa w rozdziale 9 Kodeksu karnego skar-
bowego, Stuzbie Celnej moga by¢ udostgpniane dane telekomunikacyjne, ktore
SC moze przetwarzaé. Jej zdaniem, budzi watpliwosci (s. 276) wysoce uogolniony
sposdb uregulowania operacyjnego pozyskiwania danych telekomunikacyjnych,
zwlaszcza gdy chodzi o sposdb uregulowania celu, dla ktérego czynnos¢ ta moze
by¢ podejmowana, a takze brak subsydiarnosci czy niedookreslenie zakresu zasto-
sowania tego §rodka ze wzgledéw przedmiotowych. Autorka nie odniosta si¢ do
medialnych reakcji na wyolbrzymione i niekompetentne informacje niektérych
organizacji czy osOb, zwlaszcza dziennikarzy na podawane dane statystyczne
dotyczace danych bilingowych. Powazna cze$¢ danych telekomunikacyjnych,
pozyskiwanych przez uprawnione podmioty, dotyczy numerdw telefondéw. Dane
statystyczne dotyczace kontroli operacyjnej sg publikowane, w wyniku m.in. orze-
czen sadoéw administracyjnych, ale takze i nowych regulacji prawnych.
Analizujac wideoobserwacje, Autorka uwaza, ze w przysztoSci nalezatoby
wyraznie oddzieli¢ monitoring jako Srodek o charakterze przede wszystkim zapo-
biegawczym, od wideoobserwacji prowadzonej w celach wykrywczych (s. 519).
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Dlatego tez wideoobserwacja powinna znalez¢ podstawy prawne w regulacjach
procesowych, stad — jej zdaniem — jako Srodek procesowy o charakterze inge-
rujagcym w prawo do prywatnoSci powinna by¢ oddana do wytacznej dyspozycji
prokuratora, o ile nie sadu. Trudno byloby ten poglad podzieli¢, zwtaszcza gdy
chodzi o wtasciwos¢ sadu.

Na szczeg6lng uwage zasluguja rozwazania Autorki zawarte w rozdziale 5,
odnoszace si¢ do czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych i procesowych — ocena
zastanego modelu (s. 320 i n.). W swoich wywodach Autorka wychodzi od pre-
zentacji dwoch porzadkoéw prawnych, polskiego i niemieckiego, eksponuje gle-
bokie roznice, jakie wystepuja przede wszystkim w mozliwosciach procesowego
wykorzystywania danych pozyskanych operacyjnie.

Wiele wartosci poznawczych zawiera: analiza funkcjonalnoSci tradycyjnych
wyznacznikOw czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w Polsce (s. 328 i n.). Z jej
toku rozumowania wynika, ze utrwalony schemat i podzial na czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawcze i procesowe, w ksztatcie nadanym mu w Polsce w toku histo-
rycznego rozwoju, traci obecnie na znaczeniu, stad tez zastanawia si¢ Autorka,
czy w ogoble sensowne jest jeszcze postugiwanie si¢ pojeciem czynnoSci opera-
cyjno-rozpoznawczych (s. 344).

W rozdziale 6 zostaly zawarte rozwazania de lege ferenda (s. 350-372), sa
one wynikiem glebokich i merytorycznych przemyslen Autorki uwzgledniajacych
dorobek doktryny i orzecznictwa polskiego, a takze doktryny niemieckiej. Wiele
zgtoszonych postulatéw jest bardzo dobrze uzasadniona, a niektore moga byé
dyskusyjne, co jest zrozumiate.

Odnoszac sie¢ do kwestii — jedna ustawa o czynnoSciach zapobiegawczo-
-wykrywczych czy wiele ustaw, Autorka wspomina o projekcie ustawy o czynno-
Sciach operacyjno-rozpoznawczych (druk nr 353 Sejmu VI kadencji), nad ktorym
trwaly prace w podkomisji Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, ale
nie zostaly zakoficzone przedstawieniem sprawozdania, z r6znych powodow,
takze z uwagi na oczekiwanie orzeczenia TK nie zgltoszono podobnego projektu
w VII kadencji.

Nie uwzglednita przy tym wielu interesujacych publikacji zwigzanych z tym
projektem. Podzieli¢ nalezy poglad Autorki, ze pozostaé nalezy w dalszej perspek-
tywie przy autonomicznym regulowaniu poszczeg6lnych kompetencji w ustawach
branzowych (s. 358), przy uwzglednieniu konieczno$ci poprawnego ujednolicenia
poszczegodlnych regulacji.

Nastepnie Autorka przedstawia szczegétowe propozycje do uregulowania
katalogdw metod dzialania i sposobu ich regulacji w ustawodawstwie policyjnym.
PodkreSla raz jeszcze, ze ingerencji ustawodawcy wymaga instytucja kontroli ope-
racyjnej, a takze inne instytucje przez nig analizowane. Eksponuje przy tym swoje
stanowiska, wypowiedziane we wcze$niejszych rozwazaniach. Proponuje rozwia-
zanie (m.in. na podstawie doSwiadczen niemieckich) wprowadzenia do ustaw
policyjnych podstaw prawnych do pozyskiwania, gromadzenia oraz przetwarza-
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nia danych z baz danych podmiotéw niepublicznych s. 363). Omawiajac propo-
nowane kierunki zmian w zakresie regulacji pozyskiwania dowodoéw w k.p.k.,
zwraca uwage na konieczno$¢ przeniesienia do kodeksu instytucji transakcji
pozornej, wprowadzenia instytucji przesylki niejawnie nadzorowanej, wzbogace-
nie regulacji kodeksowej o przepisy okreSlajace zasady i warunki pozyskiwania
zapisOw obrazu, jak réwniez ruchu danej osoby lub przedmiotdéw w przestrzeni
(s. 364). Proponuje takze znowelizowanie przepisow odnoszacych si¢ do podstu-
chu, zmiang przepisu art. 218 k.p.k. Autorka postuluje wprowadzenie do k.p.k.,
wzorem regulacji zawartej w § 161 ust. 2 niemieckiej StPO, przepisu, zgodnie
z ktorym ,materialy pozyskane na podstawie innych ustaw przy zastosowaniu
metod, ktore zgodnie z tym kodeksem mozna stosowac wytacznie w celu osadze-
nia okreslonego rodzaju przestepstw, moga by¢ wykorzystane w postepowaniu
karnym tylko co do tych przestepstw, co do ktorych zastosowanie danej metody
byloby mozliwe takze na podstawie przepisow niniejszego kodeksu” (s. 367).
Istnieje rowniez — jak podkresla Autorka — kwestia potrzeby wyraznego ure-
gulowania postgpowania z materialami uzyskanymi z naruszeniem warunkdow
dopuszczalno$ci stosowania metody, z ktorej pochodza (s. 367). Postuluje takze
potrzebe nowelizacji przepisu art. 226 k.p.k. art. 178 k.p.k.

Autorka opracowata 8 tabel dotyczacych kontroli (operacyjnej, transak-
cji pozornej, przesytki niejawnie nadzorowanej, danych telekomunikacyjnych,
danych pocztowych, danych bankowych i ubezpieczeniowych, danych osobowych
i wideoobserwacji), ktore stanowig cenne uzupelnienie wywoddéw merytorycz-
nych z uwaga wypowiedziang przeze mnie wczesniej, iz SC jest uprawniona do
uzyskiwania danych telekomunikacyjnych.

Prace zamyka obszerny spis literatury oraz wykaz orzecznictwa (TK, SN
i sadow powszechnych, orzeczenia ETPCz).

Nalezy zauwazyC, iz w zasadzie spis literatury jest pelny, to jednak zabra-
ko wykorzystania przez Autorke niektorych prac, m.in. D. Drajewicza, J. Maki,
A. Tarachy, M. Chrabkowskiego, M. Klejnowskiej, S. Stypuly, M. Pasiniewicz,
S. Hoca i P. Szustakiewicza (Ustawa o CBA. Komentarz. Wolters Kluwer,
2012, el.).

Monografia Autorki zastuguje na bardzo wysoka oceng, niewatpliwie ma ona
wymiar pionierski, a drobne usterki czy pominigcia nie umniejszaja jej wartosci.
Moze stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych studidéw, a wiele pogladow i propozycji
Autorki mogtoby zosta¢ wykorzystanych w procesie legislacyjnym. Znajac jednak
doskonale problematyke czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i funkcjonowanie
stuzb tzw. policyjnych, mam jednak w znacznym stopniu watpliwoSci, czy pogodza
sie one z ograniczeniem ich mozliwosci dziatania i ich uporzadkowaniem pod
katem prawidfowych regulacji prawnych.

Stanistaw Hoc
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