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KSZTAXTOWANIE SIE PRZESTEPSTW PRZECIWKO
SRODOWISKU

CZESC II

Przeiomowe znaczenie dla ochrony Srodowiska miafa ustawa z dnia 31 stycz-
nia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu §rodowiskal. W art. 2 ust. 1 tejze
ustawy stwierdzono, ze ochrona srodowiska polega na dziataniu lub zaniechaniu
umozliwiajacym zachowanie badZ przywrocenie rownowagi koniecznej w celu
ochrony i racjonalnego ksztaltowania Srodowiska, a wyraza si¢ w szczegdlnosci
przez: racjonalne ksztaltowanie Srodowiska, racjonalne gospodarowanie zaso-
bami przyrodniczymi, przeciwdzialanie lub zapobieganie szkodliwym wpltywom
na Srodowisko powodujacym jego zniszczenie, uszkodzenie, zanieczyszczenie,
zmiany cech fizycznych lub charakteru elementow przyrodniczych, przywracanie
do stanu wtasciwego elementow przyrodniczych. W dziale VII ustawy o ochronie
i ksztattowaniu Srodowiska zawarto przepisy karne i kary pieni¢zne za naruszenie
wymagan ochrony Srodowiska. W tresci tego rozdziatu stypizowano przestepstwo
naruszenia obowigzku ochrony srodowiska przez chociazby nieumySlne zanie-
czyszczenie wod Srodladowych, powietrza atmosferycznego lub powierzchni
ziemi tak, ze moze to narazi¢ na niebezpieczenstwo zycie lub zdrowie ludzkie,
spowodowac w znacznych rozmiarach zniszczenia w §wiecie ros§linnym lub zwie-
rzgeym albo wyrzadzi¢ powazne szkody gospodarcze (art. 107 ust. 1). Czyn ten
w pierwotnym tekscie zagrozony zostal karg pozbawienia wolnoSci do lat 3,
a w przypadku, gdy sprawca dziafal nieumyslnie karze pozbawienia wolnosci do
roku, ograniczenia wolnosci albo grzywny (art. 107 ust. 2). W toku nowelizacji
na mocy art. 1 pkt 31 i 36 ustawy z dnia 27 kwietnia 1989 r. o zmianie ustawy
0 ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska i ustawy prawo wodne zmieniono tres¢
art. 107 ust. 1 w ten tylko sposob, ze skreSlono stowo ,,Srodladowej” i stowo
»atmosferyczne” pozostawiajac bez zmian dalsza czeS¢ tego przepisu. Jezeli
nastepstwem czynu polegajacego na chociazby nieumysSlnym zanieczyszczeniu,

I Dz.U. 1980 Nr 3, poz. 6 z p6zn. zm.; t.j. Dz.U. 1994 Nr 49, poz. 196 z pdzn. zm.
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o jakim mowa w art. 107 ust. 1, bylaby Smier¢, cigzkie uszkodzenie ciata lub
ciezki rozstroj zdrowia cztowieka, sprawca podlega¢ miat karze od 6 miesigcy
do 8 lat pozbawienia wolnosci. Art. 107 utracit moc na podstawie art. 3 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. przepisy wprowadzajace kodeks karny?. Za przestep-
stwo uznano takze w tejze ustawie nieutrzymywanie wbrew ciazacemu obowigz-
kowi, we wtaSciwym stanie lub nieeksploatowanie urzadzef zabezpieczajacych
wody, powietrze atmosferyczne lub ziemi¢ przed zanieczyszczeniami. Czyn ten
zagrozony byt karg pozbawienia wolnoSci do lat 3 (art. 108 ust. 1). Tej samej
karze podlega¢ mial sprawca, ktory wbrew cigzacemu na nim obowigzkowi nie
utrzymuje we wiasciwym stanie lub nie eksploatuje urzadzen zabezpieczajacych
przed szkodliwymi uciazliwosciami dla Srodowiska w postaci halasu, wibracji lub
promieniowania albo stuzacych do unieszkodliwiania odpadow, a takze ten, ktory
dopuszcza do oddania do eksploatacji obiektu budowlanego lub zespolu obiek-
tow bez jednoczesnego uruchomienia wymaganych urzadzen chronigcych srodo-
wisko (art. 108 ust. 2). Tres$¢ art. 108 ust. 1 zostala zmieniona przez art. 1 pkt 36
ustawy z dnia 27 kwietnia 1989 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska i ustawy prawo wodne w ten tylko sposob, ze w treSci tego przepisu
skreslono stowo ,,atmosferyczne”. Giegbsza zmiana zostala wprowadzona przez
art. 64 pkt 9 w ten sposob, ze w ust. 2 art. 108 skreslono wyrazy: ,,albo stuzacych
do unieszkodliwiania odpad6ow”. Art. 108 utracit moc na podstawie art. 3 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. przepisy wprowadzajace kodeks karny?3.

Na mocy ustawy z dnia 27 kwietnia 1994 r. o zmianie ustawy o ochronie
i ksztattowaniu Srodowiska i ustawy prawo wodne uzupetniono tre§¢ ustawy
o ochronie i ksztaltowaniu Srodowiska przepisem art. 108a, kryminalizujac spro-
wadzenie do kraju odpadéw. Czyn ten zostal zagrozony karg pozbawienia wol-
nosci do lat 3 i grzywny, a w wypadku mniejszej wagi karg pozbawienia wolnosci
do roku, ograniczenia wolnosci albo grzywny. W toku nowelizacji tre$¢ art. 108a
zostala zmieniona przez art. 1 pkt 13 ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. o0 zmianie
ustawy o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska i ustawy prawo wodne*. W nowym
brzmieniu art. 108a ust. 1 kryminalizowal sprowadzanie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, wbrew przepisom ustawy, odpaddw niebezpiecznych. Czyn ten
zagrozony byl kara pozbawienia wolnoSci do lat 5 i grzywny. W ust. 2 art. 108a
za przestepstwo uznano wywozenie z terytorium Rzeczpospolitej Polskiej bez
wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom odpaddéw niebezpiecznych.
Czyn ten zostat zagrozony kara pozbawienia wolnosci do lat 3 i grzywny. W ust. 3
art. 108a za przestepstwo uznano sprowadzanie bez wymaganego zezwolenia lub
wbrew jego warunkom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odpadow innych
niz niebezpieczne. Czyn ten zostat zagrozony karg pozbawienia wolnosci do lat

2 Dz.U. 1997 Nr 88 poz. 554.
3 Dz.U. 1997 Nr 88 poz. 554.
4 Dz.U. 1993 Nr 40 poz. 183.
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3, ograniczenia wolnoSci albo grzywny. TreS$¢ art. 108a zostata skreSlona przez
art. 64 pkt 10 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o odpadach?. Za przestepstwo
uznano takze naruszanie przepisdéw o obowigzku ochrony gruntéw rolnych
wysokiej jakosci i gruntow leSnych albo niedokfadanie nalezytej starannoSci
w zapewnieniu oszczednego wykorzystywania gruntow rolnych i leSnych na cele
nierolnicze lub nieleSne albo niedokonywania wymaganej rekultywacji takich
gruntéw (art. 109 ust. 1). Czyn ten zagrozony zostal karg pozbawienia wolno-
Sci do lat 3. Za przestgpstwo uznano takze przejmowanie gruntéw rolnych lub
lesnych na cele nierolnicze lub nielesne bez zgody wiasciwego organu. Takze
i ten czyn zagrozony zostal kara pozbawienia wolnoéci do lat 3 (art. 109 ust. 2).

Za wykrocznie uznano natomiast w ustawie o ochronie i ksztattowaniu Srodo-
wiska: nieprzeprowadzanie wymaganych pomiaréw (art. 106 pkt 1); niestosowa-
nie Srodkoéw niezbednych dla zachowania réwnowagi przyrodniczej, naruszanie
warunkow przeprowadzenia robdt melioracyjnych, odwodnien oraz innych robot
ziemnych zmieniajacych stosunki wodne (art. 106 pkt 2); nieprzestrzeganie zaka-
zO6w lub naruszanie zakazéw lub nakazéw majacych na celu ochrone waloréw
wypoczynkowych i krajobrazowych okreSlonego terenu, albo naruszanie obowig-
zujacych zasad postgpowania ustalonych w akcie uznania okreSlonego terenu
za park wiejski badZ tez naruszanie zakazu pogarszania warunkéw korzystania
ze Srodowiska (art. 106 pkt 3); niszczenie roSlinnosci stuzacej wigzaniu gleby
albo roslin lub zwierzat przyczyniajacych si¢ do oczyszczania srodowiska, stoso-
wanie Srodkow chemicznych, wykonywanie rob6t ziemnych lub korzystanie ze
sprzetu mechanicznego albo urzadzen technicznych w sposdb powodujacy uszko-
dzenie drzew (art. 106 pkt 4); nieprzestrzeganie wymagan ochrony $rodowiska
w odniesieniu do odpadéw lub nieprzydatnych do gospodarczego wykorzystania
surowcOw, produktdéw i innych materiatow oraz zuzytych opakowan i wyrobow
(art. 106 pkt 5); nieprzestrzeganie obowigzkoéw zwigzanych z zapewnieniem
ochrony przed promieniowaniem szkodliwym dla ludzi i Srodowiska (art. 106
pkt 6); nieuwzglednianie wymagan ochrony Srodowiska w projektowanych, kon-
struowanych lub wytwarzanych maszynach i innych urzadzeniach technicznych,
kierowanie do produkc;ji i obrotu maszyn lub innych urzadzen technicznych bez
poddania ich wymaganej ocenie co do zgodnoSci z wymaganiami ochrony §ro-
dowiska, a takze niewyposazenie maszyn lub urzadzen technicznych w zabezpie-
czenia chroniace srodowisko albo nieprzeprowadzanie wymaganych okresowych
kontroli (art. 106 pkt 7). Wszystkie te czyny jako wykroczenia zagrozone zostaly
kara aresztu, ograniczenia wolnoSci, grzywny albo kara nagany. W przypadku,
gdy dziatania lub zaniechania opisane w tresci art. 106 ust. 1 spowodowalyby nie-
bezpieczenstwo znacznego pogorszenia warunkow korzystania ze Srodowiska lub
powstania innych szkodliwych dla tego Srodowiska nastepstw taki czyn w mysSl
art. 106 ust. 2 stanowi przestepstwo zagrozone kara pozbawienia wolnosci do

5 Dz.U. 1997 Nr 96 poz. 592.
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roku, ograniczenia wolnosci albo grzywny. Tres¢ art. 106 ust. 2 zostata dodana

przez art. 1 pkt 30 lit. b ustawy z dnia 27 kwietnia 1989 r. o zmianie ustawy

o ochronie i ksztaltowaniu Srodowiska i ustawy prawo wodne®. Art. 106 ust. 2

utracit moc na podstawie art. 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. przepisy wprowa-

dzajace kodeks karny’. Zauwazy€ nalezy, ze na mocy art. 64 pkt 8 ustawy z dnia

27 czerwca 1997 r.8 zostal skreSlony pkt 5 art. 106 ustawy o ochronie i ksztat-

towaniu Srodowiska. Natomiast art. 1 pkt 83 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

0 zmianie ustawy o ochronie i ksztaltowaniu Srodowiska oraz zmianie niektérych

ustaw (Dz.U. 1997 Nr 133 poz. 885) dokonat korekty w zakresie tresci art. 106

pkt 3. Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska

stracita moc na podstawie art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.? z dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony Srodowiskal0

i ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach!! — czyli z dniem 1 pazdziernika

2001 r.

Liczne przepisy karne znalazly si¢ takze w tekScie ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach. Ustawa ta wdrozyta szereg dyrektyw Wspdlnot Europejskich,
a mianowicie:

- dyrektywe Rady 75/439/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie unieszko-
dliwiania olejow odpadowych!2,

- dyrektywe Rady 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 r. w sprawie odpadow!3,

- dyrektywe Rady 78/176/EWG z dnia 20 lutego 1978 r. w sprawie odpadow
pochodzacych z przemystu ditlenku tytanul4,

- dyrektywe Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony
Srodowiska, w szczegolnoSci gleby, w przypadku wykorzystywania osadow
Sciekowych w rolnictwield,

- dyrektywe Komisji 91/157/EWG z dnia 18 marca 1991 r. w sprawie baterii
i akumulatoréw zawierajacych niektore substancje niebezpiecznel®,

Dz.U. 1989 Nr 126, poz. 139.
Dz.U. 1997 Nr 88, poz. 554.
Dz.U. 1997 Nr 96, poz. 592.
Dz.U. 2001 Nr 100, poz. 1085 z p6zn. zm.

10 Dz.U. 2001 Nr 62, poz. 627; dalej POS.

11 Dz.U. 2001 Nr 62, poz. 628.

12 Dz. Urz. WE L 194 z dnia 25 lipca 1975 r., str. 23, L 42 z dnia 12 lutego 1987 r., str. 43, L 377
z dnia 31 grudnia 1991 r., str. 48, L 243 z dnia 24 wrzes$nia 1996 r., str. 31 i L 332 z dnia 28 grudnia 2000 r.,
str. 91.

13 Dz. Urz. WE L 194 z dnia 25 lipca 1975 r., str. 39, L 78 z dnia 26 marca 1991 r., str. 32 i L 377
z dnia 23 grudnia 1991 r., str. 48.

14 Dz. Urz. WE L 54 z dnia 25 lutego 1978 r., str. 19, L 378 z dnia 31 grudnia 1982 r., str. 1, L 32
z dnia 3 lutego 1983 r., str. 28, L 377 z dnia 31 grudnia 1991 r., str. 48 i L 409 z dnia 31 grudnia 1992 r.,
str. 11.

15 Dz. Urz. WE L 181 z dnia 4 lipca 1986 r., str. 6 i L 377 z dnia 31 grudnia 1991 r., str. 48.

16 Dz. Urz. WE L 78 z dnia 26 marca 1991 r., str. 38, L 264 z dnia 4 pazdziernika 1993 r., str. 51
i L 1z dnia 5 stycznia 1999 r., str. 1.
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- dyrektywe Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania
$ciekéw komunalnych!7,

- dyrektywe Rady 91/689/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie odpadow
niebezpiecznych!8,

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia
1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych!?,

- dyrektywe Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowa-
nia odpadéw?20,

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrze$nia
2000 r. w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji?!,

— dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/76/WE z dnia 4 grudnia
2000 r. w sprawie spalania odpadow?2,

- dyrektywe 2002/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia
2003 r. w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE)2.
Przepisy karne w tej ustawie zostaly pomieszczone w rozdziale 9, przy czym

jego tres¢ w toku nowelizacji byta kilkakrotnie uzupeiniana. W art. 69 pierwotnego

tekstu ustawy skryminalizowano wywozenie za granice odpadow niebezpiecznych,
uznajac czyn ten za przestepstwo zagrozone karg pozbawienia wolnosci od 3 mie-
siecy do lat 5. Przepis ten zostal uchylony przez art. 23 pkt 2 nieobowigzujacej
juz ustawy z dnia 30 lipca 2004 r. o migdzynarodowym obrocie odpadami?*.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze art. 19 ust. 1 wspomnianej ustawy naktadat

taka samg kare na sprawce, ktory bez wymaganej zgody, wymaganego zglosze-

nia lub wymaganego zezwolenia wywozi odpady za granice z terytorium Polski.

Naprawiono w ten sposob btad, jakim bylo ograniczenie penalizacji bezprawnego

wywozu za granic¢ odpadéw z pomini¢ciem odpaddw innych niz niebezpieczne.

Brak sankcji za nielegalny wyw6z odpadéw innych niz niebezpieczne uznawano

w doktrynie za naruszenie postanowien Konwencji bazylejskiej z dnia 22 marca

1989 r. o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadéw nie-

bezpiecznych®. W art. 69a dodanym przez art. 1 pkt 45 ustawy z dnia 29 lipca

2005 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych innych ustaw za

przestepstwo uznano poddanie odzyskowi lub unieszkodliwieniu niesegregowa-

nych odpaddéw komunalnych, pozostatosci sortowania odpadéw komunalnych lub

17 Dz. Urz. WE L 135 z dnia 30 maja 1991 r., str. 40 i L 67 z dnia 7 marca 1998 r., str. 29.

18- Dz. Urz. WE L 377 z dnia 31 grudnia 1991 r., str. 20, i L 168 z dnia 2 lipca 1994 r., str. 28.

19 Dz. Urz. WE L 365 z dnia 31 grudnia 1994 r., str. 10, L 284 z dnia 31 pazdziernika 2003 r., str. 1,
L 47 z dnia 18 lutego 2004 r., str. 26 i L 70 z 16 marca 2005 r., str. 17.

20 Dz. Urz. WE L 182 z dnia 16 lipca 1999 r., str. 1.

21 Dz. Urz. WE L 269 z dnia 21 pazdziernika 2000 r., str. 34, L 170 z dnia 29 czerwca 2002 r., str. 81
i L 25 z dnia 28 stycznia 2005 r., str. 73.

22 Dz. Urz. WE L 332 z dnia 28 grudnia 2000 r., str. 91.

2 Dz. Urz. WE L 37 z dnia 13 lutego 2003 r., str. 24 i L 345 z 31.12.2003, str. 106.

24 Dz.U. 2004 Nr 191, poz. 1956.

2 Dz.U. 1995 Nr 19, poz. 88. J. Jerzmanski, Ustawa o odpadach. Komentarz, Wroctaw 2002, s. 455;
T. Jaroszynski, Komentarz do art. 23 ustawy o miedzynarodowym obrocie odpadami, LEX/L 2005.
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komunalnych osadéw Sciekowych poza obszarem wojewddztw, na ktorych zostaly
wytworzone. Czyn ten uznany za wykroczenie zagrozony zostat karg grzywny.
Tej samej karze w mysSl ust. 2 art. 69a podlega¢ mial ten, ktory unieszkodli-
wia zakazne odpady medyczne, zakazne odpady weterynaryjne poza obszarem
wojewddztw, na ktorych zostaly one wytworzone. Na mocy art. 1 pkt 42 ustawy
z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektdrych innych
ustaw26 dokonano zmiany tresci art. 69 ust. 1 w ten sposob, ze dotychczasowa
tre$¢ ust. 1 zostata oznaczona jako pkt 1, a w pkt 2 za wykroczenie uznano
poddanie odzyskowi lub unieszkodliwieniu niesegregowanych odpadéw komu-
nalnych, pozostatoSci z sortowania takich odpadéw lub komunalnych osaddéw
sciekowych niezgodnie z treScig art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o odpadach. W tekScie
pierwotnym art. 70 uznano za wykroczenie: pozbywanie si¢ przez zobowigzanych
do odzysku lub unieszkodliwiania odpadow lub przekazywania ich podmiotom,
ktore nie uzyskaly wymaganych zezwolen (art. 70 pkt 1); sktadowanie odpadéw
wbrew zakazom dotyczacym sktadowania odpadéw lub niezgodnie z wymaga-
niami okre§lonymi w zatwierdzonej instrukcji eksploatacji sktadowiska odpaddow
(art. 70 pkt 2); magazynowanie lub sktadowanie odpadéw w miejscach na ten
cel nieprzeznaczonych (art. 70 pkt 3); rozcieficzanie lub sporzadzanie mieszanin
odpaddéw ze sobg lub innymi substancjami lub przedmiotami w celu spelnienia
kryteriow dopuszczania odpadéw do sktadowania na skfadowiskach odpaddéw
(art. 70 pkt 4); mieszanie odpadéw niebezpiecznych roéznych rodzajow lub odpa-
dow niebezpiecznych z odpadami innymi niz niebezpieczne lub dopuszczanie od
mieszania tych odpadoéw powodujac wzrost zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzi
lub Srodowiska (art. 70 pkt 5); prowadzenie dziatalnoSci w zakresie zbierania,
transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadow bez wymaganego zezwolenia
(art. 70 pkt 6). Wykroczenia te zagrozone zostaly karg aresztu albo grzywny.
Art. 70 uchylony zostal jednak przez art. 1 pkt 43 ustawy z dnia 22 stycznia
2010 r. o zmianie ustawy o odpadach i niektorych innych ustaw.

Za wykroczenia w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach uznano: prze-
ksztalcanie wbrew zakazowi termicznych odpadow poza instalacjami i urzadze-
niami do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw (art. 71 pkt 1) oraz termiczne
przeksztalcanie lub dopuszczanie do przeksztatcania odpaddéw niebezpiecznych
w spalarniach albo innych instalacjach, ktore nie spetniajg wymagan przewidzia-
nych dla spalarni odpadéw niebezpiecznych albo w urzadzeniach (art. 71 pkt 2).
Czyny te zostaly zagrozone kara aresztu lub grzywny. Na mocy art. 1 pkt 46
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2005 Nr 175, poz. 1458 ze zm.; 2006 Nr 63, poz.
441) nadano nowg tres¢ art. 71 uznajac za wykroczenie: termiczne przeksztalca-
nie odpadéw poza spalarniami odpaddw lub wspotspalarniami odpadéw. W mysl
art. 72 wykroczeniem jest takze: poddawanie odzyskowi, spalanie na statkach,

26 Dz.U. 2010 Nr 28, poz. 145.
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mieszanie z olejami odpadowymi w czasie zbierania lub magazynowania tzw.
PCB (polichlorowane difenyle, polichlorowane trifenyle, monometylotetrachlo-
rodifenylometan, monometylodichlorodifenylometan, monometylodibromodife-
nylometan oraz mieszaniny zawierajace jakakolwiek z tych substancji w ilosci
powyzej 0,005% wagowo tacznie). Wykroczeniem stalo si¢ takze mieszanie
olejow odpadowych z innymi odpadami niebezpiecznymi w czasie ich zbiera-
nia lub magazynowania, jezeli poziom zanieczyszczen w olejach odpadowych
przekracza dopuszczalne wartosci (art. 73). W mys§l pierwotnego tekstu ustawy
o odpadach, za wykroczenie uznano takze zbieranie w sposéb nieselektywny lub
unieszkodliwianie facznie z innymi rodzajami odpaddéw baterii lub akumulato-
roOw przez osoby prowadzace dziatalnoS¢ gospodarcza, w wyniku ktOrej powstaja
takie odpady. Przepis ten zostat uchylony przez art. 109 pkt 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach?’. Byto to wynikiem wprowadze-
nia tg ustawg do systemu prawa karnego szeregu wykroczen (art. 74 do art. 95)
dotyczacych niewlfasciwej dystrybucji, przechowywania, przyjmowania zuzytych
baterii i akumulatoréw.

Wykroczeniem, w mySl ustawy o odpadach, jest takze stosowanie nieustabili-
zowanych lub nieprzygotowanych odpowiednio do celu i sposobu ich stosowania
komunalnych osaddw Sciekowych, a takze nieprzeprowadzanie badan komunal-
nych osadow Sciekowych lub gruntéw, na ktorych majg by¢ stosowane (art. 75).
Obowigzek przeprowadzania takich badan cigzy na wytworcy komunalnych osa-
dow Sciekowych w mysSl art. 42 ust. 3 ustawy o odpadach. Art. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o odpadach?® dodano do przepisow
karnych wykroczenie polegajace na zbieraniu odpadow metali, przyjmowaniu
odpadéw metali oraz innych niz metalowe odpady, opakowan po produktach
zywnoSciowych bez potwierdzenia tozsamoSci osoby przekazujacej te odpady lub
bez wypelnienia formularza przyjecia odpadéw metali. Wykroczenie to zostalo
zagrozone kara aresztu albo grzywny. TreSC tego przepisu zostala zmieniona
poprzez art. 1 pkt 44 ustawy z dnia 22 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy o odpa-
dach oraz niektorych innych ustaw2? w ten sposob, ze tekst art. 75a rozbito na
trzy punkty, odnoszac je do czynéw popetnianych przez prowadzacego punkt
zbierania metali, przyjmujacego odpady metali inne niz metalowe opakowania
po produktach zywnoSciowych. W pkt 1 skryminalizowano, jako wykroczenia,
przyjmowanie takich odpadéw bez potwierdzenia tozsamoSci osoby przekazu-
jacej te odpady, w pkt 2 niewypetnienie formularza przyjecia odpadow, w pkt 3
wypelnienie formularza przyjecia odpadoéw niezgodnie ze stanem rzeczywistym.
Wprowadzone zmiany maja charakter jednak wylacznie redakcyjny i nie naru-
szajg tresci zawartej w pierwotnym tekScie art. 75a ustawy.

27 Dz.U. 2009 Nr 79, poz. 66 z pdzn. zm.
28 Dz.U. 2004 Nr 116, poz. 1208.
2 Dz.U. 2010 Nr 28, poz. 145.
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W art. 76 ustawy o odpadach w tekScie pierwotnym spenalizowano, jako
wykroczenie, wytwarzanie odpadéw bez wymaganej decyzji zatwierdzajacej
program gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub z naruszeniem jej warun-
kéw (art. 76 pkt 1); wytwarzanie odpadéw bez wymaganego zlozenia informa-
cji o wytworzonych odpadach oraz sposobach gospodarowania wytworzonymi
odpadami lub prowadzenia gospodarki odpadami niezgodnie ze ztozong infor-
macja (art. 76 pkt 2); wytwarzanie odpadéw pomimo wniesienia sprzeciwu przez
regionalnego dyrektora ochrony §rodowiska w odniesieniu do przedsigwzigé
i zdarzen na terenach zamknigtych, marszatka wojewddztwa w odniesieniu do
zdarzen stypizowanych w tresci art. 388 ust. 2a pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. POS30 starosty dla pozostalych przedsigwzieé albo rozpoczynanie dziatal-
nosci powodujacej powstawanie odpadow przed uplywem wniesienia sprzeciwu
(art. 76 pkt 3); eksploatowanie sktadowiska odpadéw bez posiadania zatwier-
dzonej instrukgeji takiej eksploatacji (art. 76 pkt 4); zamykanie sktadowiska lub
wydzielonej jego czgsci bez wymaganej zgody organu (art. 76 pkt 5); niewyko-
nywanie badZ nieterminowe lub niezgodne ze stanem rzeczywistym obowigzku
prowadzenia ewidencji odpadow lub przekazywania wymaganych informacji lub
zbiorczego zestawienia danych w tym zakresie (art. 76 pkt 6). Wykroczenia te
zagrozone byly kara grzywny. Przepis art. 76 zostal uchylony przez art. 1 pkt 45
ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach i niektorych
innych ustaw.

W art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy o odpa-
dach stypizowano jako wykroczenie zagrozone kara grzywny niewykonywanie
obowiazku prowadzenia ewidencji odpadéw albo wykonywanie go w sposob nie-
zgodny ze stanem rzeczywistym, wprowadzajac do ustawy o odpadach art. 76b,
grozacy za tego rodzaju czyny karg grzywny.

Zgodnie z art. 77 pierwotnego tekstu ustawy o odpadach, wykroczeniem zagro-
zonym karg aresztu albo grzywny stato si¢ przyjmowanie odpadéw niebezpiecz-
nych do termicznego przeksztatcania bez sprawdzania zgodnosci przyjmowanych
odpadow z danymi zawartymi w karcie przekazania odpadow lub bez pobierania
lub przechowywania prébek tych odpadéw przez zarzadzajacego spalarnig odpa-
dow niebezpiecznych lub instalacjg inng niz spalarnia odpadéw niebezpiecznych
(art. 77 ust. 1). Wykroczeniem zagrozonym identyczng kara stato si¢ takze,
w myS$l art. 77 ust 2, przyjmowanie odpadow innych niz niebezpieczne do ter-
micznego przeksztalcenia bez sprawdzania zgodnoSci przyjmowanych odpadow
z danymi zwartymi w karcie przekazania odpadow przez zarzadzajacego spalarnia
odpaddéw niebezpiecznych lub instalacja inng niz spalarnia odpadéw niebezpiecz-
nych. Tre$¢ art. 77 zostata zmieniona przez art. 1 pkt 48 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych innych ustaw3l.

30 tj. Dz.U. 2008 Nr 25, poz. 150 z pdzn. zm.
31 Dz.U. 2005 Nr 175, poz. 1458.
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Wspomniane zmiany wynikaja z dazenia do harmonizacji polskiego prawa
z wymaganiami prawa Unii Europejskiej, a wigc z dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2000/76/WE z dnia 4 grudnia 2000 r. w sprawie spalania odpa-
dow. Efektem byta zmiana definicji spalarni odpaddéw (art. 3 ust. 3 pkt 17 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r.) oraz dodanie definicji wspoispalarni odpadow (art. 3
ust. 3 pkt 21a z dnia 29 lipca 2005 r.). Przez spalarni¢ odpadéw nalezy odtad
rozumie¢ instalacje wykorzystywana do termicznego przeksztalcania odpadow,
z odzyskiem lub bez odzysku wytwarzanej energii cieplnej. Obejmuje to zaré6wno
spalanie odpaddw, jak i inne procesy termicznego przeksztatcania odpadow.
Przez wspotspalarnie odpadow nalezy rozumiec odtad instalacje, ktorej glow-
nym celem jest wytwarzanie energii lub produktéw, w ktorej wraz z paliwami
sa termicznie przeksztatcane odpady w celu odzyskania zawartej w nich ener-
gii lub w celu unieszkodliwienia. Obejmuje to zaréwno spalanie odpadow, jak
i inne procesy przeksztalcania termicznego odpadow, takie jak piroliza, zgazo-
wanie i proces plazmowy, o ile substancje powstajace podczas przeksztatcania sg
nastepnie spalane. Na tle powyzszych zmian tre$¢ art. 77 rozbito na dwa punkty
tak, ze wykroczeniem popetnianym przez zarzadzajacego spalarnia odpadow lub
wspolspalarnig stalo si¢ przyjmowanie odpadéw do ich termicznego przeksztat-
cenia bez ustalenia masy odpaddw lub niesprawdzenia zgodnoSci przyjmowanych
odpadéw z danymi zawartymi w karcie przekazu odpadow (art. 77 pkt 1), a takze
przyjmowanie przez takiego zarzadzajacego odpaddw niebezpiecznych do ich
termicznego przeksztalcenia bez zapoznawania si¢ z opisem odpadow lub nie-
pobieranie wzglednie nieprzechowywanie probek tych odpadoéw (art. 77 pkt 2).
Wykroczenia stypizowane w art. 77 zagrozone zostaly karg aresztu albo grzywny.

W tresci art. 78 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach stypizowano
szereg wykroczen, ktorych sprawca moga by¢ osoby zarzadzajace sktadowi-
skiem odpadoéw, ktére nie dopetniaja cigzacych na nich obowigzkéw w zakre-
sie: ustalania iloSci odpaddw przed przyjeciem na skfadowisko (art. 78 pkt 1);
sprawdzania zgodnoSci przyjmowanych odpadow z danymi zawartymi w karcie
przekazania odpadow (art. 78 pkt 2); utrzymywania i eksploatacji sktadowiska
odpaddéw w sposdb zapewniajacy wlaSciwe funkcjonowanie urzadzef technicz-
nych stanowiacych wyposazenie oraz zachowania wymagan sanitarnych, bezpie-
czefistwa i higieny pracy, przeciwpozarowych, a takze zasad ochrony Srodowiska
zgodnie z zatwierdzong instrukcjg eksploatacji sktadowiska odpadow (art. 78
pkt 3); odmowy przyjecia na sktadowisko odpadow o skladzie niezgodnym
z dokumentami wymaganymi przy obrocie odpadami lub zezwoleniem (art. 78
pkt 4); monitorowania sktadowiska odpadow w trakcie jego eksploatacji i po jej
zakonczeniu lub prowadzenia monitorowania niezgodnie z wymaganiami (art. 78
pkt 5); przesylania uzyskanych wynikow monitorowania sktadowiska odpaddow
wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska (art. 78 pkt 6); powiadamia-
nia wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska o stwierdzonych zmianach
obserwowanych parametrow, wskazujacych na mozliwoS¢ wystapienia zagrozen
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dla Srodowiska (art. 78 pkt 7); przechowywania zbiorczych zestawienn danych
o rodzajach i iloSci odpaddw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instala-
cjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania tych odpaddéw
oraz przekazywania ich nastepnemu wtascicielowi lub zarzadcy nieruchomosci
(art. 78 pkt 8). Wykroczenia stypizowane w tresci art. 78 zagrozone sg karg
aresztu albo grzywny.

Pamietac nalezy, ze ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, oprocz
wykroczen, w swojej treSci przewiduje szereg czyndw, za ktére groza kary pie-
ni¢zne majace charakter administracyjny (rozdzial 9a art. 79b do art. 79d)
wymierzane przez wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska oraz w odnie-
sieniu do zarzadzajacych sktadowiskiem odpadow przez marszatka wojewodztwa.
Ponadto w rozdziale 9 przewidziano oplaty sanacyjne, naktadane w wypadku
stwierdzenia naruszen przez gminng jednostke organizacyjna lub przedsiebiorce
obowigzkéw w zakresie ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych do skladowania. Uprawnionym do naktadania optat
sanacyjnych jest wojewddzki inspektor ochrony §rodowiska. Wymierzenie takiej
oplaty nastepuje w drodze decyzji, a wysokoS¢ optat zalezna od stopnia niewy-
konania obowigzku wynosi od 40 tys. do 200 tys. zt.

Problem odpaddw i ich zagospodarowania oraz recyklingu zostal podjety
w jeszcze kilku ustawach, z ktorych kazda zawiera w swojej tresci przepisy karne,
zwykle odnoszace sie¢ do wykroczen. W ustawie z dnia 11 maja 2001 o opa-
kowaniach i odpadach opakowaniowych32, wdrazajacej dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadow opakowaniowych33, przepisy karne umieszczone zostaly w rozdziale 6
(art. 21 do 29). W pierwotnym tekscie art. 21 ustawy o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych skryminalizowano przekroczenie maksymalnej sumy zawartosci
otowiu, kadmu, rteci i chromu szeSciowartosciowego w opakowaniu i nieozna-
kowanie opakowan zgodnie z wymogami przy produkowaniu, importowaniu lub
wprowadzaniu do obrotu opakowan lub produktow w opakowaniach. Przepis
ten znowelizowany zostal przez art. 1 pkt 15 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r.
0 zmianie ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych.3* Wynikato to
z koniecznosci implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/
WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie o opakowan i odpadéw opakowaniowych
oraz wydanej na podstawie tej dyrektywy decyzji Komisji 97/129/WE z dnia 28
stycznia 1997 r. ustanawiajacej system identyfikacji materiatow opakowaniowych,
podjetej stosownie do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE.
Wedtug znowelizowanego tekstu art. 21 ustawy o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych, dopuszcza si¢ wykroczenia ten, kto produkujac, importujac,

32 Dz.U. 2001 Nr 63, poz. 638 z p6zn. zm.

33 Dz. Urz. WE L 365 z dnia 31 grudnia 1994 r., str. 10, L 284 z dnia 31 pazdziernika 2003 r., str. 1,
L 47 z dnia 18 lutego 2004 r., str. 26 i L 70 z dnia 16 marca 2005 r., str. 17.

34 Dz.U. 2004 Nr 11, poz. 97.
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dokonujac wewnatrzwspdlnotowego nabycia lub wprowadzajac do obrotu opako-
wania lub produkty w opakowaniach przekracza dopuszczalng maksymalng sume
zawartoSci ofowiu, kadmu, rteci i chromu sze$ciowarto$ciowego w opakowaniu.
Przepis art. 21 ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych sankcjo-
nuje naruszenie zakazu przekraczania zawartoSci w opakowaniu wskazanych
pierwiastkow (otowiu, kadmu, rteci i chromu szeSciowartoSciowego). Warto jed-
nak zauwazy¢, ze w art. 5 ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
ustanowiono zakaz niewprowadzania do obrotu opakowan, ktére nie spelniaja
wymogow wynikajacych z treéci art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o opakowaniach i odpa-
dach opakowaniowych (wyjatki i zwolnienia zawarto w tresci art. 5 ust. 1-3).
Jednak w treSci art. 21 ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
odpowiedzialno§¢ za wykroczenie ponosi¢ bedzie nie ten, ktory wprowadzit od
obrotu opakowania przekraczajace wymogi ustanowione w treSci art. 5 ust. 1
pkt 4 wspomnianej ustawy, natomiast odpowiedzialno$¢ za wykrocznie ponosié
ma ten, ktory wyprodukowat takowe opakowanie.

W art. 21a ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, dodanym
przez art. 1 pkt 16 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o zmianie ustawy o opakowa-
niach i odpadach opakowaniowych, wykroczeniem jest znakowanie opakowania
niezgodnie z zasadami okre§lonymi w treSci art. 6 tejze ustawy. Sprawca wykro-
czenia z art. 21a ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych moze by¢
producent, importer oraz osoba dokonujaca wewnatrzwspolnotowego nabycia
opakowania, umieszczajaca niewlasciwe oznakowanie na opakowaniu. Zasady
oznakowywania opakowan wynikaja z treSci art. 6 ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
o opakowaniach i odpadach opakowaniowych.

W pierwotnym tekscie art. 22 ustawy o opakowaniach i odpadach opakowa-
niowych skryminalizowano niesktadanie marszatkowi wojewddztwa sprawozdan
o opakowaniach lub sktadanie sprawozdan niezgodnych z dokumentami, nie-
kompletnych lub nieterminowo (art. 22 ust. 1) oraz niesktadanie sprawozdan
0 wywiezionych za granice opakowaniach (art. 22 ust. 2). W wyniku nowelizacji
dokonanej przez art. 1 pkt 17 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. dopuszcza si¢
wykroczenia ten, kto produkujac, importujac, dokonujac wewnatrzwspolnotowego
nabycia, eksportujac lub dokonujac wewnatrzwspolnotowej dostawy opakowan nie
skfada marszatkowi wojewodztwa sprawozdan o opakowaniach lub sktada spra-
wozdanie niezgodne z dokumentami, nieckompletne lub nieterminowo (art. 22
ust. 1). Wykroczeniem jest takze postgpowanie eksportera lub dokonujgcego
wewnatrzwspoOlnotowej dostawy produktow w opakowaniu, ktory nie sktada mar-
szatkowi wojewodztwa sprawozdania o wywiezionych za granice opakowaniach
(art. 22 ust. 2). Wypada zauwazy¢, ze skryminalizowano w tresci art. 22 ustawy
o opakowaniach i odpadach opakowaniowych tylko nieprzediozenie wymaganego
sprawozdania, natomiast nie stanowi wykroczenia przewidzianego w tym przepi-
sie zlozenie sprawozdania nierzetelnego czy spoznionego. Sprawca wykroczenia
moga by¢ oczywiScie tylko osoby zobowiagzane do sktadania takich sprawozdan.
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W art. 23 ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, w tekscie
pierwotnym, skryminalizowano dziatanie os6b produkujacych lub importujacych
substancje chemiczne bardzo toksyczne, toksyczne, rakotworcze, mutagenne lub
niebezpieczne dla srodowiska, ktore nie ustalaja wysokosci kaucji na opakowa-
niach tej substancji lub ustalaja ja w wysokosci niezgodnej z przepisami lub nie
odbieraja na wlasny koszt opakowan po tych substancjach. Tre§¢ art. 23 zostata
zmieniona przez art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 19 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy
o odpadach oraz niektorych innych ustaw3>. W mysl nowego brzmienia tresci
art. 23 ,kto, produkujac lub importujac srodki niebezpieczne: 1) wbrew obo-
wigzkowi nie ustala wysokosci kaucji na opakowanie tego srodka lub ustala ja
w wysokosci niezgodnej z przepisami, lub 2) nie odbiera na wlasny koszt opa-
kowan po tych Srodkach, podlega karze grzywny”. W mysSl kolejnej nowelizacji
dokonanej przez art. 1 pkt 18 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. zmieniono zdanie
wstepne art. 23 w ten sposob, ze okreSlenie ,.kto produkujac lub importujac
Srodki niebezpieczne” zastapiono terminem ,kto produkujac importujac lub
dokonujac wewnatrzwspdlnotowego nabycia srodkdéw niebezpiecznych”. Art. 23
ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych stoi na strazy obowiazkow
okreslonych w art. 10 ust. 1, 3 i 4 tej ustawy.

W mySl art. 24 ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych za
wykroczenie uznano postgpowanie osoby, ktéra sprzedajac substancje chemiczne
bardzo toksyczne, toksyczne, rakotworcze, mutagenne lub niebezpieczne dla $ro-
dowiska nie pobiera od uzytkownika substancji kaucji albo pobiera ja w wysokosci
niezgodnej z przepisami, wzglednie nie zwraca uzytkownikowi substancji kaucji
lub nie przyjmuje od uzytkownika opakowania wielokrotnego uzytku i odpadow
opakowaniowych po tej substancji. Przeprowadzona przez art. 2 pkt 10 ustawy
z dnia 19 grudnia 2002 r. nowelizacja tego przepisu miata charakter w gruncie
rzeczy ,,kosmetyczny”. W jej wyniku w zdaniu wstepnym art. 24 ograniczono si¢
jedynie do stwierdzenia, ze ,,kto sprzedaje Srodki niebezpieczne”, a pozostala
tres¢ uzupetniono w ten sposob, ze wskazano, iz wykroczeniem jest niepobie-
ranie wbrew obowigzkowi od uzytkownika Srodka niebezpiecznego kaucji lub
pobieranie jej w wysokosci niezgodnej z przepisami (art. 24 pkt 1) badz nie-
zwracanie uzytkownikowi Srodka kaucji lub nieprzyjmowanie od uzytkownika
opakowania wielokrotnego uzytku i odpadéw opakowaniowych po tych $rod-
kach. W ten sposob zastapiono termin ,,substancja” uzyty w tekScie pierwotnym
terminem ,,Srodek niebezpieczny”. Obowiazek pobierania kaucji, o jakiej] mowa
w art. 24 pkt 1 ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, wynika
z treSci art. 16 ust. 1 tej ustawy, ktory dodatkowo odnosi sie takze do pobiera-
nia kaucji zbyt niskiej lub zbyt wysokiej, natomiast obowigzek zwracania kaucji
sformulowany jest w art. 16 ust. 3. Z tego ostatniego przepisu wynika takze obo-

3 Dz.U. 2003 Nr 7, poz. 78.
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wigzek przyjmowania niebezpiecznego opakowania wielokrotnego uzytku badz
odpadu opakowaniowego.

W pierwotnym tekScie art. 25 ustawy o opakowaniach i odpadach opako-
waniowych za wykroczenie uznano niezwrdcenie sprzedawcy przez uzytkownika
substancji chemicznej bardzo toksycznej, toksycznej, rakotworczej, mutagennej
lub niebezpiecznej dla Srodowiska opakowania wielokrotnego uzytku i odpa-
dow opakowaniowych po tej substancji. W wyniku nowelizacji dokonanej przez
art. 2 pkt 11 ustawy z 19 grudnia 2002 r. za wykroczenie uznano niezwrocenie
sprzedawcy przez uzytkownika §rodka niebezpiecznego opakowania wielokrot-
nego uzytku i odpadéw opakowaniowych po tym §rodku. Przepis art. 25 ustawy
o opakowaniach i odpadach opakowaniowych sankcjonuje niewykonanie obo-
wiagzku wynikajacego z tresci art. 17 omawianej ustawy.

W mysl art. 26 pierwotnego tekstu ustawy, wykroczenia dopuszczat sie ten,
kto sprzedajac produkty w opakowaniach nie wywiesza w miejscu sprzedazy
informacji o opakowaniach i odpadach opakowaniowych w zakresie dostepnych
systemu zwrotu, zbiorki i odzysku, w tym recyklingu (art. 26 pkt 1), wtasciwego
postepowania z odpadami opakowaniowymi, znaczenia oznaczen stosowanych na
opakowaniach (art. 26 pkt 2). Po nowelizacji wprowadzonej przez art. 5 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektorych innych ustaw3¢ zmieniono tres¢ pkt. 1 art. 26 w ten tylko sposob, ze
dotychczasowy tekst zastapiono stowami ,,dostepnych systemu zwrotu, zbierania
i odzysku, w tym recyklingu”. Przepis art. 26 ustawy o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych sankcjonuje obowiazek przekazywania informacji okreslonych
w art. 12 omawianej ustawy. Zauwazy¢ jednak nalezy, ustawodawca nie sprecy-
zowal formy przekazywania informacji, ani momentu, od ktérego zwiazany jest
tym wymogiem.

Jako wykroczenie skryminalizowano w art. 27 ustawy o opakowaniach
i odpadach opakowaniowych nieprzyjmowanie zwracanych i przedstawionych
do wymiany opakowan wielokrotnego uzytku po produktach bedacych w ofercie
handlowej w tej jednostce, przez osobe zarzadzajaca jednostka handlu detalicz-
nego. Tres¢ art. 27 ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych sank-
cjonuje obowigzek wynikajacy z art. 14 tejze ustawy. Do tresci ustawy dodano
takze przez art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 19 grudnia 2002 r. art. 27a, w ktérym za
wykroczenie uznano nieodbieranie na wtasny koszt opakowania wielokrotnego
uzytku od jednostki handlu detalicznego przez producenta lub zarzadzajacego
jednostka handlu hurtowego produktéw w takich opakowaniach, ktorzy sprze-
daja takowe produkty w tych opakowaniach. Przepis art. 27a ustawy o opako-
waniach i odpadach opakowaniowych stoi na strazy obowigzku wynikajacego
z art. 14 tejze ustawy i odnosi si¢ do podmiotdéw wskazanych w tym przepisie,

36 Dz.U. 2005 Nr 175, poz. 1458 z pdzn. zm.
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czyli producentéw lub jednostek handlu hurtowego produktéw w opakowaniach
wielokrotnego uzytku.

W mysl pierwotnego tekstu art. 28 ustawy o opakowaniach i odpadach opako-
waniowych sprawca wykroczenia byt ten, kto zarzadzajac jednostka handlu deta-
licznego o powierzchni handlowej powyzej 2 000 m?2 nie prowadzi selektywnej
zbiorki opakowan po produktach bedacych w ofercie handlowej w tej jednostce.
Tred¢ art. zostala w sposob ,,kosmetyczny” zmieniona przez art. 1 pkt 19 ustawy
z dnia 18 grudnia 2003 r. w ten tylko sposdb, ze stowa ,,opakowan po produktach
bedacych w ofercie handlowej w tej jednostce” zastgpiono stowami ,,odpaddw
opakowaniowych po produktach w opakowaniach, ktére znajduja si¢ w ofer-
cie handlowej tej jednostki”. Podobnie ,,kosmetyczny” charakter miata zmiana
wprowadzona przez art. 5 pkt 12 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r., zgodnie z ktorg
stowa ,,nie prowadzi selektywnej zbidrki odpaddéw” zostaly zastapione stowami
,hie prowadzi selektywnego zbierania odpaddéw”. Przepis art. 28 sankcjonuje
niewykonywanie obowigzku ustanowionego w art. 15 ustawy o opakowaniach
i odpadach opakowaniowych. Zasady prowadzenia selektywnego zbierania odpa-
dow okreSlone sa w rozporzadzeniu z dnia 25 pazdziernika 2005 r. w sprawie
szczegOtowego sposobu postepowania z odpadami opakowaniowymi?’, wydanym
na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. Sposob
postepowania z odpadami medycznymi reguluje rozporzadzenie Ministra Zdro-
wia z dnia 30 lipca 2010 r. w sprawie szczegétowego postepowania z odpadami
medycznymi.3¥ Warto zauwazy¢, ze odpowiedzialno$¢ za wykroczenie z art. 28
ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych ponosi¢ bedzie ten tylko,
kto nie zrealizuje obowiazku nalozonego przez treS¢ art. 28, natomiast osoba,
ktora nie bedzie wykonywa¢ wspomnianego obowiazku zgodnie z rozporzadze-
niem, nie poniesie odpowiedzialnosci.

Wszystkie wykroczenia stypizowane we wspomnianej ustawie zostaly zagro-
zone kara grzywny. Dodaé nalezy, ze w tresci art. 29 stwierdzono, ze orzekanie
w sprawach o czyny z art. 21 do art. 28 ustawy o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych nastepuje w trybie przepiséw o postepowaniu w sprawach
0 wykroczenie.

Przepisy karne zostaly zawarte takze w rozdziale 7 (art. 37-40) ustawy
z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodaro-
wania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej??; tytut ustawy zostat
zmieniony przez art. 111 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach
i akumulatorach#0. W pierwotnym tekScie art. 37 skryminalizowano dziatanie
przedsiebiorcy prowadzacego organizacje odzysku lub dziatalnos$¢ polegajaca na
wytwarzaniu lub imporcie produktow w opakowaniach, wzglednie produktow

37 Dz.U. 2005 Nr 219, poz. 1858.

3 Dz.U. 2010 Nr 139, poz. 940.

39 tj. Dz.U. 2007 Nr 90, poz. 607 z pdzn. zm.
40 Dz.U. 2009 Nr 79, poz. 660.
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okreSlonych w zatagcznikach ustawy, ktéry nie sktada zawiadomienia o rozpo-
czeciu lub likwidacji tej dziatalnoSci marszatkowi wojewodztwa lub nie zawia-
damia go o zmianach dziatalnosci, wzglednie sktada zawiadomienie nierzetelne
(art. 37 pkt 1). Za wykroczenie takze uznano w art. 37 pkt 2 niesktadanie spra-
wozdan o opakowaniach lub produktach, o osiagnietych poziomach odzysku lub
recyklingu oraz o naleznej optacie produktowej lub sktadanie w tym zakresie
sprawozdan nierzetelnych. Tres¢ art. 37 ustawy o obowiazkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowe;j
zostata znowelizowana przez art. 6 pkt 19 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmia-
nie ustawy o odpadach oraz zmianie niektorych innych ustaw, moca ktérego
zdanie wstepne tego przepisu otrzymato brzmienie: ,kto bedac przedsiebiorca
prowadzacym organizacje odzysku lub dzialalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu,
imporcie lub wewnatrzwspolnotowym nabyciu produktéw opakowania lub pro-
duktéw okreslonych w zalacznikach nr 1-3 do ustawy. Kolejna zmiana nastgpita
z mocy art. 111 pkt 15 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i aku-
mulatorach. W my§l tego przepisu cze$¢ wstepna art. 37 otrzymala brzmienie:
,»kto, bedac przedsiebiorca prowadzacym organizacje odzysku lub dziafalnos¢
polegajaca na wytwarzaniu, imporcie lub wewnatrzwspdlnotowym nabyciu pro-
duktéw w opakowaniach lub produktéow okreslonych w zatacznikach nr 11 3 do
ustawy:”. W art. 37a wprowadzonym do ustawy o obowigzkach przedsi¢biorcoéw
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowe;j
przez art. 1 pkt 20 ustawy z dnia 21 stycznia 2005 r. o zmianie ustawy o obo-
wigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
o oplacie produktowej i optacie depozytowej*! spenalizowano jako wykroczenie
dzialanie osoby prowadzacej odzysk lub recykling, ktéra odmawia wydania doku-
mentu potwierdzajacego odrebnie odzysk i odrebnie recykling przedsigbiorcy lub
organizacji, wzglednie wydaje dokument zawierajacy informacje nierzetelne lub
nie wydaje tego dokumentu w terminie przewidzianym w art. 11 ust. 3, to jest
w terminie 7 dni od dnia wplywu wniosku (art. 37a pkt 1). Odpowiedzialno$¢ za
wykroczenie ponosi¢ ma w myS§l art. 37a ustawy o obowiagzkach przedsigbiorcow
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowe;j
osoba, ktéra prowadzac odzysk lub recykling nie przekazuje dokumentu potwier-
dzajacego odrebnie odzysk i odrebnie recykling do wojewddzkiego inspektora
ochrony $rodowiska lub nie przekazuje go w terminie 30 dni od dnia wplywu
wniosku przedsiebiorcy lub organizacji przekazujacych odpady do odzysku i recy-
klingu czyli w terminie, o jakim mowa w art. 11 ust. 6 ustawy o obowiazkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie
produktowej (art. 37a pkt 2).

W art. 37b dodanym do ustawy o obowigzkach przedsigbiorcéw w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie produktowej przez art. 6

41 Dz.U. 2005 Nr 33, poz. 291.
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pkt 20 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw#? skryminalizowano jako wykroczenie dziatanie
osoby, ktéra bedac posiadaczem odpaddw, wykonujacym ustuge polegajaca na
przekazywaniu odpadow do odzysku lub recyklingu w imieniu przedsiebiorcy
lub organizacji nie przekazuje wniosku o wydanie dokumentu potwierdzajacego
odrebnie odzysk i odrebnie recykling prowadzacemu odzysk lub recykling.

W pierwotnym tekScie ustawy o obowiazkach przedsiebiorcéw w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej skryminalizo-
wano takze jako wykroczenie dziatania sprzedawcdédw detalicznych akumulatoréw
kwasowo-otowiowych, ktérzy nie przyjmuja zuzytego akumulatora lub nie zwra-
cajg oplaty depozytowej (art. 38 pkt 1) oraz takich sprzedawcoéw detalicznych
akumulatorow kwasowo-otowiowych, ktorzy nie umieszczaja w punkcie sprze-
dazy informacji o systemie zbierania zuzytych akumulatoréw. Za wykroczenie
w art. 39 uznano takze dziatanie przedsigbiorcy lub importera wprowadzajacego
do obrotu akumulatory kwasowo-ofowiowe, ktory nie dotacza do akumulatorow
kwasowo-otowiowych informacji o warunkach i trybie zwrotu zuzytych akumu-
lator6w oraz o punktach systemu zbierania odpadow (art. 39 pkt 1) oraz nie
odbiera od sprzedawcow detalicznych lub z innych miejsc niz punkty sprzedazy
detalicznej zuzytych akumulatoréw (art. 39 pkt 2).

Przepisy art. 38 i art. 39 zostaly uchylone przez art. 111 pkt 16 ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach®.

Przepisy karne zostaly takze zawarte w ustawie z dnia 12 wrze$nia 2002 r.
o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw oraz pozostatoSciach tadunko-
wych ze statkow#4. Pomieszczono je w rozdziale 5a, dodanym przez art. 4 pkt 7
ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczyszcza-
niu morza przez statki oraz o zmianie niektorych innych ustaw®. Wspomniana
ustawa wdraza dwie dyrektywy Wspdlnot Europejskich, a mianowicie: dyrektywy
95/21/WE z dnia 19 czerwca 1995 r. dotyczacej przestrzegania, w odniesieniu
do zeglugi morskiej korzystajacej ze wspolnotowych portdw oraz zeglugi mor-
skiej po wodach znajdujacych sie pod jurysdykcja panstw cztonkowskich, mie-
dzynarodowych norm bezpieczefnstwa statkOw i zapobiegania zanieczyszczeniom
oraz pokiadowych warunkéw zycia i pracy (kontrola panstwa portu)*6; dyrek-
tywy 2000/59/WE z dnia 27 listopada 2000 r. w sprawie portowych urzadzen do
odbioru odpadéw wytwarzanych przez statki i pozostatodci fadunku#7.

W rozdziale 5a ustawy o portowych urzadzeniach do odbioru odpadoéw oraz
pozostaloSciach tadunkowych ze statkow sformutowano tylko jeden przepis karny

42 Dz.U. 2005 Nr 175, poz. 1458.

43 Dz.U. 2009 Nr 79, poz. 660.

44 Dz.U. 2002 Nr 166, poz. 1361.

45 Dz.U. 2005 Nr 203, poz. 1683.

4 Dz. Urz. WE L 157 z dnia 7 lipca 1995 r.

47 Dz. Urz. WE L 332 z dnia 28 grudnia 2000 r.
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—art. 12a, w ktorym jako wykroczenia zagrozone karg grzywny skryminalizowano
postepowanie zarzadzajacego portem lub przystanig morska, ktory: nie zapewnia
statkom korzystajacym z portu lub przystani morskiej dostepu do znajdujacych
si¢ na jego terenie portowych urzadzen do odbioru odpadéw ze statkdéw oraz
pozostatoSci tadunkowych w sposob i w zakresie okreSlonym przepisami ustawy;
nie zapewnia odbioru przez portowe urzadzenia odbiorcze odpadow ze statkow,
wymienionych w art. 6 ust. 1 ustawy o portowych urzadzeniach do odbioru odpa-
dow oraz pozostatoSciach fadunkowych ze statkdw; nie sporzadza okresowych
raportdw obejmujacych dane dotyczace funkcjonowania i stopnia wykorzystania
portowych urzadzen odbiorczych; nie przekazuje armatorom, kapitanom statkOw
lub agentom reprezentujacym armatora informacji o trybie i sposobie odbioru
odpaddw ze statkOw; nie informuje kapitana statku lub agenta reprezentujacego
armatora o braku mozliwosci przyjecia do portowych urzadzen odbiorczych okre-
Slonych rodzajow i ilosci odpadow ze statkdw; nie wydaje statkowi potwierdzenia
faktu braku mozliwoSci przyjecia do portowych urzadzen odbiorczych okreslo-
nych rodzajow i ilosci odpaddw ze statkéw i nie wskazuje najblizszego portu lub
przystani morskiej gotowej do odbioru odpadow oraz pozostaloSci ladunkowych;
nie opracowuje planu gospodarowania odpadami oraz pozostaloSciami tadunko-
wymi ze statkow.

Przepisy karne stojace na strazy ochrony srodowiska zawarte zostaly takze
w rozdziale 8 (art. 44 do art. 53) ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji*s, ktére wdrozyly postanowienia dyrektywy
2000/53/WE z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie pojazdow wycofanych z eks-
ploatacji*®. W art. 44 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
za wykroczenie uznano wprowadzanie do obrotu, wbrew przepisom art. 7 tejze
ustawy, materiatow, przedmiotow wyposazenia lub czesci pojazdow zawieraja-
cych oléw, rte¢, kadm lub szeSciowartoSciowy chrom. W art. 7 ust. 3 ustawy
o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji zawarto delegacje dla ministra
wlaSciwego do spraw gospodarki do okreSlenia w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw transportu, w drodze rozporzadzenia listy materiatow,
przedmiotdw wyposazenia i czgSci pojazdow, ktore moga zawierac otow, rtec,
kadm i szeSciowartoSciowy chrom z uwagi na konieczno$¢ uzyskania wymaganej
charakterystyki technicznej, wyposazenia i czeSci pojazdéw. Rozporzadzeniem
takim jest rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 czerwca 2010 r. w spra-
wie listy materialow, przedmiotow wyposazenia i czeSci pojazdow, ktore moga
zawieraC ofow, rte¢, kadm oraz szesSciowartosciowy chrom™0. W tresci rozporza-
dzenia uznano, ze w przedmiotach wyposazenia i czeSci pojazdow dopuszcza sie
stosowanie wymienionych metali zgodnie z postanowieniami zatacznika II do

4 Dz.U. 2005 Nr 25, poz. 202.
49 Dz. Urz. WE L 269 z dnia 21 pazdziernika 2000 r. z p6Zn. zm.
50 Dz.U. 2010 Nr 117, poz. 785.
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dyrektywy 2000/53/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 wrze$nia
2000 r. w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji>l.

W tredci art. 45 ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji za
wykroczenie uznano: niezapewnianie, wbrew przepisom art. 8 ustawy o recy-
klingu pojazdow wycofanych z eksploatacji, oznaczenia przedmiotdw wyposaze-
nia lub czesci pojazdow. W mysSl art. 8 ust. 1 wspomnianej ustawy wprowadzajacy
pojazd zobowiazany jest do oznaczenia elastomeroéw o wadze powyzej 200 g oraz
wszelkich tworzyw sztucznych o wadze powyzej 100 g. Obowiazek ten nato-
zono takze na producentow i dokonujacych wewnatrzwspolnotowego nabycia
lub importu przedmiotdw wyposazenia i cz¢Sci pojazdow. W art. 8 ust. 3 tejze
ustawy znalazta si¢ delegacji dla ministra wtasciwego do spraw gospodarki do
wydania rozporzadzenia w sprawie sposobu oznaczenia oraz rodzajow oznaczen
przedmiotow wyposazenia i czeSci pojazdow. Rozporzadzeniem takim jest roz-
porzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 grudnia 2005 r. w sprawie sposobu
oznaczania oraz rodzajow oznaczen przedmiotdw wyposazenia i czesci pojaz-
dow. Rozporzadzenie to wdraza postanowienia art. 8 ust. 1 dyrektywy 2000/53/
WE z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji2
oraz decyzji Komisji z dnia 27 lutego 2003 r. ustanawiajacej normy kodowania
czesci 1 materialow dla pojazdéow na mocy dyrektywy 2000/53/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie pojazdoéw wycofanych z eksploatacji®3. W art. 46
ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji skryminalizowano jako
wykroczenie nieprzekazywanie, wbrew przepisom art. 9 tej ustawy, przedsigbiorcy
prowadzacemu stacje demontazu informacji dotyczacych sposobu demontazu
nowego typu pojazdu (art. 46 ust. 1), a takze nieudostgpnienie, wbrew przepisom
art. 9 tejze ustawy, wprowadzajacemu pojazd lub przedsigbiorcy prowadzacemu
stacje demontazu informacji dotyczacych sposobu demontazu, magazynowania
lub testowania przedmiotow wyposazenia lub czeSci pojazdu, ktére moga byé
przeznaczone do ponownego uzycia. Nalezy zauwazyC, ze w my§l art. 9 ustawy
o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji wprowadzajacy pojazd, czyli
w mysl art. 3 pkt 14 tejze ustawy, przedsiebiorca bedacy producentem pojazdu
lub przedsiebiorca dokonujacy wewnatrzwspolnotowego nabycia lub importu
pojazdu jest obowigzany do opracowania informacji dotyczacej sposobu demon-
tazu nowego typu pojazdu w ciggu 6 miesiecy od wprowadzenia go na teryto-
rium kraju (art. 9 ust. 1). Informacja ta powinna zawiera¢ okreSlenie rodzajow
przedmiotOw wyposazenia i czeSci pojazdow, ktdére moga byC przeznaczone
do ponownego uzycia oraz wskazanie umiejscowienia elementdéw i substancji
niebezpiecznych uzytych w pojezdzie — w zakresie potrzebnym przedsiebiorcy

51 Dz. Urz. WE L 269 z dnia 21 pazdziernika 2000 r., s. 34 z pdzn. zm.

52 Dz. Urz. WE L 269 z dnia 21 pazdziernika 2000 r., str. 34; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 15, t. 5, str. 224.

53 Dz. Urz. WE L 053 z dnia 28 lutego 2003 r., str. 58; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 15, t. 7, str. 403.
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prowadzacemu stacje demontazu do spelnienia przez niego obowiazkdéw wyni-
kajacych z przepisow ustawy (art. 9 ust. 2 pkt 1 i 2). Informacja ta winna by¢
przekazana w terminie 30 dni od zlozenia przez przedsigbiorce prowadzacemu
stacje demontazu wniosku o udzielenie informacji.

Za wykroczenie uznano w treSci art. 47 ustawy o recyklingu pojazdéw wyco-
fanych z eksploatacji nieztozenie zawiadomienia, wbrew przepisom art. 13 tejze
ustawy, o podjeciu dzialalnoSci w zakresie produkcji, importu lub wewnatrzw-
spolnotowego nabycie pojazdu, wzglednie ztozenie zawiadomienia zawierajacego
fatszywe dane. Zawiadomienie takie wprowadzajacy pojazd jest zobowigzany
w my§l art. 13 ust. 1 tejze ustawy ztozy¢ Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Sro-
dowiska w terminie 30 dni od dnia podjecia dziatalnoSci w zakresie produktu,
importu lub wewnatrzwspolnotowego nabycie pojazdu. W terminie 7 dni od
trwalego zaprzestania wykonywania tej dzialalnoSci nalezy ztozy¢ odpowiednie
zawiadomienie Gléwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska.

W art. 48 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji spenalizo-
wano jako wykroczenie nieprzekazanie pojazdu wycofanego z eksploatacji przed-
siebiorcy prowadzacemu stacje demontazu lub przedsiebiorcy prowadzacemu
punkt zbierania pojazdow — wbrew przepisowi art. 18 tejze ustawy, w brzmieniu
zmienionym przez art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy
o odpadach oraz niektérych innych ustaw>*. W mysl art. 48a ustawy o recy-
klingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, dodanym przez art. 112 pkt 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach, wykroczeniem jest
nieprzekazanie, wbrew art. 21 ust. 2 tejze ustawy, zuzytych baterii samochodo-
wych kwasowo-otowiowych i zuzytych akumulatoréw samochodowych kwasowo-
-olowiowych prowadzacemu zaklad przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych
akumulatorow.

Wykroczeniem jest takze nieprzyjmowanie do stacji demontazu, wbrew prze-
pisom art. 23 tejze ustawy, pojazdu wycofanego z eksploatacji (art. 49 ust. 1
ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji), a takze nieprzyjmowa-
nie, wbrew przepisom art. 33 tejze ustawy, pojazdu wycofanego z eksploatacji do
punktu zbierania pojazdow (art. 49 ust. 2). W tresci art. 23 ustawy o recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji uregulowano takze m.in. kwesti¢ przyjmo-
wania do demontazu pojazdéw niekompletnych oraz problem wnoszenia optat
z tego tytufu.

W art. 50 ustawy o recyklingu pojazdoéw wycofanych z eksploatacji, uchylonym
przez art. 4 pkt 23 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektdrych innych ustaw>¢ skryminalizowano dokonanie poza stacja demon-
tazu usuniecia z pojazdow wycofanych z eksploatacji elementéw lub substancji

54 Dz.U. 2010 Nr 28, poz. 145.
55 Dz.U. 2009 Nr 79, poz. 666.
5 Dz.U. 2010 Nr 28, poz. 146.
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niebezpiecznych, w tym plynéw, wymontowania przedmiotéw wyposazenia lub
czesci nadajacych si¢ do ponownego uzycia oraz elementdéw nadajacych si¢ do
odzysku lub recyklingu z pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

W art. 51 ust. 1 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
skryminalizowano jako wykroczenie niewydanie, wbrew obowiazkom wynikaja-
cym z treSci art. 24 lub art. 33 tej ustawy, wtaScicielowi pojazdu zaswiadczenia
o demontazu pojazdu lub nieprzekazanie tego zaswiadczenia organowi rejestru-
jacemu wtaSciwemu ze wzgledu na miejsce rejestracji pojazdu. Za wykroczenie
uznano takze niewydanie wiascicielowi pojazdu, mimo obowigzku wynikajacego
z tredci art. 25 lub art. 33 ustawy, zaswiadczenia o przyjeciu niekompletnego
pojazdu lub nieprzekazanie tego zasSwiadczenia organowi rejestrujagcemu wia-
Sciwemu ze wzgledu na miejsce ostatniej rejestracji pojazdu (art. 51 ust. 2).
Za wykroczenie uznano takze nieztozenie, wbrew obowigzkowi wynikajagcemu
z treSci art. 30, przez przedsiebiorce prowadzacego stacje demontazu rocznego
sprawozdania, zawierajacego dane, o jakich mowa w tredci art. 30 ust. 1 pkt 1-5
tejze ustawy lub zlozenie sprawozdania nierzetelnego.

W mysl art. 52 ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji orze-
kanie w sprawach okreslonych w art. 44 do art. 52 nast¢puje na zasadach i w try-
bie okreS§lonym w kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia. Wszystkie
wykroczenia stypizowane w rozdziale 8 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofa-
nych z eksploatacji zagrozone sg karg grzywny.

Przepisy karne zawiera takze rozdziat 11 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzy-
tym sprzecie elektronicznym i elektrycznym?’. Za wykroczenie, zagrozone kara
grzywny w wysokosci od 2 000 do 100 000 zt, uznano w art. 70 tej ustawy, zmie-
nionym przez art. 1 pkt 51 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy
0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym oraz o zmianie niektOrych
innych ustaw’8, przeprowadzanie demontazu zuzytego sprzgtu poza zakladem
przetwarzania, wbrew przepisowi art. 5 tejze ustawy, w my$l ktérego demontaz
zuzytego sprzetu obejmujacy usuniecie z tego sprzetu sktadnikow niebezpiecz-
nych, materiatow i czesci skfadowych okreSlonych w zataczniku nr 2 do ustawy
moze by¢ prowadzony wytacznie w zaktadzie przetwarzania.

W art. 71 ustawy o zuzytym sprzecie elektronicznym i elektrycznym skrymi-
nalizowano takze nieskfadanie, wbrew przepisom art. 7 i 8 ust. 4 i 5 lub art. 13
ust. 11 2 tej ustawy, wniosku o wpis do rejestru, wniosku o zmianie wpisu do
rejestru albo wniosku o wykreslenie z rejestru rozpoczecia dziatalnoSci w zakre-
sie wprowadzania sprze¢tu, zbierania zuzytego sprzetu, przetwarzania, recyklingu
oraz innych niz recykling proceséw odzysku. Wnioski o wpis do rejestru przed-
siebiorcy obowiazani sg ztozy¢ prowadzacemu rejestr Gtownemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska (art. 7 ust. 1). W przypadku trwafego zakoficzenia takiej

57 Dz.U. 2005 Nr 180, poz. 1495.
58 Dz.U. 2008 Nr 223, poz. 1464.
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dziatalnosci przedsigbiorca winien ztozyé Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Sro-
dowiska w terminie 7 dni wniosek o wykreslenie z rejestru. Czyny stypizowane
w art. 71 zagrozone sg karg grzywny.

W art. 72 ustawy o zuzytym sprzecie elektronicznym i elektrycznym za wykro-
czenie uznano nieumieszczenie numeru rejestrowego na fakturze wbrew przepi-
sowi art. 21 tejze ustawy (art. 72 pkt. 1); niedolgczenie wymaganych informacji
do sprzetu przeznaczonego do gospodarstw domowych wbrew art. 22 ust. 1
tejze ustawy (art. 72 pkt 2); nieoznakowanie sprz¢tu oznakowaniem, ktorego
wzOr jest okre§lony w zataczniku nr 3 tejze ustawy i to wbrew przepisom art. 23
(art. 72 pkt 3); niesktadanie, wbrew przepisom art. 24 ust. 1 i 2, sprawozdania
o iloSci 1 masie wprowadzonego sprzetu albo sktadanie sprawozdan nierzetel-
nych (art. 72 pkt 4); nieprzekazanie, wbrew przepisowi 26 ust. 3, prowadzacemu
zaklad przetwarzania informacji dotyczacych ponownego uzycia i przetwarzania
zuzytego sprzetu (art. 72 pkt 5); niesktadanie, wbrew przepisowi art. 31 ust. 1
tejze ustawy, sprawozdania o masie uzytego sprzetu zebranego, poddanego prze-
twarzaniu, odzyskowi, w tym recyklingowi oraz o unieszkodliwianiu lub spra-
wozdania o osiagnietych poziomach odzysku i recyklingu zuzytego sprzetu albo
sktadanie sprawozdania nierzetelnie (art. 72 pkt 7); nieprowadzenie, wbrew prze-
pisom art. 32 ust. 1 i 3 tej ustawy, dodatkowej ewidencji oraz nieprzechowywanie
jej przez wymagany okres albo prowadzenie tych czynnosci nierzetelnie (art. 72
pkt 8); nieprzekazywanie Giéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska, wbrew
przepisowi art. 33 ust. 4 tej ustawy, wykazu zaktadow przetwarzania albo prze-
kazanie wykazu zawierajacego nierzetelne informacje (art. 72 pkt 9). Wszystkie
te wykroczenia zostaly zagrozone kara grzywny. Wypada zauwazy¢, ze w mySl
art. 72 pkt 6, uchylonym przez art. 1 pkt 52 lit. b ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o zmianie ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. 2008 Nr 223 poz. 1464), wykrocze-
niem bylo takze nieorganizowanie, wbrew przepisowi art. 27, lub niefinansowa-
nie odbierania, przetwarzania, odzysku lub unieszkodliwiania zuzytego sprzetu
pochodzacego z gospodarstw domowych. Dodac nalezy, ze przepisy art. 72 pkt 7
i 8 zostaly zmienione przez art. 1 pkt 2 lit. ¢ i d ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.,
a tre$¢ art. 72 pkt 9 zostata wprowadzona do ustawy przez art. 1 pkt 52 lit. d
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

Przepis karny znalazt si¢ takze w rozdziale 8 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r.
0 migdzynarodowym przemieszczaniu odpadow™?. W tresci art. 31 ustawy o mig-
dzynarodowym przemieszczaniu odpadow, w ktorym stypizowano jako wykrocze-
nie niewykonanie wbrew obowigzkowi decyzji nakazujacej odestanie odpadow
przywiezionych na teren kraju, do kraju wysytki lub okreSlajacej sposob zago-
spodarowania tych odpaddw na teren kraju (art. 31 ust. 1). Czyn ten zagrozony
zostal karg aresztu lub grzywny. Skryminalizowano takze w treSci wspomnia-

59 Dz.U. 2007 Nr 124, poz. 859.
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nej ustawy dziatanie osoby fizycznej lub jednostki organizacyjnej uczestniczacej
w mi¢dzynarodowym przemieszczaniu odpaddw, ktdéra wbrew obowigzkowi nie
przedkiada uprawnionym organom lub osobom dokumentéw lub informacji
wymaganych w mi¢dzynarodowym przemieszczaniu odpaddéw. Wykroczenie to
zagrozone zostalo karg grzywny (art. 31 ust. 2). Warto zwréci¢ uwage, ze tresé
art. 31 ust. 2 ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow stanowi
wyjatek od zasady, ze obwinionym moze by¢ tylko osoba fizyczna. Redakcja tego
przepisu stanowi wigc przelamanie przez samego ustawodawce fundamentalnych
regul odpowiedzialnosci za wykroczenia®. Wypada tez zauwazy¢, ze w rozdziale
9 wspomnianej ustawy przewidziano liczne sytuacje, ktorych Wojewddzki Inspek-
tor Ochrony Srodowiska zostal uprawniony do natozenia na odbiorce odpadow
kar pienigznych w postgpowaniu administracyjnym (art. 32-35 ustawy). Ustawa
o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw implementuje do polskiego
porzadku prawnego rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadowol,
ktore uchyla z dniem 12 lipca 2007 r. rozporzadzenie Rady nr 259/93/EWG z dnia
1 lutego 1993 r. w sprawie nadzoru i kontroli przesytania odpadéw w obrebie,
do Wspdlnoty Europejskiej oraz poza jej obszar, a takze dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2006/12/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie odpadow
(Dz. Urz. UE L 114 z dnia 27 kwietnia 2006, str. 9); z zakresu tej dyrektywy
wylacza sie: zwloki zwierzece oraz nastepujace odpady z rolnictwa: odchody oraz
inne naturalne nieszkodliwe substancje stosowane w gospodarce rolnej w przy-
padku, gdy sa one objete innymi przepisami. Sposob postepowania ze zwtokami
zwierzecymi okresla rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1774/2002 z dnia 3 pazdziernika 2002 r. ustanawiajacego przepisy sanitarne
dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego nieprzeznaczonych
do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE 273 z dnia 10 pazdziernika 2002, str. 1,
z p6zn. zm.) Ustawa ma w stosunku do rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie przemieszczania odpadow charakter
wykonawczy. Rozporzadzenie nr 1013/2006 odwoluje si¢ do postanowien dyrek-
tywy 2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r.
w sprawie odpadowo2.

Niezwykle szczeg6towe przepisy karne zawiera wspomniana juz ustawa z dnia
24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach®. W rozdziale 13 tejze ustawy
stypizowano szereg wykroczen (art. 74-95), obok ktorych znalazly si¢ takze prze-
pisy przewidujace kary pieni¢zne naktadane w trybie administracyjnym. Ustawa
ta w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe 2006/66/WE Parlamentu Euro-

00 R. Lyzwa, Odpowiedzialnos¢ karna w ochronie srodowiska, ,,Pr i Srod” 2010, nr 4, s. 28.
61 Dz. Urz. WE L 190 z dnia 17 lipca 2006, str. 1.

62 Dz. Urz. WE L 114 z dnia 27 kwietnia 2006.

63 Dz.U. 2009 Nr 79, poz. 666.
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pejskiego i Rady z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie baterii i akumulatoréw oraz
zuzytych baterii i akumulatorow®4. Dyrektywa ta uchylita dyrektywe 91/157 EWG.

Za wykroczenia uznano: prowadzenie dystrybucji baterii lub akumulatoréow
niespelniajacych wymogdw przewidzianych w tresci art. 8 i 9 tejze ustawy (art. 74
ustawy o bateriach i akumulatorach); niewykonywanie decyzji Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej o wstrzymaniu dystrybucji baterii lub akumu-
latoréw niespetniajacych wymagan przewidzianych przez ustawe (art. 75 ustawy
o bateriach i akumulatorach); niezwracanie baterii i akumulatoréw niespetnia-
jacych tych wymagan badz nieprzekazywania ich jako zuzytych do przetworzenia
i recyklingu (art. 76 ustawy o bateriach i akumulatorach); prowadzenie dystrybu-
cji sprzetu, w ktorym zamontowane sa baterie lub akumulatory bez dotaczenia
do niego instrukc;ji, a w przypadku wprowadzenia do obrotu na terenie kraju bez
instrukcji w jezyku polskim (art. 77 tejze ustawy); umieszczanie zuzytych baterii
lub akumulatoréw razem z innymi odpadami w tym samym pojemniku wbrew
przepisom ustawy (art. 78 ustawy o bateriach i akumulatorach); niesktadanie
przez przedsiebiorcow przed rozpoczeciem dziatalnoSci w zakresie wprowadza-
nia do obrotu baterii lub akumulatorow na terenie kraju lub przetwarzania bate-
rii lub zuzytych akumulatoréw, przed dokonaniem pierwszego wprowadzenia do
obrotu wniosku o wpis do rejestru, a dalej wniosku o ewentualng zmiane rejestru
lub wniosku o wykreSlenie z rejestru (art. 79 ustawy o bateriach i akumulato-
rach); nieumieszczanie wbrew obowigzkowi wynikajacego z tredci art. 30 ustawy
o bateriach i akumulatorach numeru rejestrowego na dokumentach zwigzanych
z obrotem bateriami i akumulatorami (art. 80 tej ustawy).

Skryminalizowano takze jako wykroczenia: nieodbieranie, wbrew przepisom
art. 31 ustawy o bateriach i akumulatorach, od uzytkownika koncowego zuzytych
baterii samochodowych, zuzytych akumulatoréw samochodowych, zuzytych bate-
rii przemysfowych lub zuzytych akumulatoréw przemystowych, a takze zuzytych
akumulatoréw kwasowo-otowiowych oraz nieprzekazywanie ich do przetwarzania
i recyklingu, a takze niedolaczanie do baterii samochodowych kwasowo-olowio-
wych, akumulatoréw samochodowych kwasowo-otowiowych, baterii przemysto-
wych informacji warunkach i trybie ich zwrotu oraz zorganizowanych dla nich
punktach zbierania (art. 81 ustawy o bateriach i akumulatorach). Za wykroczenie
uznano takze w mysSl art. 82 ustawy o bateriach i akumulatorach niezawieranie
w formie pisemnej umowy ze zbierajacym zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory.
W mysl art. 83 ustawy o bateriach i akumulatorach wykroczeniem jest tez niepro-
wadzenie lub nieprzechowywanie, wbrew przepisom art. 34 tejze ustawy, ewiden-
cji obejmujacej informacje o rodzaju, iloSci i masie wprowadzanych do obrotu
baterii i akumulatoréw lub prowadzenie ewidencji nierzetelnie, a takze nieprzed-
ktadanie rocznego sprawozdania o rodzaju, iloSci i masie wprowadzonych do
obrotu baterii i akumulatoréw, sktadanie takich sprawozdan nieterminowo lub

64 Dz. U. UL 2006 Nr 266, str. 1.
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w sposob nierzetelny. Wykroczeniem jest takze nieprzedkladanie marszatkowi
wojewddztwa rocznego sprawozdania o osiggnietych poziomach zbierania wraz
z wyrazem punktOw zbierania prowadzonych przez zbierajacego zuzyte baterie
lub zuzyte akumulatory wraz z wykazem miejsc obrotu, z ktorych zbierajacy
odbiera zuzyte baterie przenoSne i zuzyte akumulatory przenoSne badz sktada-
nie takich sprawozdan nieterminowo badz w sposob nierzetelny (art. 84 ustawy
o bateriach i akumulatorach).

Odpowiedzialno$¢ za wykroczenie ponosi takze, w mysl art. 85 ustawy o bate-
riach i akumulatorach, ten, kto wbrew przepisom art. 36 tej ustawy nie zawiera
umowy w formie pisemnej z prowadzacym zaklad przetwarzania zuzytych baterii
lub akumulatoréw (art. 85 pkt 1), a takze ten, kto nie przedkltada marszatkowi
wojewodztwa wykazu zaktadow przetwarzania zuzytych baterii lub akumulato-
roéw, z ktorych prowadzacymi ma zawarta umowe (art. 85 pkt 2). Wykroczeniem
jest takze nieprzyjmowanie, wbrew przepisom art. 48 ustawy, selektywnie zebra-
nych zuzytych baterii przeno$nych lub zuzytych akumulatoréw przeno$nych od
uzytkownika koncowego, a takze zadanie zaptaty za ich przyjecie oraz nieprze-
kazywanie zuzytych baterii lub zuzytych akumulatorow przenoSnych sprzedawcy
hurtowemu lub zbierajacemu zuzyte baterie lub akumulatory (art. 86 pkt 1 i 2
ustawy o bateriach i akumulatorach).

Skryminalizowano takze jako wykroczenie dzialanie sprzedawcow detalicz-
nych, ktorzy wbrew tresci art. 53 ust. 1 i 2 ustawy o bateriach i akumulatorach nie
przyjmuja zuzytych baterii samochodowych oraz zuzytych akumulatoréw samocho-
dowych, a takze baterii przemystowych i akumulatoréw przemystowych — kwasowo-
-otowiowych — od uzytkownika koficowego (art. 89 pkt 1) oraz nieumieszczanie
przez takich sprzedawcow w punkcie detalicznym informacji o warunkach i trybie
zwrotu zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw oraz mozliwosci zwrotu pobranej
oplaty depozytowej w punkcie sprzedazy, a takze o punktach zbierania zuzytych
baterii i zuzytych akumulatoréw zorganizowanych przez wprowadzajacego baterie
lub akumulatory, w ktdrych baterie lub akumulatory sg sprzedawane (art. 89 pkt 2
lit. a i b ustawy o bateriach i akumulatorach). Wykroczeniem w mys$l art. 90 ustawy
o bateriach i akumulatorach jest takze niepobieranie przez sprzedawce detalicz-
nego, wbrew przepisom art. 54 tej ustawy, od kupujacego optaty depozytowej lub
niepotwierdzanie jej pobrania (art. 90 pkt 1) oraz nieprzyjmowanie przez takiego
sprzedawce w terminie 30 dni od dnia pobrania oplaty depozytowej zuzytych bate-
rii i akumulatoréw samochodowych oraz baterii i akumulatoréow przemystowych
kwasowo-otowiowych lub niezwracanie oplaty depozytowej z potwierdzeniem jej
zwrotu (art. 90 pkt 2); wreszcie nieprzyjmowanie przez sprzedawce detalicznego
w terminie 45 dni od dnia sprzedazy wprowadzonych przez siebie do obrotu bate-
rii i akumulatoréw lub niezwracanie pobranej optaty depozytowej, wzglednie nie
potwierdzanie jej zwrotu (art. 90 pkt 3).

W tresci art. 91 ustawy o bateriach i akumulatorach za wykroczenie uznano
nieodbieranie, wbrew przepisom art. 57 tejze ustawy, zuzytych baterii przeno-
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$nych lub zuzytych akumulatoréw przenos$nych od prowadzacego miejsce obrotu,
z ktorym sprawca zawarl umowe, o ktorej mowa w art. 51 tej ustawy. W art. 92
ustawy o bateriach i akumulatorach skryminalizowano jako wykroczenie dziata-
nia zbierajacego zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory, ktory nie prowadzi lub
nie przechowuje ewidencji obejmujacej informacje o masie zebranych zuzytych
baterii przenos$nych i zuzytych akumulatorow przenoSnych ogdtem i w rozbi-
ciu na poszczegdlnych wprowadzajacych baterie lub akumulatory, z ktérym ma
zawartg umowe lub prowadzi ewidencje¢ nierzetelnie (art. 92 pkt 1); ponadto za$s
nieprzedktadanie przez zbierajacego zuzyte baterie lub akumulatory marszatkowi
wojewddztwa rocznego sprawozdania zawierajacego informacje o masie zuzytych
baterii przenoSnych i zuzytych akumulatoréw przenoSnych ogbdtem i w rozbiciu
na poszczeg6olnych wprowadzajacych baterie lub akumulatory lub przedkiadanie
je nieterminowo (art. 92 pkt 2). Za wykroczenie uznano takze dziatalnie sprawcy
prowadzacego zaklad przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw,
ktory, wbrew przepisom art. 60 ust. 2, przetwarza zuzyte baterie lub zuzyte aku-
mulatory poza zakladem przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulato-
rOw (art. 93 ustawy o bateriach i akumulatorach), a takze nieprzyjmowanie przez
taka osobe¢ zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréow lub zadanie zaptaty za
ich przyjecie (art. 94 ustawy o bateriach i akumulatorach).

Za wykroczenie uznano dziatanie prowadzacego zaklad przetwarzania zuzy-
tych baterii lub zuzytych akumulatoréw, ktory, wbrew przepisom art. 64 ustawy
o bateriach i akumulatorach, nie prowadzi lub nie przechowuje ewidencji obej-
mujacej informacje o rodzaju i masie przyjetych do przetwarzania zuzytych
baterii i zuzytych akumulatoréw, przetworzonych zuzytych baterii i zuzytych
akumulatorow oraz osiagnietych poziomach recyklingu lub prowadzenie tako-
wej ewidencji nierzetelnie (art. 95 pkt 1 ustawy o bateriach i akumulatorach),
a takze nieprzedktadanie marszatkowi wojewodztwa rocznego sprawozdania
zawierajacego informacje dotyczace rodzaju i masy przyjetych do przetwarzania
oraz przetworzonych zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw (art. 95 pkt 2
ustawy o bateriach i akumulatorach).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. POS%5 okresla zasady ochrony §rodowiska
oraz warunki korzystania z jego zasobow z uwzglednieniem wymagan zrownowa-
zonego rozwoju, a w szczegolnosci: zasady ustalania warunkéw ochrony zasobow
Srodowiska, warunkow wprowadzania substancji lub energii do §srodowiska, kosz-
tow korzystania ze Srodowiska oraz obowiagzki administracji we wspomnianym
zakresie, a takze, co szczegblnie wazne, sprawy dotyczace odpowiedzialnosci
i sankcje za naruszenie ustawy. Kwestie odnoszace si¢ do udostepniania infor-
macji o Srodowisku i jego ochronie oraz udziale spoleczenistwa w ochronie $ro-
dowiska oraz ocenach oddzialywania na to Srodowisko zostaly zawarte w ustawie
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie,

65 tj. Dz.U. 2008 Nr 25, poz. 150 z pdzn. zm.
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udziale spoteczefistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania

na Srodowisko.®0Warto przy okazji zauwazy¢, ze wspomniana ustawa dokonata

wdrozenia licznych dyrektyw Wspdlnot Europejskich, a mianowicie:

— dyrektywy Rady 75/439/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie unieszko-
dliwiania olejow odpadowych®7,

- dyrektywy Rady 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 r. w sprawie odpadowos,

- dyrektywy Rady 78/176/EWG z dnia 20 lutego 1978 r. w sprawie odpadow
pochodzacych z przemystu ditlenku tytanu®?,

- dyrektywy Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa’l,

— dyrektywy Rady 84/360/EWG z dnia 28 czerwca 1984 r. w sprawie zwalczania
zanieczyszczeh powietrza przez zaklady przemystowe’l,

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca
1985 r. w sprawie oceny wplywu wywieranego przez niektore przedsiewzigcia
publiczne i prywatne na §rodowisko??,

- dyrektywy Rady 87/217/EWG z dnia 19 marca 1987 r. w sprawie ograniczania
zanieczyszczenia Srodowiska azbestem i zapobiegania temu zanieczyszcze-
niu’3,

- dyrektywy Rady 88/609/EWG z dnia 24 listopada 1988 r. w sprawie ogra-
niczenia emisji niektdrych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektow
energetycznego spalania’4,

— dyrektywy Rady 90/313/EWG z dnia 7 czerwca 1990 r. w sprawie swobody
dostepu do informacji o Srodowisku?,

- dyrektywy Rady 91/692/EWG z dnia 23 grudnia 1991 r. normalizujacej i racjo-
nalizujacej sprawozdania dotyczace wykonywania niektorych dyrektyw odno-
szacych si¢ do §rodowiska’s,

66 Dz.U. 2008 Nr 199, poz. 1227 z pdzn. zm.

67 Dz. Urz. WE L 194 z dnia 25 lipca 1975 r., str. 23, L 42 z dnia 12 lutego 1987 r., str. 43, L 377
z dnia 31 grudnia 1991 r., str. 48, L 243 z dnia 24 wrzes$nia 1996 r., str. 31 i L 332 z dnia 28 grudnia 2000 r.,
str. 91.

08 Dz. Urz. WE L 194 z dnia 25 lipca 1975 r., str. 39, L 78 z dnia 26 marca 1991 r., str. 32 i L 377
z dnia 23 grudnia 1991 r., str. 48.

0 Dz. Urz. WE L 54 z dnia 25 lutego 1978 r., str. 19, L 378 z dnia 31 grudnia 1982 r., str. 1, L 32
z dnia 3 lutego 1983 r., str. 28, L 377 z dnia 31 grudnia 1991 r., str. 48 i L 409 z dnia 31 grudnia 1992 r.,
str. 11.

70 Dz. Urz. WE L 103 z dnia 25 kwietnia 1979 r., str. 1, L 319 z dnia 7 listopada 1979 r., str. 3, L 115
z dnia 8 maja 1991 r., str. 41 i L 164 z dnia 30 czerwca 1994 r., str. 9.

71 Dz. Urz. WE L 188 z dnia 16 lipca 1984 r., str. 20.

72 Dz. Urz. WE L 175 z dnia 5 lipca 1985 r., str. 40, L 73 z dnia 14 marca 1997 r., str. 51 L 156 z dnia
25 czerwca 2003 1., str. 17.

73 Dz. Urz. WE L 85 z dnia 28 marca 1987 r., str. 40.

74 Dz. Urz. WE L 336 z dnia 7 grudnia 1988 r., str. 1 i L 337 z dnia 24 grudnia 1994 r., str. 83.

75 Dz. Urz. WE L 158 z dnia 23 czerwca 1990 r., str. 56 i L 41 z dnia 14 lutego 2003 r., str. 26.

76 Dz. Urz. WE L 377 z dnia 31 grudnia 1991 r., str. 48.
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- dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory?7,

- dyrektywy Rady 92/112/EWG z dnia 15 grudnia 1992 r. w sprawie procedur
harmonizacji programéw majacych na celu ograniczanie i ostateczng elimi-
nacje zanieczyszczen powodowanych przez odpady pochodzace z przemystu
dwutlenku tytanu’s,

- dyrektywy Rady 96/59/WE z dnia 16 wrze$nia 1996 r. w sprawie unieszkodli-
wiania polichlorowanych bifenyli i polichlorowanych trifenyli (PCB/PCT)7,

- dyrektywy Rady 96/61/WE z dnia 24 wrze$nia 1996 r. dotyczacej zintegrowa-
nego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli80,

— dyrektywy Rady 96/62/WE z dnia 27 wrzes$nia 1996 r. w sprawie oceny i zarza-
dzania jako$cig otaczajacego powietrzasl,

- dyrektywy Rady 96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie kontroli zagro-
zen niebezpieczefnstwa powaznych awarii zwigzanych z substancjami niebez-
piecznymis2,

— dyrektywy Rady 1999/13/WE z dnia 11 marca 1999 r. w sprawie ograniczenia
emisji lotnych zwiazkow organicznych spowodowanej uzyciem organicznych
rozpuszczalnikOw podczas niektdrych czynnosci i w niektdrych urzadzeniach®3,

- dyrektywy Rady 1999/30/WE z dnia 22 kwietnia 1999 r. odnoszacej si¢ do war-
toSci dopuszczalnych dla dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i tlenkdéw azotu
oraz pylu i olowiu w otaczajacym powietrzus4,

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/94/WE z dnia 13 grudnia
1999 r. odnoszacej sie do dostepnosci dla konsumentdéw informacji o zuzyciu
paliwa i emisjach CO, w odniesieniu do obrotu nowymi samochodami oso-
bowymi?®>,

— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrze$nia
2000 r. w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacjiso,

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/69/WE z dnia 16 listopada
2000 r. dotyczacej wartoSci dopuszczalnych benzenu i tlenku wegla w otacza-
jacym powietrzu87,

77 Dz. Urz. WE L 206 z dnia 22 lipca 1992 r., str. 71 L 305 z 8.11.1997, str. 42.

78 Dz. Urz. WE L 409 z dnia 31 grudnia 1992 r., str. 11.

7 Dz. Urz. WE L 243 z dnia 24 wrze$nia 1996 r., str. 31.

80 Dz. Urz. WE L 257 z dnia 10 pazdziernika 1996 r., str. 26, L 156 z dnia 25 czerwca 2003 r., str. 17
i L 275 z dnia 25 pazdziernika 2003 r., str. 32.

81 Dz. Urz. WE L 296 z dnia 21 listopada 1996 r., str. 55.

82 Dz. Urz. WE L 10 z dnia 14 stycznia 1997 r., str. 13 i L 345 z dnia 31 grudnia 2003 r., str. 97.

83 Dz. Urz. WE L 85 z dnia 29 marca 1999 r., str. 1 i L 143 z dnia 30 kwietnia 2004 r., str. 87.

84 Dz. Urz. WE L 163 z dnia 29 czerwca 1999 r., str. 41.

85 Dz. Urz. WE L 12 z dnia 18 stycznia 2000 r., str. 16 i L 186 z dnia 25 lipca 2003 r., str. 34.

86 Dz. Urz. WE L 269 z dnia 21 pazdziernika 2000 r., str. 34, L 170 z dnia 29 czerwca 2002 r., str. 81
i L 25 z dnia 28 stycznia 2005 r., str. 73.

87 Dz. Urz. WE L 313 z dnia 13 grudnia 2000 r., str. 12.
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dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/76/WE z dnia 4 grudnia
2000 r. w sprawie spalania odpadowss,

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca
2001 r. w sprawie oceny wptywu niektdrych planéw i programéw na Srodowi-
sko®9,

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/80/WE z dnia 23 paz-
dziernika 2001 r. w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen
do powietrza z duzych obiektow energetycznego spalania®,

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/3/WE z dnia 12 lutego
2002 r. odnoszacej si¢ do ozonu w otaczajacym powietrzul,

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/49/WE z dnia 25 czerwca
2002 r. odnoszacej si¢ do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w Srodowi-
sku92,

dyrektywy 2002/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia
2003 r. w sprawie zuzytego sprz¢tu elektrycznego i elektronicznego (WEEE)%,
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/35/WE z dnia 26 maja
2003 r. przewidujacej udzial spoleczenstwa w odniesieniu do sporzadzania
niektorych planéw i programoéw w zakresie Srodowiska oraz zmieniajacej
w odniesieniu do udziatu spoleczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwo-
Sci, dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE,

postanowienia dyrektywy 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopier-
Scieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajacym powietrzu®,
postanowienia rozporzadzenia (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru
Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i zmieniajacego dyrektywe Rady 91/689/
EWG 1 96/61/WE?.

W art. 3 ustawy POS zdefiniowano szereg pojeé i terminéw uzywanych w tre-

Sci ustawy. Warto zauwazy¢, ze znaczenie ustawowych definicji zawartych w tresci
wspomnianego przepisu wykracza poza zakres wspomnianej ustawy, gdyz zgodnie
z podstawowymi zasadami interpretacyjnymi, jezeli ustawodawca w jednym akcie
prawnym formutuje definicje jakiego$ pojecia, to w takim samym znaczeniu winno
ono by¢ uzywane w innych aktach prawnych, w ktorych si¢ nimi postuzono?”.

88 Dz. Urz. WE L 332 z dnia 28 grudnia 2000 r., str. 91.

89 Dz. Urz. WE L 197 z dnia 21 lipca 2001 r., str. 30.

9% Dz. Urz. WE L 309 z dnia 27 listopada 2001 r., str. 1.

91 Dz. Urz. WE L 67 z dnia 9 marca 2002, str. 14.

92 Dz. Urz. WE L 189 z dnia 18 lipca 2002, str. 12.

9 Dz. Urz. WE L 37 z dnia 13 lutego 2003 r., str. 24 i L 345 z dnia 31 grudnia 2003 r., str. 106.
94 Dz. Urz. WE L 156 z dnia 25 czerwca 2003 r., str. 17.

95 Dz. Urz. UE L 23 z dnia 26 stycznia 2005, str. 3.

9 Dz. Urz. UE L 33 z dnia 4 lutego 2006, str. 1.

97 M. Zielinski, Wykiadnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazowki, Warszawa 2002, s. 202.
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Z tresci § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
zasad techniki prawodawczej®® w ustawie nalezy postugiwac si¢ okresleniami,
ktore zostaly uzyte w ustawie podstawowej dla danej dziedziny, w szczegdlnosci
ustawie okre§lanej jako ,,kodeks” lub ,prawo”. Taka ustawa niewatpliwie jest
dla ochrony §rodowiska ustawa POS z dnia 27 kwietnia 2001 r. W literaturze
podkreSla sie, ze pod pojeciem ,,0kreslen” nalezy rozumie¢ zaré6wno ,,terminy”
jak i ,,pojecia”. PodkreSlajac, ze przepis § 9 nakazuje by priorytet ustaw uzna-
wanych za podstawowe dla regulacji w danej dziedzinie znalazt odzwierciedlenie

w ksztalcie (brzmieniu) i sensie termindw uzywanych w innych aktach (takze

ustawach) z tej dziedziny.””

Przez §rodowisko, w mysl art. 3 pkt 39 ustawy POS, nalezy rozumieé¢ ogot
elementow przyrodniczych w tym takze przeksztatconych w wyniku dziatalnosci
cztowieka, a w szczegOlnosci powierzchnig ziemi, kopaliny, wody, powietrze, kra-
jobraz, klimat oraz pozostate elementy réznorodnosci biologicznej, a takze wza-
jemne oddzialywania pomiedzy tymi elementami. Natomiast w my$l art. 3 pkt 13
tejze ustawy przez ochrong Srodowiska nalezy rozumie¢ podjecie lub zaniechanie
dzialan umozliwiajacych zachowanie lub przywracanie rownowagi przyrodnicze;.
Ochrona ta w szczego6lnoSci polega na racjonalnym ksztattowaniu Srodowiska
i gospodarowaniu zasobami Srodowiska zgodnie z zasada zrownowazonego roz-
woju, przeciwdziataniu zanieczyszczeniom, przywracaniu elementdéw przyrodni-
czych do stanu wlasciwego. Przez zrownowazony rozwdj ustawa nakazuje w art. 3
pkt 50 rozumie¢ taki rozw0j spoleczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem
rownowagi przyrodniczej oraz trwatoSci podstawowych procesow przyrodni-
czych, w celu zagwarantowania mozliwoSci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zarowno wspolczesnego pokolenia jak
i przysztych pokolen.

W art. 81 ust. 1 ustawy POS wskazano, ze ochrona zasobéw srodowiska reali-
zowana jest na podstawie ustawy oraz przepisOw szczeg6Olnych. W tresci ustawy
nie zdefiniowano jednak pojecia ,,zasoby Srodowiska”. Zauwazono przy tym,
ze szczegOtowe zasady ochrony wod okreslaja przepisy ustawy prawo wodne,
a szczegbdtowe zasady gospodarowania ztozem kopaliny i zwigzanych z eksplo-
atacja ztoza ochrony Srodowiska przepisy ustawy prawo geologiczne i gornicze.
Natomiast szczeg6towe zasady:

— ochrony obszarow i obiektoéw o wartosciach przyrodniczych, krajobrazu, zwierzat
1 roslin zagrozonych wyginigciem oraz drzew, krzewow 1 zieleni okreslaja prze-
pisy ustawy o ochronie przyrody;

— ochrony lasow okreslaja przepisy ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r o lasach!00;

9 Dz.U. 2002 Nr 100, poz. 908.
% S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004, s. 46-47.
100 tj. Dz.U. 2011 Nr 12, poz. 59.
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— ochrony dziko wystepujacych zwierzat okreslaja przepisy ustaw: z dnia 18
kwietnia 1985 r. o rybactwie $rédladowym!0l, ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody!92; ustawa ta zastgpita ustawe z dnia 16 pazdziernika 1991 r.
o ochronie przyrody!9, ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. prawo towieckie!04
oraz ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o rybolowstwiel05, ktora zastgpita ustawe
z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o rybolowstwie morskim!06;

— ochrony zwierzat gospodarskich i domowych okres$laja przepisy ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat!07,

— ochrony gruntow rolnych i leSnych okreslaja przepisy ustawy z dnia 3 lutego
1995 1. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

STRESZCZENIE

Jest to dalsza cze$¢ rozwazan na temat ksztattowania si¢ przestepstw przeciwko Sro-
dowisku. Omowione zostaly przestepstwa i wykroczenia zawarte w ustawie z dnia
31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska, ustawie z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach, ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych, ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania niektoérymi odpadami oraz o optacie produktowej, usta-
wie z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o portowych urzadzeniach do odbioru odpaddéw oraz
pozostaloSciach tadunkowych ze statkow, ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recy-
klingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym
sprzecie elektronicznym i elektrycznym, ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. o mig¢dzy-
narodowym przemieszczaniu odpaddw, ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach
i akumulatorach i ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony Srodowiska.

SUMMARY

The article is a continuation of the discussion on the development of crime against
the environment. The discussed crimes and offences are dealt with in the Act
on the Protection and Development of the Environment of 31 January 1980, the
Act on Waste of 27 April 2001, the Act on Packaging and Packaging Waste of 11
May 2001, the Act on Entrepreneurs’ Obligations to Utilize Selected Waste and

101 Dz.U. 1999 Nr 66, poz. 750 z pdzn. zm.

102 Dz.U. 2004 Nr 92, poz. 880 z pdzn. zm.

103 Dz.U. 2001 Nr 99, poz. 1079 z p6zn. zm.

104 Dz.U. 2005 Nr 127, poz. 1066 i Nr 175, poz. 1462 ze zm.
105 Dz.U. 2004 Nr 62, poz. 574 z pdzn. zm.

106 Dz.U. 2001 Nr 129, poz. 1441 z pdézn. zm.

107 Dz.U. 2003 Nr 106, poz. 100 z pézn. zm.
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a Product-Related Fee of 11 May 2001, the Act on Harbor Facilities to Collect Waste
and Cargo Residues from Ships of 12 September 2002, the Act on the Recycling
of Vehicles for Disposal of 20 January 2005, the Act on Worn-out Electronic and
Electric Equipment of 29 July 2005, the Act on International Movement of Waste of
29 June 2007, the Act on Batteries of 24 April 2009 and the Act on the Protection
of the Environment Law of 27 April 2001.

RESUME

Larticle forme une suite des réflexions sur la genése des infractions contre
I’environnement. Des infractions et des délits relatifs a la loi du 31 janvier 1980
sur la protection et formation de I’environnement, a la loi du 27 avril 2001 sur des
déchets, a la loi du 11 mai 2001 sur des emballages et des déchets des emballages,
a la loi du 11 mai 2001 sur les obligations de I'entreprenneur dans le cadre de
I’administration de certains déchets et des taxes productives, a la loi du 12 septembre
2002 sur les appareils du port au service des déchets et des restes de cargaisons des
bateaux, a la loi du 20 janvier 2005 sur le recyclage des vehicles hors de service,
a la loi du 29 juillet 2005 sur les appareils électroniques et électriques usés, a la loi
du 29 juin 2007 sur le transport international des déchets, a la loi du 24 avril 2009
sur les batteries usées, a la loi du 27 avril 2001 sur la loi relative a la protection de
I’environnement.

PE3IOME

CraTbs npejcTaBisieT COOOH [ajbHENNIMIA 3Tanm pa3MbIIJIEHUI Ha TeMy Ppa3BUTHS
NPEeCTyNHOCTU NPOTUB OKpY>Katolei cpefbl. O0cyKaaeMble MPeCcTYIICHUS U HAPYILIEHHUS],
yrnoMmsiHyThle B 3akoHe OoT 31 stHBapss 1980 ropma 06 oxpaHe OKpysKarolei cpefbl U
9KOJIOTMYECKOM MEHEKMEHTE, 3aKkoHe OoT 27 ampesist 2001 roga 06 oTxopax, 3akKOHE OT
11 mas 2001 ropa 06 ynakoBKax M yNnakOBOUHBIX OTX0Of1ax, 3akoHe oT 11 mast 2001 ropa 00
00513aHHOCTSIX TIPEIIPUHIMATEOei B chepe XO3MCTBOBAHMS HAJl HEKOTOPBIMH OTXOJ[aMH,
a Takxe O TOBapHOIl omyare, 3akoHe oT 12 cenTs6pst 2002 roga o NOPTOBBIX NPUEMHBIX
COOPYYKEHUSIX JIIsT OTXOJIOB, a TAKXKE JJISl OCTATKOB I'PY30B C CY/OB, 3aKoHe OT 20 siHBaps
2005 roga 06 yTHUIM3aIMKM TPAHCIOPTHBIX CPEACTB, BHILIESAIINX U3 YIOTPEOIeHNS, 3aKOHA
ot 29 uronst 2005 rofa 06 MCMONB30BAHHON 3JIEKTPOHHON 1 3JIEKTPUUECKOI1 anmaparype,
3akoHe oT 29 wutonst 2007 roja o MeXKAyHapOJHOW NMEepeBO3KE OTXO[O0B, 3aKOHE OT 24
anpenst 2009 roga o 6arapesix U akKKyMyJsTOpax, 3akoHe oT 27 ampenst 2001 ropa 06
OXpaHe OKpy>Karollei cpefibl.
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