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LIZBONSKA REFORMA RADY EUROPEJSKIE]J
IJEJ SKUTKI DLA UNII

Zar(’)wno w zachodniej, jak i w polskiej literaturze przedmiotu nowemu ksztat-
towi i roli Rady Europejskiej poswiecono dotad niezbyt wiele uwagi, ogra-
niczajac si¢ gtownie do odnotowania przepisow traktatowych oraz utworzenia
nowych stanowisk i zmian w sktadzie Rady!l. A tymczasem dokonana reforma
wydaje si¢ o wiele bardziej gteboka oraz wywotuje istotne skutki dla Unii. Zwlasz-
cza, ze dzialania statego przewodniczacego stopniowo przeksztatcaty t¢ Rade
w instytucje o odmiennym niz uprzednio charakterze. Dlatego tez zagadnienie
zasluguje na uwage, zwazywszy w tym nasze czlonkostwo w Unii Europejskie;j.
Jednak, zeby uwypukli¢ istote¢ dokonanych zmian, konieczne jest przedstawie-
nie dawnego, wysoce niesformalizowanego charakteru Rady Europejskiej oraz
skonfrontowanie tego z sytuacja po przyjeciu Regulaminu wewnetrznego i umoc-
nieniu pozycji przewodniczacego. Z kolei, prezentujac dokonane zmiany, warto
zada¢ pytania o ich skutki. Czy Rada Europejska, pozbawiona nieformalnego
charakteru i uroczystej ceremonialnosci, nie zostata zwyczajnie zbiurokratyzo-
wana? A takze, czy dokonana reforma przyniosta efekty stosowne do zalozen
oraz czy sa one korzystne dla Unii i wszystkich pafstw cztonkowskich?

1. Powstanie i ewolucja Rady

Termin Rada Europejska, po raz pierwszy uzyto oficjalnie na konferencji pra-
sowej po paryskim spotkaniu szefow pafistw i szefow rzadow EWG 10 grudnia

I Por.: G. Davis, G. Monti, European Union Law, 2" ed. Cambridge University Press 2010, s. 51 5 n.:
J. Fainhurst, Law of the European Union, 7Tt ed. Longmans 2010, s. 93 i n.; E. Wyatt, A. Dashwood,
European Union Law, 6th ed. Hart Publ., London 2011, s. 39 i n.; K-D.Borchardt, The ABC of European
Union law, Brussels 2011, ed. EU OP. W literaturze zachodniej autorzy ograniczaja si¢ do prezentacji
regulacji traktatowych, pomijajac regulacje wewngtrzne i wplyw H. Van Rompuy’a. Zob. tez A. Kus (red.),
Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony, KUL, Lublin 2010, s. 47 i n. oraz publikacje
J. Barcza.
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1974 1.2, na ktérym postanowiono, ze sesje takie bedg odbywac si¢ regularnie, co
najmniej dwa razy w roku na szczeblu najwyzszych szeféw wiadzy wykonawczej,
ktérym towarzyszy¢ beda ministrowie spraw zagranicznych. Mialy to by¢ zarazem
spotkania nieformalne dajace mozliwo$¢ poufnej i swobodnej dyskusji stuzacej
rozwiazywaniu najistotniejszych problemow. Z propozycja utworzenia tego ciata
wystapil V. Giscard d’Estaign. Cho¢ niektorzy autorzy prawzoru takich spotkan
dopatrujg si¢ juz w szczycie haskim z 1969 r. lub wcze$niej3. Lecz autorstwo
samej idei utworzenia Rady Europejskiej L. Tindemans przypisuje J. Monnet?,
co znajduje pewne potwierdzenie w listach i pamigtnikach tego wspoitworcy
struktur integracji europejskiej.

Kompetencje wspomnianej Rady po raz pierwszy sformufowano w deklaracji
londynskiej z 30.06.1977 r. Natomiast konstytucyjnie nazwe ,,Rada Europejska”
po raz pierwszy wymieniono w Jednolitym Akcie Europejskim (JAE), cho¢ w cz¢-
$ci nie wchodzacej do traktatow zatozycielskich do ktorych instytucje te (jako
gtéwna 1 nadrzedna instytucje Unii) wprowadzil dopiero Traktat z Maastricht,
umieszczajac ja w przepisie art. D TUE (zmienionym po Amsterdamie na
art. 4 TUE).

Nalezy zaznaczy¢, Ze instytucja ta rozwijala si¢ wraz z tworzeniem mechani-
zmOw wspdlpracy politycznej WES. W zwiazku z powyzszym nieformalne spot-
kania ministrow spraw zagranicznych, runde Davignona, Komitet Polityczny,
wspolnotowych korespondentow w MSZ i staly sekretariat wspdipracy politycznej’
w Brukseli mozemy uwazac za etapy budowy tej formy wspodtpracy, ktorej naj-
wyzsza forma i strukturg byta Rada Europejska. Jednakze ze wzgledu na sktad
Rada ta odgrywata nie tylko istotne znaczenie w programowaniu wspOtpracy w 11
i III filarze, ale takze nadawala istotne impulsy Wspolnotom i Unii, wytyczata
kierunki ich rozwoju oraz usuwatla trudno$ci w funkcjonowaniu.

W tamtym okresie Rade Europejska mozemy okresli¢ jako instytucje nad-
rzedna, miedzyrzadowa, niekadencyjng, nie majaca struktur administracyjnych
i siedziby, a podejmujaca w sposOb niesformalizowany najwazniejsze decyzje
ogoOlne i polityczne oraz rozwiazujaca wazne problemy, cho¢ bez kompetencji
przyjmowania aktow prawnych. Przy jej niesformalizowanym ksztalcie (nie miafa

2 Prezydent Francji V. Giscard d’Estaign uzyt zwrotu «Le Sommet européen est mort, vive le Conseil
européen». Por. L. Tindemans, Le Conseil européen: un premier bilans, quelques réflexions, http://www.cvce.
eu/content/ publication/2001/8/3/e2fc171f-35cf-4223-8bca-4c9e¢377f1691/publishable_fr.pdf (1.03.2012).

3 Dla przyktadu na poczatku lat 1960, cho¢ J. Rideau, Droit de I’Union et des Communautes
europeennes, Paris 1994, s. 215 i n. dopatruje si¢ tego nawet w spotkaniu z 1957 r. Zob.tez J. Werts,
The Euriopean Council, North-Holland 1991. Por. J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia
systemowe, wyd. 3, PiPG, Warszawa 2006, s. 97 i n.

4 L. Tindemans, op. cit., s. 2 i n.

5 Por. J. Monnet: Memoirs, London 1978.

6 Zob. C. Mik, Europejskie prawo wspdlnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warszawa 2000,
s. 129 i n. oraz J. Werts, op. cit. s. 51 in.

7 Proces ten ewoluowat od lat siedemdziesiatych XX w. (runda Davignona) do 1983 r. (sekretariat).
Natomiast Rada nie posiadata sekretariatu az do wejScia w zycie Traktatu z Lizbony.
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ona wlasnego sekretariatu, regulaminu i wladz) istniat tylko kadencyjny Urzad
szefa Prezydencji oraz najwyzsi reprezentanci panstw czlonkowskich o kompe-
tencjach wykonawczych, kt6rzy decydowali o dziataniach i efektach Rady.

Sktad Rady Europejskiej mial w swoim zalozeniu zapewnia¢ glowom panstw
(przy ,,15” panstwach jedynymi byli prezydenci Francji i Finlandii) lub szefom
rzadow, stosownie do rezimdw ustrojowych krajow cztonkowskich, mozliwos¢ jak
najbardziej swobodnej konsultacji i wymiany pogladéw. Stad w zalozeniu uczest-
nictwo innych os6b w posiedzeniach Rady miato by¢ ograniczone do minimum.
Jednak minimum to rozszerzato si¢. Obejmowato ono stopniowo, poza szefami
panstw i rzadow, przewodniczacego Komisji i cztonka (na og6t jest nim wice-
przewodniczacy Komisji), jak rowniez towarzyszacych im kazdorazowo ministrow
spraw zagranicznych. W mys§l Deklaracji nr 4 do Aktu Koncowego Konferencji
z Maastricht, przewodniczacy Rady Europejskiej powinien zapraszac na jej spot-
kania roéwniez ministréw gospodarki i finansow wtedy, gdy poruszane byly kwe-
stie unii gospodarczej i walutowej2. Do udzialu w spotkaniu zapraszany byt takze
odpowiedni cztonek Komisji3. Wobec koniecznosci wigczenia do prowadzonych
dyskusji ministra innego niz cztonek Rady Europejskiej mogl on zastapi¢ przy
stole obrad ministra spraw zagranicznych. Podobne rozwiagzanie dotyczylo wia-
Sciwego czlonka Komisji Europejskiej. Spotykane wyjatkowo zwigkszenie liczby
miejsc stanowilo odstepstwo od obowigzujacej w Radzie Europejskiej zasady, ze
dla kazdego z uczestnikow Rady s3 tylko dwa miejsca.

Zasada ta byla przedmiotem kontrowersji w sprawie sktadu reprezentacji Fran-
cji w okresie koabitacji (cohabitation) miedzy prezydentem (F. Mitterand z Partii
Socjalistycznej) a premierem reprezentujacym prawicowg opozycje (J. Chirac),
ktora w II kadencji doszta do wtadzy. W rezultacie tej sytuacji miejsce w Radzie
utracilt na rzecz premiera minister spraw zagranicznych. Ilekro¢ natomiast zdanie
tego ostatniego bylo w danej kwestii niezbedne, mogt on uczestniczyé w obra-
dach jedynie pod warunkiem, iz jeden z pozostatych przedstawicieli Francji opu-
$ci miejsce na jego rzecz. Wraz z koncem okresu cohabitation francuski minister
spraw zagranicznych odzyskal swoje miejsce w Radzie Europejskie;js.

Wymienieni w Traktacie z Maastricht czlonkowie Rady Europejskiej to nie
jedyni uczestnicy jej posiedzen. Od 1983 roku (spotkanie w Atenach, 4-6.12)
prawo wstepu do pomieszczenia, w ktorym odbywa si¢ spotkanie Rady Euro-
pejskiej przystuguje takze Sekretarzowi Generalnemu Komisji, ktory posiadat
wtedy, w przeciwiefistwie do uczestniczacego rowniez w posiedzeniu Sekretarza
Generalnego Rady UE, prawo brania udzialu w rozmowach. Istotne wyr6znienie
uczynione pod adresem tego ostatniego wynika z faktu szczegdlnej roli, jaka
zostata przypisana mu na mocy Traktatu z Amsterdamu. Zgodnie ze zmienio-

8 W literaturze zachodniej opisuje si¢ tez casus polski z lat 2007-2009, zwiazany z uczestnictwem
premiera i prezydenta rézniacych si¢ migdzy soba koncepcja polityki zagranicznej. Por. np. E. Wyatt,
A. Dashwood, op. cit.
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nym na jego podstawie art. 151 TWE, Sekretarz Generalny Rady UE petnit
funkcje Wysokiego Przedstawiciela do spraw wspolnej polityki zagranicznej
i bezpieczefistwa, nie zajmowal si¢ natomiast zarzadzaniem pracami Sekreta-
riatu. Ta funkcja przypadia w udziale, na mocy wspomnianego juz artykutu, jego
zastepey, dla ktorego zreszta takze przewidziane byto miejsce przy stole obrad
Rady. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze w ramach wspoélnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczefistwa, Rada Europejska posiadata szerokie kompetencje, stad
niezwykle waznym z jej punktu widzenia jest czynne uczestnictwo Sekretarza
— WP ds. WPZiB w toczacych si¢ obradach. Poza wspomnianymi juz osobami,
na sali obrad obecni tez byli inni wyzsi urzednicy, jednak zadania nalezace do
wiekszosci z nich maja charakter pozamerytoryczny. Spetniali oni miedzy innymi
funkcje zwiazane z prowadzeniem notatek z przebiegu spotkania, lecz dokony-
wane przez nich zapiski nie przyjmowaly nigdy postaci oficjalnych protokoiow.
Obawiano si¢ bowiem wtedy, ze w przeciwnym razie powstawalyby dlugotrwate
spory i negocjacje, w celu uzgodnienia, a nastepnie przyjecia akceptowanego
przez wszystkich protokotu ze spotkania. Zadanie roboczego protokotowania
przydzielano funkcjonariuszom Sekretariatu Rady UE oraz urzednikom wyzna-
czonym przez Prezydencje. Ponadto, na sali obrad konieczna byta obecnos¢ ttu-
maczy, chociaz cztonkowie Rady Europejskiej unikali ich §wiadczefi ilekro¢ byto
to tylko mozliwe. Pozostali uczestnicy posiedzenn Rady wywodzili si¢ z aparatu
urzedniczego pafistwa Prezydencji, a ich obecno$¢ na sali obrad miata charakter
pomocniczy wobec jej Przewodniczgcego®.

Z najwyzszymi przedstawicielami panstw cztonkowskich na spotkania Rady
przybywaly takze towarzyszace im delegacje narodowe. Delegacje narodowe
lokowano zawsze obok sali obrad Rady Europejskiej. Liczebnos$¢ delegacji
towarzyszacych szefom panstw i rzadow oraz ministrom spraw zagranicznych jest
ograniczana do poziomu 10-15 przedstawicielil>. Sktad delegacji wynikal przede
wszystkim ze spraw, ktore mialy by¢ poruszone. W praktyce obejmowatl on spe-
cjalistow szczebla rzadowego oraz doradcow, odpowiednich z punktu widzenia
dyskutowanych zagadnien, osobe odpowiedzialng za kontakty z prasa, oraz sta-
tych przedstawicieli. Obok MSZ, resortami najczeSciej delegujacymi tu swoich
reprezentantéw byly ministerstwa finanséw, gospodarki oraz rolnictwa. Limito-
wanie liczebnoSci delegacji narodowych wigzato si¢ z aspektem finansowym10.

Poza przypadkami wygérowanej liczby przedstawicieli panstw zdarzaly sig
tez sytuacje, w ktorych sktad delegacji okazywat si¢ niewystarczajacym gremium
do podjecia konkretnej decyzji. Przydatne wtedy byly techniki komunikacyjne,

9 Zob. J.A. Wojciechowski, Instytucje i porzqdek prawny Wspdlnot Europejskich, Warszawa 1996,
s.24in.

10° Dowodem na co, mogg by¢ doswiadczenia Wielkiej Brytanii, ktorej delegacja na szczyt w Wenecji
w czerwecu 1980 r., sktadata si¢ z 44 czlonkdw; sam koszt jej zakwaterowania przekroczyl osiem tysigcy
funtéw. Por. A. Blaszczak, Rada Europejska, ZT ,,Wiek XXI”, nr 3/2004, s. 89 i n.
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umozliwiajace dodatkowe konsultacje, czy tez uzyskanie bardziej precyzyjnych
informacji. Tego rodzaju awaryjne sytuacje nalezaly jednak do rzadkosci.

Wyksztalcit si¢ wowczas pewien standard organizacji obrad. W budynku gdzie
odbywata si¢ Rada Europejska wydzielano trzy potozone obok siebie strefy.
W strefie ,,zero”, przy owalnym stole, debatowali szefowie panstw lub rzadow.
Strefa czerwona stanowilta rodzaj sluzy. W strefie niebieskiej zas byly stoty dla
delegacji narodowych. Przed kazda delegacja na stole Rady, byly dwa przyciski,
stuzace do przekazywania sygnatow do jej stolika narodowego w strefie niebie-
skiej oraz do grupy Anticiego. Do tych stref dziennikarze nie mieli dostepu; dla
nich urzadzano specjalny Press-room zwykle z innym wejSciem i oddalony od
gléwnego miejsca obrad.

2. Klasyczny model przygotowania spotkan Rady

Przygotowania spotkan Rady Europejskiej koncentrowaly si¢ na ustaleniu nie-
oficjalnego porzadku obrad. Porzadek ten nie przybierat jednak przedtem
(do grudnia 2009 r.) charakteru formalnej agendy ze wzgledu na fakt, ze znaj-
dowatoby si¢ to w opozycji do nieformalnej i konsultatywnej istoty obrad Rady
Europejskiej. Odpowiedzialno$¢ za taka forme przygotowan spoczywata dotad
gléwnie, chociaz nie wyltacznie, na panstwie sprawujacym Prezydencje oraz na
Radzie UE i jej Sekretariacie. Rada Europejska nie byta bowiem wyposazona
we wlasny sekretariat. Koncepcja jego utworzenia (w tym w projekcie traktatu
z 1985 r.) byta wielokrotnie podnoszona, cho¢ nie spotkata si¢ nigdy z peing
akceptacjall.

Przygotowania do sesji Rady Europejskiej byly inicjowane przez list wysylany
w imieniu Przewodniczacego, czyli szefa panstwa lub rzadu sprawujacego prezy-
dencj¢ (a obecnie wybranego prezydenta), do najwyzszych przedstawicieli panstw
czlonkowskich oraz Przewodniczacego Komisji, zawierajacy propozycje tematow
do prowadzonych podczas sesji dyskusji. Tematy te zasadniczo uwzglednialy naste-
pujace rodzaje spraw: a) te, co do ktorych nie osiggnigto porozumienia podczas
poprzedniego spotkania Rady Europejskiej, b) kwestie, stanowigce przedmiot
ciagtego zainteresowania rzadéw panstw cztonkowskich, ¢) wazne sprawy biezace
o charakterze unijnym, jak i zwigzane z rozwojem sytuacji miedzynarodowej,
d) wynikajace z priorytetow danej Prezydencji (obecnie tylko w Radzie UE)!2.

Dawniej, na poczatku szeSciomiesiecznej Prezydencji, Przewodniczacy Rady
UE, a wiec minister spraw zagranicznych, prezentowal Parlamentowi Europej-

11 Takze po Lizbonie przyjgto, ze te funkcje przejmie Sekretariat Generalny Rady UE, co moze
sprawia¢ wrazenie rozwigzania roboczego.

12 Zob. J. Barcz, Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, wyd. 3, PiPG, Warszawa 2006,
s. 109 i n. Por. J.M. Hoscheit, W. Wessels (eds), The European Council 1974-1986: Evaluation and Pro-
spects, EIPA, Maastricht 1998, s. 67 i n. oraz J. Werts, op. cit, s. 55 i n.
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skiemu i kolegom z UE jej priorytety. Byly to czgsto kwestie niemozliwe do
osiagniecia w poprzedniej Prezydencji oraz sprawy bedace w zainteresowaniu
panstw cztonkowskich, a ponadto cele uwazane za najwazniejsze przez panstwo
prezydencji. Wsrdd priorytetow kazdej Prezydencji znajdowaly si¢ tez nowe
problemy, rozwiazanie ktorych uwazano za istotne z punktu widzenia dalszego
rozwoju procesu integracji europejskiej.

W odpowiedzi na ten list, jago adresaci ustosunkowywali si¢ do proponowa-
nych kwestii, majac jednocze$nie mozliwo$¢ dodania wiasnych punktéw. Warto
w tym miejscu zauwazy¢, ze szefowie panstw i rzaddéw mogli rozszerzy¢ agende
o dodatkowe problemy, na kazdym etapie przygotowan do sesji, jak réwniez
w jej trakcie, jesli tylko uznaja to za stosowne. Nastepnie, biorac pod uwage
wszystkie powyzsze propozycje, nieco bardziej konkretny, chociaz nadal niesfor-
malizowany, ksztalt nadawany byl agendzie podczas spotkan COREPER oraz
Rady ds. Ogolnych, poprzedzajacych posiedzenie Rady Europejskiej. Dyskusje,
toczace si¢ podczas tych spotkan, mialy na celu zredukowanie z jednej strony
liczby wysunietych przedtem kwestii, z drugiej za§ — narosltych wokot nich réznic
w stanowiskach panstw czlonkowskich tak, aby umozliwi¢ osiagniecie kompro-
misu w trakcie posiedzenia Rady. Pomimo tendencji do formalizowania porzadku
obrad, powyzsze mechanizmy w wigkszoSci nadal funkcjonuja.

Rada ds. Ogo6lnych, obradujaca zasadniczo raz w miesigcu, w zaleznoSci od
wytycznych udzielonych jej przez Prezydencije, pos§wigcata kolejne swoje posie-
dzenia w caloSci lub tylko czeSciowo, kwestiom zwigzanym z przygotowaniem
Rady Europejskiej. Im blizsza byla data posiedzenia Rady, tym wigcej uwagi
poswiecano temu zagadnieniu. Prezydencja wyznaczata ponadto na kilka dni
przed spotkaniem Rady Europejskiej takze nieformalne posiedzenie ministrow
spraw zagranicznych, zwane ,.konklawe”. Podstawowym celem tych spotkan byto
ustalenie agendy oraz mozliwie jak najwieksze zawezenie roznic w stanowiskach
panstw cztonkowskich, odnoszacych si¢ do poszczegdlnych jej punktéw. Byto to
niezmiernie istotne z punktu widzenia powodzenia przyszitej Rady Europejskiej;
zbyt wielkie niezgodnoSci w podejsciu do danych kwestii moga skaza¢ kompromis
lub wypracowanie tzw. package deals na niepowodzenie.

Posiedzenia Rady ds. Ogolnych, w tym takze zwiazane ze zblizajaca si¢ Radg
Europejska, przygotowywane byly, i nadal sa, przez Komitet Stalych Przedsta-
wicieli — COREPER 1. Jedli charakter poruszanego problemu tego wymagat,
prace Komitetu byly tez wspomagane przez stale lub ustanawiane ad hoc grupy
robocze.

Niebagatelng role w procesie przygotowan do sesji Rady Europejskiej odgry-
wala takze (zwl. do 2009 r.) tzw. Grupa Anticiego!3, powstala w 1975 r. i zwig-
zana ze sprawowang wowczas Prezydencja wloska. Nazwa tego ciata pochodzi

13 Od nazwiska inicjatora i tworcy, stalego przedstawiciela Wioch — Paolo Massimo Anticiego
(1924-2003).
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od nazwiska 6wczesnego stalego przedstawiciela Wioch, PM. Anticiego. W jej
sktad wchodzili (i nadal wchodzg) przedstawiciele panstw cztonkowskich, kto-
rymi byli §redniej rangi urzednicy ministerstw spraw zagranicznych, jak rowniez
reprezentant Komisji i Sekretariatu Generalnego Rady UE w podobnej randze
(sa to de facto asystenci szefO6w misji oraz przewodniczacego Komisji i Sekretarza
Generalnego Rady)!4. Podstawowym zadaniem Grupy Anticiego byto przygo-
towanie technicznych aspektow sesji Rady Europejskiej i wzajemna wymiana
informacji, a nastepnie obstuga przebiegu obrad. Do jej funkcji nalezata m.in.
dystrybucja nieformalnej agendy do wszystkich uczestnikow szczytu w tygodniu
poprzedzajacym jego odbycie si¢. W ten sposob sa oni informowani o postepie
w odbytych negocjacjach i sposobie, w jaki Prezydencja planuje przeprowadzi¢
dany szczyt. Poza tym Grupa Anticiego ma za zadanie przygotowywanie kaz-
dorazowych spotkah COREPER I poswieconych zblizajacemu si¢ posiedzeniu
Rady Europejskiej’.

Niejednokrotnie w przygotowanie posiedzeni Rady Europejskiej wiaczane
byly takze tzw. Rady specjalistyczne Rady UE. Mialo to miejsce wOwczas, gdy
zaproponowana do rozpatrzenia kwestia wymaga szczegolowej wiedzy i musi
zosta¢ opracowana jeszcze w fazie przygotowawczej, na wysokim szczeblu, np.
ministréow rolnictwa lub gospodarki. Cz¢$¢ prac przygotowawczych realizowana
jest na podstawie dokument6w, analiz czy raportéw dostarczanych przez Komisje
Europejska. Niektore z nich wykonywane sg zgodnie z wytycznymi, jakie otrzy-
mala ona podczas poprzedniej sesji Rady Europejskiej w tzw. konkluzjach Pre-
zydencji. Regularnie przygotowanym przez Komisje dokumentem, stanowiagcym
zwykle pierwszy punkt agendy, jest raport o stanie gospodarczym Unii.

Gléwny cigzar przygotowania do Rady Europejskiej spoczywatl wowczas na
panstwie sprawujacym Prezydencj¢. Bylo ono wspomagane (oprocz wiasnego
MSZ, gdzie wyodrebniano sekretariat ds. prezydencji) gtdownie przez aparat
urzedniczy Sekretariatu Rady UE. Jednak ze wzgledu na szczegdlng role Prezy-
dencji, posiadata ona dodatkowe kompetencje. Ot6z w polu jej dzialania lezata
takze — juz po ustaleniu agendy, ale jeszcze przed jej rozestaniem przez Grupe
Anticiego do wszystkich uczestnikdw spotkania — mozliwo$¢ zaprezentowania
Radzie Europejskiej skali proponowanych rozwigzan, ktore zostaly uzgodnione
podczas odbywanych na réznych szczeblach negocjacji przygotowawczych oraz
w zakresie poszczegdlnych problemdw; taka propozycja byta podstawa do poz-
niejszej dyskusji, prowadzonej juz na forum Rady Europejskiej. Obecnie ta funk-
cja Prezydencji przestata by¢ aktualna, poniewaz rotacyjne przewodnictwo nie
odnosi si¢ juz do rady Europejskie;j.

14 Przewodniczyt jej zawsze asystent szefa misji pafstwa prezydencji, ktorego telefon udostgpniano
grupie.

15 K. Michatowska-Gorywoda, Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 2002,
s.791in.

16 Ibidem. Por. E. Wyatt, A. Dashwood, op. cit., s. 101 i n.
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Dziatania powyzsze mialy w zasadzie pewne skrystalizowane procedury.
Pomimo tego nie prowadzily one do stworzenia formalnej agendy, a jedynie jej
propozycji, ktora w kazdej chwili w trakcie samego spotkania mogta ulec modyfi-
kacji (np. na skutek dodatkowych kwestii pojawiajacych si¢ w toku dyskusji). Za$
okreSlone wyzej dzialania przygotowawcze instytucji i struktur Wspolnot i Unii
mozna byto okresla¢ jako robocze lub ,,quasi oficjalne”.

Poza powyzszymi przygotowaniami do sesji Rady Europejskiej, przed kazdym
spotkaniem tego ciata czynione byly takze zabiegi nieformalne. Polegaly one
na nieoficjalnych kontaktach pomigdzy szefami panstw i rzadéw UE, dajacych
mozliwo$¢ dojscia do porozumienia jeszcze przed sesja, a poniekad takze swo-
ista probe sil. Tego typu nieoficjalne spotkania na najwyzszym szczeblu pozwa-
laly bowiem takze na wypracowanie wspolnego stanowiska, a gdy nie byto to
mozliwe, przynajmniej na poznanie stanowiska partnerdw i marginesu ustepstw,
jakie byli oni w stanie poczyni¢. Mogto to réwniez zaowocowaé propozycjami,
nad ktérymi dyskusja w szerszym kregu powinna by¢ podjeta podczas samej
Rady Europejskiej, a ktore nie wchodzity w sktad porzadku obrad. Nieofi-
cjalne kontakty przed sesjami Rady Europejskiej staly si¢ typowymi dla pafistw
Beneluksu, a niekiedy pomiedzy nimi a innymi krajami cztonkowskimi. Bardzo
istotne byly rowniez nieoficjalne spotkania najwyzszych przedstawicieli Francji
i Niemiec, podczas ktdérych, niejednokrotnie osiggniety kompromis okazywat
si¢ bardzo wazny. Takim kamieniem milowym bylo mi¢dzy innymi porozumie-
nie, ktore osiagneli przywddcy przed sesja Rady Europejskiej w Brukseli (24-25
pazdziernika 2002 r.) w sprawie dotacji rolnych Unii Europejskiej dla nowych
cztonkow?®. Ewentualny brak kompromisu w tej sprawie mogt wtedy grozi¢ fia-
skiem Rady.

Ponadto, ilekroé w przygotowanej agendzie widnialy punkty drazliwe dla
poszczegllnych pafistw cztonkowskich, mogace stanowi¢ powazng przeszkode
w powodzeniu catego szczytu, to z inicjatywy szefa pafistwa sprawujacego Prezy-
dencj¢ oraz Przewodniczacego Komisj dochodzito réwniez do kontaktow nieofi-
cjalnych. W ramach prowadzonej tzw. ,,dyplomacji wahadtowej” odwiedzali oni
stolice zainteresowanych pafistw w celu uzgodnienia stanowiska w danej kwestii
badz tez w celu podjecia proby wypracowania stanowiska kompromisowego albo
zgody na rezygnacje ze stawiania drazliwego problemu na Radzie. Takie dziata-
nia skierowane byly na wyeliminowanie mozliwo$ci pojawienia si¢ impasu w toku
dyskusji juz na forum samej Rady Europejskie;j.

Przebieg sesji Rady Europejskiej — juz w 1974 r. ustalono, ze posiedzenia Rady
Europejskiej beda odbywaly si¢ co najmniej dwa razy w roku, co do Maastricht
wprowadzit art. D, (potem 4) TUE. W praktyce natomiast oficjalne sesje Rady
byly na og6t organizowane dwa razy w ciagu Prezydencji (zwykle w koficu marca
i czerwca oraz w koficu wrzesnia i grudnia). Odbywaly si¢ one zasadniczo w pan-
stwie, ktore w danym potroczu sprawowalo przewodnictwo w Unii Europejskiej,
raz w stolicy, a drugi raz w innym wybranym mieScie. Na mocy Deklaracji 22,
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stanowiacej zalacznik do Traktatu z Nicei, poczawszy od 2002 roku jedno z tych
posiedzenn miato miejsce w Brukseli, a ponadto ustalono, ze wraz z rozszerze-
niem bedg tam organizowane wszystkie sesje Rady Europejskiejl’. Tak tez si¢
stalo i od drugiej polowy 2004 roku sesje Rady organizowane sa w Brukseli.

Spotkania formalnych Rad Europejskich trwaly zwykle dwa dni. Zdarzaly
sie jednak wyjatki — np. nicejska sesja Rady przedituzyta si¢ praktycznie do czte-
rech dni. Zgodnie z oficjalnymi informacjami UE, ,rodzinna fotografia” (family
photo) wykonywana bylfa rano przed sesja plenarng drugiego dnia obrad.

Przemoéwienie Przewodniczacego Parlamentu Europejskiego tradycyjnie
inaugurowalo pierwszy dzien spotkania. Przewodniczacy przedstawiat gidwnie
stanowisko reprezentowanej instytucji, odnoszace si¢ zazwyczaj do punktow
przygotowanej agendy Rady. Praktyka ta zostala po raz pierwszy zastosowana
w 1987 roku, a jej znaczenie jest jedynie symboliczne, bo zaprezentowane przez
Parlament stanowisko nie ma wigkszego wplywu na przebieg sesji Rady Euro-
pejskiej. Ponadto Przewodniczacy Parlamentu nie bierze udziatu w dalszych pra-
cach. Natomiast w konkluzjach zwykle odnotowywano, ze po jego przemoéwieniu
nast¢gpowala wymiana pogladow!s.

Pierwszym punktem programu wlaSciwych juz obrad dnia pierwszego byt
lunch, a po nim nast¢powata sesja plenarna. W obu tych spotkaniach brali udziat
wszyscy czlonkowie Rady Europejskiej, jak rowniez Sekretarze Generalni Komi-
sji i Rady UE. Przy stole obrad przedstawiciele panstw zajmowali miejsca zgod-
nie z sekwencja rotacji Prezydencji. Po rour de table rozpoczynali wspdlng debate
nad kolejnymi punktami agendy. Charakter prowadzonych rozmow po 2004 r.
stawat si¢ coraz bardziej uporzadkowany — ustalony i zorganizowany.

Stopniowe powickszania sktadu Rady Europejskiej grozito brakiem tadu
w prezentowaniu stanowisk narodowych przez przedstawicieli pafstw czlon-
kowskich. Poza tym dyskusje toczace si¢ na forum Rady dotykaty kwestii coraz
bardziej szczeg6towych, ktérych omoéwienie i uzgodnienie kompromisowego
stanowiska, wymagato przygotowanej precyzji. Stad tez ustalono, ze podczas
krotkich prezentacji puktow widzenia na poszczegOlne sprawy, co odbywa si¢
w ramach tzw. four de table, cztonkowie Rady positkowaé si¢ maja notatkami.
Nie wyklucza to mozliwoSci prowadzenia otwartej dyskusji, jednak ze wzgledow
proceduralnych i czasowych nie dotyczy ona zwykle tour de table.

Nie zawsze jednak podczas sesji plenarnej poruszane byly wszystkie uprzed-
nio zaplanowane elementy porzadku dziennego, a kolejnoS¢ dyskusji nad nimi
bywata roéwniez dowolna. Nie rzadko pewne skfadniki agendy byly catkowicie
pomijane w zwigzku z pojawieniem si¢ w toku rozméw nowych, jakich§ bardziej
istotnych kwestii. To z kolei rodzilo czgsto potrzebe przeprowadzenia dodat-
kowych konsultacji badZ tez zasiegniecia bardziej szczeg6towych informacji od

17" K. Michatowska-Gorywoda, op. cit., s. 79 oraz A. Blaszczak, op. cit.
18 Por. Rada Europejska, Konkluzje Prezydencji, 29-30.10.2009 r., Bruksela.
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czlonkéw delegacji narodowych, ktorzy formalnie nie posiadaja prawa uczest-
nictwa w obradach. W takich sytuacjach na wyrazne zyczenie szefa pafistwa lub
rzadu, a takze ministra spraw zagranicznych, jeden z przedstawicieli Grupy Anti-
ciego mogt kontaktowac si¢ z czlonkami Rady oraz delegacji narodowych badz
w celu bezpoSredniego udzielenia pozadanych informacji, jesli byt w tym zakresie
kompetentny, badZ tez, aby za swoim poSrednictwem przekaza¢ wiadomos§¢ lub
prosbe (o konkretng informacje delegacji narodowej). Stad osoby z Grupy Anti-
ciego nazywane byly czesto agents de liaisons. Owi ,agents” — co istotne — po
spetnieniu swojej misji zwykle opuszczali sale obrad. Do komunikacji stuzyty
tez przyciski (czerwony i niebieski), znajdujace si¢ na sali obrad przed kazda
delegacja, do przywotania badz przedstawiciela grupy Anticiego, badZz cztonka
delegacji narodowe;j.

Z tym tez wiaza si¢ wspominane juz tzw. strefy dostepu. Miejscem, w ktorym
w czasie spotkania Rady Europejskiej przebywali cztonkowie Grupy Anticiego
byta tzw. ,strefa czerwona”. Natomiast delegacje narodowe, nie majace do tego
obszaru dostepu, przebywaly w tzw. ,.strefie niebieskiej”.

Cztonkowie delegacji narodowych nie byli pozostawieni w zupelnej niewiedzy
co do przebiegu prac Rady Europejskiej. Opracowano specjalny system przeka-
zywania informacji, polegajacy na tym, ze Srednio raz na trzydzieSci minut jeden
urzednik Sekretariatu Generalnego Rady UE, sporzadzajacy notatki ze spotka-
nia, byt zastepowany przez kolege. Po opuszczeniu sali obrad zdawat ustng relacje
cztonkom Grupy Anticiego, ktdrzy nastepnie przekazywali otrzymane informacje
przedstawicielom delegacji narodowych. Nie ulega watpliwoSci, ze system ten
byl niedoskonaly. Zanim relacja z przebiegu spotkania dotarta do wilasciwego
adresata mijato okoto p6t godziny. Informacja ta mogta zosta¢ tez znieksztatcona
kilkakrotnie ze wzgledu na duza liczbe 0s6b ja relacjonujacych. Pierwszy, chociaz
w pewnym sensie ztozony jego etap zachodzit jeszcze na sali obrad, poniewaz
osoba odpowiedzialna za sporzadzanie notatek dokonywata zapisu przebiegu
rozmOw — toczacych sie czesto w kilku jezykach — w swoim jezyku ojczystym.
Zanotowane przez nig fakty byty nastepnie przekazywane Grupie Anticiego, kto-
rej czlonkowie dokonywali ponownego ich tlumaczenia. Prawdopodobiefnstwo
wystapienia niezamierzonego przektamania, przy tak intensywnym operowaniu
wiadomosciami, bylo bez watpienia wysokie, lecz dzigki temu cztonkowie dele-
gacji narodowych, takze z pomoca nieformalnej agendy, mogli §ledzi¢ og6lny tok
obrad.

Tak niedoskonaly system informacji nie miatby racji bytu, gdyby nie to, ze
w zasadzie odpowiadat on cztonkom Rady Europejskiej i byl dla nich wystarcza-
jacy. Dzieki temu mzna bylo obradowaé jakby z dala od wszelkich, nie zawsze
pozadanych uwag i komentarzy cztonkdéw swoich delegacji narodowych. Byla to
tez w pewnym sensie realizacja zalozenia lezacego u podstaw stworzenia takiego
forum dyskusji, jakim jest wlaSnie Rada Europejska, majacego zapewnia¢ moz-
liwos¢ szczerej, otwartej i nieskrepowanej wymiany pogladow miedzy uczestni-
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kami. Prowizoryczny system przekazywania informacji na zewnatrz takie wlasnie
warunki zapewniafl?.

Wspdlny, oficjalny lunch i sesja plenarna nie byly jedynymi spotkaniami, ktore
mialy miejsce pierwszego dnia Rady Europejskiej, chociaz przejscie do kolejnych
punktoéw programu stwarzato nieraz problemy. W zaleznoSci od czasu trwania
sesji plenarnej pierwszego dnia, kolacja i ,,rozmowy przy kominku” mogly roz-
pocza¢ sie o pdzinej porze, a zakonczy¢ nawet we wezesnych godzinach rannych
(co niejednokrotnie mialo tez miejsce). Ministrowie spraw zagranicznych, nie
uczestniczyli zwykle w tych spotkaniach wieczornych, ale mogli — lub musieli
— przyltaczy¢ si¢ do grupy urzednikow pafistwa prezydencji i Sekretariatu Rady
UE, ktorzy redagowali projekt tekstu konkluzji wydawanych kazdorazowo na
zakoficzenie posiedzenia Rady. Zwlaszcza minister kraju podnoszacego jakie§
problemy lub zyskujacego ustalenia czy koncesje mial obowigzek zapisania tego
w konkluzjach?0.

Drugi dziefi obrad rozpoczynat sie roboczym $niadaniem. Stwarzato to moz-
liwo$¢ przedyskutowania ewentualnych rozbieznosci stanowisk, a takze wypra-
cowania strategii dziatania na forum Rady Europejskiej. Jako przyktad stuzy¢
tu moga tradycyjne wspolne $niadania francusko-niemieckie czy tez spotkania
przedstawicieli panstw Beneluksu2l. Sesja plenarna poswiccona byta gtéwnie
kontynuowaniu prac podjetych poprzedniego dnia oraz doprecyzowaniu projektu
konkluzji. Chociaz przewidywano si¢, iz obrady winny si¢ zakoniczy¢ w porze
lunchu, znane byly przypadki ich przediuzenia nawet do poznych godzin wie-
czornych lub dnia nastepnego. Miato to miejsce miedzy innymi w grudniu 1991 r.
w Maastricht, a takze w czerwcu 1997 r. w Amsterdamie i w grudniu 2000 r.
w Nicel.

W drugiej polowie lat dziewigédziesigtych XX w. powstal zwyczaj, zwigzany
z drugim dniem sesji, zapraszania w tym dniu przedstawicieli pafistw kandyduja-
cych do UE na lunch i krotka wsp0lna sesje. Zapoczatkowano to w grudniu 1994 r.
na spotkaniu Rady Europejskiej w Essen i mialo to wymiar jedynie symboliczny.
Za wyjatek uzna¢ mozna sesj¢ w Goeteborgu w 2001 r., podczas ktdrego obecnosé
przedstawicieli pafistw kandydujacych doprowadzita podobno do podjecia decyzji
o przyspieszeniu harmonogramu rozszerzenia Unii Europejskiej?2.

Wydarzeniem wieniczacym dwudniowe spotkanie Rady Europejskiej byta
konferencja prasowa, podczas ktorej Przewodniczacy Rady Europejskiej oraz

19 Por. K. Michatowska-Gorywoda, op. cit., s. 91 oraz J. Werts, op. cit., s. 55 i n.

20 Zdarzylo si¢ jednak (przed ponad 4 laty), ze w podobnej sytuacji jeden z ministrow nie znat tej
procedury i byt bardzo zdziwiony, brakiem odnotowania ustgpstw na rzecz jego kraju w konkluzjach. Co
wigcej, na drugi dziefi wobec dziennikarzy oskarzyt panstwo prezydencji ,,co najmniej o zaniedbanie”.

21 Po $niadaniu, a przed sesja plenarng robione bylo zwykle ,,family photo”, do ktérego ,,ustawiano”
cztonkéw Rady na specjalnych schodach, mocujac na nich w tym celu specjalne ,,wizytowki”.

22 Odnotowac tu trzeba, ze pafistwa Europy Srodkowej od 1990 r. naciskaly na pilne przyjecie do
Unii, a wiele pafistw cztonkowskich (zwlaszcza Francja) wielokrotnie obiecywalo im to, w istocie dziatajac
na rzecz odwlekania samej decyzji.
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Przewodniczacy Komisji dokonujg podsumowania catego posiedzenia. Wowczas
oglaszane byly réwniez wstepnie i w roboczej (nieoficjalnej) formie dokumenty
wypracowane podczas sesji. Byly to zwykle konkluzje i o§wiadczenia lub stano-
wiska. Ich oficjalna forma przekazywana byta uczestnikom z tygodniowym co
najmniej opdznieniem, po uprzednim zgloszeniu uwag i naniesieniu poprawek.
Konferencja prasowa w pewnym okresie miata charakter briefingu, z ogranicze-
niem liczby dziennikarzy i bez prawa zadawania pytan, od czego jednak odsta-
piono, rozszerzajac w ostatnich latach jej czas i dostep dziennikarzy. Konferencje
prowadzit przewodniczacy Rady, a przewodniczacy Komisji zabierat glos tylko
na jego prosbe, gidwnie w sprawach wykonawczych.

Poza regularnymi spotkaniami Rady Europejskiej, zgodnie z art. 4 TUE,
zwolywano takze posiedzenia nieformalne, cho¢ stosunkowo rzadko i zwykle
w naglych sytuacjach kryzysowych. Spotkania takie odbywaly si¢ jednak w bar-
dziej poufnej atmosferze i w mniejszym gronie, z reguty bowiem w spotkaniach
tego typu nie uczestniczyli ministrowie spraw zagranicznych. Byly one tez zde-
cydowanie krotsze, czgsto z brakiem podsumowujacych je konkluzji (co mialo
zwigkszaé swobodg dyskusji). Pierwsze nieformalne spotkanie Rady Europejskiej
zostato zwotane w czasie Prezydencji hiszpanskiej we wrzeSniu 1995 r. i odbylo
sie¢ w Fermentor, a spotkania takie odbywaly si¢ potem zwykle raz, dwa razy
w czasie Prezydencji.

Innym typem spotkan Rady byly posiedzenia o charakterze tematycznym,
poswigcone w catosci rozwazaniom nad konkretnymi kwestiami. Stanowily one
odzwierciedlenie tendencji Rady Europejskiej do angazowania si¢ w coraz bar-
dziej szczegdlowe problemy zwiagzane z poszczegllnymi politykami Unii. Przykta-
dem tego typu spotkania moze by¢ posiedzenie zorganizowane w pazdzierniku
1999 r. w Tempere, podczas ktorego dyskutowano nad problemami z zakresu
wymiaru sprawiedliwoSci i spraw wewnetrznych, czy tez sesja w Lizbonie w 2000 .
poswigcona gospodarce i sprawom spotecznym?3.

3. Konkluzje Prezydencji a jej decyzje

fektem obrad Rady Europejskiej byly i pozostaja wydawane po kazdym

regularnym spotkaniu konkluzje, zwane tez konkluzjami czesto, cho¢ nie-
zbyt trafnie prezydencji (sa one konkluzjami Rady), b¢dace odzwierciedleniem
dyskusji i ustaleni. Do publicznej wiadomoSci trafialy one na zakoficzenie sesji;
ogltaszane byly i rozdawane byly dziennikarzom podczas konferencji prasowe;.
Przygotowaniem tekstu konkluzji zajmowali si¢ przedtem urzednicy wywodzacy
sie¢ z administracji panstwa prezydencji, razem z funkcjonariuszami Sekretariatu

3 Por. M.M. Kenig-Witkowska (red.), Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej, wyd. 3, CH. Beck
2008, s. 711 n.
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Rady UE i Sekretariatu Komisji. Prace rozpoczynano wieczorem pierwszego
dnia po sesji plenarnej. Wowczas wigkszos$¢ (dazono by byto to %) spraw byta juz
zwykle przedyskutowana, osiggnieto w nich porozumienie. Prace nad projektem
konkluzji prowadzono od poczatku na podstawie ich wstepnego tekstu, przygo-
towanego przed rozpoczeciem Rady przez Sekretariat Rady UE. Odnosit si¢ on
w przewazajacej mierze jedynie do tych punktow, ktorych uwzglednienie byto
konieczne bez wzgledu na wynik dyskusji2¢. Ow wstepny tekst musial byé uzupel-
niony w oparciu o postanowienia pierwszego dnia obrad Rady Europejskiej tak,
aby jego prawie ostateczna wersja byta gotowa rankiem drugiego dnia. Wtedy ten
wstepny i czeSciowy projekt konkluzji przekazywany byt delegacjom narodowym,
ktore wraz ze swoimi przewodniczacymi mialy czas na ich rozwazenie, takze
w trakcie Sniadania. Doprecyzowaniu i stworzeniu oficjalnej, koncowej juz wersji
konkluzji poSwigcona byta takze sesja plenarna dnia drugiego, a zwlaszcza czas
po jej zakoficzeniu. Pewnym utrudnieniem zwigzanym z przygotowaniem tekstu
konkluzji byt brak oficjalnego protokotu z obrad Rady Europejskiej?. Osoby
odpowiedzialne polegaly na wiasnych nieformalnych zapiskach, co sprawiato, ze
zadanie im powierzone bylo trudne i odpowiedzialne.

Wola uczestnikow Rady Europejskiej wyrazana za poSrednictwem konkluz;ji
mogta przybiera¢ r6zna forme. J. Galster i C. Mik odnotowali m.in. ,,o§wiadcze-
nia programujace rozwdj instytucjonalny Wspolnot”, przyktadem ktorych byto
np. postanowienie podjete podczas szczytu w Strasburgu w 1989 r., dotyczace
utworzenia unii gospodarczej i walutowej. Poza tym Rada Europejska mogta
okresla¢ ,,wytyczne formutujace cele i zasady integracji”, badz tez podejmowac
decyzje o charakterze merytorycznym, takie jak wprowadzenie zasady bezpo-
SrednioSci i powszechno$ci w wyborach do Parlamentu Europejskiego, co miato
miejsce w Kopenhadze w 1978 r.26 W wyniku dyskusji prowadzonych w czasie
posiedzen Rady Europejskiej w ramach podsumowujacych je konkluzji wyda-
wane mogly by¢ rowniez ,,deklaracje intencji” lub stanowiska, dotyczace sze-
regu roznego rodzaju kwestii. Przykladem tego typu oSwiadczen woli cztonkow
Rady Europejskiej byty konkluzje wydane po szczycie w Edynburgu w 1992 roku,
odnoszace sie do stosunkow z Rosja. Poza konkluzjami Rada Europejska wyda-
wala takze inne dokumenty. Bardzo czesto przyjmowane byly deklaracje, oswiad-
czenia i rezolucje, odnoszace si¢ zazwyczaj do kwestii zwigzanych ze wspdlng
polityka zagraniczna i bezpieczenistwa. Ze wzgledu na fakt, iz Rada Europejska
byta dotad instytucja wysoce niesformalizowana, dokumenty przez niag wydawane
byly jedynie aktami politycznymi, stanowigcymi wytyczne do dziatania dla insty-

24 Wyjatek w tej mierze stanowita Rada z 1983 r. w Atenach; ze wzglgdu na catkowity brak porozu-
mienia pomigdzy jego uczestnikami niemozliwym bylo réwniez opracowanie konkluzji.

2 Teraz, po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, przewidujacego mozliwo$¢ gtosowania w trakcie
obrad Rady, obywanie si¢ bez protokotéw byloby bardzo trudne, jesli nie niemozliwe.

26 J. Galster, C. Mik, Europejskie prawo wspdlnotowe. Zarys wyktadu, Torun 1998, Wyd. Comer,
s. 1911 n.
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tucji Unii, gtéwnie dla Rady UE i Komisji. Bardzo czesto wytyczne przeznaczone
dla Komisji i dla Rady UE formutowane byly takze w sposob bezposredni, ale
nie przybieraly nigdy postaci nakazu. Rada UE i Komisja byly jednak ,,zapra-
szane” do danego dzialania, a takze ,podkre§lano potrzebe” przedsigwzigcia
krokow. Bezposrednie ,,zadania” kierowane do tych instytucji odnosily si¢ raczej
do koniecznosci opracowania przez nie raportoOw czy podjecia, badZ tez zakon-
czenia, prac nad aktami prawnymi. Rada podejmowata réwniez istotne decyzje,
w tym aprobujace strategie dziatania, rozwdj (rynek, unia monetarna) lub roz-
szerzenie Unii Europejskiej.

Pomimo ze postanowienia Rady Europejskiej nie mialy mocy wiazacej, to
formalnie obligowaly jednak instytucje, a zwlaszcza Rade UE, do zgodnego
z nimi dziafania. Jednoczes$nie nie wykluczato sie¢ mozliwoSci, aby w czasie sesji
podejmowane byly ustalenia posiadajace moc wiazaca, a nawet moc prawng.
Do tego rodzaju postanowiefi nalezatlo mi¢dzy innymi okreS§lenie statusu Danii
w nowej strukturze Unii Europejskiej, ktore nastapito podczas sesji w Edyn-
burgu w grudniu 1992 r. Poza tym, jesli stanowily tak przepisy traktatow zatozy-
cielskich, Rada Europejska mogta podejmowac takze decyzje prawnie wigzace.
Tak np. dawny TUE w art. 7 umozliwial jej ,,stosowanie sankcji organizacyjnych
wobec panstw czlonkowskich, ktdre w sposdb powazny i trwaly naruszaja zasady
wolnoSci, demokracji, poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnoSci
oraz rzagdow prawa”?’, a przepis ten zmodyfikowano i utrzymano. Rada Euro-
pejska mogta tez wyda¢ niektore decyzje z zakresu Unii Gospodarczej i Mone-
tarnej.

Rada Europejska w konkluzjach nierzadko wyrazata swoje stanowisko wobec
istotnych wydarzefi na arenie mi¢dzynarodowej. Taki charakter miat mi¢dzy
innymi zapis w konkluzjach w Cannes, w czerwcu 1995 roku. Uczestnicy spotka-
nia przedstawili w nich swdj stosunek wobec sytuacji w bylej Jugostawii.

Reasumujac, postanowienia Rady Europejskiej miaty zawsze duze, czasem
kluczowe znaczenie dla rozwoju Wspolnot i Unii Europejskiej oraz realizacji
ich interesOw. Przybieraly one forme konkluzji, z dofaczonymi zwykle aneksami,
ktérymi czasem byly programy strategiczne i agendy.

4. Korekty Rady Europejskiej od Nicei do Lizbony
Wgrudniu 2001 r. Rada Europejska podeta decyzje, ze jej sesje, zwlaszcza po

rozszerzeniu, beda si¢ odbywaly w Brukseli28. Stad tez w czerwcu 2002 .
rzad belgijski zaproponowal, iz przekaze Unii Residence Palace, zabytkowy

27 Obecny artykut 7 TUE ma t¢ samg tre$¢, jedynie nieco inng redakcje.
28 Jednym z wysuwanych argumentéw byla obawa, Ze nowe pafstwa nie sa w stanie zapewni¢ bez-
pieczenstwa czfonkom Rady.
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budynek przylegajacy do gmachu Rady UE — , Justus Lipsius”2?, potozony takze
w poblizu innego budynku Rady UE - ,Lex”. Zaproponowano zarazem pod-
danie Residence Palace konserwacji i restrukturyzacji. Na sesji w marcu 2004 r.
Rada Europejska zaakceptowata propozycje Belgii. Rozpoczeto prace nad odno-
wieniem i przebudowa budynku (konkurs na projekt, przetarg na realizacje),
ktore powinny si¢ zakonczy¢ w 2013 r.

Sposrod propozycji reformowania Rady Europejskiej w ostatnich latach,
nalezy wskazaé na dwie tendencje: francuska i niemiecka. Pierwsza probuje upla-
sowa¢ Rade w systemie konfederacyjnym, druga — federacyjnym. Konferencja
Miedzyrzadowa w 2004 r. rozstrzygala ten problem takze w kontekscie projektu
Konstytucji dla Europy, przyjmujac uzgodniony wczeSniej wariant poSredni.
Wspomniana Konstytucja przewidywata pewien stopiefi instytucjonalizacji Rady
Europejskiej, zrealizowany przez Traktat z Lizbony. Konstytucja dla Europy
zakltadata ponadto, ze Rada zostanie ,,odchudzona” (zmniejszy si¢ liczba funk-
cjonariuszy biorgcych udzial), ale pojawia si¢ tu nowe urzedy (staly przewodni-
czacy i minister SZ, ktory zyska dodatkowe kompetencje). Jednak wydaje sig, ze
najistotniejsze znaczenie, obok postanowien Traktatu z Lizbony, miaty dziatania
pierwszego Przewodniczacego Rady.

Od rozszerzenia Unii w 2004 r. Rada Europejska zbiera si¢ w Brukseli, co
miato zapewni¢ lepsze warunki bezpieczefistwa, oraz wyzszy komfort organiza-
cyjny, niz w przypadku ciagltej zmiany miejsca obrad i urzadzania ich w r6znych
mniejszych miejscowosciach. Odcigzono tez z tego rodzaju prac organizacyjnych
Prezydencje, a glowny ciezar przygotowan przeniesiono na Rade UE, zwtaszcza
jej Sekretariat i Rade ds. Ogolnych. W szerszym zakresie w przygotowania beda
mogly sie wigcza¢ rowniez inne instytucje UE, a gtéwnie Komisja30.

Istotne zmiany zaszly tez w dniach tygodnia wybieranych na sesje Rady. Przed
rozszerzeniem byly to zwykle sobota i niedziela, co miato swe uzasadnienie
w mniejszym w te dni obcigzeniu obowigzkami szefow panstw i rzadow. Jed-
nak kolidowalo to z ustalonymi od dawna zasadami protokotu dyplomatycznego
Unii, wykluczajacymi weekendy z wydarzen oficjalnych (ograniczono je do dni
roboczych). Przyjeto wiec, ze posiedzenia Rady beda odbywaly si¢ w czwartek
i piatek. Zwigkszyta si¢ tez ilo§¢ nieformalnych spotkaf Rady Europejskiej, jed-
nodniowych, ktore przybraly dwie formy; robocza i tematyczna. Czesto spotkanie
takie koficzy zdjecie rodzinne i konferencja prasowa. Po roboczych spotkaniach
nie wydaje si¢ konkluzji, ale sa zwykle publikowane komunikaty, czy oSwiadcze-
nia, lub inne dokumenty.

Zmiany w skladzie i funkcjonowaniu Rady Europejskiej wprowadzit Traktat
Lizbonski. Pracami tej Rady kieruje staly przewodniczacy, wybierany przez niag

29 Residence Palace zbudowany w latach 1922-1927 wedtug planéw szwajcarskiego architekta Michela
Polaka byt luksusowa rezydencja, potem czgSciowo zamieniona na biurowiec.
30 M.M. Kenig-Witkowska, op. cit., s. 73.
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na 2,5 roku wigkszoScig kwalifikowana, z kadencja jednokrotnie odnawialng. Do
jego kompetencji nalezy zwotywanie sesji Rady oraz kierowanie jej pracami.

W art. 15 ust. 1 TUE postanowiono, ze: Rada Europejska nadaje Unii impulsy
niezbedne do jej rozwoju i okresla ogolne kierunki i priorytety polityczne. Rada
Europejska nie peini funkcji prawodawczej. Przepis ten jest odwzorowaniem
dotychczasowej regulacji, a wiec zadania Rady pozostaja w zasadzie niezmie-
nione. Zmienil si¢ natomiast sktad Rady — zostal on ograniczony do szefow
panstw lub rzadéw panstw cztonkowskich, przewodniczacego Komisji i wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa. Jednak:
Jezeli wymaga tego porzqdek obrad, czionkowie Rady Europejskiej mogg podjgé
decyzje, aby kazdemu (z szefow panstw lub rzadu) fowarzyszyl minister, a w przy-
padku przewodniczqcego Komisji — cztonek Komisji. Przewidziano tez mozliwos¢
zapraszania przewodniczacego Parlamentu (zwykle na otwarcie obrad), ,,w celu
jego wystuchania” oraz — w razie potrzeby — Prezesa EBC. Zmieniona zostata
traktatowa czg¢stotliwo§¢ posiedzen Rady (przewidziano dwie sesje regularne na
6 miesigcy) oraz przewidziano zwolywanie jej sesji nadzwyczajnych. W Traktacie
wprowadzono tez wybor stalego przewodniczacego wickszoscig kwalifikowana
przez Rade Europejska?l, z mandatem jednokrotnie odnawialnym ustalajac, ze
ma on nastepujace obowiazki:

a) przewodniczy Radzie Europejskiej i prowadzi jej prace;

b) zapewnia przygotowanie i ciggltosc prac Rady Europejskiej, we wspdipracy z prze-
wodniczgcym Komisji i na podstawie prac Rady do Spraw Ogdlnych;

¢) wspomaga osiqganie spojnosci i konsensusu w Radzie Europejskiej;

d) przedstawia Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie z kazdego posiedzenia

Rady Europejskiej32.

Cytowany przepis zapewnia prezydentowi ponadto reprezentacj¢ Unii na
zewnatrz w sprawach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, bez
uszczerbku dla praw wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenistwa. Przewodniczacy Rady Europejskiej (prezydent) nie
moze sprawowac krajowej funkcji publicznej, prowadzi¢ dziatalnoSci zarobkowe;j,
ani pozostawa¢ w konflikcie interesow.

W Radzie Europejskiej, pomimo utrzymania zasady konsensusu, dopuszczono
tez podejmowanie decyzji droga glosowania wigkszoScia kwalifikowana, przyjeta
dla Rady UE. W przypadku takiego glosowania kazdy cztonek Rady Europejskiej
moze otrzymac pelnomocnictwo tylko od jednego z pozostatych cztonkéw Rady
(art. 235 TFUE)3. Zwykla wickszoscia Rada Europejska stanowi w kwestiach
proceduralnych oraz w sprawie przyjecia swojego regulaminu wewnetrznego. Jej

31 Pierwszego wyboru Przewodniczacego (prezydenta) na 2,5 letnig kadencj¢ dokonano w listopa-
dzie 2009 r. Zostal nim Herman Van Rompuy. Na posiedzeniu Rady 1.03.2012 r. wybrano go na druga
kadencje.

32 Zob. Dz.Urz. UE L 2010, 83/16.

3 Ibidem.
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przewodniczacy oraz przewodniczacy Komisji nie biora udziatu w glosowaniach.
Wstrzymanie si¢ od glosu przez cztonkéw lub reprezentowanych nie stanowi
przeszkody w przyjeciu uchwaty Rady Europejskiej wymagajacej jednomyslnoSci.
Obligatoryjnie Rada Europejska przyjmuje wickszoScia kwalifikowana: a) decyzje
ustanawiajaca wykaz skfadow Rady innych niz Rady do Spraw Ogolnych i Rady
do Spraw Zagranicznych, zgodnie z art.16 ust. 6 TUE; b) decyzje dotyczaca
prezydencji sktadow Rady, z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicznych, zgodnie
z art.16 ust. 9 TUE, a jednomySlnie — decyzje co do liczby mandatéw pafistw
cztonkowskich do Parlamentu Europejskiego34. Rada Europejska ma obowigzek
sktadania sprawozdan Parlamentowi po kazdym posiedzeniu oraz corocznie.

Sekretariat Generalny Rady UE zostal zobligowany do administracyjnej
obstugi Rady Europejskiej. Oprocz statego przewodniczacego, innym przejawem
dazenia instytucjonalizacji tej Rady jest obserwowana od co najmniej pigciu lat
tendencja do przerzucania na nig (z Rady UE) wickszoSci trudnych i waznych
decyzji. Jednakze ma to okreSlone granice, gdyz Traktat wyraznie stanowi, ze
Rada Europejska nie bierze udzialu w przyjmowaniu aktéw prawnych.

5. Nowa Rada Europejska po Lizbonie a jej regulamin
i przewodniczacy

Wybrany przewodniczacy Rady Europejskiej — H. Van Rompuy35, uznat
(chyba w sposdb niezbyt trafny3¢), ze w Lizbonie ,Rad¢ Europejska
przeksztalcono w instytucje Unii”. Stad, w pierwszym dniu urzedowania, po raz
pierwszy w historii Rady Europejskiej, doprowadzit do przyjecia przez Radg jej
Regulaminu wewnetrznego?’, stosujac po raz pierwszy rOwniez w tej instytucji
procedure pisemng38. Powotlal takze gabinet przewodniczacego®, podkreSlajac
zarazem, ze Rada nie ma wiasnej administracji. Gabinet (prywatny) przewod-
niczacego sklada si¢ z szefa (dyrektora) i 5 bliskich doradcoéw oraz kilkunastu
pracownikow technicznych. Szefem gabinetu zostat baron Frans van Daele, byly
ambasador Belgii w USA, ONZ i NATO i dyrektor generalny belgijskiego MSZ.
Wsrod doradcow sg takze: Richard Corbett — byly labourzystowski poset bry-

34 Zob. pierwotny tekst Traktatu z Lizbony — Dz.Urz. UE C 2007, 303/1 oraz tekst zmieniony
(aktualny) — Dz.Urz UE 2010 83/13.

35 Premier Belgii, ktéry zlozyl dymisj¢ z urzgdu, aby obja¢ nowe stanowisko w Unii. Spotkat si¢ on
z zarzutami niektérych eurodeputowanych, ze jest politykiem nieznanym i bez charyzmy. Jednak okazat
si¢ sprawnym i zrgcznym organizatorem, a jego pierwsza kadencja zostala wysoko oceniona.

36 Bo Rada Europejska byta instytucjg Unii juz od 1993 r.

37 Zostal on opublikowany dziefi pézniej — Dz.Urz. UE L 315/52 z 2.12.2009 r.

38 Oznaczalo to uzyskanie ,korespondencyjnej zgody” szefow panstw i rzadow na przyjecie takiego
regulaminu.

39 Wzorem gabinetéw istniejacych w Komisji Europejskiej, a przewidzianych dla Komisarzy. Ustale-
nie sktadu gabinetu nalezy do decyzji wiasnej Komisarza.
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tyjski, Zoltan Martinusz — byly ambasador Wegier przy NATO, Odile Renaud-
Basso, byla szefowa komitetu finansowego UE oraz Dirk De Backer - rzecznik
prasowy prezydenta.

Podczas obu kadencji przewodniczacego H. Van Rompuy, zwigkszyla si¢
liczba posiedzen Rady Europejskiej, zwlaszcza tematycznych i roboczych. Prze-
wodniczacy jest bowiem zwolennikiem krotkich, jednodniowych i dobrze zorga-
nizowanych spotkafh Rady. Wszystkie spotkania odbywaly si¢ w waskim sktadzie,
tym niemniej odnotowa¢ nalezy, ze w 2011 r. zorganizowano jedng sesj¢ Rady
z udzialem ministréow spraw zagranicznych i finanséw (sktad trzyosobowy).

Reasumujac, w latach 2010-2011 ponad 60% posiedzefi Rady Europejskiej
stanowily jednodniowe posiedzenia nieformalne. Po nich zwykle (zamiast kon-
kluzji, typowych dla Rad formalnych) wydawano o$wiadczenia lub komunikaty,
czesto z zatacznikami (zwykle stanowiska lub programy). Z rocznych prac Rady,
oprocz sprawozdan dla PE, tworzono publikacje (w jezykach Unii) rozpowszech-
niang przez wydawnictwo oficjalne UE. Mimo odformalizowania prac Rady,
nigdy nie zapominano, nawet przy posiedzeniach roboczych i tematycznych,
o family photo. Uksztaltowal si¢ tez zwyczaj zapraszania przewodniczacego PE
na posiedzenia Rady oraz wystepowania przewodniczacego Rady Europejskiej
na posiedzeniach Parlamenty po kazdej oficjalnej sesji Rady.

6. Regulamin wewnetrzny Rady i jego znaczenie*!

owolujac si¢ na art. 235 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), Rada Europejska przyjeta, decyzja z 1.12.2009 r., swoj regulamin
wewnetrzny, orzekajac zarazem, ze staje si¢ ona natychmiast skuteczna®?.

Ustalono w nim, ze Rada Europejska zbiera si¢ dwa razy w ciagu po6trocza
i jest zwolywana przez jej przewodniczacego. Nie pdzniej niz rok przed roz-
poczeciem danego polrocza i w Scistej wspolpracy z pafstwem cztonkowskim,
ktore bedzie sprawowato prezydencje w danym potroczu, Przewodniczacy Rady
Europejskiej podaje do wiadomosSci przewidywane daty posiedzen Rady Euro-
pejskiej w tym potroczu. Jezeli sytuacja tego wymaga, przewodniczacy zwoluje
nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej*3.

Posiedzenia Rady Europejskiej odbywaja si¢ w Brukseli, a w wyjatkowych
okolicznoSciach Przewodniczacy Rady Europejskiej, za jednomyslng zgoda Rady
do Spraw Ogolnych lub Komitetu Statych Przedstawicieli, moze zadecydowaé
o innym miejscu posiedzenia Rady Europejskiej (art. 1).

40 Zob. The European Council 2011, Brussels 2012, OP UE.

41 Decyzja Rady Europejskiej z 1.12.2009 r. nr 2009/882/UE. Dz.Urz. UE L 315/52 z 2.12.2009 r.

42 Zasada aktéow prawnych Unii jest ich wchodzenie w zycie 20 dni po ogloszeniu w Dzienniku
Urzgdowym UE.

43 Ten akapit regulaminu, to samo brzmienie co art. 15 ust. 3 zdanie pierwsze i ostatnie TUE.
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Przewodniczacy Rady Europejskiej zapewnia przygotowanie i ciaglo$¢ prac
Rady Europejskiej, we wspoipracy z Przewodniczacym Komisji i na podstawie
prac Rady do Spraw Ogolnych (ktéra powinna wspotpracowaé z Przewodnicza-
cym i KE)#, a takze we wspolpracy i koordynacji z prezydencja Rady UE.

Jesli przewodniczacy Rady Europejskiej nie moze sprawowac funkcji
z powodu choroby, w przypadku jego Smierci lub w przypadku pozbawienia go
mandatu zgodnie z art. 15 ust. 5 TUE, zastepuje go, w stosownym przypadku do
czasu wyboru jego nastepcy, cztonek Rady Europejskiej reprezentujacy pafstwo
cztonkowskie, ktore sprawuje potroczng prezydencj¢ Rady (art. 2).

W trakcie przygotowan, co najmniej cztery tygodnie przed zwyklym posie-
dzeniem Rady Europejskiej, przewodniczacy — w Scistej wspoOtpracy z czlonkiem
Rady Europejskiej reprezentujacym panstwo sprawujace podtroczng prezydencje
Rady UE oraz z Przewodniczacym Komisji — przedktada Radzie do spraw Ogol-
nych projekt porzadku obrad z uwagami. Wktady pozostalych sktadow Rady
w prace Rady Europejskiej sa przekazywane Radzie ds. Ogolnych nie p6zniej niz
na dwa tygodnie przed posiedzeniem Rady Europejskiej. W ramach podobnej
wspolpracy, przewodniczacy opracowuje projekt wytycznych do konkluzji Rady
Europejskiej, a jesli potrzeba, projekty konkluzji i projekty decyzji Rady Euro-
pejskiej, ktore staja si¢ przedmiotem debaty Rady ds. Ogolnych. Po posiedzeniu
Rady ds. Ogolnych na pie¢ dni przed posiedzeniem Rady Europejskiej, jej prze-
wodniczacy ustala wstepny porzadek obrad (art. 3 ust. 1).

Z wyjatkiem przypadkow naglych, zaden inny sktad Rady ani zaden z jej orga-
noéw przygotowawczych nie moze debatowac nad kwestig przedtozong Radzie
Europejskiej w okresie miedzy posiedzeniem Rady ds. Ogodlnych, po ktorym
ustala si¢ wstepny porzadek obrad Rady Europejskiej, a posiedzeniem Rady
Europejskiej. Rada Europejska przyjmuje swoj porzadek obrad na poczatku
posiedzenia. Kwestie wpisane do porzadku obrad powinny by¢ przeanalizowane
wczesniej (art. 3 ust. 2 i 3).

Kazde zwykte posiedzenie Rady Europejskiej trwa maksymalnie dwa dni,
chyba ze Rada Europejska z inicjatywy jej przewodniczacego lub Rada ds. Ogdl-
nych postanowia inaczej. Cztonek Rady Europejskiej reprezentujacy panstwo
czlonkowskie sprawujace prezydencje w Radzie UE zdaje Radzie Europejskie;j,
w porozumieniu z jej przewodniczacym, sprawozdanie z prac Rady UE.

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego moze zosta¢ zaproszony przez
Rade Europejska w celu jego wystuchania®. Taka wymiana pogladéow odbywa
sie na poczatku posiedzenia Rady Europejskiej, chyba ze Rada Europejska jed-
nomyslnie postanowi inacze;j.

Spotkania przy okazji posiedzenia Rady Europejskiej z przedstawicielami
panstw trzecich lub organizacji migdzynarodowych, lub z innymi osobisto$ciami

44 Ten ustgp regulaminu ma to samo brzmienie co art. 15 ust. 6 lit. b) TUE.
4 Akapit ten ma to samo brzmienie co art. 235 ust. 2 TUE.
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moga si¢ odbywac jedynie w sytuacjach wyjatkowych i po uzyskaniu uprzedniej
zgody Rady Europejskiej stanowiacej jednomySlnie, z inicjatywy jej przewodni-
czacego.

Posiedzenia Rady Europejskiej nie sa jawne. W sktad Rady Europejskiej
wchodza szefowie panstw lub rzaddéw panstw cztonkowskich, jak rowniez jej
przewodniczacy oraz przewodniczacy Komisji. W jej pracach uczestniczy Wysoki
Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa. Jezeli
wymaga tego porzadek obrad, cztonkowie Rady Europejskiej moga podjaé
decyzje, aby kazdemu z nich towarzyszyl minister, a w przypadku przewodnicza-
cego Komisji — cztonek Komisji40. Catkowita liczbg osob wchodzacych w sktad
delegacji, ktore otrzymaly zezwolenie na wstep do budynku, w ktorym odbywa
sie posiedzenie Rady Europejskiej, ogranicza si¢ do dwudziestu osob z kazdego
panstwa czlonkowskiego i z Komisji oraz do pigciu oséb dla Wysokiego Przed-
stawiciela Unii ds. ZiPB. Liczba ta nie obejmuje personelu technicznego, kto-
remu przydzielono zadania szczegblne w dziedzinie bezpieczefistwa lub wsparcia
logistycznego. Nazwiska i funkcje cztonkéw delegacji podawane sg wcze$niej do
wiadomosci Sekretariatu Generalnego Rady UE. Przewodniczacy zapewnia sto-
sowanie niniejszego regulaminu wewnetrznego i czuwa nad sprawnym przebie-
giem obrad (art. 4).

Rade Europejska w Parlamencie Europejskim reprezentuje jej przewodni-
czacy, ktory przedstawia Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie z kazdego
jej posiedzenia?’. Czionek Rady Europejskiej reprezentujacy panstwo sprawu-
jace prezydencje w Radzie przedstawia Parlamentowi priorytety swej prezydencji
i wyniki osiagniete w danym potroczu.

O ile Traktaty nie stanowia inaczej, Rada Europejska podejmuje decyzje
w drodze konsensusu®s. Jesli Rada Europejska na mocy Traktatow przyjmie
decyzje o glosowaniu, odbywa si¢ ono z inicjatywy jej przewodniczacego. Prze-
wodniczacy jest tez zobowigzany rozpoczaé procedure glosowania z inicjatywy
czlonka Rady Europejskiej, pod warunkiem ze postanowi tak wickszos¢ jej czion-
koéw. Aby mozna byto przystapi¢ do glosowania, wymagana jest obecno$¢ dwoch
trzecich cztonkéw Rady Europejskiej. W momencie glosowania przewodniczacy
sprawdza, czy kworum zostalo osiagniete, nie uwzgledniajac siebie i Przewodni-
czacego Komisji przy obliczaniu kworum. Wowczas kazdy cztonek Rady Europej-
skiej moze otrzymaé petnomocnictwo tylko od jednego z pozostatych czionkdw.
Przewodniczacy oraz Przewodniczacy Komisji nie biorg udzialu w gtosowaniu.
Decyzje proceduralne przyjmowane przez Rade Europejska na mocy niniejszego
regulaminu wewnetrznego wymagaja zwyklej wiekszoSci.

46 Akapit ten ma to samo brzmienie co art. 15 ust. 2 i 3 TUE.

47 Akapit ten ma to samo brzmienie co art. 15 ust. 3 i 4 TUE.

48 Ibidem.

49 Ten akapit regulaminu ma to samo brzmienie co art. 235 ust. 1 i 3 TFUE.
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Novum - to procedura pisemna. Decyzje Rady Europejskiej dotyczace pilnej
kwestii moga by¢ przyjmowane w drodze glosowania pisemnego w przypadku,
gdy jej przewodniczacy zaproponuje skorzystanie z takiej procedury. Glosowanie
pisemne mozna przeprowadzié, jezeli wszyscy cztonkowie Rady Europejskiej,
ktéorym przystuguje prawo glosu, wyraza na to zgode. Sekretariat Generalny
Rady UE przygotowuje okresowe zestawienie aktdéw przyjetych w drodze proce-
dury pisemnej (art. 7).

Innym novum jest protokol. Z kazdego posiedzenia sporzadzany jest proto-
kot, ktorego projekt przygotowuje Sekretariat Generalny Rady UE w terminie
pietnastu dni. Projekt ten przedktada si¢ Radzie Europejskiej do zatwierdzenia;
nastepnie jest on podpisywany przez Sekretarza Generalnego Rady. Protokot
zawiera: tytuly dokumentéw przedtozonych Radzie Europejskiej; informacje
o zatwierdzonych konkluzjach; podjete decyzje; oSwiadczenia Rady Europej-
skiej oraz o$wiadczenia, o ktorych wiaczenie wnidst cztonek Rady Europejskiej
(art. 8). Widzimy wigc, ze jest to raczej zestawienie istotnych decyzji niz realny
protokotl.

Obrady oraz decyzje podejmowane sa na podstawie dokumentéw i projektow
sporzadzonych w jezykach okre§lonych w przepisach dotyczacych systemu jezy-
kowego. O ile Rada Europejska jednomyslnie nie postanowi inaczej ze wzgledu
na pilna potrzebe, obraduje ona i podejmuje decyzje jedynie na podstawie doku-
mentOw i projektéw sporzadzonych w jezykach okreSlonych w obowiazujacych
przepisach dotyczacych systemu jezykowego. Kazdy cztonek Rady Europejskiej
moze sprzeciwic si¢ przeprowadzeniu dyskusji, jesli tekst ewentualnych zmian nie
jest sporzadzony we wskazanych przez niego jezykach (art. 9).

W przypadkach gdy Rada Europejska przyjmuje decyzje moze tez postanowié
0 podaniu do publicznej wiadomosci wynikéw glosowan, jak rowniez oswiad-
czen wlaczonych do protokotu Rady Europejskiej i punktow w tym protokole
odnoszacych si¢ do przyjecia tej decyzji. Jezeli wyniki glosowania zostaja podane
do wiadomo&ci publicznej, to objasnienie gloséw oddanych podczas glosowania
rOwniez zostaje podane do wiadomosci publicznej na wniosek zainteresowanego
czlonka Rady Europejskiej, z nalezytym uwzglednieniem przepiséw regulaminu
wewnetrznego, pewnosci prawa i interesow Rady Europejskiej. Przepisy doty-
czace publicznego dostepu do dokumentéw Rady UE stosuje si¢ odpowiednio
do dokumentéw Rady Europejskiej (art. 10).

Bez uszczerbku dla przepiséw dotyczacych publicznego dostepu do dokumen-
tow, tre$¢ obrad Rady Europejskiej jest chroniona zobowigzaniem do zachowania
tajemnicy, o ile Rada Europejska nie postanowi inaczej. Rada Europejska moze
zezwoli¢, do celow postepowania sgdowego, na przediozenie kopii lub wyciggu
z dokumentéw Rady Europejskiej, takze tych, ktére nie zostaly upublicznione
zgodnie z art. 10.

Decyzje przyjete przez Rade Europejska sa podpisywane przez jej przewod-
niczacego oraz przez Sekretarza Generalnego Rady UE. Jezeli nie wskazano
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w nich adresata, decyzje te publikuje si¢ w Dzienniku Urzegdowym UE. Jezeli
wskazano w nich adresata, sa one notyfikowane adresatowi przez Sekretarza
Generalnego Rady UE. Przepisy dotyczace formy aktow Rady UE stosuje sie
odpowiednio do decyzji Rady Europejskiej (art. 11 i 12).

Rade Europejska i jej przewodniczacego wspomaga Sekretariat Generalny
Rady UE?.

Sekretarz Generalny Rady uczestniczy w posiedzeniach Rady Europejskiej.
Podejmuje on wszelkie §rodki konieczne dla organizacji prac. Ponosi tez peing
odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie Srodkami finansowymi z budzetu UE dla Rady
Europejskiej i Rady oraz podejmuje wszelkie dzialania niezbedne do zapew-
nienia nalezytego zarzadzania tym budzetem. Wykorzystuje te Srodki zgodnie
z przepisami rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
Unii.

Przepisy dotyczace bezpieczenstwa obowiazujagce w Radzie UE stosuje sie
odpowiednio do Rady Europejskiej (art. 13)5L.

Regulacje wprowadzone powyzszymi przepisami maja duze znaczenie dla
ksztattu i charakteru samej Rady Europejskiej. Ograniczaja one swobodg¢ i brak
formalizmu rady, wprowadzajac elementy dyscypliny, porzadku i sterowania, co
oznacza zarazem umocnienie pozycji przewodniczacego w stosunku do pozosta-
tych cztonké$w Rady. Pozycje, ktérag umacniana stosowanie klauzuli elastyczno-
$ci. Mozna powiedzie¢, ze dwa lata stosowania Regulaminu wewngetrznego oraz
egzekwowania uprawnien przewodniczacego zmienily charakter Rady.

7. Uwagi koncowe

Nie sposdb nie zauwazyé, ze — bazujac na postanowieniach Traktatu — dopiero
po Lizbonie nastapifa istotna reforma Rady Europejskiej. Weszta ona do
jednolitego, hierarchicznego systemu instytucjonalnego (na drugie miejsce po
PE) oraz zostala ‘wyposazona’ w stalego przewodniczacego. Jej sktad zostat
ograniczony, podobnie jak swoboda i prawa cztonkéw, a takze poddane wigkszej
(niz wynikatoby to z TUE) wiadzy przewodniczacego. Zostata pozbawiona nie-
mal wszystkich cech i aspektéw braku formalizmu oraz nieskrepowanych i pouf-
nych dialogéw, a takze poddana regulaminowi wewn¢trznemu, a tym samym
1 organizacji, systematyzacji oraz dyscyplinie. Wyposazono ja w prawo decyzji
oraz mozliwo§¢ glosowania, w tym wiekszoscia kwalifikowana. Wprowadzono
porzadek obrad i jego dokladne przygotowanie, w co zostaly zaangazowane ist-

50 Korespondencja do Rady Europejskiej kierowana jest do jej przewodniczacego — adres: Rada
Europejska, rue de la Loi, 175; B-1048 Bruksela.

51 Por. P. Craig, G. de Burca (red.), The Evolution of EU Law, 2" ed., Oxford University Press 2011,
s. 79 i n. Za§ z pracy K.-D. Borchardta, op. cit., wydawanej corocznie przez UE w jezykach oficjalnych,
niewiele si¢ dowiemy o obecnej Radzie Europejskie;j.
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niejace juz (choé nieco zmodyfikowane) struktury instytucjonalne. Dopuszczono
tez wstepne przygotowanie projektow konkluzji, zatacznikdéw do nich oraz spra-
wozdan, ktére dodatkowo wzmacniajg pozycje przewodniczacego. Dopuszczono
procedure pisemna, tez z inicjatywy przewodniczacego, wzmacniajaca jego wla-
dze. Ograniczono sktad Rady, cho¢ przewodniczacy moze zapraszac¢ niektore
osoby (zwtaszcza przewodniczacego PE i prezesa EBC). Pozycje obecnego prze-
wodniczacego wzmocnita nowa praktyka — odbywania Rad Europejskich strefy
euro po normalnych obradach Rady. Rada Europejska stracita wigc specyficzny
ksztalt oraz wiele cech, ktorymi wyrdzniala si¢ w latach 1974-2009 (mimo ze
zachowano nieco dawnej tradycji). Jednocze$nie zaczgla si¢ zbiera¢ czgsciej i to
gléwnie na posiedzeniach roboczych lub tematycznych. Utrata swobody dialogu
i jego nieformalnosci jest niekorzystna dla panstw §rednich i matych (zwlaszcza
dla Hiszpanii i Polski), bo najwicksze pafistwa nadal zachowaja wszystkie instru-
menty oddzialywania na polityke i decyzje Rady Europejskiej (z mozliwoscig ich
wzmocnienia).

Przebieg pierwszej kadencji przewodniczacego H. van Rompuya wskazuje,
ze Rada stala si¢ tatwiej sterowalna, bardziej sprawna i skuteczna. Co wigcej,
mozliwos¢ wydawania przez przewodniczacego polecenn odpowiedniej komorce
Sekretariatu generalnego Rady UE, wzmacnia dodatkowo jego pozycje. Z kolei
wysoka pozycja pozwala na oddziatywania na przewodniczacego Rady Ogolnej
i samg Rade. Jest tez Rada Europejska duzo silniej zwigzana wspodipraca i koor-
dynacja z innymi instytucjami, a zwlaszcza Rada UE i Komisjg oraz z pafistwem
prezydencji. W Radzie Europejskiej nadal dominuje konsensus, cho¢ przewod-
niczacy zawsze moze zamieni¢ go na wickszo§¢ kwalifikowana. Pozycje prze-
wodniczacego wzmacnia tez zasada elastycznosci (i rola Rady w niej), a takze
stosowanie procedury ktadki (passarelle, footbridge). Cho¢ Rada Europejska
nadal nie ma uprawnien legislacyjnych, to w nieporéwnywalnie wickszym zakre-
sie moze podejmowac decyzje oraza wiazace stanowiska i z mozliwosci tych efek-
tywnie korzysta. Natomiast — mimo wprowadzenie regulaminu i usprawnienia
organizacji pracy — sa watpliwoSci, czy mozna mowi¢ o pelnym zbiurokratyzo-
waniu Rady Europejskiej (moze poza prywatnym gabinetem przewodniczacego,
wzorowanym na gabinetach komisarzy). Natomiast dalsze usamodzielnienie tej
instytucji, po przeprowadzce do nowej siedziby, w potaczeniu z efektywna wltadza
przewodniczacego, moze do tego prowadziC.

Mozna stwierdzi¢, ze choc lizboniskie zalozenia reformy zostaly osiggnicte,
to zmiana ksztaltu Rady Europejskiej podczas dwoch kadencji stalego przewod-
niczacego istotnie zmienita jej profil, w sposdb przyjazny dla mocarstw, choé
niezbyt korzystny dla wigkszoSci pafistw. Cho¢ sentymentalnie zal dawnych oby-
czajow Rady Europejskiej, to wydaje sie¢, ze teraz jest ona lepiej przystosowana
do wyzwan wspolczesnosci oraz realizacji interesow Unii. Zgodnie z typowa dla
integracji regula spill over mozna zaktadac, ze jest to kolejny etap w rozwoju
instytucjonalnym Unii. Szkoda wigc, ze literatura zachodnia, tak chetnie opisu-
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jaca dawny ksztatt Rady, o wspdiczesnym jej charakterze raczej milczy, ograni-
czajac sie gtownie do analiz formalnoprawnych przepiséw traktatowych32.
Reasumujac, po Lizbonie wzmocniono instytucjonalno$¢ Rady Europejskiej,
ktora — chociaz nadal nie posiada uprawnien legislacyjnych — nadaje Unii Euro-
pejskiej niezbedne impulsy, wytycza strategie i kierunki dzialan oraz podejmuje
decyzje o iloSci sktadow Rady UE, kandydaturze na przewodniczacego Komi-
sji, zmianach liczebnoSci PE, w sprawie zmian traktatow zalozycielskich (w tym
w procedurze ktadki) oraz rozszerzenia UE, a takze stosowania zasady elastycz-
nosci (zmiana procedur i rodzaju wigkszosci). Ponadto wybiera swojego prze-
wodniczacego oraz wysokiego przedstawiciela Unii. Moze rowniez przyjmowac
projekty waznych umow mi¢dzynarodowych (np. pakt fiskalny z 2012 r.) oraz
zbiera€ si¢ w skladzie reprezentujacym strefe euro. Sformalizowanie i zdyscypli-
nowanie prac Rady wzmacnia pozycj¢ jej przewodniczacego i rol¢ najwiekszych
panstw UE. Jednocze$nie — pomimo umieszczenia jej hierarchicznie na drugiej
pozycji wsrod instytucji UE — zyskala ona na znaczeniu w procesie podejmowania
najistotniejszych decyzji w Unii (obecnie odgrywa tu centralng rolg).

STRESZCZENIE

Rada Europejska przez blisko 40 lat byta instytucja oparta na nieformalnych i nie-
skrepowanych spotkaniach najwyzszych przywodcow panstw Wspolnot i Unii. Doko-
nana przez Traktat z Lizbony reforma wydaje si¢ o wiele bardziej gteboka, nizby to
wynikalo z samych postanowien Traktatu, a takze wywolujaca o wiele wazniejsze
skutki dla Unii. Zeby zrozumieé istote i glebi¢ zmian wprowadzonych przez pierw-
szego statego przewodniczacego, konieczne jest porownanie struktur i funkcjonowa-
nia tej instytucji przed i po wejSciu w zycie Traktatu z Lizbony, kiedy instytucja ta
stala si¢ zdyscyplinowana, sprawng i zbiurokratyzowana, ale pozbawiong swobody
struktura, z mozliwo$ciag umacniania pozycji jej przewodniczacego. Na jej aktualny
ksztatt duzy wptyw wywart H. Van Rompuy, wptyw, ktéry mozna by takze nazwaé
reformq polizboriskqg Rady.

SUMMARY

For almost 40 years, the Council of Europe has been an institution founded on
informal and relaxed meetings of the European Union countries’ leaders. The
reform introduced by the Treaty of Lisbon seems to be much deeper than what might
result from the Treaty provisions themselves. Its consequences for the Union are also
much more important. In order to understand the essence and extent of changes

52 Zob. J. Werts, The European Council, John Harper Publishing 2008, s. 37 i n.
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introduced by the first full-time President of the European Council it is necessary to
compare the structures and functioning of this institution before and after the Treaty
of Lisbon came into force. It became an orderly, efficient, bureaucratic institution
but also a structure that is deprived of freedom and creates opportunities for the
President to strengthen his position. H. Van Rompuy exerted a lot of influence on
the Council’s present shape; the influence that can be called a post-Lisbon reform
of the Council.
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