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STRESZCZENIE

W niniejszym opracowaniu oméwiono problematyke dyrektoréw urzedéw morskich, beda-
cych terenowymi organami administracji morskiej. Publikacja sktada sie z trzech obszaréw
tematycznych. Pierwszy dotyczy umiejscowienia dyrektoré6w urzedéw morskich w syste-
mie organéw niezespolonej administracji rzadowej, zgodnie z zatozeniami Ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie. Drugi obszar
tematyczny zostal poSwiecony pozycji prawnoustrojowej dyrektoréw urzedéw morskich,
okreslonej w przepisach Ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospo-
litej Polskiej i administracji morskiej. Trzeci przedstawia kompetencje organéw administra-
qji morskiej oraz samych dyrektoréw urzedéw morskich, ktérych uprawnienia siegaja poza
przywolywana wyzej ustawe. Publikacje koncza wnioski, w ktérych Autorka ocenia obecnie
obowiazujace uregulowania prawne w zakresie tytutowego zagadnienia. Celem badawczym
artykutu, ktéry ma charakter przegladowy, jest usystematyzowanie podstawowych zagadnien
dotyczacych tematyki dyrektoréw urzedéw morskich jako terenowych organéw administracji
morskiej. Gléwna hipoteza badawcza sformutowana przez Autorke brzmi: dyrektorzy urze-
déw morskich posiadaja szerokie kompetencje jako terenowe organy administracji morskiej.
W pracy postuzono sie takimi metodami badawczymi, jak analiza tekstéw prawnych oraz
analiza dogmatyczna. Badania maja charakter krajowy.
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DIRECTORS OF MARITIME OFFICES
AS LOCAL MARITIME ADMINISTRATION BODIES

ABSTRACT

The study discusses the issues of directors of maritime offices as local maritime administration
bodies. The publication consists of three thematic areas. The first one concerns the location
of directors of maritime offices in the system of autonomous governmental administration
bodies, in accordance with the assumptions of the Act of 23 January 2009 on the voivode
and government administration in the voivodeships. The second thematic area is devoted
to the legal position of directors of maritime offices, specified in the provisions of the Act of
21 March 1991 on maritime areas of the Republic of Poland and maritime administration. The
third thematic area presents the competences of maritime administration bodies and directors
of maritime offices themselves, whose powers extend beyond the above-mentioned Act. The
publication ends with conclusions in which the author assesses the currently applicable legal
regulations regarding the thematic issues. The research goal of the article, which is a review,
is to systematise the basic issues regarding directors of maritime offices as local maritime
administration bodies. The main research hypothesis formulated by the author is as follows:
directors of maritime offices have broad competences as local maritime administration bodies.
The study uses such research methods as the analysis of legal texts and dogmatic analysis.
The research is of national nature.

Keywords: maritime office, directors of maritime offices, autonomous government administra-
tion, local maritime administration bodies, competences

WPROWADZENIE

Prezentowana problematyka dyrektoréw urzedéw morskich jako terenowych orga-
néw administracji morskiej jest rzadko podejmowana w literaturze prawniczej.
W tym zakresie mozna odnotowa¢ w zasadzie tylko opracowania podrecznikowe
z dziedziny prawa administracyjnego o do$¢ ogélnym, z natury rzeczy, charakterze
oraz nieliczne artykuty naukowe. Nie jest zadaniem Autorki wypetnienie luki publi-
kacyjnej z tym zwiazanej, ale jedynie usystematyzowanie podstawowych zagadnien
dotyczacych prezentowanego tematu, takich jak: umiejscowienie dyrektoréw urze-
déw morskich w systemie organéw niezespolonej administracji rzadowej, oméwie-
nie ich pozycji prawnoustrojowej, a przede wszystkim charakterystyka kompetencji
dyrektoréw urzedéw morskich, wynikajacych nie tylko z Ustawy z dnia 21 marca
1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej,
ale takze z Kodeksu morskiego? oraz Ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na
morzu® i Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody*.

Tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 1125.
Ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. — Kodeks morski, t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1309.
Tj. Dz.U. z 2023 1., poz. 2257.
Tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 1478.
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DYREKTORZY URZEDOW MORSKICH W SYSTEMIE ORGANOW
NIEZESPOLONE] ADMINISTRAC]I RZADOWE]

Organy niezespolonej administracji rzadowej, do ktérych zalicza sie m.in. dyrekto-
réw urzed6éw morskich, zostaty zdefiniowane w art. 56 ust. 1 Ustawy z dnia 23 stycz-
nia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwied. Zgodnie z tym
uregulowaniem organami niezespolonej administracji rzadowej sa terenowe organy
administracji rzadowej podporzadkowane wtaciwemu ministrowi lub centralnemu
organowi administracji rzadowej oraz kierownicy panstwowych oséb prawnych
i kierownicy innych panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujacych zada-
nia z zakresu administracji rzadowej w wojewddztwie. Powyzszy przepis zawiera
zamkniety katalog organéw administracji niezespolonej. W wypadku powolania
nowego organu, konieczna staje sie jego nowelizacja®.

W przypadku administracji niezespolonej, co podkreéla sama nazwa tej grupy
organdéw, nie wystepuje element zespolenia czy podporzadkowania wojewodzie —
gléwnemu przedstawicielowi Rady Ministréw w terenie. Wojewoda nie jest wiec
zwierzchnikiem tej cze$ci administracji, a co za tym idzie — co do zasady nie kieruje
nia ani nie koordynuje jej dziatalnosci. Ustawodawca przekazat te uprawnienia wta-
Sciwym ministrom lub centralnym organom administracji rzadowej, jednoczesnie
wyposazajac te podmioty w liczne $rodki oddziatywania. Zalicza sie do nich m.in.:
1) okreslanie organizacji wewnetrznej organéw administracji niezespolonej przez
nadawanie statutu lub regulaminu; 2) wydawanie polecen, zarzadzen wewnetrz-
nych, instrukeji, wytycznych, zalecen i regulaminéw postepowania; 3) dokonywa-
nie kompleksowej kontroli, analizy i oceny dziatalnosci nadzorowanych jednostek;
4) prowadzenie polityki personalnej — powolywanie i odwotywanie kierownikéw
urzedéw terenowych; 5) mozliwos¢ otrzymania okresowych informacji i sprawoz-
dan o pracach tych organéw; 6) prawo wgladu w dokumenty i prawo uzyskiwania
wyjasniery; 7) pomoc i szkolenie kadr w jednostkach administracji niezespolonej;
8) koordynowanie dziatalnosci jednostek administracji niezespolonej w terenie.

Pomimo braku zespolenia administracja niezespolona nie jest jednak catkowicie
niezalezna od wojewody. Przedstawiciel Rady Ministréw w terenie, jako pewnego
rodzaju nadzorca wykonywania catosci zadan z zakresu terenowej administracji
rzadowej, uprawniony jest do wydawania wszystkim dziatajacym na obszarze
wojewédztwa organom administracji niezespolonej wiazacych polecenr. Ze wzgledu

5 Tj. Dz.U. z 2023 1., poz. 190. Organami niezespolonej administracji rzadowej, zgodnie
z art. 56 ust. 1 Ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w woje-
woédztwie, oprécz dyrektora urzedu morskiego sa: szefowie wojskowych centréw rekrutacji,
dyrektorzy izb administracji skarbowej, naczelnicy urzedéw skarbowych i naczelnicy urzedéw
celno-skarbowych, dyrektorzy okregowych urzedéw gérniczych, dyrektorzy okregowych urze-
déw miar, dyrektorzy okregowych urzedéw probierczych, dyrektorzy urzedéw statystycznych,
dyrektorzy urzedow zeglugi érédladowej, graniczni i powiatowi lekarze weterynarii, komen-
danci oddziatéw Strazy Granicznej, komendanci placéwek i dywizjonéw Strazy Granicznej,
panstwowi graniczni inspektorzy sanitarni oraz regionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska.

6 P. Piatek, w: Ustawa o wojewodzie i administracji rzqdowej w wojewddztwie. Komentarz, red.
P. Drembkowski, M. élusarczyk, Legalis 2022, teza 11 do art. 56; J. Zimmermann, Prawo admini-
stracyjne, Warszawa 2022, s. 263.
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jednak na brak ich zespolenia ustawodawca przewidzial pewnego rodzaju pro-
cedure weryfikacji. O wydanych poleceniach wojewoda niezwtocznie informuje
wlasciwego ministra, ktéremu podlega dana jednostka administracji niezespolone;j.
W razie zaistnienia sporu pomiedzy wojewoda a wiaSciwym ministrem nadzoruja-
cym ten ostatni upowazniony zostat do wstrzymania wykonania poleceir wojewody.
Jednoczesnie z ich wstrzymaniem minister wystepuje z wnioskiem do Prezesa
Rady Ministréw o rozstrzygniecie zaistnialego sporu, prezentujac wtasne stanowi-
sko w spornej sprawie. Nalezy jednak nadmienié, ze polecenia wydawane przez
wojewode nie moga dotyczy¢ rozstrzygnieé¢ spraw indywidualnych, zatatwianych
w drodze decyzji administracyjnej.

Oprécz mozliwosci wydawania powyzszych poleceri, wojewoda wyposazony
zostal réwniez w uprawnienie do zadania od wszelkich organéw administracji
rzadowej dziatajacych na obszarze wojewédztwa, wlaczajac w to organy nie-
zespolone, biezacych informacji i wyjasnien o ich dziatalnosci, a takze w mozli-
wos$¢ wgladu w tok kazdej prowadzonej sprawy (z uwzglednieniem przepiséw
0 ochronie informacji niejawnych lub innych tajemnic prawnie chronionych).

Poza biezacymi informacjami i wyja$nieniami organy rzadowej administracji nie-
zespolonej zobowiazane zostaty przez ustawodawce do przedkladania wtasciwemu
wojewodzie rocznych informacji z wlasnej dziatalnosci. W sytuacji, gdy wiasciwosé
miejscowa danego organu niezespolonego przekracza obszar jednego wojewddztwa,
sprawozdanie roczne powinno by¢ ztozone wszystkim wtasciwym wojewodom,
ze wzgledu na ich jednakowa pozycje ustrojowa.

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach podmioty niezespolone, a wtasciwie
ich dziatania, moga by¢ ponadto kontrolowane przez wojewode pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Organy rzadowej administracji niezespolonej ustanawiane sa wytacznie w dro-
dze ustawowej. Ich tworzenie musi by¢ uzasadnione ogélnopanstwowym charakte-
rem wykonywanych zadan lub terytorialnym zasiegiem dziatania przekraczajacym
obszar jednego wojewddztwa’. Waski charakter specjalizacji, szczegdlny obszar
dziatania lub wzgledy techniki zarzadzania powoduja, ze istniejacy zasadniczy
podziat terytorialny kraju w niektérych przypadkach okazuje sie nieadekwatny do
potrzeb wyspecjalizowanych jednostek administracji publicznej. Mamy wéwczas
do czynienia z tzw. podzialem specjalnym, nie zawsze opartym na zasadniczym
podziale terytorialnym naszego panstwa®8.

7 J. Zimmermann, Prawo administracyjne..., op. cit., s. 262.

8 M. Grzywacz, A. Wiktorowska, M. Wierzbowski, Terenowe jednostki organizacyjne admini-
stracji niezespolonej, w: Prawo administracyjne, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2022,
s. 297-298.
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POZYCJA PRAWNOUSTROJOWA DYREKTOROW

URZEDOW MORSKICH W SWIETLE USTAWY

Z DNIA 21 MARCA 1991 R. O OBSZARACH MORSKICH
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE] I ADMINISTRAC]JI MORSKIE]

Dyrektorzy urzedéw morskich sa terenowymi organami administracji morskiej,
nad ktérych dziatalno$cia nadzér sprawuje minister wlasciwy do spraw gospodarki
morskiej (aktualnie Minister Infrastruktury?) jako naczelny organ administracji mor-
skiej (art. 38 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej). Oznacza to, ze kompetencje przystuguja wlasnie tym dwém organom.
One sa tzw. ,nosicielami kompetencji” w tym konkretnym przypadku. Nie mozna
uznad za organy administracji morskiej innych organéw, takich jak np. rady gmin,
ktére biora udzial w stanowieniu prawa przez organy administracji morskiej m.in.
przy okreslaniu granic portéw (art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej). Formalnie nie wchodza one
w sktad struktury administracji morskiej, lecz sa organami gmin i naleza do struk-
tury administracji samorzadowej'0.

W administracji rzadowej, do ktérej to kategorii nalezy réwniez administracja
morska, wystepuje zasada hierarchicznego podporzadkowania, w zwiazku z czym
dyrektor urzedu morskiego zobowiazany jest wykonywac polecenia organu wyz-
szego szczebla — ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej (aktualnie
Ministra Infrastruktury) jako naczelnego organu administracji morskiej, bez wzgledu
na forme jego ingerencji w zakres swobody dziatania organu podporzadkowanego.
Bez znaczenia jest forma ingerencji (nadzdr, kontrola czy tez inna forma oceny dzia-
falnosci dyrektora urzedu morskiego) — i tak jako organ podlegly zobowiazany jest
on stosowac sie do wytycznych i poleceii organu nadrzednego!l.

Minister, w celu dostosowania do polityki ustalonej przez Rade Ministréw
zasad i kierunkéw dziatania podlegtych lub nadzorowanych centralnych organéw
administracji rzadowej, innych urzedéw lub jednostek organizacyjnych niemaja-
cych osobowosci prawnej, moze wydawacé kierownikom urzedéw centralnych oraz
kierownikom innych urzedéw i jednostek organizacyjnych wiazace ich wytyczne
i polecenia, ktére jednak nie moga dotyczy¢ rozstrzygnie¢ co do istoty sprawy
zatatwianej w drodze decyzji administracyjnej (art. 34a ust. 1 i 2 Ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw!2). Dyrektor urzedu morskiego jest nie tylko
organem nadzorowanym przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej

9 Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie zniesienia
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi ér(’)dladowej, Dz.U. z 2020 r., poz. 1732, zniesiono
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, a rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r., zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Infrastruktury, Dz.U. z 2020 r., poz. 1722, dziaty gospodarka morska
oraz zegluga Srédladowa powierzono Ministerstwu Infrastruktury.

10 J. Butawski, O kompetencjach organéw administracji morskiej z perspektywy teorii prawa admi-
nistracyjnego, , Kortowski Przeglad Prawniczy” 2018, nr 3, s. 49.

1 M. Karpiuk, Niezespolona administracja morska, w: Niezespolona administracja rzqdowa, red.
M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Warszawa 2011, s. 137.

12 Tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 1050.
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(aktualnie Ministra Infrastruktury), ale réwniez jemu podlegtym (art. 39 ust. 1
Ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej)!3.

Nadzor polega na ustaleniu, czy zrealizowano stan wczeéniej zalozony, a przy
negatywnej ocenie — na wyjasnieniu przyczyn takiej sytuacji i zastosowaniu érod-
kéw zmierzajacych do przywrdcenia stanu pozadanego oraz okreslenia sposobu
tego przywrocenial4.

Dyrektora urzedu morskiego powotuje i odwotuje minister wtasciwy do spraw
gospodarki morskiej (aktualnie Minister Infrastruktury). Zastepcéw dyrektora
urzedu morskiego powotuje i odwoluje minister wtasciwy do spraw gospodarki
morskiej (aktualnie Minister Infrastruktury) na wniosek dyrektora urzedu morskiego
(art. 39 ust. 2 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administragji
morskiej). Na stanowisko dyrektora i zastepcy dyrektora urzedu morskiego moze
byé powotany wylacznie obywatel polski posiadajacy wyksztatcenie wyzsze oraz
wiedze, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie z zakresu gospodarki morskiej oraz
funkcjonowania administracji rzadowej (art. 39 ust. 3 ustawy o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej)!5. Dwie pierwsze przestanki —
obywatelstwo polskie, wyzsze wyksztatcenie — maja charakter dookreslony. Jesli zas
chodzi o pozostate przestanki — wiedze, kwalifikacje zawodowe i do$wiadczenie
zwiazane z gospodarka morska i administracja rzadowa — nie sa do konca przez
ustawodawce doprecyzowane i w praktyce moga rodzi¢ watpliwoéci i powodowag,
ze osoby beda powotywane na powyzsze stanowiska nie na podstawie obiektyw-
nych kryteriéw, ale przede wszystkim na bazie przynaleznoéci partyjnej czy przy-
datnosci politycznej’.

Urzedy morskie tworzy i znosi minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej
(aktualnie Minister Infrastruktury) w drodze rozporzadzenia. Minister wlasciwy
do spraw gospodarki morskiej (aktualnie Minister Infrastruktury), po zasiegnieciu
opinii wlasciwych wojewodéw, w drodze rozporzadzenia, okresla takze terytorialny
zakres dziatania dyrektoréw urzedéw morskich i siedziby urzedéw (art. 40 ust. 112
ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej)!?.

13 A. Wagner, Dyrektorzy urzedéw morskich, w: Administracja publiczna. Ustréj administracji
paiistwowej terenowej, t. 11, red. B. Szmulik, K. Miaskowska-Daszkiewicz, Legalis 2012, teza 6 do
art. 38 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej.

14 M. Karpiuk, w: Niezespolona administracja..., op. cit., s. 138; idem, Samorzqd terytorialny
a pafistwo. Prawne instrumenty nadzoru nad samorzqdem gminnym, Lublin 2008, s. 123. Wiecej na
temat pojecia nadzoru zob. M. Konarski, M. Woch, Z zagadnieri nadzoru i kontroli wladzy publicz-
nej w Polsce, w: Z zagadnieni nadzoru i kontroli wladzy publicznej w Polsce, t. V, red. M. Konarski,
M. Woch, Warszawa 2015, s. 18-23.

15 ]J. Stugocki, Prawo administracyjne, Warszawa 2023, s. 231.

16 M. Karpiuk, w: Niezespolona administracja..., op. cit., s. 138.

17" Na podstawie art. 40 ust. 1 i 2 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej obowiazuje rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Mor-
skiej z dnia 7 pazdziernika 1991 r. w sprawie utworzenia urzedéw morskich, okreslenia ich
siedzib oraz terytorialnego zakresu dziatania dyrektoréw urzedéw morskich, tj. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1339. Zgodnie z § 1 powyzszego rozporzadzenia obecnie istnieja dwa Urzedy Morskie —
w Gdyni i w Szczecinie. Urzad Morski w Stupsku zostat bowiem zlikwidowany w drodze roz-
porzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 15.01.2020 . w sprawie
zniesienia Urzedu Morskiego w Stupsku, Dz.U. z 2020 r., poz. 20.

Tus Novum
2024, vol. 18, nr 4



104 MARTA ROMA TUZNIK

Minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej (aktualnie Minister Infra-
struktury) okresla ponadto, w drodze statutu, organizacje urzedu morskiego oraz
szczegOtowy zakres dziatania dyrektora urzedu morskiego (art. 40 ust. 3 ustawy
0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej)?8.

KOMPETENCJE DYREKTOROW URZEDOW MORSKICH

Dyrektorzy urzedéw morskich wykonuja swoje kompetengje! przy pomocy urze-

déw morskich, ktére sa panstwowymi jednostkami budzetowymi (art. 39 ust. 4

ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej).

Jednostkami budzetowymi sa jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych

nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio

z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw

budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 11 ust. 1

Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych20).

W sktad urzedu morskiego wchodza w szczegdlnosci:

1) inspekgja morska, inspekcja bandery, inspekgja portu — przy pomocy ktérych
dyrektor urzedu morskiego realizuje swoje zadania w zakresie inspekgji stat-
kow;

2) Stuzba Kontroli Ruchu Statkéw (Stuzba VTS) — przy pomocy ktérej dyrektor
urzedu morskiego realizuje swoje zadania w zakresie monitorowania ruchu
statkéw i przekazywania informacji;

3) kapitanaty i bosmanaty portéw — przy pomocy ktérych dyrektor urzedu mor-
skiego wykonuje swoje kompetencje w portach i przystaniach morskich;

4) Biuro Spraw Obronnych Zeglugi — do realizacji zadath zwiazanych z ochrona
portéw morskich i zeglugi morskiej (art. 39 ust. 5 w zw. z art. 42 ust. 2 pkt la
ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej).
W ustawie o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji mor-

skiej w art. 42 ust. 1 wskazuje sie, iz organy administracji morskiej zajmuja sie

sprawami z zakresu administracji rzadowej zwiazanymi z korzystaniem z morza

w zakresie unormowanym niniejsza ustawa i innymi ustawami. Z kolei w ust. 2

tego samego przepisu uszczegélowiono katalog zadan, jakie posiadaja organy

18 Na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej obowiazuje zarzadzenie Nr 16 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie nadania statutu Urzedowi Morskiemu w Szcze-
cinie, Dz. Urz. MGMiZS z 2020 t., poz. 17 oraz zarzadzenie Nr 11 Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej z dnia 4 marca 2020 r. w sprawie nadania statutu Urzedowi Morskiemu
w Gdyni, Dz. Urz. MGMiZS z 2020 t., poz. 12.

19" Wiecej na temat pojecia kompetencji zob. J. Butawski, O kompetencjach organéw..., op. cit.,
s. 47-52; W. Géralczyk, Podstawy prawa i administracji, Warszawa 2014, s. 207; E. Ochendowski,
Prawo administracyjne Czgs¢ 0golna, Torun 2013, s. 253; M. Zielifiski, Dwa nurty pojmowania , kom-
petencji”, w: Gospodarka. Administracja. Samorzqd, red. H. Olszewski, B. Popowska, Poznan 1997,
s. 596, M. Matczak, Kompetencja organu administracji publicznej, Krakéw 2004, s. 38.

20 Tj. Dz.U. z 2024 1., poz. 1530.
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administracji morskiej, przy czym nie jest to katalog zamkniety?!. Do zadan tych

naleza m.in. sprawy:

1) bezpieczenstwa zeglugi morskiej;

2) ochrony portéw morskich i zeglugi morskiej, w tym zwiazane z wykonywa-
niem zadan obronnych oraz zadan o charakterze niemilitarnym, w szczegdlno$ci
zapobieganie aktom terroru oraz likwidacji skutkéw zaistniatych zdarzen;

3) korzystania z drég morskich oraz portéw i przystani morskich;

4) bezpieczenstwa zwiazanego z badaniami, rozpoznawaniem i eksploatacja zaso-
béw mineralnych dna morskiego;

5) ochrony $rodowiska morskiego przed zanieczyszczeniem wskutek korzystania
z morza oraz przez zatapianie odpadéw i innych substancji w zakresie nieure-
gulowanym przepisami prawa geologicznego i gérniczego;

6) ratowania zycia, prowadzenia prac podwodnych i wydobywania mienia
Z morza;

7)nadzoru przeciwpozarowego w polskich obszarach morskich oraz morskich
portach i przystaniach. W ramach tego nadzoru dyrektorzy urzedéw mor-
skich, majac na wzgledzie znaczenie portu dla gospodarki narodowej, wydaja,
w drodze zarzadzenia, przepisy z zakresu ochrony przeciwpozarowej, w tym
dotyczace zapobiegania powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaru, bezpie-
czefistwa ruchu i postoju statkéw przewozacych substancje niebezpieczne, prze-
tadunku okre$lonych rodzajéw substangji. Ponadto wykonuja inspekgje instalagji
przeciwpozarowych oraz sprzetu gasniczego bedacego na wyposazeniu statkéw
oraz innych obiektéw plywajacych znajdujacych sie na akwenach im podle-
glych, zatwierdzaja, zgodnie z przepisami o zapobieganiu zanieczyszczaniu
morza przez statki, plany zwalczania zagrozen i zanieczyszczenn wéd portowych
oraz uzgadniaja instrukgje technologiczne, instrukgje technologiczno-ruchowe,
instrukcje bezpiecznej obstugi statku, regulaminy organizacyjne podmiotéw
wykonujacych zadania zwiazane z ochrona przeciwpozarowa w portach,
w zakresie ochrony przeciwpozarowej od strony wody (art. 50a ust. 1 ustawy
o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej);

8) uzgadniania decyzji w sprawie wydawania pozwolen wodnoprawnych i pozwo-
len na budowe dla obiektéw budowlanych w polskich obszarach morskich,
pasie technicznym, pasie ochronnym oraz portach i przystaniach morskich;

9) budowy, utrzymywania i ochrony umocniei brzegowych, wydm i zalesien
ochronnych w pasie technicznym;

10) uzytkowania laséw bedacych wtasnoscia Skarbu Panstwa potozonych w pasie
technicznym;

11) nadzoru nad zapewnieniem ochrony przed powodzia od strony wéd morskich
w tym poprzez budowe, rozbudowe i utrzymywanie budowli hydrotechnicz-
nych oraz umocnien brzegowych w pasie technicznym;

12) wyznaczania drég morskich, kotwicowisk i badania warunkéw ich zeglownosci;

13) wykonywania i nadzorowania pomiaréw hydrograficznych;

21 J. Butawski, O kompetencjach..., op. cit., s. 50.
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14) prowadzenia zasob6w danych hydrograficznych dla obszaru kompetencji wta-
Sciwego terytorialnie dyrektora urzedu morskiego;

15) oznakowania nawigacyjnego w polskich obszarach morskich;

16) naktadania grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia;

17) wydawania oraz uzgadniania decyzji wynikajacych z przepiséw Ustawy z dnia
12 maja 2022 r. o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw ze statk6w?2;

18) sporzadzania planéw zagospodarowania przestrzennego morskich wéd
wewnetrznych?3, morza terytorialnego?* i wylacznej strefy ekonomicznej?’;

19) nadawania nazw statkom morskim;

20) organizagji pilotazu morskiego;

21) planowania rozwoju portéw i przystani morskich;

22) monitorowania i informowania o ruchu statkéw;

23) ewidengji tadunkéw i pasazeréw;

24) nadzoru nad wprowadzonym do obrotu lub oddanym do uzytku wyposazeniem
morskim oraz rekreacyjnymi jednostkami ptywajacymi i skuterami wodnymi,
o ktérym mowa w przepisach Ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach
oceny zgodnosci i nadzoru rynku?6;

25) zarzadu nad morzem terytorialnym i morskimi wodami wewnetrznymi oraz
nad gruntami pokrytymi tymi wodami, o ktérym mowa w przepisach Ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne?’;

26) wykonywania zadan w dziedzinie ochrony $rodowiska morskiego i ochrony
przed powodzia zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne;

27) kontroli paliwa zeglugowego dostarczanego na statki oraz paliwa zeglugowego
uzywanego na statkach.

2 Dz.U. z 2022 r., poz. 1250.

2 Morskimi wodami wewnetrznymi sa: 1) czes$¢ Jeziora Nowowarpieniskiego i cze$¢ Zalewu
Szczecinskiego wraz ze Swina i Dziwna oraz Zalewem Kamienskim, znajdujaca sie na wschéd
od granicy panstwowej miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalna Niemiec, oraz
rzeka Odra pomiedzy Zalewem Szczecifiskim a wodami portu Szczecin; 2) czes¢ Zatoki Gdan-
skiej zamknieta linia podstawowa morza terytorialnego; 3) cze$¢ Zalewu Wislanego, znajdujaca
sie na potudniowy zachéd od granicy panstwowej miedzy Rzeczapospolita Polska a Federacja
Rosyjska na tym Zalewie; 4) wody portéw okreslone od strony morza linia faczaca najdalej wysu-
niete w morze stale urzadzenia portowe, stanowiace integralna cze$¢ systemu portowego; 5) wody
znajdujace sie pomiedzy linia brzegu morskiego ustalona zgodnie z przepisami Ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. - Prawo wodne a linia podstawowa morza terytorialnego (art. 4 ustawy o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej).

24 Morzem terytorialnym jest obszar wéd morskich o szerokosci 12 mil morskich (22 224 m),
liczonych od linii podstawowej tego morza (art. 5 ust. 1 ustawy o obszarach morskich Rzeczy-
pospolitej Polskiej i administracji morskiej).

25 Wylaczna strefa ekonomiczna jest polozona na zewnatrz morza terytorialnego i przylega
do tego morza. Obejmuje ona wody, dno morza i znajdujace sie pod nim wnetrze ziemi (art. 15
ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej). Ponadto mor-
skie wody wewnetrzne, morze terytorialne, strefa przylegta oraz wytaczna strefa ekonomiczna
stanowia obszary morskie Rzeczypospolitej Polskiej, a morskie wody wewnetrzne i morze teryto-
rialne wchodza w skfad terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 2 ust. 11 2 ustawy o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej).

2 Tj. Dz.U. z 2022 1., poz. 1854 z pézn. zm.

27 Tj. Dz.U. z 2024 1., poz. 1087 z p6ézn. zm.
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Analizujac tre$c art. 42 ust. 1 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Pol-
skiej i administracji morskiej, w literaturze wskazuje sie, ze ustawodawca uznat, ze
adresaci tej ustawy nie wiedza, iz kompetencje organéw administracji rzadowej nie
moga by¢ okreélone inaczej niz ustawa, a takze, ze samo ,, ustawa” nie obejmowa-
oby innych ustaw niz ta. Ponadto zamystem prawodawcy byto prawdopodobnie to,
ze takie zwiezte okreélenie kompetencji organéw administracji rzadowej w ustawie
ustrojowej nie wystarcza, skoro dodano ust. 2 z trzydziestoma piecioma punktami
wymieniajacymi tego rodzaju sprawy, ale nie wyczerpujaco, bo z zastrzezeniem, ze
chodzi o nie ,w szczegdlnosci”. Ponadto celem twércow omawianej ustawy byto
takze to, ze nie obejmuje to ,zadan w dziedzinie wspétpracy miedzynarodowej
w zakresie spraw okre§lonych w ust. 1 i 2”, skoro dodano ust. 3 stanowiacy, ze
wykonywanie tych zadan nalezy réwniez do tych organ6w2s.

W doktrynie istniejacy w Polsce dwuszczeblowy system administracji morskiej
poddawany jest krytyce. Zwraca sie bowiem uwage na taczne okreslanie wtasciwo-
Sci rzeczowej dla organéw I i II instancji®®. Poglad ten réwniez podziela Autorka,
gdyz takie rozwiazanie prawne powoduje ,chaos kompetencyjny”.

W ustawie o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji mor-
skiej sporo miejsca poswieca sie stricte kompetencjom dyrektoréw urzedéw morskich.
I tak: dyrektor urzedu morskiego moze, w drodze zarzadzenia, czasowo zamknad
dla zeglugi i rybotéwstwa obszar znajdujacy sie na morskich wodach wewnetrz-
nych lub na morzu terytorialnym, na ktérym beda przeprowadzane testy statkéw
autonomicznych (nieposiadajacych zatogi), oraz okresli¢ zasady przeprowadzania
takich testéw (art. 3b ust. 1 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej). Réwniez w drodze zarzadzenia, dyrektor urzedu mor-
skiego moze wokoét sztucznych wysp, konstrukeji i urzadzen lub ich zespotéw rozu-
mianych jako grupa sztucznych wysp, konstrukeji lub urzadzen znajdujacych sie od
siebie nie dalej niz 1000 m, a takze kabli lub rurociagéw lub ich grup, ustanowic
strefy bezpieczefistwa dostosowane do rodzaju i przeznaczenia sztucznych wysp,
konstrukgji i urzadzen lub ich zespotéw, kabli lub rurociagéw, siegajace nie dalej niz
500 m od kazdego punktu ich zewnetrznej krawedzi, chyba ze inny zasieg strefy jest
dozwolony przez powszechnie przyjete standardy miedzynarodowe lub zalecony
przez wiasciwa organizacje miedzynarodowa (art. 24 ust. 1 ustawy o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej).

W wypadku dziatalnoSci polegajacej na poszukiwaniu, rozpoznawaniu lub wydo-
bywaniu weglowodoréw ze zt6z w granicach obszar6w morskich Rzeczypospolitej
Polskiej dyrektor urzedu morskiego posiada kompetencje do ustanowienia, w drodze
zarzadzenia, strefy bezpieczenstwa wokét zaktadu i zaktadu gérniczego w rozumie-
niu Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze® (art. 24a ust. 1
ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej).

28 Por. Z. Godecki, Problemy prawne ustroju administracji morskiej, ,Prawo Morskie” 2014,
t. XXX, s. 21-22.

29 Tak: J. Mtynarczyk, Prawo morskie, Gdansk 2002, s. 52-53; M.H. Kozinski, Morskie prawo
publiczne, Gdynia 2002, s. 63.

30 Tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 1290.
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Wrhasciwy terytorialnie dyrektor urzedu morskiego jest uprawniony ponadto do
wydania, w drodze decyzji pozwolenia dotyczacego uktadania i utrzymywania kabli
lub rurociagéw na obszarach morskich wéd wewnetrznych i morza terytorialnego,
ustalajacego lokalizacje i warunki ich utrzymywania na tych obszarach (art. 26 ust. 1
ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej).

Czasowe zajecie morskich wéd wewnetrznych lub morza terytorialnego w celu
zrealizowania przedsiewzie¢ zwiazanych z wykonywaniem infrastruktury trans-
portowej, energetycznej lub stuzacej do uprawiania rekreacji, turystyki lub sportéw
wodnych wymaga réwniez wydania pozwolenia, w drodze decyzji przez wtasci-
wego terytorialnie dyrektora urzedu morskiego (art. 27r ust. 1 ustawy o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej).

Uzyskanie pozwolenia dyrektora wtasciwego urzedu morskiego jest konieczne
takze przy przeszukiwaniu wrakéw statkéw lub ich pozostatosci przez osoby
fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej (art. 35a ust. 1 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej).

Za posrednictwem zarzadzenia dyrektor wlasciwego urzedu morskiego okre-
§la granice pasa technicznego3!, po uprzednim zasiegnieciu opinii wiasciwych rad
gmin, a na terenach bedacych w zarzadzie jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Obrony Narodowej — po zasiegnieciu opinii tych jednostek oraz wyzna-
cza granice pasa technicznego w terenie. Réwniez za posrednictwem zarzadzenia
okre§la on granice pasa ochronnego3? w uzgodnieniu z wtasciwym wojewoda
i wladciwymi radami gmin, a na terenach bedacych w zarzadzie jednostek organi-
zacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej — po zasiegnieciu opinii tych
jednostek oraz wyznacza granice pasa ochronnego (art. 36 ust. 5 ustawy o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej).

Z kolei pozwolenia wodnoprawne, wnoszenie lub niewnoszenie sprzeciwu od
przyjecia zgloszenia wodnoprawnego, oceny wodnoprawne, decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, decyzje o pozwoleniu na budowe oraz decy-
zje w sprawie zmian w zalesianiu, zadrzewianiu, tworzeniu obwodéw towieckich,
a takze projekty planéw ogélnych gminy, miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego i planéw zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa, dotyczace
pasa technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portéw i przystani, wymagaja

31 Pas techniczny stanowi strefe wzajemnego bezposredniego oddziatywania morza i ladu,
jest on obszarem przeznaczonym do utrzymania brzegu w stanie zgodnym z wymogami bez-
pieczenistwa i ochrony $rodowiska. Wchodzi on, obok pasa ochronnego, w sktad pasa nadbrzez-
nego, ktéry stanowi obszar ladowy przylegly do linii brzegu morskiego (art. 36 ust. 1 2 pkt 1
ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej).

32 Pas ochronny obejmuje obszar, w ktérym dziatalno$¢ cztowieka wywiera bezposredni
wplyw na stan pasa technicznego (art. 36 ust. 2 pkt 2 ustawy o obszarach morskich Rzeczypo-
spolitej Polskiej i administracji morskiej). Minimalna i maksymalna szeroko$¢ pasa technicznego
i ochronnego oraz sposéb wyznaczania ich granic zostaly okreslone w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 29 kwietnia 2021r. w sprawie minimalnej i maksymalnej szerokosci pasa tech-
nicznego i ochronnego oraz sposobu wyznaczania ich granic, Dz.U. z 2021 r., poz. 871.
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uzgodnienia z dyrektorem wtasciwego urzedu morskiego (art. 37 ust. 3 ustawy
0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej)33.

Dyrektor urzedu morskiego jest organem pierwszej instancji, wydajacym decy-
zje administracyjne w sprawach nalezacych do wtasciwosci organéw administracji
morskiej, rozstrzyganych w trybie postepowania administracyjnego. Odwotania od
decyzji wydanych przez ten organ rozpatruje minister wtasciwy do spraw gospo-
darki morskiej (aktualnie Minister Infrastruktury) jako organ nadrzedny w dwu-
stopniowej hierarchii organéw administracji morskiej. Z przepiséw szczegdlnych
natomiast moga wynikaé sytuacje, kiedy to organem wtaSciwym w pierwszej
instancji bedzie minister wlaéciwy do spraw gospodarki morskiej. Wéwczas stronie
niezadowolonej z rozstrzygniecia tegoz organu naczelnego wydanego w pierwszej
instancji stuzy wniosek o ponowne rozpoznanie sprawy przez ten organ3*. Od decy-
zji organéw odwotawczych natomiast przystuguje skarga do wlasciwego miejscowo
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ktéry rozpoznaje sprawe w trybie prze-
piséw o postepowaniu przed sadami administracyjnymi3.

Po zasiegnieciu opinii wlaéciwych rad gmin oraz organéw ochrony granicy pan-
stwowej, dyrektorzy urzedéw morskich okre§laja réwniez granice przystani morskich.
Natomiast granice portéw morskich od strony morza i ich red, z wylaczeniem portéw
wojennych, a po zasiegnieciu opinii wtasciwych rad gmin — granice portéw morskich
od strony ladu okre$la naczelny organ administracji morskiej — minister wlasciwy do
spraw administracji morskiej (aktualnie Minister Infrastruktury) — art. 45 ust. 1i 2
ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskie;j.

Jak podkresla sie w doktrynie, podzial kompetencji pomiedzy ministra a dyrek-
tora urzedu morskiego w przedmiocie okre$lania granic portéw i przystani morskich
wynika z pozydji tych organéw w ramach administragji rzadowej. Porty morskie
maja bowiem strategiczne znaczenie z punktu widzenia bezpieczefistwa panstwa,
w zwiazku z czym ich granice bedzie okreslat organ hierarchicznie wyzszy. Takiego
znaczenia nie maja przystanie morskie, w zwiazku z czym ustawodawca powierzyt
okreslanie ich granic dyrektorowi urzedu morskiego3.

Dyrektorzy urzedéw morskich moga wydawacé przepisy prawne, ktére przyjmuja
forme zarzadzen i zarzadzen porzadkowych. Przepis art. 47 ustawy o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej stanowi, ze na podsta-
wie upowaznien udzielonych w ustawach dyrektorzy urzedéw morskich wydaja
zarzadzenia, ktére podlegaja ogloszeniu w wojewdédzkim dzienniku urzedowym
wlasciwym ze wzgledu na terytorialny zakres obowiazywania tego zarzadzenia.
Ten akt prawa miejscowego wchodzi w zycie po uplywie czternastu dni od daty

3 Por. M. Karpiuk, w: Niezespolona administracja..., op. cit., s. 146.

34 Art. 127 § 3 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego,
tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 572, stanowi, ze od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra
lub samorzadowe kolegium odwotawcze nie stuzy odwolanie, jednakze strona niezadowolona
z decyzji moze zwrdci¢ sie do tego organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy; do
whniosku tego stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace odwotan od decyzji.

35 Zob. szerzej: Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 935; D. Trzcinska, P. Mierzejewski, Dyrektor urzedu morskiego
jako organ administracji morskiej, ,Prawo Morskie” 2006, t. XXII, s. 223.

36 M. Karpiuk, w: Niezespolona administracja..., op. cit., s. 149-150.
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jego ogloszenia, chyba ze okresla inny termin albo termin taki wynika z ustawy, na
podstawie ktdrej zostat on wydany. Z kolei przepisy porzadkowe dyrektor urzedu
morskiego moze wydawac w zakresie jego kompetengji okreslonych w art. 42 ust. 2
cytowanej ustawy, jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia,
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, ochrony $rodowiska morskiego na morzu,
w porcie morskim, przystani oraz w pasie technicznym, a takze ochrony zeglugi
i portéw morskich. Przepisy te zawieraja zakazy lub nakazy okreslonego zachowania.
Ponadto za ich posrednictwem dyrektor urzedu morskiego moze tworzy¢ i ogtaszac
strefy czasowo zamkniete dla zeglugi i rybotéwstwa, uprawiania sportéw wodnych
i nurkowych, znajdujace sie w strefie odpowiedzialnosci terytorialnej danego urzedu
i bedace w granicach morskich wéd wewnetrznych i morza terytorialnego. Przepisy
porzadkowe, ustanawia sie w formie zarzadzenia porzadkowego, ktére wchodzi
w zycie z dniem w nim okre§lonym, nie wczesniej jednak niz z dniem jego ogto-
szenia oraz podlega ogloszeniu w wojewédzkim dzienniku urzedowym witasciwym
ze wzgledu na terytorialny zakres obowiazywania tego zarzadzenia.

W razie koniecznosci natychmiastowego wprowadzenia w zycie zarzadzenia
porzadkowego, moze ono by¢ publikowane w drodze obwieszczenn w miejscach
jego obowiazywania, droga radiowa lub w inny sposéb zwyczajowo przyjety
w zegludze morskiej lub na danym terenie. Dzief takiego opublikowania zarzadze-
nia porzadkowego jest dniem jego ogloszenia. Ogtoszone w ten sposéb zarzadze-
nie porzadkowe podaje sie nastepnie do wiadomosci we wtasciwym wojewédzkim
dzienniku urzedowym (art. 48 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Pol-
skiej i administracji morskiej)?”.

Jak stusznie podkresla sie w doktrynie, wbrew temu, co sugeruje tytut rozdziatu
trzeciego znajdujacego sie w Dziale III ustawy o obszarach morskich Rzeczypospo-
litej Polskiej i administracji morskiej — , Przepisy wydawane przez terenowe organy
administracji morskiej”, ktéry otwiera art. 47, nie ma w nim zadnych przepiséw
upowazniajacych do wydawania zarzadzen, o ktérych mowa w tymze artykule.
Przepisy takie znajduja sie poza tym rozdzialem, w innych miejscach ustawy,
a takze poza nia (w innych ustawach). Oznacza to, ze przepisem art. 47 ust. 11 2
ustawy o obszarach morskich ustawodawca tylko przesadzit, ze przepisy wydane
na podstawie odno$nych upowaznien z tej ustawy i z innych obowiazujacych wéw-
czas oraz przyszlych ustaw powinny nosié¢ nazwe ,zarzadzenie”.

Poséréd przepiséw przedmiotowej ustawy upowazniajacych dyrektoréw urze-
déw morskich do wydawania odpowiednich przepiséw tylko art. 3b ust. 1, art. 24
ust. 1, art. 24a ust. 1, art. 36 ust. 5 oraz art. 50a ust. 1 zawieraja wskazanie ,w dro-
dze zarzadzenia”. Nie zawiera go natomiast, przykltadowo, art. 45 ust. 2 cytowanej
ustawy. W przypadku powyzszych przepiséw ma sie wiec do czynienia z ustawo-
wym superfluum, skoro o tym, ze dyrektorzy urzedéw morskich maja wydawac
przepisy wykonawcze wiasnie w drodze zarzadzenia, przesadza generalnie art. 47
ust. 2. Mozna by jednak uznaé¢, ze to wiasnie ust. 2 w art. 47 jest zbedny i ze wska-
zanie ,w drodze zarzadzenia” powinno wystepowac¢ we wszystkich ustawowych
przepisach upowazniajacych dyrektoré6w urzedéw morskich do wydawania tego

37 D. Trzcinska, P. Mierzejewski, Dyrektor urzedu..., op. cit., s. 223-224.
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rodzaju aktéw prawa miejscowego, tak jak ma to miejsce wlasnie w wyzej wymie-
nionych przepisach®.

Dyrektorzy urzedéw morskich na gruncie omawianej ustawy posiadaja takze
kompetencje do wymierzania kar pienieznych przewidzianych w art. 55-56c,
w drodze decyzji administracyjnej, od ktérej przystuguje odwotanie do ministra
wiadciwego do spraw gospodarki morskiej. Decyzji tej co do zasady (z wyjatkami
okreSlonymi w art. art. 56a ust. 1 oraz art. 56b) nadawany jest rygor natychmiasto-
wej wykonalnoéci.

Wysoko$¢ kar pienieznych jest ustalana przez dyrektora urzedu morskiego
z uwzglednieniem zakresu naruszenia, powtarzalnodci naruszen lub korzysci
finansowych uzyskanych z tytutu naruszenia (art. 57 ustawy o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej).

Kompetencje dyrektoréw urzedéw morskich siegaja takze poza uregulowania
ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej.

I tak: w myél art. 12 § 2 Kodeksu morskiego nazwa nadana statkowi przez jego
wlasciciela podlega zatwierdzeniu przez dyrektora urzedu morskiego wtasciwego
dla portu macierzystego statku, w drodze decyzji administracyjnej (z wyjatkiem
nazwy statku morskiego uzywanego wytacznie do celéw sportowych lub rekreacyj-
nych o dtugosci kadtuba do 24 m, ktéra nie podlega zatwierdzeniu)®.

Dyrektor urzedu morskiego jest organem upowaznionym, zgodnie z art. 39
Kodeksu morskiego, do prowadzenia rejestru statkéw morskich, zwanego potocznie
rejestrem administracyjnym#0, a takze organem pomiarowym, do ktérego nalezy
pomiar statku o polskiej przynaleznosci i wydanie $wiadectwa pomiarowego
(art. 48 § 1 Kodeksu morskiego).

Istotna kompetencja dyrektora urzedu morskiego jest prawo skreSlenia pilota
z listy pilotéw w razie zaj$cia jednej z nastepujacych okolicznosci takich jak: $mieré
pilota, wniosek pilota, utrata przypisanych wymagan kwalifikacyjnych oraz utrata
prawa wykonywania zawodu pilota na mocy prawomocnego orzeczenia izby mor-
skiej, sadu lub innego wtasciwego organu (art. 228 § 2 Kodeksu morskiego).

Dyrektorowi urzedu morskiego nalezy réwniez dokonaé zgtoszenia zamiaru
wydobycia mienia (statku, tadunku lub innego przedmiotu) zatopionego w obrebie
polskich morskich wéd wewnetrznych lub polskiego morza terytorialnego (art. 282
Kodeksu morskiego)*!.

Z kolei w Ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu, w art. 10 statuuje
sie uprawnienie dyrektora urzedu morskiego do wystawiania ksiazeczek zeglarskich.

Stosownie za$ do art. 34 i 35 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przy-
rody dyrektor urzedu morskiego moze na obszarach morskich — jezeli przemawiaja

38 Por. Z. Godecki, Problemy prawne..., op. cit., s. 22.

3 Por. M.H. Kozinski, Kodeks morski. Konwencje miedzynarodowe i akty wykonawcze, Gdynia
2005, s. 37-38.

40 M.H. Kozinski, Rejestry okretowe w Rzeczypospolitej Polskiej, ,Prawo Morskie” 2005, t. XXI,
s. 259 i n.

41 Zob. szerzej C. Luczywek, D. Py¢, w: Kodeks morski. Komentarz, red. C. Luczywek, D. Py¢,
I. Zuzewicz-Wiewiérowska, Warszawa 2022, s. 974-984; D. Trzcifiska, P. Mierzejewski, Dyrektor
urzedu..., op. cit., s. 226.
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za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego i wobec braku rozwia-
zan alternatywnych - zezwolié na realizacje planu lub przedsiewziecia, ktére moga
mieé¢ negatywny wptyw na siedliska przyrodnicze oraz gatunki roSlin i zwierzat,
dla ktérych obszar Natura 2000 zostal wyznaczony, gwarantujac wykonanie kom-
pensacji przyrodniczej niezbednej do zapewnienia spéjnosci i wlasciwego funkcjo-
nowania sieci obszaréw Natura 2000. Wydajac zezwolenie w tej mierze, dyrektor
urzedu morskiego ustala zakres, miejsce, termin i sposéb wykonania kompensacji
przyrodniczej*2.

WNIOSKI

Studium nad problematyka dyrektor6w urzedéw morskich jako terenowych orga-

néw administracji morskiej doprowadzito do nastepujacych wnioskéw.

1. Dyrektorzy urzedéw morskich sa organami niezespolonej administracji rzado-
wej, co wynika z art. 56 ust. 1 Ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewdédztwie. Przynaleznoé¢ za$ do administracji
niezespolonej powoduje, co podkreéla sama nazwa tej grupy organéw, ze nie
wystepuje element zespolenia czy podporzadkowania wojewodzie — gtéwnemu
przedstawicielowi Rady Ministrow w terenie, lecz wlasciwym ministrom lub
centralnym organom administracji rzadowej.

2. Nadz6r nad dyrektorami urzedéw morskich jako terenowymi organy admi-
nistracji morskiej jest sprawowany przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki morskiej (aktualnie Ministra Infrastruktury), ktéry jest naczelnym
organem administracji morskiej (art. 38 Ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obsza-
rach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej), w zwiazku
z czym dyrektor urzedu morskiego zobowiazany jest wykonywac polecenia tego
ministra jako organu wyzszego szczebla.

3. Nadzo6r ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej (aktualnie Ministra
Infrastruktury) nad dyrektorami urzedéw morskich przejawia sie takze w tym,
ze zgodnie z art. 39 ust. 2 Ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, dyrektora urzedu morskiego
powotuje i odwotuje minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej (aktualnie
Minister Infrastruktury). Zastepcéw za$ dyrektora urzedu morskiego powotuje
i odwotuje minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej (aktualnie Minister
Infrastruktury) na wniosek dyrektora urzedu morskiego.

4 Przez kompensacje przyrodnicza, zgodnie z art. 3 pkt 8 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska, t.j. Dz.U. z 2024 1., poz. 54 z p6zn. zm. — rozumie sie zesp6t dziatan obej-
mujacych w szczegdlnosci roboty budowlane, roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie, zadrze-
wianie lub tworzenie skupien roslinnosci, prowadzacych do przywrécenia réwnowagi przyrodniczej
lub tworzenie skupien roslinnosci, prowadzacych do przywrécenia réwnowagi przyrodniczej na
danym terenie, wyréwnania szkéd dokonanych w $rodowisku przez realizacje przedsiewziecia
i zachowanie waloréw krajobrazowych; D. Trzcifiska, P. Mierzejewski, Dyrektor urzedu..., op. cit.,
s. 226-227.
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4. Kompetencje dyrektoréw urzedéw morskich sa szerokie, co pozwala na pozytywne
zweryfikowanie postawionej w artykule hipotezy badawczej. Maja one bowiem
swoje zrédio nie tylko w przepisach Ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, ale réwniez w innych
ustawach, takich jak: Kodeks morski, Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 pracy na
morzu czy Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Przyktadowo,
dyrektorzy urzedéw morskich sa organami uprawnionymi do: sprawowania
nadzoru przeciwpozarowego w polskich obszarach morskich oraz morskich por-
tach i przystaniach (art. 50a ust. 1 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej), wymierzania kar pienieznych przewidzianych
w art. 55-56¢ ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej, w drodze decyzji administracyjnej, od ktérej przystuguje odwotanie do
ministra wlaSciwego do spraw gospodarki morskiej, prowadzenia rejestru statkéw
morskich, zwanego potocznie rejestrem administracyjnym (art. 39 Kodeksu mor-
skiego) czy wystawiania ksiazeczek zeglarskich (art. 10 Ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 r. 0 pracy na morzu).
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