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STRESZCZENIE

W dniu 1 stycznia 2024 r. zaczat obowiazywacé nowy system wsparcia oséb z niepelnospraw-
noéciami i ich opiekunéw. Nowe rozwiazania w tym zakresie ujeto w Ustawie z dnia 7 lipca
2023 r. o $wiadczeniu wspierajacym, przepisami ktérej nie tylko wprowadzono nowe $wiad-
czenie adresowane bezposrednio do 0séb z niepelnosprawnosciami, ale takze w istotny sposéb
zmodyfikowano katalog $wiadczeri skierowanych do opiekunéw tych oséb. Przepisami tej
ustawy zmieniono takze charakter $wiadczenia pielegnacyjnego, ktére dotychczas stanowito
ekwiwalent za brak mozliwosci podjecia aktywno3ci zarobkowej przez opiekuna osoby z nie-
pelnosprawnoscia. Jednoczes$nie ustawodawca — przy zatozeniu spelnienia okreslonych prze-
stanek — dopuscil mozliwos¢ ustalania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego na zasadach
obowiazujacych do dnia 31 grudnia 2023 r. Przedmiotem opracowania jest analiza regulacji
normatywnych, ktére odnosza sie do mozliwosci nabycia po dniu 1 stycznia 2024 r. prawa
do $wiadczenia pielegnacyjnego na podstawie przepiséw obowiazujacych do dnia 31 grudnia
2023 .
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CARE BENEFIT AND SUPPORT BENEFIT —
ASSESSMENT OF INTERTEMPORAL LAW

ABSTRACT

On 1 January 2024 a new support scheme for persons with disabilities and their carers entered
into force. New solutions in this regard were included in the Act of 7 July 2023 on the support
benefit, which introduced a new benefit addressed directly to persons with disabilities and
which also significantly modified the catalogue of benefits directed to carers of such persons.
Provisions of this act also changed the nature of the care benefit, which until that time had
provided an equivalent for carers of persons with disabilities for not being allowed to take
up gainful activity. At the same time the legislator, assuming certain requirements are met,
allowed the possibility of establishing the right to the care benefit on terms in force until
31 December 2023. The subject of this study is an analysis of normative regulations which
apply to the possibility of acquiring of the right to the care benefit after 1 January 2024 on the
basis of regulations in force until 31 December 2023.

Keywords: care benefit, support benefit, confluence of rights to care-related allowances

WPROWADZENIE

Z dniem 1 stycznia 2024 r. zaczely obowiazywacé regulacje Ustawy z dnia 7 lipca
2023 r. o $wiadczeniu wspierajacym!, wprowadzajace istotne zmiany w systemie
wsparcia 0s6b z niepelnosprawnosciami oraz ich opiekunéw. Przepisami tej ustawy
do obrotu prawnego wprowadzono nowe $wiadczenie skierowane do oséb z nie-
petnosprawnoécia, a nadto w istotny sposéb zmieniono — ujete w Ustawie z dnia
28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych? — regulacje $wiadczen skierowa-
nych do opiekunéw tych oséb. I tak od dnia 1 stycznia 2024 r. nowa instytucje
przeznaczona dla oséb z niepelnosprawnosciami stanowi $§wiadczenie wspierajace
skierowane bezposrednio do tych oséb, ktérego cel ustawodawca okreslit jako
czeSciowe pokrycie wydatkéw zwiazanych z zaspokojeniem szczegélnych potrzeb
zyciowych o0s6b z niepelnosprawno$cia. Réwnolegle z wprowadzeniem do obrotu
prawnego wskazanego powyzej Swiadczenia nastapila istotna zmiana w obrebie
obowiazujacego dotychczas systemu $wiadczen skierowanych do opiekunéw oséb
z niepetnosprawnoéciami. Z koncem 2023 r. przestal obowiazywac bowiem art. 16a
u..r., stanowiacy podstawe ustalenia prawa do specjalnego zasitku opiekunczego?.
Z uplywem ostatniego dnia 2023 r. weszly w zycie réwniez zmiany w obrebie —
regulujacego $wiadczenie pielegnacyjne — art. 17 u.s.r.,, ktérymi ustawodawca zmie-
nit charakter tego $wiadczenia opiekuficzego. W nowym brzmieniu art. 17 u$.r,
Swiadczenie pielegnacyjne — inaczej niz dotychczas — przeznaczone jest wylacznie
dla opiekunéw os6b z niepetnosprawnoscia, ktére nie ukonczyty 18. roku zycia,

1 Dz.U. poz. 1429 ze zm.; dalej jako: u.5.w.

2 Dz.U. z 2024 r., poz. 323 ze zm.; dalej jako u.§.1.

3 Szerzej na temat specjalnego zasitku opiekuniczego zob. K. Matysa-Suliniska, A. Kawecka,
Komentarz do art. 16a u.$.r., w: Swiadczenia rodzinne. Komentarz, red. K. Matysa-Suliniska, Warszawa
2023, s. 272 i n.
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a jednoczesnie jego przyznanie nie jest powiazane z niepodejmowaniem pracy
zarobkowej przez opiekuna osoby z niepelnosprawnoscia*.

Cecha charakteryzujaca nowe rozwiazania normatywne jest skierowanie wspar-
cia finansowego bezposrednio do wymagajacych go oséb z niepetnosprawnoscia,
ktére ukonczyty 18. rok zycia. Rozwiazanie takie — w ocenie projektodawcy — ma
na celu upodmiotowienie osoby z niepelnosprawnoscia. Osoba z niepetnospraw-
noscia otrzymujaca wsparcie finansowe w postaci wskazanego $wiadczenia moze
bowiem samodzielnie decydowac o sposobie jego wydatkowania, co nie nastepuje,
gdy wsparcie kierowane jest do rak jej opiekuna. W zwiazku z tym przyjeto roz-
wiazanie, ze wsparcie finansowe wyplacane jest opiekunowi wytacznie do chwili
ukonczenia przez osobe z niepetnosprawnoscia 18. roku zycia, a nastepuje to po
ustaleniu — niepowiazanego z biernoScia zarobkowa opiekuna — prawa do $wiad-
czenia pielegnacyjnego®.

Wprowadzajac przedmiotowa zmiane w obrebie systemu wsparcia 0séb z niepet-
nosprawnoscia i ich opiekunéw, ustawodawca zdecydowat sie na pozostawienie —
obok zakreslonych powyzej nowych uregulowan normatywnych wprowadzonych
do obrotu prawnego z dniem 1 stycznia 2024 r. — rozwiazan obowiazujacych do
dnia 31 grudnia 2023 r., z zastrzezeniem spelnienia jednak okre$lonych przestanek®.
Wyjasniajac powyzsze, projektodawca wskazat, ze nowe przestanki przyznawania
$wiadczen dla opiekunéw oséb z niepelnosprawnoscia dotycza wszystkich oséb
sktadajacych wnioski po raz pierwszy poczawszy od dnia 1 stycznia 2024 r. Nato-
miast opiekunowie, ktérzy nabyli prawo do $wiadczen opiekuiiczych ,za okres
przed wejsciem w zycie ustawy beda mogli zachowaé do nich prawo na zasadzie
ochrony praw nabytych na podstawie przepiséw przejsciowych, o ile osoba z nie-
petnosprawnosciami, nad ktéra jest sprawowana opieka, nie wybierze wlasnego
Swiadczenia wspierajacego””.

Jako konieczna jawi sie zatem analiza przepiséw przejéciowych ujetych w tek-
Scie u.§.w., ktére odnosza sie do mozliwosci nabycia po dniu 1 stycznia 2024 r.
prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego na podstawie przepiséw obowiazujacych do
dnia 31 grudnia 2023 r. W wielu przypadkach prawo do przedmiotowego $wiadcze-
nia opiekunczego zostato bowiem ustalone w zwiazku z opieka nad dorosta osoba
z niepetnosprawnoscia, ktéra — bazujac na przepisach obowiazujacych od dnia
1 stycznia 2024 r. - moze ubiegac sie o ustalenie prawa do $wiadczenia wspieraja-
cego. Rozstrzygniecia wymaga réwniez, jak nalezy interpretowac — wskazane przez
ustawodawce — sprawy o Swiadczenie pielegnacyjne, do ktérych prawo powstato
do dnia 31 grudnia 2023 r.

4 Szerzej na ten temat zob. K. Matysa-Sulinska, A. Kawecka, Komentarz do art. 17 u.s.r.,
w: Swiadczenia rodzinne. Komentarz, op. cit., s. 306 i n.

5 Szerzej na ten temat zob. uzasadnienie do projektu ustawy o §wiadczeniu wspierajacym,
druk sejmowy nr 3130, https:/ / www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf / PrzebiegProc.xsp?nr=3130 (dostep:
13.11.2024).

6 Szerzej na ten temat zob. K. Matysa-Sulinska, A. Kawecka, Komentarz do art. 16a u.s.r.
i komentarz do art. 17 w.é.r., w: Swiadczenia rodzinne. Komentarz, op. cit., s. 298 i s. 357.

7 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o $wiadczeniu wspierajacym, druk sejmowy
nr 3130, https:/ / www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/ PrzebiegProc.xsp?nr=3130 (dostep: 13.11.2024).
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W tym miejscu zaznaczy¢ trzeba, ze z rozwazan ujetych w niniejszym tekscie
wylaczono pozostate Swiadczenia opiekuncze, gdyz w praktyce orzeczniczej obser-
wowany jest trend wystepowania o to $wiadczenie przez opiekunéw legitymujacych
sie ustalonym prawem do innego Swiadczenia opiekuniczego. Jest to zwiazane z tre-
§cia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 21 pazdziernika 2014 r., K 38/138, gdzie
stwierdza sie niezgodno$¢ z Konstytucja RP art. 17 ust. 1b u.é.r. w zakresie, w jakim
réznicuje sie prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego oséb sprawujacych opieke nad
osoba niepetnosprawna ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci.
Motywacja oséb wystepujacych o ustalenie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego
w okresie korzystania z prawa do konkurencyjnego $wiadczenia zwiazanego z opieka
nad osoba dorosta moze by¢ — jak sie wydaje — che¢ pozyskania $wiadczenia w wyz-
szej wysokosci, gdyz Swiadczenie pielegnacyjne wyptacane jest aktualnie w wysokosci
prawie pieciokrotnie wyzszej niz specjalny zasiltek opiekunczy i zasitek dla opiekuna®.

RELACJA SWIADCZENIA WSPIERAJACEGO

WOBEC SWIADCZENIA PIELEGNACYJNEGO PRZYZNANEGO
NA PODSTAWIE PRZEPISOW OBOWIAZUJACYCH

DO DNIA 31 GRUDNIA 2023 R.

Jak zasygnalizowano powyzej, przepisami u.8.w. ustawodawca wprowadzit nowy
rodzaj $wiadczenia powiazanego ze stopniem niepetnosprawnodci, ktérym jest
Swiadczenie wspierajace. Adresatami przedmiotowego $wiadczenia sa osoby z nie-
petnosprawnoécia w wieku od ukonczenia 18. roku zycial®. Swiadczenie wspiera-
jace jest zatem alternatywne wobec $wiadczen opiekunczych, w tym $wiadczenia
pielegnacyjnego, gdyz w przypadku jego przyznania osobie z niepelnosprawno-
Scia — nie przystuguje $wiadczenie dla opiekuna tej osoby!l. Zaznaczenia wymaga
przy tym, ze zbieg prawa do Swiadczenia wspierajacego mozliwy jest wylacznie
z prawem do $wiadczenia pielegnacyjnego ustalanego w trybie przepiséw obowia-
zujacych do dnia 31 grudnia 2023 r. Niemozliwa jest natomiast kolizja $wiadczenia
wspierajacego ze $wiadczeniem pielegnacyjnym ustalanym w trybie przepiséw

8 Dz.U. z 2014 1., poz. 1443.

9 Szerzejna ten temat zob. K. Matysa-Sulinska, Ekspertyza prawna dotyczqca rozwigzan norma-
tywnych w zakresie przestanki ustalenia prawa do swiadczenia dla opiekuna osoby z niepetnosprawnosciq
odnoszqcej sig do niepodejmowania albo rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, Kance-
laria Senatu 2022, https:/ /www.senat.gov.pl/ gfx/senat/pl/senatekspertyzy /6501 / plik / oe-420.
pdf (dostep: 13.11.2024); K. Malysa-Sulinska, A. Kawecka, Mnogos¢ swiadczen dla opiekunéw osob
z niepetnosprawnosciami a praktyka orzecznicza w zakresie ustalania prawa do swiadczenia pielegnacyj-
nego, w: Wspélnotowy wymiar samorzqdu terytorialnego — rzeczywistosc a oczekiwania, red. M. Stec,
K. Matysa-Sulifiska, Warszawa 2022, s. 147 i n.; K. Matysa-Sulifiska, Praca zarobkowa a prawo do
Swiadczenia dla opiekunéw osoby z niepetnosprawnosciq. Rzeczywistos¢ a oczekiwania, w: Odpowiedzial-
nos¢ samorzqdu terytorialnego w sferze socjalnej, red. M. Stec, K. Matysa-Sulifiska, Warszawa 2023,
s. 105 i n.

10 Zob. art. 3 u.s.w.

1L Zob. art. 63 ust. 6 u.s.w.
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obowiazujacych od dnia 1 stycznia 2024 r., gdyz zgodnie z tymi regulacjami pierw-
sze z tych §wiadczen adresowane jest do 0séb z niepelnosprawnoscia, ktére ukon-
czyly 18. rok zycia, a drugie do opiekunéw oséb z niepetnosprawnoscia, ktére nie
ukonczyty 18. roku zycial2.

W przepisach ujetych w art. 63 ust. 7-10 u.8.w. uregulowano wplyw postepo-
wania w przedmiocie ustalenia prawa do Swiadczenia wspierajacego na toczace
sie postepowanie o przyznanie Swiadczenia pielegnacyjnego, a takze na wypadek
uprzedniego pozytywnego zakonczenia tego rodzaju postepowania i wyptacane
nastepczo $wiadczenie.

Ustawodawca przyjal bowiem rozwiazanie zgodnie z ktérym wystapienie
przez uprawniona do tego osobe z wnioskiem o ustalenie prawa do $wiadczenia
wspierajacego ma skutek w postaci zawieszenia — do czasu rozstrzygniecia sprawy
uruchomionej wnioskiem o ustalenie prawa do $wiadczenia wspierajacego — pro-
wadzonego postepowania o ustalenie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnegol3.
W takiej sytuacji podjecie zawieszonego postepowania i rozstrzygniecie w przed-
miocie ustalenia prawa do $§wiadczenia pielegnacyjnego wymaga uprzedniego roz-
strzygniecia sprawy o ustalenie prawa do §wiadczenia wspierajacego!4.

Ustawodawca odniést sie réwniez do sytuacji, gdy wniosek o ustalenie prawa do
Swiadczenia wspierajacego zostanie ztozony w okresie pobierania $wiadczenia piele-
gnacyjnego, do ktérego prawo zostato ustalone w trybie przepiséw obowiazujacych do
dnia 31 grudnia 2023 r. W takim przypadku zlozenie przedmiotowego wniosku przez
osobe z niepetnosprawnoscia ma skutek w postaci wstrzymania wyptaty $wiadczenia
pielegnacyjnego ustalonego w trybie przepiséw obowiazujacych do dnia 31 grudnia
2023 1.15 Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze w razie odmowy przyznania §wiadczenia wspie-
rajacego lub pozostawienia wniosku o to $wiadczenie bez rozpatrzenia, Swiadczenie
pielegnacyjne wyptaca sie od miesiaca, w ktérym wstrzymano jego wyptate do korca
okresu, na jaki $§wiadczenie to zostato przyznane z zastrzezeniem, ze spetnione sa
warunki ujete w przepisach u.§.r. w brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia 2023 .16
Rozwijajac powyzsze, wyjasni¢ nalezy, ze ustawodawca — co zasygnalizowano juz we
wprowadzeniu — pozostawit mozliwos¢ stosowania regulacji art. 17 u.8.r. w brzmieniu
obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2023 r. réwniez po uptywie tej daty. Do oséb
pobierajacych po dniu 31 grudnia 2023 r. $wiadczenie pielegnacyjne przyznane na
podstawie przepiséw dotychczasowych nalezy wiec stosowad zaréwno przepisy
uw.$.r. w brzmieniu dotychczasowym, jak i przepisy Ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw?” w brzmieniu dotychczasowym!?s. Oznacza
to, ze osoby pobierajace przedmiotowe $wiadczenie opiekuncze — inaczej niz osoby
pobierajace $wiadczenie pielegnacyjne ustalone w trybie przepiséw obowiazujacych

12 Szerzej na ten temat zob. K. Malysa-Sulifiska, A. Kawecka, Komentarz do art. 17 u.s.r.,
op. cit., s. 359-360.

13 Zob. art. 63 ust. 7 u.§.w.

14 Zob. art. 63 ust. 8 u.g.w.

15 Zob. art. 63 ust. 9 u.S.w.

16 Zob. art. 63 ust. 10 u.S.w.

17 Dz.U. z 2024 r. poz. 90 ze zm.

18 Zob. art. 63 ust. 15 u.g.w.
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od dnia 1 stycznia 2024 r. — w szczeg6lnosci nie moga podjaé zatrudnienia, ale réw-
nocze$nie przyznane im $wiadczenie nie wygasnie z chwila ukoriczenia 18. roku zycia
przez pozostajaca pod opieka osobe z niepelnosprawnoscia®®.

MOZLIWOSC USTALENIA PRAWA

DO SWIADCZENIA PIELEGNACYJNEGO NA PODSTAWIE REGULAC]I
OBOWIAZUJACYCH DO DNIA 31 GRUDNIA 2023 R.

PO UPLYWIE TEJ DATY

Z uwagi na skale wydanych juz w Polsce decyzji w przedmiocie przyznania $wiad-
czenia pielegnacyjnego, stale utrzymujaca sie znaczna liczbe prowadzonych postepo-
wai w powyzszym przedmiocie, ale réwniez majac na wzgledzie wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2013 r., K 27/13%, stwierdzajacy niezgodnos¢
z Konstytucja — w aspekcie naruszenia ochrony praw nabytych — przepiséw art. 11
ust. 113 Ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzin-
nych oraz niektérych innych ustaw?!, ktérych skutkiem miato by¢ wygaszenie
z mocy prawa z dniem 30 czerwca 2013 r. wydanych wczesniej, w tym wielokrot-
nie bezterminowo, decyzji w przedmiocie $wiadczenia pielegnacyjnego, w regulacji
u.é.w. ujeto Rozdzial 722, zawierajacy przepisy przejsciowe odnoszace sie do sytu-
acji intertemporalnych?. W doktrynie podkresla sie, ze jedna z typowych, ale tez
istotnych spraw, ktére powinno rozstrzygnaé sie w przepisach intertemporalnych,
jest spos6b zakonczenia postepowan wszczetych w czasie obowiazywania uchyla-
nych przepiséw i niezakonczonych ostatecznie do dnia uchylenia tych przepiséw.
Zaznacza sie, ze w tego rodzaju przypadkach trzeba, by prawodawca przewidziat
m.in., jakie podmioty sa kompetentne do zakoriczenia toczacych sie postepowan,
wedtug jakiej procedury nalezy je zakonczy¢, czy i ewentualnie w jakim zakresie
uznaje sie za skuteczne dotad dokonane czynnosci, czy i jakie czynno$ci wymagaja
powtdrzenia. W szczegdlnosci ustawodawca moze ustanowi¢ normy, ktére beda
regulowaty wylacznie sposéb zakoriczenia takich spraw?4.

Odnoszac powyzsze wylacznie do $wiadczenia pielegnacyjnego, wskazaé
nalezy, ze w art. 63 ust. 1 u.8.w. ustawodawca przyjat, iz w sprawach o $wiadczenie
pielegnacyjne, o ktérym mowa w regulagji u.$.r. w brzmieniu dotychczasowym, do
ktérych prawo powstato do dnia 31 grudnia 2023 r., stosuje sie przepisy dotych-
czasowe.

19 Szerzej na ten temat zob. K. Malysa-Suliniska, A. Kawecka, Komentarz do art. 17 u.s.r.,
op. cit., s. 357-358.

20 Dz.U. z 2013 r., poz. 1557.

21 Dz.U. z 2012 r., poz. 1548 ze zm.; dalej jako ustawa zmieniajaca u.§.r. z 2012 r.

22 Rozdziat 7 , Przepisy przejéciowe, dostosowujace i przepis koiicowy” — art. 59-71 u.8.w.

2 Sytuacje okre$lane jako intertemporalne to sytuacje prawne pewnych podmiotéw powsta-
e ,za rzadéw dawnego prawa” ktére trwaja po wejsciu w zycie ,nowego prawa”, wzglednie
to sytuacje prawne powstate , pod rzadami dawnego prawa”, ktére ustaja z powodu wejscia
w zycie nowego prawa. Zob. S. Wronkowska, w: S. Wronkowska, M. Zielinski, Zasady techniki
prawodawczej. Komentarz, Warszawa 2004, s. 81.

24 Zob. ibidem, s. 82.
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W art. 63 ust. 2 u.§.w. ustawodawca ustalit z kolei, ze osoby, ktérym przed dniem
wejécia w zycie niniejszej ustawy, albo od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy na
zasadach obowiazujacych do dnia 31 grudnia 2023 r., przyznane zostalo co najmniej
do dnia 31 grudnia 2023 r. prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego, o ktérym mowa
w regulacji u.§.r. w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja, na zasadach obowiazu-
jacych do dnia 31 grudnia 2023 r., prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego, nie dtuzej
jednak niz do konca okresu, na ktéry prawo zostato przyznane, z uwzglednieniem
regulacji art. 63 ust. 3 u.S.w.

W art. 63 ust. 3 u.§.w. przyjeto natomiast, ze osoby, o ktérych mowa w art. 63
ust. 2 u.8.w., zachowuja prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego na zasadach obowia-
zujacych do dnia 31 grudnia 2023 r. réwniez w przypadku, gdy osobie, nad ktéra
sprawuja opieke, zostato wydane nowe orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci albo
orzeczenie o niepetnosprawnosci. W przepisie tym zaznaczono réwniez, ze warun-
kiem zachowania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego na zasadach okre§lonych
w zdaniu pierwszym jest zfozenie wniosku o nowe orzeczenie o stopniu niepetno-
sprawnosci albo o niepetnosprawnosci w terminie 3 miesiecy od dnia nastepujacego
po dniu, w ktérym uptynat termin waznosci dotychczasowego orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci albo orzeczenia o niepelnosprawnosci, a nastepnie ztozenie wnio-
sku o ustalenie prawa do §wiadczenia pielegnacyjnego w terminie 3 miesiecy, liczac
od wydania orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci albo o niepetnosprawnosci.

PRZYPADKI KWALIFIKOWANE JAKO POWSTANIE PRAWA
DO SWIADCZENIA PIELEGNACYJNEGO
DO DNIA 31 GRUDNIA 2023 R.

Z uwagi na ramy niniejszego opracowania, celowe jest odniesienie sie przede wszyst-
kim do regulacji art. 63 ust. 1 u.8.w., obejmujacej wskazana typowa kwestie intertem-
poralna, w szczegélnosci w aspekcie uzytego w tym przepisie sformulowania, ze
dotychczasowe przepisy u.$.r. zastosowanie znajdowa¢ maja w sprawach o $wiadcze-
nie pielegnacyjne, ,do ktérych prawo powstato do dnia 31 grudnia 2023 r.”.

W zakresie przedmiotowego wyrazenia — analizujac je w aspekcie regul jezyka
polskiego — poprzez uzyta w nim forme gramatyczna czasownika wiasciwa dla
czasu przesztego?’, tj. wyrazajaca, ze , powstanie prawa” nastapi¢ powinno przed
oznaczona data 31 grudnia 2023 r., uzna¢ nalezy, ze odnosi sie ono do zdarzenia
juz zaistniatego lub czynnoéci juz dokonanej przed wskazana data. Niewatpliwie
przepis ten, w zakresie skutkéw prawnych stanowiacych nastepstwo przyznania
prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego, odnosi sie do przypadkéw przyznania tego
rodzaju $§wiadczenia w postepowaniu zakoficzonym decyzja ostateczna wydana
przed dniem 31 grudnia 2023 r. Zaznaczenia wymaga przy tym, ze przyznanie
Swiadczenia pielegnacyjnego w drodze ostatecznej decyzji opiekunowi osoby z nie-
pelnosprawnoscia taczy sie takze z wieloma obowiazkami zwiazanymi z realizacja
tego rodzaju $wiadczenia, czy tez wynikajacymi z innych pézniejszych zdarzen.

25 Zob. Nowy stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, Warszawa 2003, s. 788.
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Przyktadowo wskaza¢ mozna, ze w wypadku zmiany miejsca zamieszkania osoby
uprawnionej organ wlasciwy zobligowany jest do przekazania wniosku i akt sprawy
celem realizacji powyzszego obowiazku innemu organowi wlasciwemu ze wzgledu
na nowe miejsce zamieszkania tej osoby?¢. Ponadto organy wlasciwe maja obo-
wiazek przekazywania niezbednych dokumentéw, w tym informagji dotyczacych
sprawy wojewodzie w sytuacji, gdy w sprawie zastosowanie znalez¢é powinny
przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego?’. Organy maja takze
obowiazek wszczynania postepowan w razie nienaleznego pobierania Swiadczenia.

W regulacji art. 63 ust. 1 u.8.w. istotne jest réwniez to, czy powyzszy przepis,
w aspekcie wspomnianego wyrazenia ,prawo powstalo”, odnie$¢ mozna takze do
przypadkéw postepowan wszczetych przed dniem 31 grudnia 2023 r. i niezakon-
czonych przed ta data decyzja ostateczna.

W istocie na mozliwos¢ taka — co najmniej poSrednio — wskazuje tres¢ przywota-
nego juz art. 63 ust. 2 u.8.w., stanowiacego, ze osoby, ktérym od dnia wejécia w zycie
tej ustawy przyznane zostalo prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego na zasadach
obowiazujacych do dnia 31 grudnia 2023 r., zachowuja prawo do tego $wiadczenia
na tych samych zasadach. Wedtug tego przepisu istnieje zatem mozliwos¢ przyzna-
nia po dniu 1 stycznia 2024 r. Swiadczenia pielegnacyjnego na zasadach obowiazu-
jacych do dnia 31 grudnia 2023 r.

Analiza regulacji art. 63 ust. 1i 2 u..w. moze nasuna¢ watpliwoé¢ co do braku
spojnosci obu rozwiazan. W pierwszym przepisie wyraznie zastrzezono bowiem
warunek ,powstania prawa” do dnia 31 grudnia 2023 r. W drugim z analizowanych
uregulowan mowa jest natomiast wytacznie o przyznaniu prawa na zasadach obo-
wiazujacych do dnia 31 grudnia 2023 r., bez dookreslenia jednak zasad, na jakich
ma to nastapi¢. Wydaje sie, ze najbardziej spéjnym sposobem wyktadni bytoby
przyjecie zalozenia, ze w obu przypadkach, tj. gdy decyzja ostateczna wydawana
bytaby zaréwno przed 1 stycznia 2024 r., jak i po tej dacie, prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego powinno powsta¢ do 31 grudnia 2023 r. Powyzsze oznaczatoby
jednak, ze decyzja w przedmiocie Swiadczenia pielegnacyjnego wykazywataby
walor decyzji deklaratoryjnej, a nie konstytutywnej. W istocie taki charakter decyzji
potwierdza¢ mogtaby tres¢ art. 24 ust. 2 i 2a u.d.r. Zgodnie z trescia przywotanych
przepiséw — co do zasady — prawo do $wiadczen rodzinnych, w tym $wiadczenia
pielegnacyjnego, ustala sie poczawszy od miesiaca, w ktérym wptynat wniosek
z prawidtowo wypenionymi dokumentami (ust. 2). Jezeli jednak w okresie trzech
miesiecy, liczac od dnia wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci lub orzeczenia
o stopniu niepelnosprawnosci, zostanie ztozony wniosek o ustalenie prawa do
Swiadczenia uzaleznionego od niepetnosprawnoéci, prawo to ustala sie poczaw-
szy od miesiaca, w ktérym ztozono wniosek o ustalenie niepetnosprawnosci lub
stopnia niepelnosprawnosci (ust. 2a). Regulacja art. 24 ust. 2a u.§.r. wprowadza
zatem wyjatek od zasady ustalania prawa do $wiadczen rodzinnych poczawszy od
miesiaca, w ktérym wptynat wniosek z prawidtowo wypelionymi dokumentami?8.

26 Zob. art. 25 ust. 4 ub.r.

27 Zob. art. 23a ust. 2 ué.r.

28 Por. . Sapeta, w: Ustawa o swiadczeniach rodzinnych. Komentarz, red. K. Matysa-Sulifiska,
Warszawa 2015, s. 388.
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W obu przedstawionych przypadkach powotane przepisy art. 24 ust. 2 i 2a u.$.r.
wprowadzaja jednak mozliwo$¢ rozstrzygniecia o przyznaniu $wiadczenia wstecz
wzgledem daty wydania w sprawie decyzji. Regulacje te, w aspekcie wskazanych
w nich okolicznoéci stanowiacych podstawe rozstrzygania, tym bardziej powo-
dowaé moga watpliwosci w kwestii, kiedy powstaje prawo do $wiadczenia pie-
legnacyjnego, tj. czy w dacie ztozenia wniosku o jego przyznanie, czy juz w dacie
orzekania o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci.

W tym miejscu, dla dokonania miarodajnej wyktadni prawa, celowe jest odniesienie
sie do innych unormowan, w ktérych ustawodawca postuzyt sie juz podobna konstruk-
cja w przepisach przejsciowych i co do ktérych dokonano ich wyktadni w procesie
stosowania prawa. Na uwage zastuguje, ze we wspomnianej juz ustawie zmieniajacej
u.b.r. z 2012 r. ustawodawca w zakresie zakwestionowanych przez Trybunat Konstytu-
cyjny rozwiazan ukierunkowanych na wygaszanie decyzji w przedmiocie $wiadczenia
pielegnacyjnego — w art. 13 tej ustawy — przyjat, ze: ,w sprawach o $wiadczenie piele-
gnacyjne, do ktérego prawo powstalo przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
ustalajac to prawo za ten okres, stosuje sie przepisy dotychczasowe”. Konstrukcja
przywolanego przepisu, w aspekcie takze przedmiotu regulacji, stanowi zatem niemal
identyczne rozwiazanie z przyjetym w art. 63 ust. 1 u.s.w. W uzasadnieniu wskazanej
ustawy zmieniajacej u..r. z 2012 r. — poza przywotaniem wprost treéci zacytowanego
powyzej art. 13 — nie przyblizono jednak znaczenia i celu tej regulacji, ktéra utatwitaby
jej wyjasnienie?. Regulagja ta, w aspekcie praktycznych probleméw interpretacyjnych,
stanowita przedmiot oceny sadéw administracyjnych. Na tle powyzszego przepisu
Wojewdédzki Sad Administracyjny w Poznaniu wyrazit stanowisko, ze przepis art. 13
ustawy zmieniajacej u.5.r. z 2012 r. nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze w przypadku wnio-
sku o $wiadczenie pielegnacyjne ztozonego skutecznie przed dniem wejscia w zycie tej
ustawy (tj. przed dniem 1 stycznia 2013 r.) organ administragji (zaréwno pierwszej, jak
i drugiej instandji), rozpatrujac 6w wniosek po tym dniu, winien w pierwszej kolejnosci
zbadaé, czy wnioskodawca spetnia przestanki do uzyskania Swiadczenia pielegnacyj-
nego okreslone w przepisach obowiazujacych do dnia 31 grudnia 2012 r. W wypadku
odpowiedzi pozytywnej — jak wywiédt sad administracyjny — powinna zosta¢ wydana,
na podstawie przepiséw obowiazujacych dotychczas, decyzja przyznajaca prawo do
wnioskowanego $wiadczenia. Natomiast w razie odpowiedzi negatywnej, przepis
art. 13 ustawy zmieniajacej u.S.r. z 2012 r. — jak wskazat sad administracyjny — nie
znajduje zastosowania, wobec czego organ winien przej$¢ do rozpatrzenia wniosku
na gruncie przepiséw obowiazujacych w dniu orzekania, a wiec juz po nowelizagji
dokonanej przywotana ustawa zmieniajaca.

Dalej idace stanowisko w zakresie interpretacji art. 13 ustawy zmieniajacej u.§.r.
z 2012 r. zajat z kolei Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy, wskazujac,
ze z brzmienia art. 13 ustawy, zmieniajacej u.5.r. z 2012 r., nie wynika, Zze stanowi

29 Por. Uzasadnienie do projektu ustawy z 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie ustawy o $wiadcze-
niach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy 724 z dnia 6 wrzesnia 2012 r,,

https:/ /www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/ druk.xsp?nr=724 (dostep: 13.11.2024).

30 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 11 wrzesnia
2013 r., IV SA/Po 616/13, zrédlo: Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (CBOSA),
orzeczenie.nsa.gov.pl (dostep: 13.11.2024).
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on podstawe do przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego jedynie na okres do dnia
31 grudnia 2012 r., ani tez jedynie w przypadku ztozenia wniosku do tego dnia.
Zdaniem tego sadu oznacza to zatem, iz prawidlowa wykladnia przywotanego
przepisu prowadzié¢ musi do uznania, ze w sytuacji, gdy w okresie trzech miesiecy,
liczac od dnia wydania orzeczenia o niepelnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci, zostat ztozony wniosek o ustalenie prawa do Swiadczenia uza-
leznionego od niepelnosprawnosci (takze prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego na
dotychczasowych zasadach), prawo to ustala sie poczawszy od miesiaca, w ktérym
ztozono wniosek o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci.
O ile zatem wnioskodawca uprawniony do $wiadczenia pielegnacyjnego na pod-
stawie dotychczasowych przepiséw, powotujac sie na orzeczenie o znacznym stop-
niu niepelnosprawnosci uzyskane na podstawie wniosku ztozonego do 31 grudnia
2012 r., we wskazanym okresie trzymiesiecznym ztozyt wniosek o przyznanie $wiad-
czenia pielegnacyjnego na podstawie przepiséw dotychczasowych, o tyle zacho-
wuje prawo do tego $wiadczenia w dotychczasowej wysokosci do dnia 30 czerwca
2013 r., jezeli spetnia warunki okre$lone w przepisach dotychczasowych3..

Na podstawie tre$ci uzasadnien powotanych wyrokéw uzasadnione jest sta-
nowisko, ze prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego powstaje najpdézniej w chwili
ztozenia wniosku o przyznanie tego prawa, z zastrzezeniem spelnienia ustawo-
wych przestanek przyznania tego rodzaju $wiadczenia, przy czym termin ztozenia
tego rodzaju wniosku w powiazaniu z data wydania orzeczen w postepowaniu
w przedmiocie stwierdzenia niepelnosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci
dodatkowo determinowaé moze takze uznanie, ze prawo do Swiadczenia piele-
gnacyjnego w okreslonych sytuacjach powstaje nawet przed data ztozenia takiego
wniosku. W konsekwengji decyzja w przedmiocie ustalenia prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego wykazuje charakter deklaratoryjny.

W aspekcie niemal tozsamej konstrukcji regulacji, a takze — stanowiacych
wyznacznik standardéw dziatania organéw administracji publicznej — zasad ogdl-
nych postepowania administracyjnego, praworzadnoéci, réwnosci wobec prawa
i poglebiania zaufania do organéw wladzy publicznej??, uzasadnione jest przyje-
cie, ze tego rodzaju sposéb interpretacji przepiséw przejéciowych, jak wyrazone
w przedstawionych wyrokach w odniesieniu do regulacji art. 13 ustawy zmieniaja-
cej us.r. z 2012 r, w tym w szczegdlnosci w wyroku Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Bydgoszczy powinien takze mie¢ zastosowanie w odniesieniu do
regulacji art. 63 ust. 1 u.s.w., takze w zwiazku z ust. 2-3 tego artykutu.

31 Zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 18 czerwca 2013 r., I SA/Bd 490/13, CBOSA.

32 Zob. art. 6, art. 7 i art. 8 § 1 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 1., poz. 572). W kwestii charakteru prawnego zasad ogélnych
postepowania administracyjnego por. S. Rozmaryn, O zasadach ogdlnych kodeksu postepowania
administracyjnego, ,Panstwo i Prawo” 1961, z. 12, s. 889; B. Adamiak, w: B. Adamiak, ]J. Borkow-
ski, Kodeks postepowania administracyjnego, Warszawa 2021, s. 58-60; J. Szreniawski, Rola i znaczenie
zasad ogélnych Kodeksu postepowania administracyjnego w stosowaniu prawa, w: Kodyfikacja postepowa-
nia administracyjnego. Na 50-lecie K.P.A., red. ]. Niczyporuk, Lublin 2010, s. 813; ].P. Tarno, Zasady
o0gélne k.p.a. w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”
1986, t. XXXVI, s. 63; Cz. Martysz, w: G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postgpowania
administracyjnego. Komentarz, Tom 1, Warszawa 2010, s. 100-101.
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W praktyce rozstrzygania spraw z zakresu $wiadczenia pielegnacyjnego znane
sa jednak liczne przypadki, gdy ustalenie daty poczatkowej, od ktdrej przystugiwac
miatoby prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego, nie pokrywa sie z terminami wynika-
jacymi z art. 24 ust. 2 i 2a u.S.r. Przyktadowo wskaza¢ mozna okolicznosé, ze w dacie
uzyskania orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci opiekun
osoby z niepetnosprawnoécia nie spetnia warunku rezygnacji z zatrudnienia. Inny, bar-
dziej znaczacy przykiad dotyczy powszechnie przyjmowanej w orzecznictwie dopusz-
czalnodci przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego osobie majacej ustalone prawo do
emerytury, pod warunkiem uprzedniego zawieszenia prawa do Swiadczenia emerytal-
nego®. W takich wypadkach przyjmuije sie, ze prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego
przystuguje od dnia zawieszenia prawa do emerytury, co niejednokrotnie ma miej-
sce juz po dacie zlozenia wniosku w toku postepowania w przedmiocie przyznania
Swiadczenia pielegnacyjnego3. W odniesieniu do tego przypadku wyrazi¢ mozna jed-
nak watpliwo$¢, czy w sytuadji ztozenia wniosku przed uptywem trzech miesiecy od
dnia orzeczenia o niepetnosprawnosci, lecz po dniu 1 stycznia 2024 r,, gdy rezygnacja
z zatrudnienia takze nastapila po dniu 1 stycznia 2024 r, mozna uznad, ze prawo do
Swiadczenia pielegnacyjnego powstato do dnia 31 grudnia 2023 r. Podobne pytanie
mozna by postawi¢ w sytuadji, gdy wniosek o przyznanie tego rodzaju $wiadczenia
zostat ztozony jeszcze w 2023 r., ale zawieszenie prawa do emerytury — dodatkowo
zalezne od innego organu — nastapito po dniu 1 stycznia 2024 r.

Przedstawiony powyzej sposéb interpretacji przepiséw intertemporalnych
u.d.w., uwzgledniajacy stanowisko, ze decyzja w przedmiocie ustalenia prawa
do $wiadczenia pielegnacyjnego wykazuje charakter deklaratoryjny, znalazt juz
odzwierciedlenie w orzecznictwie sadowym. Wskazano bowiem, ze:

art. 63 ust. 1 u..w. nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze w przypadku wniosku o $wiad-
czenie pielegnacyjne ztozonego skutecznie przed dniem 1 stycznia 2024 r. (tj. przed wej-
Sciem w zycie art. 43 pkt 4 lit. a u.§.w. zamieniajacego art. 17 u.§.r.) organ, rozpatrujac
ten wniosek po 1 stycznia 2024 r., zobowiazany jest ustali¢ i oceni¢, czy wnioskodawca
spetnia przestanki do uzyskania $wiadczenia pielegnacyjnego okre$lone w przepisach
uw.é.r. w brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia 2023 r. W przypadku spelnienia przez
wnioskodawece tych przestanek organ winien wyda¢ decyzje przyznajaca to $wiadczenie,
biorac za podstawe przepisy u.$.r. dotychczas obowiazujace. W razie za$ ustalenia, ze
przestanki te nie sa spelnione, art. 63 ust. 1 u.§.w. nie znajdzie zastosowania, a tym samym
organ winien rozpatrzy¢ wniosek na gruncie przepiséw obowiazujacych w dniu orzeka-
nia, tj. uwzgledniajac nowe brzmienie art. 17 u.8.r.35

33 Por. P. Kledzik, Prawo do renty i emerytury a przyznanie Swiadczenia pielegnacyjnego —w aspek-
cie orzecznictwa sqdéw administracyjnych, w: Odpowiedzialnosc¢ samorzqdu terytorialnego w sferze socjal-
nej, op. cit., s. 155-184.

34 Zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 czerwca 2022 r, I OSK
1559/21, oraz z dnia 18 listopada 2022 r., I OSK 21/22, a takze wyroki WSA w Gorzowie Wlkp.
z dnia 30 czerwca 2022 r.,, Il SA/Go 215/22, WSA w Lublinie z dnia 26 maja 2022 r., Il SA/Lu
217/22 i WSA w Gliwicach z dnia 31 sierpnia 2022 r., Il SA /Gl 721/22, CBOSA.

35 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 marca 2024 r., II SA/GI 1811/23. Por. takze
wyroki WSA w Poznaniu z dnia 6 marca 2024 r., IV SA/Po 105/24 oraz z dnia 17 kwietnia 2024 r.,
IV SA/Po 190/24, CBOSA.
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Na uwage zastuguje takze stanowisko potwierdzajace poglad o deklaratoryj-
nym charakterze decyzji o Swiadczeniu pielegnacyjnym, w ktérym dostrzezono
takze przedstawiona wyzej kwestie spetnienia do dnia 31 grudnia 2023 r. wszyst-
kich przestanek warunkujacych uznanie powstania prawa do przedmiotowego
$wiadczenia. Sad podnidst bowiem, ze: , zgodnie z art. 63 ust. 1 u.§.w. w sprawach
o $wiadczenie pielegnacyjne (...), o ktérych mowa w ustawie zmienianej w art. 43
(ustawie o $wiadczeniach rodzinnych) w brzmieniu dotychczasowym, do ktérych
prawo powstato do dnia 31 grudnia 2023 r., stosuje sie przepisy dotychczasowe”.
W realiach rozpoznawanej sprawy, w ktdrej osoba ubiegajaca sie o Swiadczenie pie-
legnacyjne posiadata ustalone prawo do emerytury, ktére to prawo do dnia 31 grud-
nia 2023 r. nie zostato zawieszone i co stanowito podstawe odmowy przyznania
Sdwiadczenia wskazano, ze:

o powstaniu prawa do $wiadczenia mozna méwic jedynie w takim wypadku, gdy osoba
ubiegajaca sie 0 jego przyznanie przed dniem 31 grudnia 2023 r. spetnita wszystkie wyma-
gane przepisami ustawy o $wiadczeniach rodzinnych warunki, a organ nie zdazyt przed
ta data wydac decyzji przyznajacej Swiadczenie. Zatem jest to rozwiazanie umozliwiajace
przyznanie $wiadczenia tym osobom, ktére przed zmiana przepiséw zltozylty kompletny
wniosek, ale organy nie zdazyty go do dnia 31 grudnia 2023 r. rozpozna¢. Regulacja ta
nie bedzie natomiast mogta mie¢ zastosowania w takich sprawach, w ktérych przyznanie
Swiadczenia przed dniem 31 grudnia 2023 r. byto niemozliwe z uwagi na niespelnienie
przez wnioskodawce wszystkich warunkow?3e.

Zaznaczenia wymaga takze, ze w orzecznictwie sadowym znalez¢é mozna réw-
niez poglad odmienny, w ktérym wyjasniono, iz:

Wykladnia literalna art. 63 ust. 1 ustawy z 2023 r. o $wiadczeniu wspierajacym pozwala
na wyrazenie stanowiska, ze przepisy w brzmieniu sprzed nowelizacji nalezy stosowac
jedynie do spraw, w ktérych do dnia 31 grudnia 2023 r. powstato prawo do $wiadczenia.
Inaczej rzecz ujmujac, , stara ustawa” ma zastosowanie tam, gdzie w drodze decyzji organ
przyznat prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego przed koricem roku 2023. W konsekwen-
Gji, negatywne rozstrzygniecia, tj. odmawiajace przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego,
podlegaja uregulowaniom obowiazujacym od 1 stycznia 2024 .37

W aspekcie dokonanej w niniejszym opracowaniu analizy stanu prawnego,
pogladu tego nie sposéb uznaé za prawidlowy. Kwerenda orzeczeri sadowych
wydanych na podstawie regulacji art. 63 u.5.w. wskazuje jednak, ze stanowisko
to wykazuje dotychczas jednostkowy charakter, a ten sam sad nastepczo zmienit
linie orzecznicza, czego odzwierciedlenie stanowi jedno z przywotanych powyzej
orzeczen.

Na podkreslenie zastuguje przy tym — zgodne z zaprezentowanym przez auto-
réw sposobem wyktadni art. 63 u.5.w. — stanowisko odnoszace sie do kwestii celu
niniejszej regulacji intertemporalnej. Wskazano w nim, ze:

36 Zob. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 11 stycznia 2024 r., IT SA/Sz 961/23, CBOSA.
37 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z 10.01.2024 r., I SA/GI 1469/23, LEX nr 3662547.
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reguly ustalone w art. 63 ust. 1-16 ustawy z 2023 r. o §wiadczeniu wspierajacym sa wyra-
zem konstytucyjnej ochrony praw nabytych. Przy ocenie, czy wsteczne dziatanie przepisu
nie czyni go sprzecznym z Konstytugja, nalezy bra¢ pod uwage, w zaleznosci od rodzaju
sprawy, takie zasady jak zaufanie obywateli do panstwa, bezpieczefistwo i pewnosé
obrotu, stabilno$é stosunkéw przez prawo regulowanych, ochrone praw nabytych itd.
Odstepstwo od zasady nieretroakcji moze mieé¢ miejsce jedynie wéwczas, gdy przema-
wiaja za tym wazne powody i gdy wynika ono wyraznie z brzmienia ustawy. Natomiast
cel ustawy w zadnym razie nie uzasadnia przyjecia wstecznego jej dziatania. Skoro z woli
ustawodawcy zachowana zostaje mozliwo$¢ przyznawania Swiadczenia pielegnacyjnego
na zasadach dotychczasowych, to przeciagajace sie postepowanie administracyjne nie
moze pozbawia¢ wnioskodawcy mozliwosci uzyskania tego $wiadczenia na zasadach
dotychczasowych3s.

Stanowisko to prowadzi do wniosku, ze przeszkoda do przyznania §wiadczenia
pielegnacyjnego nie powinna by¢ okolicznoé¢ ponownego rozpatrywania sprawy
w przypadku uchylenia przez sad administracyjny decyzji odmawiajacej $wiadcze-
nia pielegnacyjnego w sprawie zainicjowanej przed dniem 1 stycznia 2024 r., nawet
jezeli od dnia wydania uchylonej decyzji uptynat znaczny uptyw czasu. Strona nie
powinna bowiem w takim wypadku ponosi¢ negatywnych konsekwencji dziatan
organéw, w tym takze obejmujacych wyktadnie prawa, ktére nastepnie uznane
zostaty przez sad za nieprawidlowe, tylko z uwagi na okolicznoé¢, ze od dnia
wydania decyzji uptynat znaczny czas, w tym znacznie wykraczajacy poza dzien
1 stycznia 2024 r. Zadaniem organu w takim wypadku powinno by¢ bowiem zbada-
nie, czy do dnia 31 grudnia 2023 r. powstato prawo do §wiadczenia pielegnacyjnego,
a pozytywne ustalenia w tym zakresie skutkowaé¢ powinny konieczno$cia weryfi-
kacji — przy uwzglednieniu jednoczeénie terminu na jaki orzeczony zostal stopien
niepetnosprawnosci osoby, nad ktéra sprawowana byta opieka — takze okolicznosci,
czy opieka ta jest dalej sprawowana, wzglednie do jakiej daty byla sprawowana.

WNIOSKI

Przywotane powyzej przyktady wskazuja, ze konstrukcja oparta na wyrazeniu ,do
ktérych prawo powstato do dnia” moze nie by¢é réwnowazna z powszechnie stosowna
formuta ,do spraw wszczetych i niezakoniczonych stosuje sie przepisy dotychcza-
sowe”, a ktéra uwzglednia wymogi stawiane przepisom przejSciowym przez Zasady
techniki prawodawczej®. Uzasadnione jest zatem twierdzenie, ze w praktyce sposéb
interpretagji przepiséw przejéciowych, wobec braku ich jasnosci i jednoznacznosci,
dokonywany bedzie — tak jak to mialo miejsce w odniesieniu do regulagji art. 13 —
ustawy zmieniajacej u.s.r. z 2012 r. — przez sady administracyjne. Jako konieczne jawi
sie przy tym uwzglednienie celuy, jaki stawia sie wyktadni przepiséw w prawie admi-
nistracyjnym, a za ktéry przyjmuje sie odkodowanie tzw. norm prawa administracyj-
nego, stanowiacych podstawe dziatania organu administracji w toku postepowania

38 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 kwietnia 2024 r., IV SA/Po 231/24, CBOSA.
% Por. § 30 ust. 2 pkt 1 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r., poz. 283).
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administracyjnego (jurysdykcyjnego) oraz zagwarantowanie poprawnego wykreowa-
nia norm prawa administracyjnego o charakterze indywidualnym i konkretnym#.
W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze w procesie stosowania prawa w przedmiocie
Swiadczen pielegnacyjnych wyktadnia art. 63 ust. 1 u.8.w. powinna by¢ dokonywana
z istotnym uwzglednieniem regulagji ujetych w art. 63 ust. 2 i 3 u.s.w. Wyznacznikiem
prawidfowej wyktadni powinno by¢ to, by sytuacja prawna podmiotéw wymienio-
nych w art. 63 ust. 1-3 u.§.w. nie byta zr6znicowana. Tym samym podmioty, ktérym
prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego wygasto po 1 stycznia 2024 r. i ktére uzyski-
waé moga je dalej na dotychczasowych zasadach, nie powinny pozostawac w lepszej
sytuagji od podmiotéw, ktére ubiegaty sie o to prawo po raz pierwszy przed dniem
31 grudnia 2023 r., badz ktérym prawo to wygasto i z zachowaniem dotychczasowych
rozwiazan legislacyjnych zawnioskowaty one do dnia 31 grudnia 2023 r. 0 ponowne
przyznanie tego rodzaju $wiadczenia, a prowadzonych w ich sprawach postepowan
nie udato sie zakonczy¢ przed dniem 1 stycznia 2024 r.
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