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STRESZCZENIE
Nowa sytuacja zwiazana z agresja Rosji na Ukraine spowodowala, ze Rosja zostata wyklu-
czona z Rady Europy (RE, Rada) i europejskiego regionalnego systemu ochrony praw czto-
wieka w marcu 2022 r. Celem artykutu jest okreslenie skutkéw prawnych i politycznych
wykluczenia Federacji Rosyjskiej z RE i europejskiego systemu ochrony praw cztowieka. Cel
naukowy zostal realizowany poprzez analize aktéw normatywnych (hard law, soft law) Rady,
przegladu literatury krajowej i zagranicznej oraz analizy danych statystycznych udostepnio-
nych przez RE i Europejski Trybunat Praw Cztowieka (Trybunat, ETPC). Zastosowano metode
desk research.

W artykule podjeto kolejno prébe odpowiedzi na pytania badawcze: 1. Jakie sa realne
i potengjalne skutki wykluczenia Rosji z Rady dla tego panstwa, a jakie dla innych panstw
cztonkowskich?, 2. Co przyniesie wykluczenie Rosji z RE i europejskiego systemu ochrony
praw czlowieka dla obywateli tego panstwa i 0séb pozostajacych pod jego jurysdykcja?

Czlonkostwo w RE wiaze sie z obligatoryjnym uczestnictwem w europejskim systemie
ochrony praw cztowieka, zbudowanym na Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (Konwen-
¢ja, EKPC) i Trybunale. Gléwne skutki wykluczenia Rosji z Rady to: 1. wykluczenie z rodziny
panstw europejskich, 2. wypowiedzenie Konwengji i innych uméw przyjetych w ramach
organizagji, 3. brak mozliwosci wystepowania ze skarga indywidualna i miedzypanhstwowa
przeciwko Rosji.
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THE EXCLUSION OF RUSSIA FROM COUNCIL OF EUROPE:
INITIAL REFLECTIONS ON THE EFFECTS

ABSTRACT

The situation related to Russia’s aggression against Ukraine meant that Russia was excluded
from the Council of Europe (CoE) and the European human rights protection system in March
2022. The aim of the article is to define legal and political consequences of the exclusion of
Russia from CoE and the European system of human rights. The scientific goal was achieved
through the analysis of normative acts (hard law, soft law) and statistical data, and literature
review. The desk research method was used.

The article attempts to answer the following research questions: 1. What are the real and
potential consequences of Russia’s exclusion from CoE for this country and for other member
states?, 2. What effect this will have on the citizens of Russia and persons under its jurisdiction?

Membership in CoE is associated with obligatory participation in the European system
of human rights protection built on the European Convention on Human Rights and the
European Court of Human Rights. The main consequences of Russia’s exclusion from CoE
are: 1. exclusion from the family of European countries, 2. termination of the Convention and
other agreements adopted within the organization, 3. no possibility of submitting individual
and interstate complaints against Russia.

Keywords: Council of Europe, Russia, human rights

WPROWADZENIE

Celami artykutu sa: identyfikacja i wstepna analiza skutkéw wykluczenia Rosji
z Rady Europy (RE, Rada). Nastepstwa tego zdarzenia beda inne dla Rosji, a inne
dla pozostatych panstw cztonkowskich. W pracy przedstawiono geneze i rozwdj
organizacji. Nastepnie zaprezentowano europejski regionalny system ochrony praw
cztowieka oraz zagadnienia zwiazane z cztonkostwem w RE. W kolejnych punktach
zaprezentowano skutki wykluczenia Federacji Rosyjskiej.

Wykluczenie Rosji z Rady i europejskiego systemu ochrony praw cztowieka byto
nastepstwem niczym nie usprawiedliwionej napasci na Ukraine. Wojna, bo tak trzeba
okredli¢ obecny konflikt pomiedzy tymi panstwami, jest sprzeczna nie tylko z Europej-
ska Konwencja Praw Czlowieka (Konwengja, EKPC), ale réwniez z prawem miedzy-
narodowym. Czym jest wojna? R. Bierzanek i J. Symonides trafnie definiuja wojne jako
,stan walki oreznej miedzy panstwami i jako przeciwstawienie stanu pokoju”!. Kazda
wojna prowadzi do naruszenia pewnych sfer zycia cztowieka. Obecne dziatania wojsk
rosyjskich stanowia oczywiste naruszenie praw cztowieka. Pojecie praw cztowieka jest
niejednoznaczne, co wynika z wielosci koncepcji w tym zakresie. Mozna zalozy¢, ze
prawa czlowieka to prawa przystugujace cztowiekowi tylko dlatego, ze jest cztowie-
kiem?2. Zbrodnie popeiane na ludnosci cywilnej z cala pewnoscia tamia wszystkie,
badz prawie wszystkie prawa okreslone w Konwenciji i jej protokotach dodatkowych,
ktére Rosja, wraz z jej ratyfikacja i przyjeciem, zobowiazata sie przestrzegac.

1 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2009, s. 379.
2 J. Kowalski, The Right to Water as a Fundamental Human Right in Poland and Worldwide,
,International Journal of Human Rights and Constitutional Studies” 2020, t. 7, nr 3, s. 234-235.
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GENEZA I ROZWOJ RADY EUROPY

RE zostata utworzona w maju 1949 r. w Londynie. Zatozycielami organizacji byto
10 panstw europejskich: Belgia, Dania, Frangja, Irlandia, Holandia, Luksemburg,
Norwegia, Szwecja, Wielka Brytania i Wiochy.

Powotanie Rady zostalo poprzedzone kongresem w Hadze, ktéry odbyt sie
w dniach 7-10 maja 1948 r. W trakcie obrad ujawnity sie dwie koncepcje wspétpracy
w ramach Europy. Pierwsza byta koncepcja federacyjna. Projekt ten nawiazywat
do stynnych stéw W. Churchilla z 1943 r., w ktérych wzywal on do utworzenia
,Stanéw Zjednoczonych Europy”. Projekt ten byt nowatorski i wyprzedzat swoja
epoke. Paristwa obawialy sie utraty czesci swych prerogatyw na rzecz wiadzy cen-
tralnej. Druga koncepcja zyskata wieksza aprobate. Byt to projekt wspétpracy suwe-
rennych panstw, realizowany na poziomie rzadowym. Taka forma wspétpracy nie
wzbudzata wiekszych obaw dotyczacych utraty suwerennosci. Koncepgja ta zyskata
wieksze poparcie wéréd uczestnikéw spotkania.

W trakcie kongresu, w ramach prac komisji kulturalnej, komisji politycznej oraz
komisji ekonomicznej i spolecznej, przyjeto trzy rezolucje. Dzisiaj znane sa one
jako ,Manifest do Europejczykéw”. W dokumencie sformutowano cztery zadania;
chodzito o: 1. wolny przeptyw oséb, idei i débr; 2. uchwalenie Karty Praw Czto-
wieka; 3. utworzenie Trybunatu Sprawiedliwosci, wyposazonego w kompetencji do
nakfadania sankgji za nieprzestrzeganie Karty; 4. utworzenie Zgromadzenia repre-
zentujacego wszystkie panstwa kontynentu. Wszystkie zadania zostaty z czasem
zrealizowane. Cze$¢ zostala zrealizowana przez RE (np. Konwencja, Europejski
Trybunat Praw Cztowieka), a niektére — w ramach Unii Europejskiej (UE), np. swo-
bodny przeptyw oséb i débr.

L. Griffith jako przyczyne powotania RE podaje cheé¢ zjednoczenia Europy
Zachodniej w celu przeciwdziatania rozszerzaniu sie ideologii komunistycznej
tzw. bloku wschodniego. Jako drugi cel wymienia promowanie wartosci zachod-
nich i potaczenie ich z prawami czlowieka, wartosci pozostajacych w kontrascie
z brakiem swob6d w Europie Wschodniej®. Powstanie Rady byto odpowiedzia na
bezmiar zta i okrucienstwa, jaki wydarzyt sie podczas II wojny Swiatowej, a takze
pierwszym krokiem ku integracji Europy.

Cele RE okreslone zostaly w jej Statucie*. Juz w preambule znajdujemy przepis,
ze ,utrwalenie pokoju oparte na sprawiedliwosci i wspétpracy miedzynarodowej
ma podstawowe znaczenie dla przetrwania spolecznosci ludzkiej i cywilizacji”.
Wymienienie we wstepie wartosci takich jak sprawiedliwo$é, pokdj i wspétpraca
miedzynarodowa pozwolito okresli¢ gtéwny cel organizacji. Bylo tez ,,drogowska-
zem” jak ten cel osiagnad.

Czesto btednie przyjmuje sie, ze dzialalnos¢ Rady dotyczy jedynie kwestii zwia-
zanych z ochrona praw cztowieka. Podejcie takie wynika ze stworzonego przez
Rade systemu ochrony opartego na Konwengji i Europejskim Trybunale Praw

3 L. Griffith, The Council of Europe, the European Convention on Human Rights and the Social
Charter, w: G. McCann, F. O hAdhmaill (red.), International Human Rights, Social Policy and Global
Development, Bristol 2020, s. 41.

4 Statute of the Council of Europe, signed at London on 5 May 1949, ETS No. 1.
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Cztowieka (ETPC, Trybunat). Obszar praw czlowieka jest, co prawda, dominujacy,
ale nie jest jedyna sfera dziatalnosci organizacji. Obecnie, dziatalno$¢ RE skupia sie
w trzech gléwnych obszarach. Sa to: ochrona praw cztowieka, demokragja, prawo-
rzadnos¢.

Przystapienie paistwa do Rady odbywa sie na zaproszenie Komitetu Ministréw.
Wynika to z faktu, ze organizacja ta ma charakter organizacji warunkowo otwartej.
Oznacza to, ze jest otwarta na przyjmowanie nowych cztonkéw po spetnieniu przez
kandydatéw okreslonych wymogéw formalnych i prawnych. Wymogi te zostaty
okres$lone w Statucie organizagji.

Przyjecie panstwa do organizacji odbywa sie zgodnie z procedura akcesyjna.
W toku funkcjonowania organizacji, wyksztalcity sie mechanizmy regulujace przy-
stapienie nowych panstw. Sa to: procedura monitoringowa oraz procedura akcesyjna.

Akcesja Federacji Rosyjskiej do RE byta procesem dtugotrwatym i trudnym
dla obydwu stron. W przypadku Rosji istnialy powazne zastrzezenia dotyczace
przestrzegania demokratycznych standardéw i poszanowania praw czlowieka.
Procedura akcesyjna zostata nawet przerwana na pét roku, z uwagi na toczaca sie
I wojne czeczeniska i na razace tamanie praw cztowieka zwiazane z tym konfliktem?.
Wydaje sie, ze przyjecie Rosji do organizacji w 1996 r. wynikato bardziej z checi
rozpowszechniania idei praw cztowieka na obszarach panstw postsowieckich niz
z rzeczywistego spetnienia wymogéw akcesyjnych przez to panstwo.

Od powstania organizacji w 1949 r., rozszerzala sie ona na nowe panstwa. Obec-
nie RE zrzesza 46 panstw. Wartym podkreslenia jest, ze sposréd wszystkich panstw
ubiegajacych sie o cztonkostwo w Radzie, odrzucono, jak dotad, tylko wniosek Bia-
orusi. Wniosek zlozony przez to panstwo w 1993 r. zostal zawieszony w 1998 r.
z uwagi na brak postepéw w demokratyzacji panstwa, rozwoju praw czlowieka
i praworzadnosci®.

EUROPEJSKI REGIONALNY SYSTEM OCHRONY PRAW CZLOWIEKA

RE jako organizacja o charakterze miedzynarodowym byta prekursorem tworzenia
regionalnych systeméw ochrony praw cztowieka. Wizja stworzenia takiego systemu
pojawita sie¢ w trakcie Konwengji haskiej w maju 1948 r. Po zakonczeniu Kongresu
przyjeto konkluzje, ktére obejmowaty cheé przyjecia Karty Praw Czlowieka oraz
utworzenia specjalnego Trybunatu. Zadaniem tego sadu byloby czuwanie nad
implementacja postanowienh Karty Praw Czlowieka?. Intensywne prace nad Kon-
wencja spowodowaty, ze juz 4 listopada 1950 r. w Rzymie jej tekst zostat podpisany
przez 10 panstw cztonkowskich Rady. Uzyskanie wymaganej liczby 10 ratyfikacji

5 Zob. B. Bowring, Russia’s Accession to the Council of Europe and Human Rights: Compliance
or Cross-purposes?, ,European Human Rights Law Review” 1997, t. 6, s. 628-643.

6 Resolution 1671 (2009) Parliamentary Assembly, Situation in Belarus, adopted by the Assem-
bly on 23 June 2009 r., https:/ /publicsearch.coe.int/ #k=resolution%201671#{=%5B%5D#s=51
(dostep: 5.05.2023).

7 A.H. Robertson, ]J.G. Merrills, Human Rights in Europe: A Study of the European Convention
on Human Rights (Vol. 1), Manchester 1993, s. 5.
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doprowadzito do tego, ze EKPC weszta w zycie 3 wrzes$nia 1953 r. Obecnie stronami
EKPC jest 46 panstw (wszystkie pafistwa cztonkowskie RE).

Kolejnym krokiem w ramach tworzenia europejskiego regionalnego systemu
ochrony praw cztowieka bylo powotanie organéw zapewniajacych przestrzeganie
praw i wolnosci okreslonych w Konwengji. Europejska Komisja Praw Cztowieka
powstata w 1955 r. (EKomPC), a ETPC — w 1959 r.8 W kwestiach orzeczniczych,
Trybunat i EKomPC wspierane byly przez Komitet Ministréw Rady Europy (Komi-
tet). Ten swoistego rodzaju triumwirat funkcjonowat do 1998 r., kiedy to w zycie
wszedt Protokét dodatkowy nr 11°. Gtéwnymi skutkami tej najgtebszej, jak dotad,
reformy systemu strasburskiego byty: likwidacja EKomPC10, pozbawienie Komitetu
kompetengji quasi-orzeczniczych oraz przeksztatcenie ETPC w sad o charakterze
statym. Na mocy wprowadzonych zmian, ETPC otrzymat wytaczno$¢ w kwestii
rozstrzygania skarg indywidualnych.

Trybunal, skarga indywidualna, skarga miedzypanstwowa oraz mechanizm
wykonywania wyrokéw tworza razem mechanizm kontrolny Konwengji. Na prze-
strzeni 70 lat obowiazywania EKPC, mechanizm ten ulegat wiekszym lub mniej-
szym zmianom. Gléwnym celem reform wprowadzanych w drodze protokotéw
dodatkowych i w formie pozaprotokolarnej byto utrzymanie skutecznosci i efek-
tywnosci catego mechanizmu kontrolnego!!.

Zmianom podlegata takze procedura akcesyjna do organizacji dla nowo przyj-
mowanych panstw, a takze wymogi, jakie te panstwa musiaty spetni¢. Cztonkostwo
w Radzie obecnie wiaze sie z obligatoryjnym obowiazkiem przystapienia panstwa
do Konwengji. W pierwszych latach funkcjonowania RE i systemu konwencyjnego
nie byto takiego wymogu. Sytuacja ta dotyczyta zaréwno panstw przyjmowanych,
jak i panstw, ktére byly juz cztonkami organizacji. Obowiazek przystapienia pani-
stwa do EKPC wyksztalcit sie na przestrzeni lat. Mozna stwierdzié, ze doszto do
scalenia cztonkostwa w Radzie z przystapieniem do Konwencji. W tym kontekscie
nie mozna traktowaé organizacji i EKPC odrebnie. Przepis tej treéci przewiduje
sama Konwencja w art. 58 ust. 3, zgodnie z ktérym , Kazda Wysoka Uktadajaca sie
Strona, ktéra przestaje by¢ cztonkiem Rady Europy, przestaje by¢ na tych samych
warunkach Strona niniejszej Konwencji”.

Podpisanie EKPC przez przedstawicieli Rosji odbyto sie 28 lutego 1996 r. i zbie-
glo sie w czasie z przystapieniem tego panstwa do organizacji. Natomiast z raty-
fikacja i wejsSciem w zycie umowy Federacja Rosyjska zwlekata ponad dwa lata.
W tym miejscu warto zwréci¢ uwage na skutki ratyfikacji Konwengji. Wydaje sie,

8 M.R. Madsen, From Cold War Instrument to Supreme European Court: The European Court
of Human Rights at the Crossroads of International and National Law and Politics, ,Law & Social
Inquiry” 2007, t. 32, nr 1, s. 144.

9 Protokét dodatkowy nr 11 do Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, dotyczacy przeksztatcenia mechanizmu kontrolnego ustanowionego przez Konwengje,
z dnia 11 maja 1994 r., ETS No. 155, tekst polski: Dz.U. z 1998 r., nr 147, poz. 962.

10 Europejska Komisja Praw Czlowieka zakonczyta swoja dziatalnos¢ z dniem 31 pazdzier-
nika 1999 r.

11 J. Kowalski, Istota mechanizmu kontrolnego w porzqdku Europejskiej Konwencji Praw Cztowie-
ka, w: J. Jaskiernia, K. Spryszak (red.), System ochrony praw cztowieka w Europie w czasie wyzwait
pandemicznych, Torun 2022, s. 85-100.
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ze dla wtadz rosyjskich najwazniejszym skutkiem byta bezprecedensowa zgoda na
zewnetrzna kontrole jej dziatan. Sytuacja ta byla o tyle precedensowa, ze Rosja jako
cztonek wielu organizacji i porozumien miedzynarodowych nigdy nie godzita sie
na ograniczenie swej suwerennoéci na rzecz innych podmiotéw prawa miedzyna-
rodowego!2.

ROSJA W RADZIE EUROPY

RE jest organizacja o charakterze warunkowo otwartym, co oznacza, ze przyjete
moze by¢ tylko takie panstwo, ktére spetnia pewne okreslone w jej Statucie wymogi.
Warunki te okreSlono w art. 3 i preambule Statutu, przy czym nie wszystkie zostaty
wyrazone expresis verbis. Warunkami cztonkostwa w organizagji sa:

® demokracja reprezentatywna i pluralistyczna;

e zasada rzadéw prawa;

* podstawowe prawa i wolnosci cztowieka;

e szczera i wydatna wspéltpraca dla urzeczywistnienia celu Rady okreslonego

w rozdziale I Statutu;

e europejskie powotanie i tozsamos¢ kulturowa;
e pokojowy charakter paistwa kandydatals.

Poza wymienionymi warunkami nabycia czlonkostwa w organizacji, od kaz-
dego panstwa cztonkowskiego wymaga sie spelnienia szeregu obowiazkéw, takich
jak ratyfikacja Konwengji, uznanie jurysdykeji Trybunatu, czy bardziej prozaicz-
nych, np. optacania sktadek cztonkowskich. Panistwa cztonkowskie zobowiazane
sa takze wykonywaé wyroki Trybunatu oraz realizowa¢ ugody przed nim zawarte.

Panstwu czlonkowskiemu, oprécz obowiazkéw, przystuguja tez uprawnienia,
jak np. posiadanie swoich przedstawicieli w organach organizacji, a takze sedziego
w ETPC. Panistwo cztonkowskie moze wspétdecydowaé w kwestii funkcjonowania
organizacji, a poprzez swoich przedstawicieli uczestniczy w jej pracach. W przy-
padku Komitetu Ministréw, kazde panstwo posiada jednego przedstawiciela. Nato-
miast liczba przedstawicieli w Zgromadzeniu Parlamentarnym jest zréznicowana.
Waha sie od dwéch (w wypadku najmniejszych panstw) do 18 (w wypadku panstw
najwiekszych). Liczba przedstawicieli jest istotna, gdyz przektada sie na liczbe glo-
sow. Rosja jako panstwo duze posiadata 18 przedstawicieli w tym organie.

Nieprzestrzeganie przez panstwo cztonkowskie zobowiazan traktatowych moze
skutkowaé zawieszeniem w prawach cztonka lub nawet wykluczeniem z Rady.
Statut RE przewiduje mozliwo$¢ opuszczenia organizacji przez panstwo na pod-
stawie art. 7 i art. 8. W pierwszym przypadku mamy do czynienia z dobrowolnym
wystapieniem z organizacji. Pafistwo cztonkowskie zobowiazane jest notyfikowac

12 1. Busygina, J. Kahn, Russia, the Council of Europe, and ,Ruxit”, or Why Non-democratic Illib-
eral Regimes Join International Organizations, ,,Problems of Post-Communism” 2020, nr 67, s. 64-77.

13 K. Drzewicki, Triada czy sekstet? Kontrowersje wokdt warunkéw cztonkostwa w Radzie Europy,
w: A. Gajda, K. Grajewski, A. Rytel-Warzocha i in. (red.), Konstytucjonalizm polski: refleksje z okazji
jubileuszu 70-lecia urodzin i 45-lecia pracy naukowej Profesora Andrzeja Szmyta, Gdansk-Sopot 2020,
s. 495.
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swoja decyzje Sekretarzowi Generalnemu. Natomiast art. 8 Statutu dotyczy sytuacji
wykluczenia panstwa z organizacji wtedy, gdy cztonek powaznie naruszyt art. 3
Statutu. W tej sytuacji wykluczenie poprzedzone jest zawieszeniem w prawach
cztonka i wezwaniem przez Komitet Ministréw do wystapienia z organizacji. Do
stycznia 2022 r. sytuacja taka zdarzyta sie tylko jeden raz. W grudniu 1969 r. rzad
grecki podjat decyzje o wystapieniu z Rady!4. Sytuacja ta byta wynikiem przejecia
w 1967 r. wladzy w Grecji przez junte wojskowa tzw. ,czarnych putkownikéw”.
Grecja zostala ponownie przyjeta do RE w 1974 r.

Po p6t wieku od tamtych wydarzen moglo sie wydawad, ze sytuacja taka nie
bedzie miata juz miejsca. Zdawato sie, ze idea ochrony praw cztowieka zakorzenita
sie w panistwach cztonkowskich do§¢ mocno. Demokracja i praworzadno$¢ miaty
by¢ warto$ciami wspdélnymi dla wszystkich pafistw cztonkowskich. To na tych war-
tosciach miata by¢ budowana wspdlna przysztosé panstw europejskich. Wydarze-
nia, do jakich doszto po 24 lutego 2022 r., pokazatly, ze tak sie nie stato. Federacja
Rosyjska, jedno z panstw cztonkowskich, dokonato niczym nie sprowokowanej
napasci zbrojnej na Ukraine, bedaca réwniez panstwem cztonkowskim. Dziatania
Rosji byly kontynuacja agresji rozpoczetej w 2014 r., kiedy to wojska rosyjskie bez-
prawnie zajety Krym oraz obwody tuganski i donieckil>. W zwiazku z zaistniata
sytuacja, reakcja Rady i Trybunatu byta stanowcza i natychmiastowa. Juz 25 lutego
Komitet Ministréw zawiesit Federacje Rosyjska w prawach reprezentanta w orga-
nizagji ze skutkiem natychmiastowym w zwiazku z inwazja na Ukraine. Dziatania
Rosji Komitet Ministréw okreslit jako , naruszenie pokoju na skale niespotykana na
kontynencie europejskim od czasu utworzenia Rady Europy”.

Dziatania Rosji w sposéb oczywisty naruszyly standardy RE, a takze postano-
wienia Konwengji i innych uméw, ktére Rosja przyjeta na siebie jako panstwo czton-
kowskie. Dnia 16 marca Komitet Ministréw Rady Europy, podczas sesji specjalnej,
przyjat jednogtosnie rezolucje o wykluczeniu Federacji Rosyjskiej z RE z dniem
16 marca 2022 r.16 Przyjecie rezolucji zostato poprzedzone zdecydowana opinia
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z dnia 15 marca 2022 r., w ktérym
stwierdzono, ze Rosja dopuscita sie powaznych naruszen Statutu organizagjil”.
Za wykluczeniem Rosji opowiedziato sie 216 cztonkéw Zgromadzenia Parlamen-
tarnego, przy braku gloséw przeciwnych. W tym samym dniu rzad rosyjski poinfor-
mowat Sekretarza Generalnego Rady Europy o wystapieniu panstwa z organizagji.
Rosja jako panstwo cztonkowskie zostata wykluczona z Rady z dniem 16 marca

14 B. Turner, The Statesman’s Yearbook 2008: The Politics, Cultures, and Economies of the World,
New York 2007, s. 37.

15 J. Rokita, Przegrana wojna, wygrana rewolucja, ,Horyzonty Polityki” 2014, t. 5, nr 12,
s. 149-164.

16 Resolution CM/Res (2022) 2 of the Committee of Ministers on the cessation of the mem-
bership of the Russian Federation to the Council of Europe, adopted by the Committee of Min-
isters on 16 March 2022, https:/ /rm.coe.int/0900001680a5da51 (dostep: 9.05.2023).

17 Opinion 300 (2022) Parliamentary Assembly, Consequences of the Russian Federation’s
aggression against Ukraine, adopted by the Assembly on 15 March 2022, https:/ / pace.coe.int/
en/files /29885 /html (dostep: 9.05.2023).
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2022 r. W zwiazku z tym faktem oraz art. 58 Konwencji, przewidujacym szeSciomie-
sieczny okres wypowiedzenia, Rosja przestata by¢ jej strona 16 wrzesnia 2022 r.18

Prowadzac imperialna i agresywna polityke wobec sasiednich panistw, Rosja
praktycznie od poczatku swojego cztonkostwa sprawiata problemy RE. W latach
2000-2001 doszto do zawieszenia praw rosyjskiej delegacji w Zgromadzeniu Par-
lamentarnym RE. Dzialanie to bylo odpowiedzia organizacji na liczne naruszenia
praw czlowieka w zwiazku z toczaca sie w Rosji druga wojna czeczenskal®. Do
ponownego zawieszenia rosyjskiej delegacji w Zgromadzeniu Parlamentarnym RE
doszto w 2014 r., po zajeciu Krymu przez Rosje. Odpowiedzia Rosji, poza zarzutami
kierowanymi pod adresem organizacji dotyczacymi stosowania podwdjnych stan-
dardéw wzgledem panstw cztonkowskich, byto wstrzymanie w 2017 r. wptacania
sktadek cztonkowskich. Jednoczesnie panstwo to zaczeto sygnalizowaé cheé opusz-
czenia RE. Po przeszto dwdch latach, sankcje natozone na Rosje zostaty zniesione,
a panstwo to mogto na powrét uczestniczyé w pracach Zgromadzenia Parlamen-
tarnego RE20.

Aneksja w 2014 r. Krymu, Donbasu i Luganska, a wczesniej wojna z Gruzja
i zbrojna interwencja w Czeczenii byty sygnatami, ze Rosja za nic ma wartosci
przys$wiecajace wspétczesnej Europie. Oprécz polityki zagranicznej, Rosja kwestio-
nowata wyroki ETPC. Dzialania takie byly préba delegitymizowania Trybunatu
w oczach panstw cztonkowskich. W czasie swojego cztonkostwa Rosja wielokrotnie
nie wykonywata wyrokéw ETPC. W 2017 r. oszacowano, ze Rosja nie wykonata
prawidlowo blisko 1,6 z ponad 2,1 tys. niekorzystnych dla niej orzeczen?!. Trzeba
réwniez wskazaé, ze w wypadku niekorzystnych dla siebie orzeczeri ETPC, niepra-
widlowe wykonanie wyroku polegato najczesciej na ograniczeniu sie do wyplaty
skarzacemu zasadzonego odszkodowania, z pominieciem zmiany niezgodnego
ze standardami RE ustawodawstwa krajowego.

Dodatkowo Rosja od samego poczatku jej obecnosci w Radzie i europejskim
systemie ochrony praw czlowieka wstrzymywata wszystkie projekty zmian w Kon-
wengji. Najbardziej znanym jest niecheé do zmian wprowadzonych Protokotem
dodatkowym nr 14, gdzie sprzeciw Rosji doprowadzil do przyjecia w stosunku
do tego panstwa odrebnego Protokotu nr 14 bis?2. Sytuacja ta pokazata, ze jedno
panstwo moze sparalizowaé dziatanie RE i systemu kontroli Konwengji.

18 Resolution CM/Res(2022)3 on legal and financial consequences of the cessation of
membership of the Russian Federation in the Council of Europe, adopted by the Committee
of Ministers on 23 March 2022, https:/ /search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objecti-
d=0900001680a5ee2f (dostep: 9.05.2023).

19" Zob. B. Ziemblicki, Rosja jako strona Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, w: J. Jaskiernia,
K. Spryszak (red.), Wyzwania dla europejskiego systemu ochrony praw cztowieka u progu trzeciej dekady
XXI wieku, Torun 2021, s. 804-822.

20 Sz. Zaremba, Powrdt Rosji do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, ,Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych — Biuletyn” 2019, nr 108 (1856).

21 Sz. Zaremba, Rosja w Radzie Europy: skutki potencjalnych ustepstw, ,Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych — Biuletyn” 2018, nr 41 (1614).

22 B. Bowring, The Russian Federation, Protocol No. 14 (and 14 bis), and the Battle for the Soul of
the ECHR, ,,Goettingen Journal International Law” 2010, t. 2, nr 589, s. 605-613.
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SKUTKI PRAWNE I POLITYCZNE WYSTAPIENIA
FEDERAC]I ROSYJSKIE] Z RADY EUROPY

Bezposérednim skutkiem wykluczenia Rosji z RE jest uniemozliwienie temu panhstwu

wplywania na funkcjonowanie samej organizacji. Skutek ten jest o tyle istotny, ze

Rosja zostata pozbawiona jakiegokolwiek wptywu na dziatania podejmowane przez

organizacje w stosunku do innych panstw cztonkowskich i do niej samej. Wraz

z opuszczeniem Rady, Rosja stracita swoje przedstawicielstwo w organach Statuto-

wych organizagji, to jest w Zgromadzeniu Parlamentarnym i Komitecie Ministréw.

Panstwo opuszczajace organizacje stracito takze swoich przedstawicieli w organie

niestatutowym, jakim jest Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy. Rosja

nie bedzie miata wptywu na wybdr Sekretarza Generalnego Rady Europy oraz

Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy. Interesujacym jest fakt, ze sedzia z Rosji,

pomimo wykluczenia tego kraju z RE, sprawowal swéj mandat do 16 wrzesnia

2022 r., orzekajac w Sekgji III Trybunatu. Na mocy Rezolucji Trybunatu z 5 wrze-

$nia 2022 r., zlikwidowano urzad sedziego reprezentujacego Federacje Rosyjska?.

Likwidacja urzedu sedziego pociaga za soba likwidacje stanowisk sedziéw ad hoc

reprezentujacych to panstwo. W 2022 r. Rosja miata trzech takich sedziéw.

Skutkiem wykluczenia z organizacji jest zerwanie wspétpracy pomiedzy pani-
stwem wykluczonym a reszta panstw czionkowskich. Trzeba pamietaé, ze RE
zrzesza wszystkie panistwa nalezace takze do UE. Rosja stracita mozliwo$¢ wspét-
dziatania w wielu waznych dziedzinach zycia. Biorac pod uwage relacje Rosji z UE
oraz naktadane na to panstwo sankcje gospodarcze, utrata cztlonkostwa w Radzie
praktycznie wyklucza to panstwo z rodziny panstw europejskich.

Oproécz organéw statutowych i pozastatutowych dziatajacych w ramach RE, ist-
nieje wiele instytucji funkcjonujacych w ramach organizacji, niebedacych formalnie
jej organami. Instytucje te pelnia rézne funkcje i realizuja zadania zwiazane nie
tylko z ochrona praw cztowieka, ale np. z przeciwdziataniem korupcji, wspieraniem
i promowaniem jezykowej réznorodnosci w Europie czy finansowaniem projektéw
spotecznych. Przed 24 lutego 2022 r. Rosja nalezata do wiekszosci z nich. Po tej
dacie, zgodnie z Rezolucja CM/Res(2022)3, Rosja przestata by¢ cztonkiem nastepu-
jacych porozumien czeéciowych:

- Grupy wspétpracy do spraw zwalczania naduzywania narkotykéw i nielegal-
nego handlu narkotykami (ang. International Co-operation Group on Drugs and
Addictions, Pompidou Group);

— Grupy wspélpracy do spraw zapobiegania, ochrony przed powaznymi kata-
strofami naturalnymi i technologicznymi oraz organizacji pomocy w przypadku
powaznych katastrof naturalnych i technologicznych (ang. Co-operation Group
for the Prevention of, Protection Against, and Organisation of Relief in Major
Natural and Technological Disasters, EUR-OPA);

2 Resolution of the European Court of Human Rights, Strasbourg, 5 wrze$nia 2022 r.,
https:/ /echr.coe.int/ Documents / Resolution_ECHR_cessation_Russia_Convention_20220916_
ENG.pdf (dostep: 9.05.2023).
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- Europejskiego funduszu wsparcia koprodukgji i dystrybucji kreatywnych dziet
kinematograficznych i audiowizualnych , Eurimages” (ang. European Support
Fund for the Co-Production and Distribution of Creative Cinematographic and
Audiovisual Works , Eurimages”);

— Rozszerzonego porozumienia czeSciowego w sprawie sportu (ang. Enlarged
Partial Agreement on Sport, EPAS);

— Rozszerzonego porozumienia cze$ciowego w sprawie szlakéw kulturowych
Rady Europy (ang. Enlarged Partial Agreement on Cultural Routes, EPA);

— Rozszerzonego porozumienia czeéciowego obserwatorium nauczania histo-
rii w Europie (ang. Enlarged Partial Agreement on the Observatory on History
Teaching in Europe);

— Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego (ang. European Audiovisual
Observatory).

Rosja przestata tez by¢ cztonkiem Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji
przez Prawo. Wykluczone panstwo pozostato cztonkiem Grupy Panstw Przeciwko
Korupdji. Zgodnie z decyzja Komitetu Ministréw uczestnictwo tego panstwa zostato
mocno ograniczone?4,

Kolejnym skutkiem wykluczenia Rosji z Rady RE jest opuszczenie przez to
panstwo europejskiego regionalnego systemu ochrony praw cztowieka. Z dniem
16 wrzednia 2022 r. Rosja przestata by¢ strona EKPC, a tym samym przestata by¢
strona wszystkich protokotéw dodatkowych. Ta sytuacja spowodowata utrate przez
Rosje czynnej i biernej legitymacji procesowej i materialnej. Oznacza to, ze Rosja nie
moze pozywac i by¢ pozywana przed ETPC. Sad w Strasburgu pozostaje wtasciwy
do rozpatrywania skarg skierowanych przeciwko Federacji Rosyjskiej w zwiazku
z dziataniami lub zaniechaniami mogacymi stanowi¢ naruszenie Konwencji, o ile
miaty one miejsce do dnia 16 wrzesnia 2022 r. Komitet Ministréw nadal nadzo-
ruje wykonanie wyrokéw wydanych w stosunku do Rosji. Wykluczonemu pan-
stwu pozostawiono prawo uczestniczenia w posiedzeniach Komitetu Ministréw,
gdy ten nadzoruje wykonywanie orzeczen w przypadku, gdy jest ono panstwem
pozwanym. JednoczeSnie Rosje pozbawiono prawa uczestniczenia w glosowaniu
i podejmowaniu decyzji.

W obecnej sytuacji mozna przypuszczaé, ze Rosja nie bedzie wykonywaé
wyrokéw Trybunatu. Warto podkresli¢, ze zaréwno Trybunal, jak i Rada nie maja
narzedzi prawnych czy politycznych pozwalajacych zmusié¢ Rosje do wykonania
wyrokéw wydanych przeciwko niej.

W wymiarze praktycznym, opuszczenie przez Rosje europejskiego systemu
ochrony praw cztowieka oznacza zerwanie z idea praw czlowieka. Mozna sie spo-
dziewac¢ przywrécenia w Rosji, a zakazanej w EKPC, kary Smierci. Mozna przy-
puszczaé, ze prawa i wolnosci obywateli rosyjskich oraz oséb przebywajacych
na obszarze znajdujacym sie pod jurysdykgcja tego panstwa, zostana ograniczone
i moga by¢ tamane. Za ta teza przemawiaja zbrodnie popetnione przez armie rosyj-
ska na okupowanych terenach Ukrainy. Jednoczes$nie widoczne sa zmiany w usta-
wodawstwie Federacji Rosyjskiej, w tym zaostrzenie kar w kodeksie karnym oraz

24 Resolution CM/Res(2022)3 on legal and financial consequences..., op. cit.

Ius Novum
2024, vol. 18, nr 3



WYKLUCZENIE FEDERAC]I ROSYJSKIE] Z RADY EUROPY... 125

wprowadzenie nowych kategorii przestepstw. Przyktadem sa np. wysokie kary
wiezienia i grzywny za uzywanie terminu ,wojna w Ukrainie”. Wprowadzenie kar
wiezienia dla 0oséb manifestujacych swéj sprzeciw przeciwko agresji na Ukraine jest
jawnym tamaniem wolnoSci stowa i wypowiedzi, ktére zapewnia EKPC2. Obecne
ustawodawstwo Federacji Rosyjskiej w sposéb razacy narusza praktycznie wszyst-
kie prawa i wolnosci okreslone w Konwengji i protokotach dodatkowych.

SKUTKI WYSTAPIENIA ROSJI Z RADY EUROPY
DLA OBYWATELI ROSYJSKICH
1 OSOB POZOSTAJACYCH POD JEJ JURYSDYKCJA

Wykluczenie Rosji z RE niesie ze soba istotne skutki dla jej obywateli, a takze
0s6b pozostajacych pod jej jurysdykcja. Wydaje sie, ze jednym z najwazniejszych
skutkéw wykluczenia Rosji z organizagji i europejskiego systemu ochrony praw
cztowieka jest brak mozliwosci wystepowania ze skarga indywidualna przeciwko
temu panstwu. Obywatele rosyjscy oraz osoby znajdujace sie pod jurysdykcja tego
panstwa zostaly tym samym pozbawione mozliwosci dochodzenia swoich praw
przed Sadem w Strasburgu. Wartym podkre$lenia jest fakt, ze Rosja wraz ze swoja
144-milionowa populacja stanowila najludniejsze panstwo cztonkowskie. Wraz
z opuszczeniem Rady, liczba 0séb podlegajacych ochronie konwencyjnej zmniej-
szyla sie o 144 miliony.

Rosja praktycznie od zawsze miata problem z prawami cztowieka. Wydawato sie,
ze przyjecie tego panstwa do RE oraz ratyfikowanie przez nie EKPC i protokotéw
dodatkowych pozwoli zmieni¢ ten stan rzeczy. Niestety, tak sie nie stato. Rosja od
wstapienia do Rady kontestowata wszelkie projektowane zmiany w mechanizmie
kontrolnym oraz w katalogu praw i wolnoéci. Caly okres obecnosci Rosji w struk-
turach organizacji cechowat sie napieciem we wzajemnych stosunkach. Rosja prze-
ciwstawiata sie kazdej probie ograniczenia swojej suwerennoéci na rzecz RE czy
Trybunatu. Panistwo to, prowadzac agresywna polityke w stosunku do Czeczenii,
Gruzji i Ukrainy, bylo kilkakrotnie zawieszane w prawach cztonkowskich?6. W ostat-
nich latach doszlo do zaostrzenia rosyjskiej retoryki wzgledem Trybunatu i jego
orzeczen. Oficjalne negowanie orzeczen strasburskich i jawne podwazanie pozycji
Trybunatu nie tylko przez sady powszechne, ale tez przez wiadze tego paristwa,
doprowadzito do sytuacji, w ktérej Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej 14 lipca
2015 r. wydat orzeczenie, w ktérym uznal, ze orzeczenia wydane przez Trybunal,
sprzeczne z rosyjska Konstytugja, nie moga zosta¢ wykonane, a takze ze zaden traktat
miedzynarodowy nie oznacza zrzeczenia sie narodowej suwerenno$ci?’.

%5 S, Fischer, Russia on the Road to Dictatorship: Internal Political Repercussions of the Attack on
Ukraine, ,Berlin: SWP Comment” 2022, nr 30, s. 1-3.

26 P. Leach, A Time of Reckoning?: Russia and the Council of Europe, ,European Human Rights
Law Review” 2022, t. 3, s. 219.

27 B. Bowring, Russian Cases in the ECtHR and the Question of Implementation, w: L. Mélksoo,
W. Benedek (red.), Russia and the European Court of Human Rights: The Strasbourg Effect, Cambridge
2018, s. 191-194.
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O tym, jak duze problemy z przestrzeganiem praw cztowieka istnieja w Rosji,
$wiadcza dane statystyczne pokazujace liczbe stwierdzonych przez Trybunat naru-
szen praw i wolnoéci okreslonych w EKPC i protokotach dodatkowych (Tabela 1).
Do grudnia 2021 r. ETPC stwierdzit tacznie 6910 naruszen poszczegdlnych praw
i wolnosci zawartych w Konwengji i protokotach dodatkowych. Najwiecej naruszen
dotyczylto art. 5 EKPC, prawo do wolnosci i bezpieczefistwa osobistego — 1299. Na
drugim miejscu znalazt sie art. 3 EKPC, zakaz nieludzkiego i ponizajacego trak-
towania — 992. Na trzecim miejscu — art. 6 EKPC, prawo do rzetelnego procesu
sadowego — 988. W trakcie swojego cztonkostwa w RE Rosja miata réwniez znaczny
problem z prawem do skutecznego Srodka odwotawczego (art. 13 EKPC), prawem
do poszanowania wiasnosci (art. 1 Protokotu dodatkowego nr 1), zakazem karania
bez podstawy prawnej (art. 7 EKPC), prawem do zycia (art. 2 EKPC). Jednym pra-
wem, jakiego naruszenia przez Rosje Trybunat nie stwierdzil, jest art. 12, prawo do
zawarcia matzenstwa.

Tabela 1. Liczba naruszen poszczegdlnych praw i wolnosci
okreslonych w Konwencji i protokotach dodatkowych

Liczba stwierdzonych
naruszef praw i wolnosci
okreslonych w EKPC
i protokotach dodatkowych

Naruszone prawo i wolnosé

Prawo do zycia 349
Zakaz karania bez podstawy prawnej 406
Zakaz tortur 83
Zakaz nieludzkiego i ponizajacego traktowania 992

Prawo do sprawiedliwego i publicznego
rozpatrzenia sprawy / prawo do rzetelnego 273
procesu sadowego

Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej 1
Prawo do wolnosci i bezpieczefistwa osobistego 1299
Prawo do rzetelnego procesu sadowego 988
Dtugo$é postepowania/prawo do rzetelnego 207
procesu sadowego

Zakaz karania bez podstawy prawnej 3
Prawo do poszanowania zycia prywatnego 297
i rodzinnego

Wolnoé¢ mysli, sumienia i wyznania 14
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Tabela 1. (cd.)

Liczba stwierdzonych
Naruszone prawo i wolno$é naruszefi praw i wolnoci
P okre$lonych w EKPC
i protokotach dodatkowych
Wolnosé wypowiedzi 114
Wolno$é zgromadzen i stowarzyszania sie 79
Prawo do zawarcia matzenstwa 0
Prawo do skutecznego $rodka odwotawczego 701
Zakaz dyskryminacji 27
Prawo do poszanowania wtasnosci 688
Prawo do edukacji 3
Prawo do wolnych wyboréw 7
Zakaz ponownego sadzenia lub karania 7
Pozostate artykuty EKPC i protokotéw 37
dodatkowych

Zrédto: https:/ /www.echr.coe.int/Documents / Stats_analysis_2021_ENG.pdf (dostep:
9.05.2023).

Caly okres cztonkostwa w RE charakteryzowat sie duza liczba skarg indywi-
dualnych wnoszonych przeciwko Rosji. W 2010 r. przed ETPC zawistych byto
ponad 40 tys. spraw (Wykres 1). W kolejnych latach liczba spraw stopniowo spa-
data. Rok 2017 byt rokiem z najnizsza liczba spraw przeciwko Rosji rozpatrywa-
nych przez Trybunat (7747). W kolejnych latach liczba ta zaczeta jednak stopniowo
rosnaé. Na poczatku 2022 r. liczba skarg, w ktérych strona pozwana byta Federacja
Rosyjska, wynosita ok. 17 550 — co stanowi 24,1% wszystkich spraw zawistych
przed Trybunatem?28.

Opuszczenie przez Rosje europejskiego systemu ochrony praw cztowieka z pew-
noScia spowoduje znaczacy spadek liczby skarg wnoszonych do ETPC. Konsekwen-
¢je beda odczuwalne dla catego systemu ochrony praw cztowieka. Wydaje sie, ze
zmniejszenie liczby spraw powinno podniesé skutecznos¢ i efektywnosé dziatania
nie tylko ETPC, ale catego mechanizmu kontrolnego.

28 https:/ /echr.coe.int/Documents/Stats_pending_month_2022_BIL.PDF (dostep:

11.09.2022).
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Wykres 1. Liczba spraw wniesionych przeciwko Federacji Rosyjskiej,
zawistych przed ETPC w latach 2010-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych liczbowych udostepnionych na stronie Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, https://www.echr.coe.int/sites/search_eng/pages/
search.aspx#{%22sort%22:[%22created AsDate%20Descending%22],%22Title%22:[ %22\ %22ana-
lysis%200f%?20statistics \ %22%22],%22contentlanguage%22:[ %22ENG%22]} (dostep: 9.05.2023).

SKUTKI WYSTAPIENIA ROSJI Z RADY EUROPY
DLA POZOSTALYCH CZEONKOW ORGANIZAC]T

Jednym ze skutkéw wykluczenia Rosji z RE, jak wczeéniej wspomniano, jest pozba-
wienie jej przedstawicielstwa w organizacji. Zmniejszenie liczby cztonkéw Zgroma-
dzenia Parlamentarnego o liczbe przedstawicieli, jaka posiadata wczesniej Rosja,
spowoduje zmiane uktadu sit w tym organie, co bedzie istotne przy podejmowaniu
decyzji. Mozna przypuszczad, ze mniejsza liczba panstw cztonkowskich pozwoli na
sprawniejsze funkcjonowanie organizacji. Prawdopodobnie zwiekszy sie szybkos¢
podejmowania decyzji i skréci czas pomiedzy przyjeciem a wejéciem w zycie kolej-
nych uméw przyjetych w ramach dziatalnosci organizacji.

Skutkiem wykluczenia Rosji jest ustanie obowiazku optacania sktadek czton-
kowskich na rzecz Rady. Budzet organizacji na rok 2022 ustalono na poziomie
447 miln euro®. Rosja jako panstwo czlonkowskie wplacata rocznie na poczet
budzetu okoto 34 mln euro®. Kwota ta zostanie rozlozona na pozostate 46 panstw
cztonkowskich. Warto wspomnie¢, ze organizacja mogtaby osiagnac spore oszczed-
noéci, zwalniajac caty rosyjski personel z sekretariatu i kancelarii, zamiast przenosi¢
go do obstugi innych panstw rosyjskojezycznych, w tym takze Ukrainy.

Kolejnym skutkiem wykluczenia Rosji z RE jest brak mozliwosci wystapienia
przeciwko temu panstwu ze skarga miedzypanstwowa. Jest to o tyle istotne, ze do
stycznia 2022 r. bez mata jedna trzecia z 31 spraw miedzyparistwowych wniesionych
do Trybunatu skierowana byta przeciwko Federacji Rosyjskiej (Wykres 2). Wszyst-
kie skargi wnosily panstwa, w stosunku do ktérych Rosja prowadzita agresywna

2 https:/ /www.coe.int/en/web/about-us /budget (dostep: 31.09.2022).
30 P. Leach, A Time of Reckoning?..., op. cit., s. 221-222.
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polityke, czesto wykorzystujac wilasne sity zbrojne. Panistwa, ktére wnosily skargi
przeciwko Rosji, to: Gruzja — 4, Holandia — 1, Ukraina — 6. W przypadku Holandii,
skarga zostala potaczona ze skarga Ukrainy. Sprawa ta dotyczy zestrzelenia przez
wojska rosyjskie w lipcu 2014 r. samolotu malezyjskich linii lotniczych, na poktadzie
ktérego wiekszos¢ pasazeréw stanowili obywatele Holandii.

Wykres 2. Struktura skarg wniesionych w trybie art. 33 Konwencji
ze wzgledu na pozwane panstwo

Ukraina Dania

3% 3%
Czech
Wtoch y
Chorwacja ‘\

3%

Armenia
6%

Rosja
31%

6%

Azerbejdzan
12%
Turcja

Wielka Brytania 18%

12%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: https:/ / www.echr.coe.int/ Pages /home.aspx?p=ca-
selaw / interstate&c (dostep: 9.05.2023).

Brak legitymacji czynnej i biernej powoduje, ze réwniez sama Rosja nie ma moz-
liwosci wystapienia z taka skarga. Warto doda¢é, ze Rosja, jak dotad, tylko jeden
raz zdecydowata sie wnies¢ skarge na podstawie art. 33 Konwencji. Sytuacja taka
miata miejsce 22 lipca 2021 r.31 W skardze rzad Federacji Rosyjskiej zarzucit Ukrai-
nie naruszenie art. 2 (prawo do zycia), art. 3 (zakaz nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania), art. 5 (prawo do wolnosci i bezpieczenstwa), art. 8 (prawo do posza-
nowania prywatnosci i zycia rodzinnego), art. 10 (wolnos¢ stowa), art. 13 (prawo do
skutecznego $rodka odwotawczego), art. 14 (zakaz dyskryminacji), art. 18 (ograni-
czenie korzystania z ograniczen praw) oraz art. 1 Protokotu nr 1 (ochrona wtasno-
Sci), art. 2 Protokotu nr 1 (prawo do nauki), art. 3 Protokotu nr 1 (prawo do wolnych
wyboréw) oraz art. 1 Protokotu nr 12 (ogélny zakaz dyskryminacji). Jednocze$nie
Rosja w swojej sprawie domagata sie pilnego zastosowania $rodkéw tymczasowych.
Whniosek o zastosowanie $srodkéw tymczasowych zostat odrzucony przez Trybunat,
poniewaz nie stwierdzono zaistnienia przestanki nieodwracalnej szkody dla prawa
wynikajacego z EKPC32.

31 Rosja przeciwko Ukrainie, skarga nr 36958/21, https://hudoc.echr.coe.int/eng-pres-
s?i=003-7085775-9583164 (dostep: 9.05.2023).
32 https:/ /hudoc.echr.coe.int/ eng-press?i=003-7085775-9583164 (dostep: 9.05.2023).
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ZAKONCZENIE

Skutki, jakie niesie ze soba wykluczenie Rosji z RE, ale takze z europejskiego sys-
temu ochrony praw czlowieka, sa ztozone i mozna rozpatrywac je na wielu ptasz-
czyznach. Wyjscie Rosji z organizacji powinno usprawnic jej dziatanie oraz podnies¢
skutecznoé¢ i efektywnosé Trybunatu. Mozna przypuszczad, ze brak obecnoéci Rosji
w tym systemie pozwoli na dalsze reformowanie i doskonalenie mechanizmu kon-
trolnego, gdyz to panstwo byto w przesztosci gtéwnym przeciwnikiem zmian.
Negatywnym skutkiem jest to, ze od 16 wrzednia 2022 r. obywatele Federacji
Rosyjskiej i osoby znajdujace sie pod jej jurysdykcja zostaty pozbawione miedzy-
narodowej ochrony swoich praw, realizowanej w ramach RE i ETPC. Sytuacja ta
jest o tyle powazna, ze Rosja wielokrotnie naruszata prawa czlowieka, nic sobie nie
robiac z uméw miedzynarodowych, ktérych jest lub byta strona. Federacja Rosyjska
ma problemy z demokracja i praworzadnoscia, co przektada sie na brak poszano-
wania dla praw cztowieka. Zmiany w ustawodawstwie tego panhstwa pokazuja, ze
zmierza ono w strone dyktatury, a co najmniej — rzadéw autorytarnych.
Podsumowujac, trzeba stwierdzi¢, ze obecne i planowane zmiany w tym pani-
stwie beda skutkowaly jego dalsza alienacja na arenie miedzynarodowej. W per-
spektywie najblizszych kilku czy kilkunastu lat nie wida¢ mozliwosci przyjecia
Rosji z powrotem do Rady i europejskiego systemu ochrony praw cztowieka.
Potencjalny powrét, podobnie jak w przypadku Grecji, wymagalby postawienia
Rosji nowych, twardych warunkéw akcesyjnych. Wydaje sie, ze takim warunkiem
byloby zobowiazanie do uchylenia wyroku Sadu Konstytucyjnego z lipca 2015 r.,
jawnie podwazajacego legitymizacje Trybunatu. Innymi warunkami mogtyby by¢
takze: likwidacja gutagéw, odnowa wymiaru sprawiedliwosci, zwolnienie wiezniéw
politycznych oraz podniesienie standardéw demokratycznych w tym panstwie.
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