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STRESZCZENIE

Artykut 1 Protokotu nr 1 do Konwengji 0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
stanowi, ze kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo do poszanowania swego mienia. Nikt
nie moze by¢ pozbawiony swojej wtasnosci, chyba ze w interesie publicznym i na warunkach
przewidzianych przez ustawe oraz zgodnie z ogélnymi zasadami prawa miedzynarodowego.

Celem tych przepiséw jest przede wszystkim ochrona wtasnosci. Przez uznanie, ze kazdy
ma prawo do poszanowania mienia, w art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci w istocie gwarantuje si¢ prawo wlasnosci, a pozbawienie
wlasnosci jest dopuszczalne tylko pod okreslonymi warunkami.

W orzecznictwie krajowym gwarancje te nie sa dostatecznie realizowane. Wprawdzie
przewidziane jest odszkodowanie od gminy (art. 18 ust. 3a ustawy o ochronie praw loka-
tor6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego). Niemniej sady zbyt
rygorystycznie oceniaja wymagania dowodowe nalozone na wtascicieli. W sprawie Wyszyriski
przeciwko Polsce, w ktérej skarzacy nie uzyskat odszkodowania na gruncie krajowym od gminy
na skutek niezapewnienia lokalu socjalnego, ETPCz stusznie zwrécit uwage, ze sady przyjely,
iz skarzacy nie udowodnil, ze poniesiona przez niego szkoda byta normalnym nastepstwem
niezgodnego z prawem zaniechania gminy, cho¢ w toku postepowania uzyskano az dwie opi-
nie biegtych. W sprawie Broniowski przeciwko Polsce na gruncie mienia zabuzanskiego ETPCz
stwierdzil, ze odebranie wtasnosci bez odszkodowania w rozsadnej propordji do jej wartosci
stanowi nieproporcjonalna ingerencje, a catkowity brak odszkodowania moze by¢ uzasad-
niony jedynie wyjatkowo.
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Zachodzi zatem potrzeba liberalizacji postepowania dowodowego i szerszego zastosowania
domnieman faktycznych (art. 231 k.p.c.) oraz poprzestania na uprawdopodobnieniach w celu
zapewnienia efektywnego dochodzenia przez wiasciciela odszkodowania od gminy za nieza-
pewnienie lokalu socjalnego. Nieodzowne wydaje sie tez przy ocenie zaistnienia adekwatnego
zwiazku przyczynowego odwotanie w tym zakresie do wskazan wiedzy i do§wiadczenia zycio-
wego sktadu orzekajacego. Wymagan co do wykazania szkody nie mozna rozumie¢ zbyt surowo.

Dla przelamania wadliwej praktyki sadéw konieczna jest wyrazna ingerencja ustawo-
dawcy. Celowe bytoby wyrazne odestanie proceduralne do stosowania odnoénie do tej kate-
gorii spraw art. 322 k.p.c. nie tylko gdy chodzi o wysokos¢ szkody, ale i sam fakt jej powstania.

Stowa kluczowe: prawo wilasnosci, poszanowanie mienia, odszkodowanie, lokal socjalny,
ochrona praw lokatoréw, wtasciciel, gmina, efektywna ochrona, szkoda, $rodek zaradczy

THE RIGHT TO EFFECTIVE COMPENSATION FROM THE MUNICIPALITY
FOR FAILURE TO PROVIDE SOCIAL HOUSING

ABSTRACT

Article 1 of Protocol No. 1 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms provides that every natural and legal person has the right to the peaceful enjoyment
of his possessions. No one shall be deprived of his possessions except in the public interest and
subject to the conditions provided for by law and in accordance with the general principles of
international law.

The purpose of these laws is primarily to protect property. By recognizing that everyone
has the right to respect for their possessions, Art. 1 of Protocol No. 1 to the Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms in fact guarantees the right to
property, and deprivation of property is permissible only under certain conditions.

In national jurisprudence, these guarantees are not sufficiently implemented. Although com-
pensation is provided for by the commune (Article 18(3a) of the Act on the protection of tenants’
rights, housing resources of the municipality and amending the Civil Code). However, the courts
are too strict in assessing the evidentiary requirements imposed on applicants. In the case of
Wyszyriski v. Poland, where the applicant had not been awarded domestic damages by the muni-
cipality for failing to provide social housing, the Court rightly noted that the courts assumed that
the applicant had failed to prove that the damage suffered by him was the normal consequence
of the municipality’s unlawful omission, although In the course of the proceedings, as many as
two expert opinions were obtained. In the case of Broniowski v. Poland, in the area of property
beyond the Bug River, it was clearly indicated that the taking of property without compensation
in reasonable proportion to its value is usually considered a disproportionate interference, and
a total absence of compensation can only be justified exceptionally. It also seems indispensable
when assessing the existence of an adequate causal link to appeal in this respect, leaving it to the
knowledge and life experience of the adjudicating panel, applied appropriately to the circum-
stances of the case. The requirements as to the proof of damage cannot be understood too strictly.

There is a need to liberalize the evidentiary proceedings and make broader use of factual
presumptions (Article 231 of the Code of Civil Procedure) as well as limiting the evidence
to substantiation in order to ensure that the owner effectively seeks compensation from the
commune for failure to provide social housing. Clear intervention by the legislator is necessary
to overcome the defective court practice. It would be advisable to make an explicit procedural
reference to the application of Art. in this category of cases. 322 of the Code of Civil Procedure
not only in terms of the amount of damage but also the fact that it occurred.
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UWAGI WPROWADZAJACE

Artykut 1 Protokotu nr 1 do Konwengji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci! stanowi, ze kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo do posza-
nowania swego mienia. Nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej wlasnosci, chyba ze
w interesie publicznym i na warunkach przewidzianych przez ustawe oraz zgod-
nie z ogdélnymi zasadami prawa miedzynarodowego. Powyzsze postanowienia nie
beda jednak w zaden sposéb naruszac prawa panstwa do stosowania takich ustaw,
jakie uzna za konieczne do uregulowania sposobu korzystania z wtasnosci zgodnie
z interesem powszechnym lub w celu zabezpieczenia uiszczania podatkéw badz
innych naleznosci lub kar pienieznych.

W ramach analizy, wykorzystujac zaréwno metode dogmatyczno-formalna, jak
i historyczna, zrekonstruowano gtéwne zasady wywodzone z konwencyjnego prawa
do poszanowania mienia. Nastepnie dokonano ich zestawienia z wyktadnia poje-
cia utraconych korzysci, prezentowana w orzecznictwie sadowym oraz doktrynie,
celem wykazania gléwnej tezy, ze zbyt rygorystyczne rozumienie pojecia utraconych
korzysci w przypadku dochodzenia przez wiasciciela odszkodowania od gminy za
niezapewnienie lokalu socjalnego moze prowadzi¢ do naruszenia art. 1 Protokotu nr 1
do Konwengji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

Przeprowadzone badania wybranego orzecznictwa sadowego i orzecznictwa ETPCz
prowadza do konkluzji, ze w tego typu sprawach zachodzi potrzeba liberalizacji poste-
powania dowodowego i szerszego stosowania domnieman faktycznych (art. 231 k.p.c.)
oraz poprzestania na uprawdopodobnieniach w celu zapewnienia efektywnego docho-
dzenia przez wlasciciela odszkodowania od gminy za niezapewnienie lokalu socjalnego.
De lege ferenda natomiast, w celu uproszczenia postepowania dowodowego w tego typu
sprawach celowe byloby nawet odwrécenie ciezaru dowodu.

POSZANOWANIE MIENIA I GRANICE DOPUSZCZALNE] INGERENCJI -
ASPEKTY KONWENCY]JNE I KONSTYTUCY]JNE

Prawo wtlasnosci nalezy do najbardziej istotnych praw jednostki w europejskim
systemie prawnym. Zostato ono wyrazone na trzech ptaszczyznach: jest ono okre-
Slone w prawie miedzynarodowym w art. 1 Pierwszego Protokotu Dodatkowego
Europejskiej Konwengji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, w art. 17
Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz w prawie krajowym kazdego

1 Protokét nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci spo-
rzadzony w Paryzu dnia 20 marca 1952 r., Dz.U. z 1995 r., nr 36, poz. 175/1; L. Garlicki, P. Hof-
manski, A. Wrébel, Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, t. 1, Komentarz
do artykutow 1-18, Warszawa 2010, s. 329 i n.
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z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej?2. Zgodnie z art. 21 ust. 1 i 2 Konstytucji
Rzeczpospolita Polska chroni wlasnosé¢ i prawo dziedziczenia. Wywlaszczenie jest
dopuszczalne jedynie wtedy, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym
odszkodowaniem. W mys$l réwniez art. 64 Konstytucji kazdy ma prawo do wtasno-
§ci, innych praw majatkowych oraz prawo do dziedziczenia.

W Konwencji, majacej gwarancyjne znaczenie, wyznacza sie tez dopuszczalne
granice ingerencji w mienie. Zgodnie z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci kazda ingerencja wiadzy publicznej
W poszanowanie mienia powinna by¢ zgodna z prawem. W szczegdlnosci art. 1 aka-
pit drugi, poprzez uznanie, ze panstwa maja prawo do regulowania sposobu korzy-
stania z wtasnosSci, uzaleznia ich prawa od warunku wykonywania ich poprzez
stosowanie ,,ustaw”. Ponadto ingerencja taka musi by¢ nie tylko zgodna z prawem,
ale tez zgodna z zasada proporcjonalnosci. Chodzi zarazem o tzw. racjonalna pro-
porcjonalno$¢ miedzy zastosowanymi $rodkami a zamierzonym celem wszelkich
srodkéw pozbawiajacych dana osobe wiasnosci.

Jak wynika z orzecznictwa ETPCz, ingerencja w prawo wtasno$ci musi nie tylko
stanowi¢ realizacje — zaréwno co do faktéw, jak i co do zasady — , uprawnionego
celu” w ,interesie powszechnym”, lecz takze musi odbywac sie z zachowaniem roz-
sadnego stosunku proporcjonalnosci pomiedzy zastosowanymi Srodkami a celem,
ktéry ma zosta¢ osiagniety za pomoca wszelkich srodkéw zastosowanych przez
panstwo, w tym srodkéw majacych na celu regulowanie sposobu korzystania z wta-
snosci jednostki. Wymég ten wyraza sie w pojeciu ,sprawiedliwej réwnowagi”,
ktéra musi by¢ zapewniona miedzy potrzebami interesu powszechnego spoteczen-
stwa a wymogami ochrony praw podstawowych jednostkis.

Zgodnie z orzecznictwem ETPC nalezy zatem ustali¢, czy ustawodawca krajowy
stworzyt , wlasciwa réwnowage miedzy wymogami interesu ogélnego wspdlnoty
a wymogami ochrony podstawowych praw jednostki”, co wymaga zbadania ist-
nienia , racjonalnego stosunku proporcjonalnosci miedzy zastosowanymi Srodkami
a zamierzonym celem wszelkich $rodkéw pozbawiajacych dana osobe whasnosci”.
W celu ustalenia, czy rozpatrywane pozbawienie wlasnosci zachowuje zadana wta-
Sciwa réwnowage, powinno sie zbadad, czy nie stanowi ono w szczegélnosci ,nie-
proporcjonalnego obciazenia*. Dla dokonania oceny, czy tak jest, ETPC uwzglednia

2 E. Tuora-Schwierskot, Prawo wtasnosci w prawie wspélnotowym a regulacje prawa krajowego,
w: B. Stepien-Zatucka, Konstytucyjne prawo wtasnosci — sposoby naruszenia i srodki ochrony, Warsza-
wa 2021, s. 1in.

3 Wyrok pilotazowy ETPCz z 22 lutego 2005 r. w sprawie Hutten-Czapska przeciwko Polsce,
skarga nr 35014 /97, https:/ /hudoc.echr.coe.int (dostep: 30.05.2024).

4 Wyrok ETPC z dnia 21 lutego 1986 r. w sprawie James i inni przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu (CE:ECHR:1986:0221JUD000879379, § 54). Nalezy zauwazy¢, ze art. 1 Protokotu dodat-
kowego nr 1 do EKPC nie zawiera odniesienia do takiego odszkodowania. Niemniej, jak ETPC
stwierdzil w tym wyroku, brak obowiazku odszkodowania uczynitby ochrone prawa wtasnosci
»W duzej mierze iluzoryczna i nieskuteczna”. Sad ten w ten sposéb ztagodzit milczenie tekstu,
uznajac, ze koniecznoé¢ odszkodowania ,wynika w sposéb dorozumiany z art. 1 Protokotu nr 1
jako catosci” (wyrok ETPC z dnia 8 lipca 1986 r. w sprawie Lithgow i inni przeciwko Zjednoczo-
nemu Krélestwu, CE:ECHR:1986:0708JUD000900680, § 109), https:/ /hudoc.echr.coe.int (dostep:
30.05.2024).
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warunki wynagrodzenia szkody®. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ETPCz
bez uiszczenia ,racjonalnej sumy powiazanej z wartoécia mienia”® pozbawienie
wlasnosci jest zwykle nadmiernym naruszeniem, a catkowity brak odszkodowania
moze by¢ uzasadniony na gruncie art. 1 Protokotu jedynie w wyjatkowych okolicz-
nosciach?. Ponadto, aby spelni¢ wymdég proporcjonalnosci, odszkodowanie musi
nastapi¢ w terminie rozsadnyms?.

Jak wskazuje sie w doktrynie, celem tych przepiséw jest przede wszystkim
ochrona wtasno$ci. Uznanie, ze kazdy ma prawo do poszanowania mienia zgodnie
z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci w istocie gwarantuje prawo wlasnoSci, a pozbawienie wtasnosci jest
dopuszczalne tylko pod okreslonymi warunkami®. W orzecznictwie ETPCz wyr6z-
nia sie kilka zasad wywodzonych z tej regulagji. Pierwsza zasada ogélna wyraza
norme poszanowania mienia; druga zasada, zawarta w drugim zdaniu pierwszego
akapitu, odnosi sie do pozbawienia mienia i zastrzega warunki takiego pozbawienia
mienia; trzecia zasada, wyrazona w drugim akapicie, uznaje prawo uktadajacych sie
panstw m.in. do regulowania sposobu korzystania z wtasnosci zgodnie z interesem
powszechnym. Zasady te nie sa jednak odrebne, w znaczeniu braku powiazania
miedzy nimi. Druga i trzecia zasada dotycza szczegélnych przypadkéw ingerencji
w prawo do poszanowania mienia, a zatem nalezy je interpretowacé w $wietle ogdl-
nej zasady wyrazonej w zasadzie pierwszej!0.

Trzeba tez mie¢ na uwadze, ze w art. 31 ust. 3 Konstytugji RP przewiduje sie, iz
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenistwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
$rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.

5 Wyrok ETPC z dnia 21 lutego 1986 r. w sprawie James i inni przeciwko Zjednoczonemu Kré-
lestwu (CE:ECHR:1986:0221JUD000879379, § 54), https:/ /hudoc.echr.coe.int (dostep: 30.05.2024).

6 Artykut 1 Protokotu dodatkowego nr 1 do EKPC nie gwarantuje prawa do petnej rekom-
pensaty, jako ze uzasadnione cele uzytecznosci publicznej moga przemawiac za odszkodowa-
niem nizszym od petnej warto$ci rynkowej. Co wiecej, ETPC przyznaje panstwu w tej dziedzinie
szeroki zakres uznania (wyrok ETPC z dnia 21 lutego 1986 r. w sprawie James i inni przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu (CE:ECHR:1986:0221JUD000879379, § 54, https:/ /hudoc.echr.coe.int)
(dostep: 30.05.2024).

7 Wyroki ETPC: z dnia 21 lutego 1986 r. w sprawie James i inni przeciwko Zjednoczone-
mu Krélestwu (CE:ECHR:1986:0221JUD000879379, § 54); z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie Les
saints monasteres przeciwko Grecji (CE:ECHR:1994:1209JUD001309287, § 71); z dnia 23 listopada
2000 r. w sprawie eks-krél Gredji i in. przeciwko Gregji (CE:ECHR:2000:1123JUD002570194, § 89),
https:/ /hudoc.echr.coe.int (dostep: 30.05.2024).

8 Wyrok ETPC z dnia 21 lutego 1997 r. w sprawie Guillemin przeciwko Francji (CE:E-
CHR:1997:0221JUD001963292, § 54), https:/ /hudoc.echr.coe.int (dostep: 30.05.2024).

9 M.A. Nowicki, Komentarz do art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci, w: Wokét Konwencji Europejskiej, Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, wyd. VIII stan prawny na 1 lipca 2021 r., wersja Lex (dostep: 6.02.2024).

10 Wyrok ETPC z dnia 21 lutego 1986 r. w sprawie James i inni przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu (CE:ECHR:1986:0221JUD000879379, § 54), wyrok ETPCz z dnia 22 czerwca 2004 r.
Broniowski przeciwko Polsce [WI], nr 31443/96, § 134, ETPC 2004-V, https:/ /hudoc.echr.coe.int
(dostep: 30.05.2024); M.A. Nowicki, Broniowski przeciwko Polsce wyrok ETPC z dnia 22 czerwca
2004 r., skarga nr 31443/96, w: idem, Nowy Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Wybor orzeczen
1999-2004, Zakamycze 2005, s. 1224.
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Ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci i praw. Z kolei w art. 64 Kon-
stytucji RP chroni sie prawo wiasnosci, albowiem kazdy ma prawo do wtasnosci,
innych praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia. Wtasnoé¢, inne prawa majat-
kowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja réwnej dla wszystkich ochronie prawne;j.
Wrtasnosé moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim
nie narusza ona istoty prawa wtasnosci.

W zakresie ochrony najemcéw art. 75 Konstytucji RP stanowi, ze wiladze
publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli, w szczegd6lnosci przeciwdziataja bezdomnosci, wspieraja rozwéj budow-
nictwa socjalnego oraz popieraja dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania
wlasnego mieszkania. Ochrone praw lokatoréw okresla ustawa. Ponadto, zgodnie
z art. 76 Konstytucji RP, wladze publiczne chronia konsumentéw, uzytkownikéw
i najemcéw przed dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpie-
czehstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi.

Jak mozemy stwierdzi¢ na podstawie orzecznictwa Trybunatlu Konstytucyjnego,
z art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji wynika zasada réwnej dla wszystkich ochrony wtasno-
§ci i innych praw majatkowych. Zdaniem Trybunatu, wéréd , innych praw majatko-
wych” nalezy takze wyrézni¢ prawo najmu lokalu mieszkalnego oraz inne prawa,
ktérych przedmiotem jest lokal stuzacy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych.
Kazde z tych praw, zar6wno wtascicieli (wynajmujacych), jak i najemcéw, korzysta
z ochrony konstytucyjnej, choé niejednakowej. Zwykle dochodzi¢ bedzie do kolizji
tych débr, ale uproszczeniem bytoby liniowe traktowanie tej kolizji i uznanie, ze
zapewnienie pewnego stopnia ochrony jednemu z tych débr oznaczaé¢ musi automa-
tycznie uszczuplenie stopnia ochrony drugiego. Trybunat Konstytucyjny ma petna
$wiadomos¢, jak trudne jest wywazenie usprawiedliwionych intereséw zaréwno
wiascicieli, jak i najemcow oraz stworzenie dla tych relacji najwtasciwszych rozwia-
zan. Szczegdlnie w warunkach polskich, w ktérych prawa wiascicieli dtugo nie byty
respektowane, a przez dziesieciolecia obowiazywata tzw. publiczna gospodarka
lokalami. To — wraz z innymi jeszcze czynnikami ustrojowymi i gospodarczymi —
doprowadzito do niespotykanej, np. w krajach Europy Zachodniej, degradacji sub-
stancji mieszkaniowej, ktérej skutki dotykaty i dotykaja nie tylko wiascicieli, ale
obracaja sie w istocie rzeczy takze przeciwko lokatorom!!.

Jak stwierdzit Trybunal Konstytucyjny, sprawa ustawodawcy jest wiec dazenie
do takiego harmonijnego uksztalttowania pozycji prawnej wtascicieli oraz lokatoréw,
aby mozna byto méwic raczej o pozadanej komplementarnosci tych stosunkéw niz
o relacji charakteryzujacej sie nieuchronnym antagonizmem. Szczegélnym wyktad-
nikiem tej relacji sa oplaty za korzystanie z lokalu, w tym czynsze; powinny one
zapewnié¢ wynajmujacemu wiaScicielowi pokrycie kosztéw eksploatacji i remontu
budynku, ale takze zwrot wylozonego kapitatu (amortyzacja) oraz godziwy zysk,
poniewaz przepisy ustawowe nie moga niweczy¢ jednego z podstawowych upraw-
nien skladajacych sie na tre$¢ prawa wiasnosci, jakim jest pobieranie pozytkéw

1 Wyrok TK z 19 kwietnia 2005 r. (K 4/05), wyrok TK z 12 stycznia 2000 r. (P 11/98)
i 10 pazdziernika 2000 r. (P 8/99), www.tk.gov.pl (dostep: 30.05.2024).
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z wlasnoscil?. Jednoczednie — zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego — konieczne jest
réwniez uwzglednienie usprawiedliwionego interesu najemcy (lokatora) i stwo-
rzenie rzeczywistych mechanizméw jego ochrony przed naduzyciem prawa przez
wynajmujacego. Niezbedne jest takze zbudowanie takiego instrumentarium, ktére
pozwoli wesprze¢ lokatoré6w znajdujacych sie w trudniejszej sytuacji finansowej
i zyciowej. Nie moze to nastepowad, tak jak to dziato sie dotychczas, przede wszyst-
kim kosztem wtascicieli, lecz gtéwnie w drodze uruchomienia specjalnych $rodkéw
publicznych®3. Jednym z takich podstawowych warunkéw niezbednej réwnowagi
dla ochrony praw wtascicieli, ale tez zabezpieczenia sytuagji lokatoréw znajduja-
cych sie w trudnej sytuadji, jest odpowiednie odszkodowanie.

ANALIZA ORZECZNICTWA KRAJOWEGO ORAZ ETPCZ

Z orzecznictwa ETPCz i Trybunatu Konstytucyjnego wynika wiec konieczno$é¢ wywa-
zenia , sprawiedliwej réwnowagi”, ktéra musi by¢ zapewniona miedzy potrzebami
interesu powszechnego spoteczenstwa a wymogami ochrony praw podstawowych
jednostki. Na gruncie krajowym, rozstrzygajac spory odszkodowawcze za szkody
spowodowane niezapewnieniem lokalu socjalnego wyeksmitowanemu lokatorowi,
sady, co do zasady, nie kwestionuja odpowiedzialnosci odszkodowawczej gminy.
Problematyczne sa jednak kwestie zwiazane z przyznaniem odszkodowania, gtéw-
nie w aspekcie procesowym, tj. wykazania samego faktu poniesienia szkody. Zgod-
nie z art. 14 ust. 11 6 ustawy o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego!* w wyroku nakazujacym opréznienie lokalu
sad orzeka o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu albo braku
takiego uprawnienia wobec 0séb, ktérych nakaz dotyczy. Obowiazek zapewnienia
najmu socjalnego lokalu ciazy na gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia
lokalu podlegajacego opréznieniu. Orzekajac o uprawnieniu do zawarcia umowy
najmu socjalnego lokalu, sad nakazuje wstrzymanie wykonania opréznienia lokalu
do czasu zlozenia przez gmine oferty zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu.

12 Wyrok TK z 19 kwietnia 2005 r. (K 4/05), www.tk.gov.pl (dostep: 30.05.2024).

13 Wyrok TK z 19 kwietnia 2005 r. (K 4/05), wyrok TK z 12 stycznia 2000 r. (P 11/98)
i 10 pazdziernika 2000 r. (P 8/99), www.tk.gov.pl (dostep: 30.05.2024). W wyroku z 12 stycznia
2000 r. (P 11/98) Trybunat Konstytucyjny ocenit sytuacje w $wietle Konwendji i stwierdzil, ze
zakwestionowany system regulacji czynszu stanowil naruszenie art. 1 Protokotu nr 1. Trybunat
Konstytucyjny w swoim wyroku z 19 kwietnia 2005 r. wskazat wiele powaznych wad éwczesnego
systemu, zauwazajac, ze ustawa z 2001 r. w obecnie obowiazujacej wersji ,nie przewiduje
satysfakcjonujacego i spdjnego mechanizmu réwnowazenia intereséw wtlascicieli lokali
i najemcow”. W tym zakresie Trybunat Konstytucyjny przypomniat wtadzom o palacej potrzebie
wprowadzenia przepiséw, na mocy ktérych wlasciciele lokali, po dekadach subsydiowania
polityki mieszkaniowej panistwa, mogliby pobiera¢ ,godziwy zysk” z ich wtasnosci, oraz pod-
kreslil, ze prawo do pobierania zysku jest jednym z podstawowych elementéw prawa wilasnosci.
Jak dotad wtadze nie podjely jednak zadnych krokéw, aby zastosowac sie do tych uwag.

14 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zaso-
bie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, Dz.U. z 2002 r., nr 71, poz. 733; K. Krzekotowska,
M. Malinowska-Wéjcik, Ochrona praw lokatoréw i mieszkaniowy zaséb gminy. Komentarz, wyd. II,
Lex 2021, komentarz do art. 18 (dostep: 7.02.2024).
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Zgodnie natomiast z art. 18 ust. 1 i 2 ustawy osoby zajmujace lokal bez tytutu
prawnego sa obowiazane do dnia opréznienia lokalu co miesiac uiszcza¢ odszko-
dowanie. Oznacza to, ze osoby, ktére nie maja tytutu do lokalu, jezeli sad orzekt
o wstrzymaniu wykonania opréznienia lokalu do czasu dostarczenia im lokalu
przez gmine, uiszczaja odszkodowanie w wysokosci czynszu albo innych optat za
uzywanie lokalu, jakie bylyby obowiazane oplaca¢ za zajmowany lokal, gdyby lokal
ten wchodzit w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, na podstawie umowy najmu
socjalnego lokalu. Ustawodaweca stara sie w ten sposéb zapewni¢ ochrone praw wia-
Sciciela i ochrone przed eksmisja na bruk. Natomiast gmina ma obowiazek pokry¢
wiascicielowi réznice miedzy wysokoscia odszkodowania, o ktérej mowa w ust. 3,
a wysokoscia odszkodowania uiszczanego przez bytego lokatora. Zgodnie z art. 18
ust. 5 ustawy jezeli osobie uprawnionej do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu
na mocy wyroku gmina nie dostarczyta lokalu, wiascicielowi przystuguje roszczenie
odszkodowawcze do gminy, na podstawie art. 417 k.c. (art. 18 ust. 3a ustawy). Rosz-
czenie odszkodowawcze wtasciciela lokalu przeciwko gminie przewidziane w art. 18
ust. 5 ustawy obejmuje wynagrodzenie szkody w pelnej wysokosci®s.

Sady kwalifikuja tego typu roszczenia jako odszkodowawcze, majace oparcie
w art. 417 § 1 k.c. Zgodnie z art. 417 § 1 k.c. za szkode wyrzadzona przez niezgodne
z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publicznej ponosza
odpowiedzialnoé¢: Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego, lub inna
osoba prawna wykonujaca te wtadze z mocy prawa. Na podstawie tego przepisu gmina
zobowiazana jest do zaplaty odszkodowania tylko wtedy, gdy wtasciciel wykaze, ze na
skutek zajmowania lokalu przez osobe bez tytutu prawnego poniést szkode!®.

Jak tez wskazat Sad Najwyzszy w uchwale z 7 kwietnia 2006 r., , roszczenie wta-
Sciciela lokalu przeciwko gminie, o ktérym mowa w art. 18 ust. 4 (obecnie art. 18
ust. 5) ustawy z (...) 2001 r. (...), jest roszczeniem odszkodowawczym. Na podstawie
tego przepisu gmina zobowiazana jest do zaptaty odszkodowania tylko wtedy, gdy
wtlasciciel wykaze, ze poniést szkode na skutek zajmowania lokalu przez osobe bez
tytutu prawnego”. Tego rodzaju szkoda wiaze sie z utraconymi korzySciami wskutek
niemoznosci korzystania przez wiasciciela ze swojego lokalu. Sad Najwyzszy w dwdéch
uchwatach, z 21.01.2011 r., IIT CZP 120/10", oraz z 21.01.2011 r., Il CZP 116/1018, uznat,
ze gmina moze odpowiadaé wobec wiasciciela lokalu, na podstawie art. 417 k.c,, za
szkode wyrzadzona niewskazaniem pomieszczenia tymczasowego.

Z kolei w uchwale SN z 13.12.2011 r., ITl CZP 48/11, Sad Najwyzszy przesadzil, ze
»gmina ponosi wobec wlasciciela lokalu mieszkalnego odpowiedzialno$é na podsta-
wie art. 417 § 1 k.c. za szkode powstata w okresie obowiazywania art. 1046 § 4 k.p.c.
w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (...) na skutek zaniechania
wskazania, na wezwanie komornika, tymczasowego pomieszczenia dla dtuznika
majacego obowiazek opuszczenia, opréznienia i wydania tego lokalu”1%. SN uznal,

15 Ibidem.

16 Tak Sad Najwyzszy w uchwale z 7.04.2006 r., III CZP 21/06, Biul. SN 2006 /4.
17 Uchwata SN z 21.01.2011 ., IIT CZP 120/10, Lex nr 685563.

18 Uchwata SN z 21 stycznia 2011r., IIl CZP 116/10, Lex nr 685372.

19 Uchwata SN z 13.12.2011 ., IIl CZP 48/11, Lex nr 1070592.
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ze dokonywanie eksmisji z lokalu mieszkalnego bez zaoferowania eksmitowanemu
jakiegokolwiek pomieszczenia jest nieludzkie i nie moze by¢ dopuszczone przez
prawo. Z tego wzgledu w art. 1046 § 4 k.p.c. przewidziano obowiazek dostarczenia
eksmitowanemu dtuznikowi tymczasowego pomieszczenia?.

Warto tez dodad, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 8.04.2010 r., P 1/082,
wskazal, ze na skutek wydania wyroku eksmisyjnego z prawem do najmu socjalnego
powstaja tréjstronne relacje pomiedzy wtaScicielem lokalu, osobami eksmitowanymi
a gmina zobowiazana do dostarczenia odpowiedniego lokalu. Osoby uprawnione
powinny bez zwtoki uzyskaé najem lokalu socjalnego, co wiecej — lokal podlega-
jacy opréznieniu na mocy wyroku eksmisyjnego spelnia, do czasu wywiazania sie
przez gmine z natozonego przez sad obowiazku, funkcje lokalu wynajmowanego na
podstawie umowy najmu socjalnego dla bytych lokatoréw. W zwiazku z tym, aby
wymieniona przez Trybunat Konstytucyjny funkcja, jaka spetnia dotychczasowy
lokal dla bytego lokatora oczekujacego na lokal, mogta zosta¢ w petni urzeczywist-
niona, w art. 18 ust. 3a ustawy zmieniono wysokoé¢ obowiazku odszkodowawczego
w taki sposéb, aby odpowiadat on wysokosci czynszu za najem socjalny. Natomiast
obowiazek pokrycia réznicy miedzy optatami ustalonymi przez wtasciciela a opta-
tami na poziomie czynszu socjalnego wiascicielowi bedzie wyptaca¢ gmina, ktéra
jest zobowiazana do wskazania najmu socjalnego?2.

W doktrynie wskazuje sie, ze zasady odpowiedzialnosci cywilnej gminy nie nalezy
wywodzi¢ z art. 18 ustawy, ale z zasad og6lnych Kodeksu cywilnego, tj. z art. 417 § 1
i art. 363 § 2 k.c. Zaniechanie dostarczenia przez gmine pomieszczenia zastepczego
stanowi bowiem niewtaéciwe wykonywanie wtadzy publicznej, ktéra skutkuje szkoda
wierzyciela (wlasciciela lokalu) wynajmujacego. Naprawienie szkody powinno obej-
mowacé zatem poniesione straty i utracone korzysci. W praktyce powstaje mozliwoscé
zadania od gminy odszkodowania réwnego czynszowi, ktéry bytby mozliwy do pobra-
nia z nieopréznionego lokalu za okres od dnia wystapienia do gminy z wnioskiem
o wskazanie pomieszczenia tymczasowego do dnia faktycznego wykonania eksmisjiZ?.

Warto tez wskazaé, ze ETPCz badat juz ten $rodek zaradczy w kontekScie
ogoblnych srodkéw wprowadzonych na poziomie krajowym, co do oséb dotknie-
tych problemem systemowym, zidentyfikowanym w wyroku pilotazowym ETPCz
Hutten-Czapska®* przeciwko Polsce i wyroku Stowarzyszenie Wiascicieli Nieruchomosci
w todzi i Inni przeciwko Polsce?>. Na gruncie tych spraw, dotyczacych systeméw
kontroli czynszéw, Trybunat zauwazyt, ze ,nowe zasady w sekgji 18 ust. 5 ustawy
z 2001 r., rozszerzajace zakres odpowiedzialnosci cywilnej wtadz miejskich za nie-

20 Wyroki Sadu Najwyzszego: z 12.09.2003 r., I CK 51/02, MoP 2007 /16, poz. 901, i z 5.08.2004 r.,
III CK 332/03, MoP 2007/16, poz. 901, oraz wyroki Sadu Najwyzszego: z 26.03.2003 r.,, Il CKN
1374/00, Lex nr 78829, i z 28.04.2005 r., III CK 367/04, Biul. SN 2005/7, poz. 14.

21 Wyrok TK z 8.04.2010 r., P 1/08, Dz.U. poz. 488.

22 K. Krzekotowska, M. Malinowska-Wéjcik, Ochrona praw..., op. cit.

2 Ibidem; R. Dziczek, Komentarz do ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i zmianie Kodeksu cywilnego, w: Ochrona praw lokatoréw. Dodatki mieszkaniowe. Komentarz.
Wzory pozwéw, Lex 2020, komentarz do art. 18.

24 Wyrok ETPCz z 22 lutego 2005 r. w sprawie Hutten-Czapska przeciwko Polsce, skarga
nr 35014 /97, https:/ /hudoc.echr.coe.int (dostep: 30.05.2024).

2 Ibidem.
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dostarczenie chronionym lokatorom lokalu socjalnego, umozliwity wiascicielom
nieruchomosci odzyskanie odszkodowania za poniesione w zwiazku z tym straty”.

W sprawie Wyszyiiski przeciwko Polsce Trybunal uznat, ze w sytuacji, w ktorej
lokator moze pozosta¢ w mieszkaniu skarzacego przez ponad cztery i pét roku
po nakazie eksmisji, musi by¢ uznany za ingerencje w prawo wlasnosci skarza-
cego?6. Trybunat stwierdzil, ze przedmiotowa ingerencja miata jednakowoz swoja
podstawe w prawie wewnetrznym i stanowila realizacje uprawnionego celu, miano-
wicie ochrony interesu publicznego i koniecznosci przeciwdziatania eksmisjom ,,na
bruk”. Trybunat jakkolwiek nie kwestionuje, ze jest jasny przepis ustawy z 2001 r.,
ktéry przewiduje prawo do odszkodowania w przypadku, gdy gmina nie zapewni
lokalu socjalnego osobie uprawnionej. Roszczenie oparte na tym przepisie wymaga,
aby spetnione zostaly wszystkie warunki uprawniajace do odszkodowania.

Podobnie tez uznat ETPCz w innych podobnych sprawach: Wasiewska prze-
ciwko Polsce?’, Strzelecka przeciwko Polsce?8, Kotpaczewska przeciwko Polsce?.
Trybunatl uznat skargi za niedopuszczalne wobec niewyczerpania bardziej skutecz-
nego — $rodka odwolawczego wyraznie przewidzianego w art. 18 ust. 5 ustawy
z 2001 r. Ponadto, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, pozwanie osoby prywatnej
nie moze by¢ traktowane jako Srodek zaradczy w odniesieniu do aktu ze strony
panstwa. Majac na uwadze, ze skarzacy sa zobowiazani do wykorzystania , wszel-
kich $rodkéw proceduralnych, ktére moga zapobiec naruszeniu Konwengji”, Trybu-
nat stwierdzit, ze te skargi sa niedopuszczalne z powodu niewyczerpania krajowych
srodkéw odwotawczych zgodnie z art. 35 § 1 i 4 Konwengji.

Istotne znaczenie ma wiec w tego typu sprawach nie tyle brak odpowied-
niego Srodka zaradczego, ile raczej niezapewnienie odpowiedniej rekompensaty
w toku procesu odszkodowawczego. Poprzez jej zagwarantowanie realizowana
jest bowiem idea , sprawiedliwej réwnowagi”, ktéra musi zosta¢ zapewniona mie-
dzy potrzebami interesu powszechnego spoteczenstwa a wymogami ochrony praw
podstawowych jednostki®.

26 Wyrok ETPCz z 24 marca 2022 r. Wyszyiiski przeciwko Polsce, skarga n 66/12, https://
hudoc.echr.coe.int (dostep: 30.05.2024).

27 Decyzja z dnia 2 grudnia 2014 r. ETPCz Wasiewska przeciwko Polsce (dec.), decyzja
nr 9873 /11, https:/ /hudoc.echr.coe.int (dostep: 30.05.2024).

2 Decyzja ETPCz 2 grudnia 2014 r. Strzelecka przeciwko Polsce (dec.), nr 14217/10, § 44,
https:/ /hudoc.echr.coe.int (dostep: 30.05.2024).

2 Decyzja ETPCz z 6 grudnia 2016 r. Kotpaczewska przeciwko Polsce (dec.), nr 10872/11,
https:/ /hudoc.echr.coe.int (dostep: 30.05.2024); w tej sprawie skarzaca twierdzita, ze poniewaz
sama nie byta prawnikiem, dziatata jedynie na podstawie porady otrzymanej od gminy. Trybunat
uwaza, ze nawet jesli skarzaca poczatkowo otrzymata niedoktadne informacje od gminy, to Sad
Okregowy w wyroku z dnia 9 wrzeénia 2010 r. zwrdcit jej uwage, ze byta uprawniona do ubie-
gania sie o odszkodowanie na podstawie art. 18 ust. 5 ustawy z 2001 r. bezpo$rednio od gminy.
Jednakze skarzaca nie skorzystata z tego Srodka odwotawczego i zamiast tego ztozyta wniosek
bezposrednio do Trybunatu.

30 Wyrok ETPCz z 22 lutego 2025 r. w sprawie Hutten-Czapska przeciwko Polsce, skarga
nr 35014 /97, https:/ /hudoc.echr.coe.int (dostep: 30.05.2024).
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ODSZKODOWANIE DLA WEASCICIELA OD GMINY
ZA NIEZAPEWNIENIE LOKALU SOCJALNEGO

Kwestia stusznego odszkodowania dla wlasciciela od gminy za niezapewnienie
lokalu socjalnego eksmitowanemu lokatorowi to kolejny istotny problem, czego
dowodzi aktualne orzecznictwo strasburskie3l.

Na gruncie krajowym przepis art. 361 § 2 k.c. statuuje zasade petnej kompensaty
szkody majatkowej zaréwno w zakresie straty, jak i utraconych korzysci®2. Strata
(damnum emergens) obejmuje zmniejszenie aktywoéw lub zwiekszenie pasywow
poszkodowanego, a wiec rzeczywisty uszczerbek w majatku nalezacym do niego
w chwili zdarzenia, za ktére odpowiedzialno$¢ zostata przypisana oznaczonemu
podmiotowi. Natomiast utracona korzysé (Iucrum cessans) obejmuje te cze$¢ majatku
poszkodowanego, o ktéra sie jego aktywa nie powiekszyly lub pasywa nie zmniej-
szyly, a skutek ten nastapitby, gdyby nie owo zdarzenie sprawcze, za ktére odpo-
wiedzialnoé¢ zostala przypisana oznaczonemu podmiotowi33.

W doktrynie przyjmuje sie, ze ustalenia istnienia i wielkoéci szkody dokonuje
sie za pomoca metody dyferencyjnej (réznicowej), ktéra nakazuje przyjaé za szkode
réznice miedzy rzeczywistym stanem débr poszkodowanego z chwili dokonywania
ustalent a stanem hipotetycznym, jaki istniatby, gdyby do zdarzenia sprawczego
nie doszto3. Jej cecha charakterystyczna jest uwzglednienie wszelkich nastepstw
okreslonego zdarzenia dla majatku poszkodowanego, a wiec nie tylko bezposred-
nich skutkéw dla poszczegélnych débr, ale i dalszych konsekwengji dla wszelkich
débr sktadajacych sie na majatek poszkodowanego. Z kolei ustalenie uszczerbku
w postaci lucrum cessans wymaga wykazania w konkretnym przypadku wysokiego
stopnia prawdopodobiefistwa utraty korzy3ci®.

31 Wyrok ETPCz z 24 marca 2022 r. Wyszyriski przeciwko Polsce, skarga nr 66/12, https://
hudoc.echr.coe.int (dostep: 30.05.2024)

32 W. Czachérski, Ustalenie wysokosci odszkodowania wedtug przepiséw Kodeksu zobowigzarn, NP
1958, nr 4, s. 54, i nr 5, s. 24; idem, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 1974, s. 71 i n.; A. Ohano-
wicz, Zobowigzania. Zarys wedtug Kodeksu cywilnego. Czes¢ ogdlna, Warszawa—Poznaii 1965, s. 74in.;
A. Szpunar, Zakres obowigzku naprawienia szkody, PiP 1960, nr 1, s. 20; idem, Ustalenie odszkodowania
w prawie cywilnym, Warszawa 1973, s. 218 i n.; idem, Rozwazania nad odszkodowaniem i karg, PiP
1974, nr 6; J. Winiarz, Ustalenie wysokosci odszkodowania, Warszawa 1962; J. Dabrowa, Odpowiednie
ograniczenie rozmiarow obowigzku naprawienia szkody na tle Kodeksu cywilnego, PiP 1968, nr 1, s. 91 i n.

33 W. Czachérski, Prawo zobowigzan w zarysie, Warszawa 1968, s. 118; Z. Radwanski, A. Olej-
niczak, Zobowigzania, Warszawa 2012, Nb 233; A. Szpunar, Ustalenie odszkodowania wedlug prze-
piséw Kodeksu cywilnego, NP 1965, nr 4, s. 334 i n.; M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie,
Warszawa 2014, s. 188 i n.; M. Nesterowicz, w: Prawo prywatne czasu przemian. Ksiega pamigtkowa
dedykowana Profesorowi Stanistawowi Sottysifiskiemu, red. A Nowicka, Poznan 2005, s. 189 i n,;
M. Kalinski, w: System Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowiqzaii — czesc ogdlna, red. A. Olejniczak,
Warszawa 2009, s. 11.

34 Por. M. Kalinski, w: System Prawa Prywatnego..., op. cit,, s. 82 i n.; A. Duzy, Dyferencyjna
metoda ustalania wysokosci szkody, PiP 1993, nr 10, s. 55-59; ]. Jastrzebski, Dyferencyjna metoda usta-
lania szkody w sprawach reprywatyzacyjnych — krytyczne uwagi na tle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego,
PS 2016, nr 3, s. 7-17.

35 A. Olejniczak, A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania — czes¢ 0g6l-
na, Komentarz do art. 361, wyd. II, Lex 2014; wyrok SA z 15.07.2015 r., I ACa 483/15; A. Koch, Meto-
dologiczne zagadnienia zwigzku przyczynowego w prawie cywilnym, Poznan 1975, s. 48 i n.
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Jak wskazuje sie w doktrynie, wykazanie szkody tego rodzaju oraz jej wysokosci
jest trudne. Szkoda taka ma zawsze charakter hipotetyczny i nie do konica weryfiko-
walny. Musi by¢ jednak przez poszkodowanego wykazana z tak duzym prawdopodo-
biefistwem, aby uzasadniata — w Swietle doSwiadczenia zyciowego — przyjecie, ze utrata
korzysci rzeczywiscie nastapita3®. Dla ustalenia zaistnienia szkody oraz jej wysokosci
poréwnuje sie rzeczywisty stan majatku po zdarzeniu sprawczym ze stanem hipote-
tycznym, czyli takim, jaki by istniat, gdyby nie nastapilo zdarzenie sprawcze; innymi
stowy: bada sie stan majatkowy przed i po nastapieniu zdarzenia szkodzacego dla
wykrycia réznicy w stanie majatkowym (tzw. metoda dyferengjacyjna — dyferencyjna,
réznicowa)¥. Ustalenie szkody w postaci utraconych korzysci jest hipotetyczne, jednak
szkoda taka musi by¢ przez poszkodowanego wykazana z tak duzym prawdopodo-
biefistwem, aby uzasadniata w Swietle doSwiadczenia zyciowego przyjecie, ze utrata
korzysci rzeczywiscie nastapita®.

Na tle orzecznictwa krajowego zatem mozna postawi¢ wniosek, ze sady wyma-
gaja wykazania utraty korzySci na poziomie wysoce prawdopodobnym, a wiec
takim, ktéry jawi sie jako naturalna konsekwencja zwyktego zwiazku przyczy-
nowo-skutkowego, a nie rezultat nadzwyczajnych zabiegéw czy zbiegéw okolicz-
nosci®? — na poziomie wrecz pewnym. Jak wskazuje SN, szkoda w postaci lucrum
cessans ma zawsze charakter hipotetyczny. O takiej szkodzie decyduje wysoki, gra-
niczacy z pewnoscia stopien prawdopodobienstwa uzyskania okreslonych korzysci,
gdyby nie wystapito zdarzenie bedace przyczyna szkody, co odréznia podlegajace
obowiazkowi odszkodowawczemu szkody w postaci utraconych korzysci od
tzw. szkody ewentualnej, polegajacej jedynie na utracie mozliwosci uzyskania pew-
nych wptywéw. Innymi stowy, powdédztwo dotyczace utraconych korzysci moze
zosta¢ uwzglednione wytacznie wtedy, gdy poszkodowany wykaze, w stopniu gra-
niczacym z pewnoscia, ze gdyby nie wystapilo zdarzenie, z ktérym zwiazany jest
obowiazek odszkodowawczy, uzyskatby on te korzysé40.

W innym orzeczeniu SN odwotuje sie réwniez do wykazania korzySci w stopniu
»graniczacym z pewnoscia, tak ze rozsadnie rzecz oceniajac, mozna stwierdzi¢, iz
skarzacy uzyskalby niemal z pewnoécia korzy$¢ w rozumieniu art. 361 § 2 k.c,,
gdyby nie wystapito zdarzenie, za ktére odpowiada sprawca szkody”41.

Jak zostato wskazane, problematyczne na gruncie takiej wyktadni przepiséw
dotyczacych naprawienia szkody jest ustalenie przez sad za udowodnione samego
faktu poniesienia szkody oraz jej wysokosci. W orzecznictwie strasburskim tego

3 B. Fuch, w: M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania.
Czesc ogdlna (art. 353-534), Komentarz do art. 361 k.c., wersja Lex (dostep: 7.02.2024).

37 Ibidem.

38 Por. wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 1979 r., II CR 304/79, OSNCP 1980, nr 9, poz. 164,
z glosa A. Szpunara, PiP 1981, z. 11-12, s. 142.

3 Wyrok SA w Gdansku z 24.03.2021 r., V ACa 628/20, Lex nr 3280637.

40 Wyrok SN z 22.03.2019 ., IV CNP 43/17, Lex nr 2639461; wyrok SN z 29.04.2015 r., V CSK
453/14, Lex nr 1675447; wyrok SN z 23.10.2014 r., I CSK 609/13, OSNC 2015/10, poz. 122; wyrok
SN z 21.06.2011 r.,, I CSK 598/10, Lex nr 863906; wyrok SN z 26.01.2005 r., V CK 426/04, Lex
nr 147221; wyrok SN z 10.04.1997 r., I CKN 92/97, Lex nr 1227958; Z. Banaszczyk, w: K. Pietrzy-
kowski, Komentarz, t. I, Warszawa 2011, art. 361, Nb 2-3; M. Kalinski, Szkoda na mieniu..., op. cit.,
s. 373 i n.; A. Koch, Zwigzek przyczynowy..., op. cit., s. 166 i n.

4 Wyrok SN z dnia 19 czerwca 2008 r., V CSK 19/08, niepubl.
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typu sprawy, w tym réwniez w aspektach procesowych, sa rozpatrywane wiasnie
w kontekscie poszanowania gwarancji wynikajacych z art. 1 Protokotu nr 1 do Kon-
wengcji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Problem ten byt
juz przedmiotem wyroku pilotazowego ETPCz w sprawie Hutten-Czapska przeciwko
Polsce®2. Trybunat uznat, ze zaréwno sprawa Broniowskiego, jak i skarzacej Hut-
ten-Czapskiej ujawnily istnienie w polskim porzadku prawnym defektu, wskutek
ktérego cata grupa obywateli zostata pozbawiona prawa do poszanowania ich
wlasnosci. To dato powdd do twierdzenia, ze ,wady prawa krajowego i praktyki
stanowi¢ moga podstawe do wnoszenia kolejnych, licznych i uzasadnionych skarg”.
Ponadto, w obu przypadkach naruszenie prawa wynikato z problemu systemowego
zwiazanego ze ztym funkcjonowaniem krajowego ustawodawstwa oraz praktyki,
ktérego przyczyna bylto nierozwiazanie przez panstwo tego problemu. Faktem jest,
ze przez wiele lat skarzaca nie mogta odzyska¢ swojej wlasnosci ani uzyskac rozsad-
nej kwoty czynszu nie z powodu wadliwosci szczegdlnego orzeczenia badz decyzji,
ale z powodu wadliwego ustawodawstwa#*3.

W sprawie Wyszyriski przeciwko Polsce**, w ktérej skarzacy nie uzyskat odszkodo-
wania na gruncie krajowym od gminy na skutek niezapewnienia lokalu socjalnego,
Trybunal stusznie zwrécit uwage, ze sady przyjety, iz skarzacy nie udowodnil, ze
poniesiona przez niego szkoda byta normalnym nastepstwem niezgodnego z pra-
wem zaniechania gminy, cho¢ w toku postepowania uzyskano az dwie opinie bie-
gtych. W opiniach wskazano wysoko$é czynszu, jakiej skarzacy mégtby oczekiwad,
gdyby wynajal mieszkanie na wolnym rynku. W pierwszej opinii uwzgledniono
stan mieszkania w tamtym czasie, podczas gdy obliczenia w drugiej opinii opie-
raty sie na zalozeniu, ze mieszkanie zostanie wyremontowane w odpowiednim
czasie; skarzacy jasno wyrazit zamiar wyremontowania mieszkania przed jego
wynajeciem. Sad uznal, ze na podstawie przepisu, na ktéry powotuje sie skarzacy,
odszkodowanie mozna przyzna¢ tylko wtedy, gdy skarzacy zdota udowodnié,
ze spelnione zostalty wszystkie istotne przestanki, to znaczy istnienie szkody, jej
doktadna wysokos¢ oraz istnienie zwiazku przyczynowego miedzy danym zda-
rzeniem a poniesiona szkoda. Sad uznat ponadto, ze skarzacy nie udowodnit, ze
nawet gdyby lokator wyprowadzit sie, skarzacy zdotalby znalez¢é nowego lokatora,
od ktérego uzyskiwalby dochdéd z najmu. Sad podkreslit, ze mieszkanie wymagato
remontu i w zadnym wypadku nie zostaloby wynajete natychmiast po opuszcze-
niu go przez lokatora. Ponadto skarzacy nie wykazat, jak dlugo trwalyby prace
remontowe i kiedy mieszkanie byloby gotowe do wynajecia. Skarzacy wnidst skarge
kasacyjna od niekorzystnego wyroku sadu okregowego. Powotat sie m.in. na fakt,

42 Wyrok pilotazowy ETPCz z 22 lutego 2005 r. w sprawie Hutten-Czapska przeciwko Polsce,
skarga nr 35014 /97; wyrok ETPCz z dnia 28 kwietnia 2008 r. oraz Stowarzyszenie Wiascicieli Nieru-
chomosci w Lodzi i Inni przeciwko Polsce (dec.), nr 3485/02, §§ 70 i 72, ECHR 2011, https:/ /hudoc.
echr.coe.int (dostep: 30.05.2024).

4 Wyrok pilotazowy ETPCz z 22 lutego 2005 r. w sprawie Hutten-Czapska przeciwko Polsce,
skarga nr 35014 /97, https:/ /hudoc.echr.coe.int (dostep: 30.05.2024).

44 Wyrok ETPCz z 24 marca 2022 r. Wyszyiiski przeciwko Polsce, skarga nr 66/12, https://
hudoc.echr.coe.int (dostep: 30.05.2024).
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ze w innych postepowaniach przeciwko gminie Poznan przy takich samych oko-
licznoéciach faktycznych sady w przeszlosci orzekaty na jego korzyscé.

Trybunat, cho¢ zauwazyt, ze wyktadnia prawa krajowego nalezy przede wszyst-
kim do wiadz krajowych, a zwlaszcza sadéw, to uznat, ze wymagania, ktérych
spetnienia oczekiwatl od skarzacego sady polskie, a mianowicie dokonanie remontu
mieszkania oraz jego wynajecie, byly bardzo trudne do wykonania, poniewaz ich
natozenie stanowito nadmierne obciazenie, co w konsekwencji prowadzito do
oddalenia jego roszczenia odszkodowawczego. Trybunat stusznie wiec uznat, ze
wymogi nalozone na skarzacego przez sady krajowe w toku postepowania w spra-
wie odszkodowanie w gruncie rzeczy pozbawily skarzacego prawa do uzyskania
naprawienia poniesionej szkody. Nie zachowano , sprawiedliwej réwnowagi” mie-
dzy zastosowanymi $rodkami a celami, ktére miaty zosta¢ osiagniete. Powyzsze roz-
wazania byly wystarczajace, aby Trybunat mégt stwierdzié, ze doszto do naruszenia
art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencgji.

W sprawie Broniowski przeciwko Polsce na gruncie mienia zabuzanskiego wyraz-
nie wskazano, ze odebranie wlasnosci bez odszkodowania w rozsadnej proporcji
do jej wartoSci uznaje sie zwykle za nieproporcjonalna ingerencje, a catkowity brak
odszkodowania moze by¢ uzasadniony jedynie wyjatkowo*. W skardze do Trybu-
natu Broniowski zarzucil, ze panstwo polskie nie przeciwdziatato powstaniu i nie
rozwiazato — w drodze legislacyjnej — problemu niewystarczajacej liczby nierucho-
mosci na zaspokojenie zabuzan i ze wprowadzito ustawy prawie catkowicie unie-
mozliwiajace ich uzyskanie od panstwa. Podnosit réwniez, ze przez zaniechanie
sprzedazy nieruchomoéci i utrudnianie udziatu w przetargach, wladze praktycz-
nie uniemozliwity realizacje jego roszczenia (art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci). Trybunat uznat jednak,
ze wzgledu na to, iz rodzina Broniowskiego otrzymata jedynie 2% odszkodowa-
nia przystugujacego im na podstawie przepiséw obowiazujacych przed wejsciem
w zycie Protokotu nr 1, Trybunat nie znalazt zadnych istotnych powodéw, dla kté-
rych tak niewielka wysoko$¢ miataby pozbawi¢ mozliwosci otrzymania przynaj-
mniej czeéci odszkodowania, do ktérego byt uprawniony na réwnych podstawach
z innymi zabuzanami.

Analizujac powyzsze orzeczenia, wydaje sie, ze wymagan co do wykazania
szkody nie mozna rozumie¢ zbyt surowo. Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku
z 12.03.2013 r., III PK46 64 /12, nie mozna wymagad, aby wysoko§¢ przypuszczalnej
korzysci byta wykazana w sposéb pewny (co jest niemozliwe) lub z prawdopo-
dobienstwem graniczacym z pewnoécia. Rozktad ciezaru dowodu zwiazany jest

45 Wyrok ETPCz z dnia 22 czerwca 2004 r., Wielka Izba, Broniowski przeciwko Polsce, skarga
nr 31443/96, https:/ /hudoc.echr.coe.int; (dostep: 30.05.2024) w sprawie Broniowski przeciwko Pol-
sce, ktéra dotyczyta kwestii zgodnosci z Konwencja rezimu ustawowego dotyczacego duzej licz-
by os6b (okoto 80 tys.), Trybunat stwierdzit po raz pierwszy istnienie naruszenia systemowego,
ktére zdefiniowat jako sytuacja, gdzie ,stan faktyczny sprawy ujawnia (...) w polskim porzadku
prawnym (...) defekt, wskutek ktérego cata grupa obywateli zostata pozbawiona i w dalszym
ciagu jest pozbawiana [prawa do poszanowania ich wtasnosci na podstawie Konwengji]” oraz
gdzie ,wady prawa krajowego i praktyki ujawnione w indywidualnej sprawie skarzacego moga
stanowi¢ podstawe do wnoszenia kolejnych, licznych i uzasadnionych, skarg”.

46 Wyrok SN z 12 marca 2013 r., III PK 64/12, Lex nr 1360271.
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ze stopniem ryzyka nienastapienia zdarzenia przysparzajacego korzysci. W sytu-
acjach typowych i powtarzalnych, w ktérych spodziewane korzysci w rzeczywisto-
Sci z reguly wystepuja, ryzyko ich nieosiagniecia jest niewielkie, stad tez i ciezar
dowodu spoczywajacy na osobie zadajacej z tego tytutu odszkodowanie nie moze
by¢ ujmowany zbyt rygorystycznie (...). Nalezy dokonaé oceny wszystkich oko-
licznoéci faktycznych i prawnych (...) w razie potrzeby Sad powinien oczywiscie
skorzysta¢ z mozliwoSci przewidzianej w art. 322 k.p.c.”47.

WNIOSKI DE LEGE FERENDA

Przeprowadzona analiza orzeczen sadéw krajowych wskazuje na zbyt rygorystyczne
rozumienie przez sady pojecia utraconych korzysci w przypadku dochodzenia
przez wlasciciela odszkodowania od gminy za niezapewnienie lokalu socjalnego.
Taka praktyka skutkuje naruszeniem art. 1 Protokotu nr 1 do Konwengji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

Przeprowadzone badania wybranego orzecznictwa sadowego dowodza réw-
niez, ze sady, oddalajac powédztwo z uwagi niewykazanie faktu szkody i wyso-
kosci szkody, nie przedstawialy wyczerpujacego uzasadnienia. Sady wymagatly
réwniez, aby wiasciciel dochodzacy od gminy odszkodowania wykazal utrate
korzysci z prawdopodobiefistwem graniczacym z pewnoscia, co nie jest prostym
zadaniem i co, z reguly, skutkowato oddaleniem powdédztwa.

W zwiazku z tym celowe byloby obnizenie wymagan dowodowych stawia-
nych wiascicielowi w zakresie wykazania utraty lucrum cessans. Taka liberalizacja
moze polega¢ m.in. na mozliwosci szerszego stosowania domnieman faktycznych
(art. 231 k.p.c.) czy poprzestania na uprawdopodobnieniach, ktére sady moga stoso-
wac w ramach przyjetego hipotetycznie stanu faktycznego. De lege ferenda natomiast,
w celu uproszczenia postepowania dowodowego, w tego typu sprawach celowe
bytoby nawet odwrdcenie ciezaru dowodu, aby zapewni¢ efektywna ochrone praw
wiasciciela w zgodzie z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwengji o Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolno$ci. W tym konkretnym przypadku odstepstwo od
ogolnej zasady onus probandi oznaczatoby, ze w postepowaniach tego rodzaju zasto-
sowanie miatby art. 243 k.p.c., zgodnie z ktérym zachowanie szczegétowych prze-
piséw o postepowaniu dowodowym nie jest konieczne, ilekro¢ ustawa przewiduje
uprawdopodobnienie zamiast udowodnienia. Gmina za$, kwestionujac fakt szkody,
bytaby zobowiazana do wykazania, ze szkoda jest zawyzona lub ze nie powstala.

Dla przelamania wadliwej praktyki sadéw konieczna jest wyrazna ingeren-
¢ja ustawodawcy. Celowe byloby réwniez wyrazne odestanie proceduralne do
stosowania odnosnie do tej kategorii spraw art. 322 k.p.c., zgodnie z ktérym jesli
w sprawie o naprawienie szkody, o dochody, o zwrot bezpodstawnego wzbogacenia
lub o $§wiadczenie z umowy o dozywocie sad uzna, ze Sciste udowodnienie wyso-
koSci zadania jest niemozliwe, nader utrudnione lub oczywiscie niecelowe, moze

47 Ibidem.
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w wyroku zasadzi¢ odpowiednia sume wedlug swej oceny, opartej na rozwazeniu
wszystkich okolicznosci sprawy.

W orzecznictwie wciaz dominuje zawezajaca wykladnia tego przepisu, uznaje
sie bowiem, ze zasada jest, ze w sprawie o odszkodowanie powéd ma obowia-
zek wykazaé poniesienie szkody i jej rozmiar (art. 6 k.c.). Dopiero gdy poniesienie
szkody zostanie wykazane, ale Sciste udowodnienie jej rozmiaru jest niemozliwe lub
nader utrudnione, moze znalez¢ zastosowanie art. 322 k.p.c.#8 De lege ferenda celowe
bytoby poszerzenie zakresu tego przepisu i zastosowanie w sprawach, gdy chodzi
o samo wykazanie faktu powstania szkody, a nie tylko wysokosci.

Wydaje sie wiec, ze poczynione wskazania dodatkowo wzmacnia argumentacja
wywiedziona z wyroku ETPCz Wyszyiiski przeciwko Polsce, ze sady zbyt surowo
ocenily wymagania dowodowe, zaniechaty wykorzystania mozliwosci wynikaja-
cych choéby z domnieman faktycznych czy zasad do$wiadczenia zyciowego, czy
w koricu zastosowania art. 322 k.p.c., jak réwniez wyprowadzenia logicznych wnio-
skéw z opinii biegtego.

Ponadto celowe bytoby takze odstapienie od zbyt rygorystycznej wykladni
i oczekiwan sadéw co do wykazania przez skarzacych szkody, w tym oczekiwa-
nia wykazania szkody jako normalnego nastepstwa zaniechania gminy w stopniu
graniczacym z pewnoscia®®. W rezultacie, cho¢ na gruncie krajowym obowiazu-
jace przepisy umozliwiaja przyznanie odszkodowania w razie niezapewnienia
przez gmine lokalu socjalnego, to jednak praktyka sadéw naktada zbyt daleko
idace wymagania dowodowe>0. Odmowa zasadzenia odszkodowania, jesli zosta-

48 Tradycyjnie warunkiem zastosowania tego przepisu w sprawie o naprawienie szkody jest
wiec istnienie szkody; postanowienie SN z 23.05.1980 r., IIl CRN 51/80, Lex nr 8237; wyrok SN
2 12.10.2007 r., V CSK 261/07, Lex nr 497671.

4 Sady argumentowaty, ze skarzacy nie udowodnil, iz méglby wynaja¢ mieszkanie innej
osobie i czerpaé z tego zyski, lecz takze nie udowodnit, kiedy mieszkanie byloby faktycznie
gotowe do wynajecia, biorac pod uwage, ze wymagato remontu. Mimo wiec uznania przez
sady, ze niezapewnienie przez gmine lokalu socjalnego lokatorowi stanowi niezgodne z prawem
zaniechanie, ktére moze by¢ podstawa odpowiedzialnosci odszkodowawczej, to jednak zbyt
rygorystycznie ocenity normalne nastepstwo szkody. Sad Okregowy uznal, ze skarzacy nie udo-
wodnil, iz gdyby gmina dostarczyta lokal socjalny, otrzymywatby czynsz za swoje mieszkanie,
poniewaz nie dowidd}, ze by je wyremontowal i wynajat. Sad uznal ponadto, iz nawet gdyby
zatozy¢, ze mieszkanie zostaloby wyremontowane i wynajete, skarzacy nie wskazat daty, od kt6-
rej moglby otrzymywac czynsz. Szkoda bedaca przedmiotem skargi mogtaby powstaé dopiero
po zakonczeniu prac remontowych. Trybunat uznat, ze wymogi, ktérych spetnienia oczekiwat
od skarzacego Sad Okregowy, sformutowane w wyroku tego sadu, mianowicie udowodnienie, ze
skarzacy by wyremontowal mieszkanie i je wynajal po remoncie oraz to, jak dlugo potrwatyby
prace remontowe, byly w rzeczywistosci bardzo trudne do spelnienia, a ich natozenie stanowito
nadmierne obciazenie, ktére w konsekwencji doprowadzito do arbitralnego oddalenia roszczenia
skarzacego o odszkodowanie. Wyrok ETPCz z 24 marca 2022 r. Wyszyiiski przeciwko Polsce, skarga
nr 66/12, https:/ /hudoc.echr.coe.int (dostep: 30.05.2024).

50 Jezeli chodzi o wysokos¢ szkody, Trybunat zauwaza, ze w toku postepowania krajowe-
go przedstawiono dwie opinie bieglych okreslajace wysoko$¢ czynszu, jakiej skarzacy mogt sie
spodziewac przed remontem przedmiotowego mieszkania i po jego remoncie; mimo to Sad
krajowy uznat, ze skarzacy nie udowodnil, czy i od ktérego momentu bylby w stanie uzyska¢
kwote czynszu obliczona przez bieglego za mieszkanie po wyremontowaniu. W uzasadnieniu
wyroku Sadu Okregowego nie wyjaéniono jednak, na jakiej podstawie sad ten odmoéwit przy-
znania skarzacemu odszkodowania odpowiadajacego nizszej kwocie obliczonej w odniesieniu do
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nie wykazane zaniechanie gminy, prowadzi do naruszenia art. 1 Protokotu nr 1.
Mimo bowiem ingerencji w prawo wtasnosci, skarzacy nie moga otrzymac odpo-
wiedniego odszkodowania za okres, w ktérym mimo orzeczonej eksmisji lokatorzy
dalej zajmuja mieszkania. Dochodzi zatem w takich przypadkach do rozdzwieku
pomiedzy zakresem wymagan dowodowych, jakiego spelnienia oczekiwaty sady
krajowe, a gwarancja efektywnej ochrony sadowe;j.

Podsumowujac, sady przywiazuja zbyt duza wage do procedur, pomijajac, ze
proces cywilny nie jest celem samym w sobie, lecz ma na celu urzeczywistnienie
i realizacje praw materialnych. Szczegélnie dobrze wida¢ to na przyktadzie opi-
sanych spraw o odszkodowanie, gdzie w gre moze wchodzi¢ naruszenie prawa
wlasnosci czy poszanowania mienia®!. System cywilnego prawa procesowego nie
moze by¢ postrzegany i stosowany w oderwaniu od aksjologii konstytucyjno-kon-
wencyjnej. Nie mozna zapominad, ze celem postepowania cywilnego jest orzekanie
z poszanowaniem gwarancji praw czlowieka32.
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