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STRESZCZENIE

Dnia 1 stycznia 2024 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspie-
rajacym, ktéra wprowadzita nowy rodzaj Swiadczenia, jakim jest Swiadczenie wspierajace.
Celem publikagji jest przedstawienie istoty nowo wprowadzonego $wiadczenia wspierajacego
oraz podjecie proby oceny przyjetych uregulowan. Autorzy wskazuja takze na konieczne kie-
runki zmian w systemie wsparcia 0s6b z niepetnosprawnosciami, ktorych celem zasadniczym
powinno by¢ upodmiotowienie osoby z niepetnosprawnoscia.
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‘NEW’” SUPPORT SERVICE - SELECTED ISSUES
AND AN ATTEMPT TO EVALUATE THE REGULATION

ABSTRACT

On January 1, 2024, the Act of July 7, 2023 on support benefits came into effect, which introduced
anew type of benefit, the support benefit. The purpose of the publication is to present the essence
of the newly introduced support benefit and to attempt to evaluate the adopted regulations. The
authors also indicate the necessary directions of changes in the support system for people with
disabilities, the main goal of which should be the empowerment of people with disabilities.
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WSTEP

Strategia na rzecz Oséb z Niepelnosprawno$ciami! obejmuje obszary panstwa istotne
dla prowadzenia polityki na rzecz tej grupy spotecznej w sposéb horyzontalny. Dotyczy
ona, podobnie jak Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych?, wielu obszaréw
tematycznych, dlatego do jej skutecznej realizacji konieczne jest aktywne zaangazowa-
nie nie tylko administracji na poziomie centralnym, ale takze samorzadu terytorialnego
oraz organizacji pozarzadowych. Strategia stanowi zatem wezwanie do wspdlnych
dziatai na rzecz realizacji wizji réwnych szans i praw dla oséb z niepelnosprawno-
§ciami na réwni z innymi osobami. W priorytecie V strategii, pt. Warunki zycia i ochrona
socjalna, przyjeto, ze gléwnym celem dziataii w tym obszarze jest zapewnienie osobom
z niepelnosprawnosciami i ich rodzinom odpowiednich warunkéw zycia, wlaczajac
w to zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych i materialnych oraz niezbedna
ochrone socjalna. W ramach tego priorytetu wyszczegélniono dziatanie pod nazwa Sys-
tem wsparcia finansowego 0s6b z niepetnosprawnosciami3, w ktérym zatozono, ze , polityka
$wiadczen bedzie ukierunkowana na upodmiotowienie osoby z niepetnosprawnoscia,
tak aby wsparcie byto kierowane do samej osoby. Osoba z niepetnosprawnoscia ma by¢
podmiotem rozstrzygajacym odnoénie do tego, jak wykorzystywane ma by¢ otrzymy-
wane wsparcie”4.

Realizacji wyzej wymienionego priorytetu stuzy¢ ma Ustawa z dnia 7 lipca
2023 r. o $wiadczeniu wspierajacym5, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2024 r. Przed-
miotowa ustawa z jednej strony wprowadza nowy rodzaj §wiadczenia, jakim jest
$wiadczenie wspierajace, a z drugiej — szereg zmian w wielu aktach prawnych,
takich jak m.in. ustawa o $wiadczeniach rodzinnych®, ustawa o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych?, ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych® badz ustawa o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy?, w ktérej ustawodawca dodat rozdziat pt. Program aktywizacyjny dla 0séb nie-
petnosprawnych lub opiekunéw oséb niepetnosprawnych.

Analiza zmian wprowadzonych do wymienionych ustaw nie stanowi przed-
miotu niniejszej publikacji, a przywotanie wybranych ustaw ma na celu jedynie

1 Strategia na rzecz Os6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, przyjeta Uchwata nr 27
Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na rzecz Oséb
z Niepelnosprawno$ciami 2021-2030 (M.P. z 2021 r., poz. 218). Dalej jako: Strategia.

2 Konwencja o prawach o0s6b niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 1169).

3 V.1 Strategii.

4 Strategia, s. 220.

5 Dz.U. z 2023 r., poz. 1429. Dalej jako: ustawa o $wiadczeniu wspierajacym, u.5.w.

6 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 390
ze zm.).

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 100 ze zm.). Dalej jako: ustawa o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, u.r.z.s.

8 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenn spotecznych (Dz.U.
z 2023 1., poz. 1230).

9 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2023 r., poz. 735).
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zasygnalizowanie przez Autoréw, iz ustawa o $wiadczeniu wspierajacym ustawo-
dawca wprowadzit istotna zmiane dotychczasowego systemu $wiadczen dla oséb
z niepelnosprawnosciami i ich opiekunéw. Natomiast celem artykutu jest przed-
stawienie istoty nowo wprowadzonego $wiadczenia wspierajacego oraz podjecie
proéby oceny przyjetych uregulowan. Oceny choéby ogélnej — gdyz szczegbétowa,
praktyczna ocena bedzie de facto mozliwa dopiero po pewnym czasie stosowania
nowej instytugji.

Takie podejscie do tematu determinuje takze wybdér metod badawczych. Przede
wszystkim konieczne wydaje sie dokonanie analizy istniejacych rozwiazan praw-
nych w tym zakresie z wykorzystaniem metody dogmatycznej. To wiasnie zasto-
sowanie tej metody, polegajacej na analizie przepiséw prawnych, pozwala z jednej
strony okresli¢ istote oraz zakres podmiotowy i przedmiotowy $wiadczenia wspiera-
jacego jako nowej formy wsparcia 0séb z niepetnosprawnosSciami, a drugiej — podjaé
bardzo wstepna prébe oceny wprowadzonych rozwiazan pod katem ich stusznosci
i racjonalnoéci. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze pogtebiona ocena bedzie mozliwa
dopiero po skonfrontowaniu przyjetych rozwiazan z praktyka i po dokonaniu ich
oceny przez organy wladzy sadowniczej. Wtedy tez mozliwe stanie sie przedstawie-
nie pogladéw judykatury dotyczacych praktyki stosowania przyjetego dopiero co
prawa. Metoda ta wspierana jest przez badania literaturowe pozwalajace na pozna-
nie pogladéw doktryny dotyczacych zaréwno obowiazujacych, jak i postulowanych
instrumentéw systemu wsparcia 0séb z niepelnosprawnosciami.

ISTOTA ORAZ ZAKRES PODMIOTOWY I PRZEDMIOTOWY
SWIADCZENIA WSPIERAJACEGO

Wprowadzone od 1 stycznia 2024 r. $wiadczenie wspierajace stanowi nowe
$wiadczenie pieniezne skierowane do peinoletnich oséb z niepelnosprawnosciami
o najwiekszej potrzebie wsparcia w zwiazku z trudnodciami w samodzielnym
funkcjonowaniu. Swiadczenie wspierajace, w odréznieniu od innych $wiadczen
opiekuniczych przeznaczonych dla opiekuna osoby wymagajacej opiekil?, bedzie
§wiadczeniem kierowanym bezposrednio do osoby z niepelnosprawnosciamill.
Uprawnienie do niego moze by¢ realizowane facznie z innymi $wiadczeniami,
takimi jak renta socjalna czy $wiadczenie uzupelniajace dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencjil2.

W art. 2 u.d.w. ustawodawca okreélit zakres podmiotowy omawianego $wiad-
czenia, wskazujac krag oséb uprawnionych. Swiadczenie wspierajace przystu-
guje obywatelom polskim oraz cudzoziemcom, ktérym na podstawie przepiséw

10 Szerzej na temat tego rodzaju Swiadczenn zob. M. Borski, Swiadczenia opiekuricze dla
opiekunéw dorostych o0séb z niepetnosprawnosciami — przyktad niekonsekwentnej polityki paiistwa,
»Zeszyty Prawnicze” 2020, nr 20 (3), s. 91-118.

11 Na temat: P. Mrozek, w: P. Mrozek, E. Pawka-Nowak, Swiadczenia rodzinne, Warszawa
2023, Legalis.

12 Nowe swiadczenie dla 0s6b z niepelnosprawnosciq o najwiekszej potrzebie wsparcia, ,Redakcja
BISP” 2023, nr 11, Legalis.
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wspolnotowych oraz uméw miedzynarodowych zostaly przyznane analogiczne do

posiadanych przez obywateli polskich prawa w zakresie $wiadczefi spotecznych.

Ponadto do $wiadczenia wspierajacego beda uprawnieni takze cudzoziemcy — oby-

watele panistw trzecich posiadajacy prawo do legalnego pobytu na terytorium RP

i prawo dostepu do polskiego rynku pracy, o ile spelnia warunek zamieszkiwania

na terytorium RP. Jednoczeénie ustawa o Swiadczeniu wspierajacym warunkuje

prawo do $wiadczenia wspierajacego od zamieszkiwania na terytorium RP przez
okres, w ktérym Swiadczenie to ma przystugiwac!3. Ponadto Swiadczenie bedzie
przystugiwalo osobie posiadajacej decyzje ustalajaca poziom potrzeby wsparcial4,

w ktérej potrzebe wsparcia okreslono na poziomie: od 1 do 3 punktéw w skali

potrzeby wsparcia — w przypadku dzieci ponizej 3. roku zycia; od 70 do 100 punk-

téw w skali potrzeby wsparcia — w przypadku dzieci i 0s6b powyzej 3. roku zycial®.
Zgodnie z treécia art. 5 u.§.w. $wiadczenie wspierajace nie przystuguje, jezeli:

- osoba uprawniona do $wiadczenia wspierajacego zostanie umieszczona
w domu pomocy spolecznej, w rodzinnym domu pomocy, zakladzie opiekun-
czo-leczniczym, zaktadzie pielegnacyjno-opiekunczym, placéwce zapewniajacej
catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podesztym wieku, zakltadzie karnym, zakladzie poprawczym, areszcie $led-
czym albo schronisku dla nieletnich;

- osoba uprawniona do Swiadczenia wspierajacego uzyska za granica prawo do
$wiadczenia o podobnym charakterze, chyba ze dwustronne umowy o zabez-
pieczeniu spotecznym beda stanowi¢ inaczej;

- inna osoba bedzie uprawniona za granica do $wiadczenia na pokrycie wydat-
kéw z opieka nad osoba uprawniona do $wiadczenia wspierajacego, chyba ze
dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym beda stanowic¢ inaczej.
Nalezy podkresli¢, ze kwota $wiadczenia wspierajacego jest powiazana z kwota

renty socjalnej. Nie oznacza to jednak, ze zastapi rente. Oba $wiadczenia beda
wyplacane réwnoczesniel®. Ustawodaweca przyjat, ze Swiadczenie wspierajace przy-
stuguje w wysokosci od 40 do 220% renty socjalnej — w zaleznosci od poziomu
potrzeby wsparcia. Decyzje ustalajace poziom potrzeby wsparcia beda wydawane
przez wojewo6dzkie zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnoscil” na wniosek oséb
niepetnosprawnych maksymalnie na 7 lat'8. Swiadczenie wspierajace wynosi mie-
siecznie:

- 220% renty socjalnej, jezeli potrzebe wsparcia okreslono na poziomie od 95 do
100 punktéw,

— 180% renty socjalnej — od 90 do 94 punktéw,

- 120% renty socjalnej — od 85 do 89 punktéw,

13 Art. 2 u.d.w. oraz uzasadnienie do ustawy o $wiadczeniu wspierajacym, s. 5, https:/ /
www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3130 (dostep: 11.01.2024).

14 Decyzje ustalajace poziom potrzebny wsparcia wydawane sa przez wojewédzkie zespoty
ds. orzekania o niepelnosprawnoéci na wniosek osoby z niepelnosprawnoscia.

15 Art. 3 ust. 2 ud.w.

16 B. Dazbtaz, Sejm uchwalil ustawe o swiadczeniu wspierajgcym, Prawo.pl, wiadomos¢ z dnia
26 maja 2023 .

17 Art. 6b3 u.r.z.s.

18 Art. 6b5 ust. 3 u.r.z.s.
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- 80% renty socjalnej — od 80 do 84 punktéw,
- 60% renty socjalnej — od 75 do 79 punktéw,
— 40% renty socjalnej — od 70 do 74 punktéw.

W 2023 r. wysoko$¢ renty socjalnej zostata ustalona na poziomie 1588,44 z1
brutto!®. Do marca 2024 r. zatem $wiadczenie wspierajace wyniesie minimalnie od
ok. 635 zt do maksymalnie blisko 3495 zt. O wysokosci $wiadczenia zadecyduje
liczba przyznanych punktéw. Waloryzacja kwoty renty socjalnej wptynie na pod-
niesienie wysokosci Swiadczenia wspierajacego.

W celu monitorowania procesu wdrozenia Swiadczenia wspierajacego, w lipcu
2023 r. w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej powotano Zespé6t do spraw
monitorowania wdrozenia Swiadczenia wspierajacego, ktéry jest organem pomoc-
niczym Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej?0. Zespé6t ten monitorowat miedzy
innymi przeptyw informacji w zakresie Swiadczenia wspierajacego, zwlaszcza ich
przekazywanie do oséb z niepelnosprawnosciami i ich opiekunéw, do jednostek
samorzadu terytorialnego i Srodkéw masowego przekazu; wdrozenie koniecznych
zmian w systemach teleinformatycznych (gtéwnie takich, ktére dotyczyly procedur
whnioskéw elektronicznych o §wiadczenie wspierajace); proces przyznawania przez
ZUS $wiadczenia wspierajacego; proces zabezpieczenia Srodkéw finansowych na
realizacje zadan wynikajacych z ustawy o §wiadczeniu wspierajacym; zatrudnienia
specjalistow; proces opracowywania narzedzia oceny poziomu potrzeby wsparcia;
proces szkolenia specjalistéw w zakresie zasad i trybu ustalania poziomu potrzeby
wsparcia oraz stosowania nowych narzedzi oceny poziomu potrzeby wsparcia2!.

POSTEPOWANIE W SPRAWIE PRZYZNANIA
SWIADCZENIA WSPIERAJACEGO

Postepowanie w sprawie $§wiadczenia wspierajacego prowadzi oraz Swiadczenie
to wyptaca Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych??, a nadzér nad zgodnoscia dzia-
faint ZUS w omawianym zakresie sprawuje minister wlasciwy do spraw rodziny.
Przedmiotowe postepowanie uruchamiane jest na wniosek osoby uprawnionej lub
upowaznionej do jej reprezentowania. Wniosek taki nalezy ztozy¢ nie wczedniej
niz w miesiacu, w ktérym decyzja ustalajaca poziom potrzeby wsparcia stala sie
ostateczna. Co istotne, ustawodawca przyjat catkowita cyfryzacje procesu zaré6wno
ubiegania sig, jak i przyznawania §wiadczenia wspierajacego. Wniosek i zataczniki
sa sktadane wylacznie w postaci elektronicznej za pomoca:

19 Co roku jest waloryzowana 1 marca danego roku, zgodnie z Ustawa z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 504
ze zm.).

20 Na podstawie Zarzadzenia Nr 27 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 5 lipca
2023 r. w sprawie powolania w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej Zespotu do spraw
monitorowania wdrozenia $wiadczenia wspierajacego (Dz.Urz. MRiPSp. 2023, poz. 27), ktére
weszto w zycie 8 lipca 2023 .

21§ 2 ww. Zarzadzenia.

2 Art. 7 ust. 1 udw.
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1) profilu informacyjnego utworzonego w systemie teleinformatycznym udostep-
nionym przez ZUS;

2) systemu teleinformatycznego bankéw krajowych oraz spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych §wiadczacych ustugi droga elektroniczna, spet-
niajacych wymogi okreslone w informacji zamieszczonej na stronie BIP ZUS;

3) systemu teleinformatycznego utworzonego przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny.

Jezeli osoba sktadajaca wniosek nie ma profilu informacyjnego w systemie
teleinformatycznym udostepnionym przez ZUS, to profil ten zaktada ZUS. Takim
rozwiazaniem ustawodawca przyjal model wparcia ze strony aparatu panstwo-
wego. Réwnoczeénie ZUS, na podstawie porozumienia, moze zapewni¢ dostep do
$rodkéw technicznych umozliwiajacych ztozenie wniosku, zatacznikéw do wniosku
oraz zapewni¢ pomoc przy wnoszeniu tych dokumentéw w miejscu innym niz
siedziba, oddzial lub wyznaczona jednostka organizacyjna Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych®. Elektronizacja dotyczy, oczywiscie, obu stron postepowania, bowiem
informacja z ZUS o przyznaniu $wiadczenia lub decyzja odmowna, podlegajaca
kontroli sadowej w razie zfozenia odwotania przez zainteresowanego, takze udzie-
lona bedzie za poSrednictwem ww. systemu teleinformatycznego.

Jak wynika z powyzszego, podmiotem wtasciwym do przyznania i wyptaty
Swiadczenia wspierajacego jest ZUS, jednak warunkiem przyznania $§wiadczenia
jest uprzednie uzyskanie przez osobe z niepetnosprawnoscia decyzji o ustaleniu
poziomu potrzeby wsparcia. Decyzje wydaje wojewddzki zesp6t do spraw orze-
kania o niepelnosprawnosci na podstawie regulacji ustawy o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, o czym byta mowa
wczedniej. Postepowanie w sprawie $wiadczenia wspierajacego jest zatem dwu-
stopniowe. Najpierw osoba z niepetnosprawnoécia musi zlozy¢ wniosek do woje-
wodzkiego zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci o wydanie decyzji
ustalajacej poziom potrzeby wsparcia, i dopiero po uzyskaniu i uprawomocnieniu
sie tej decyzji i w razie spelniania pozostatych kryteriéw osoba z niepelnospraw-
noscia moze ztozy¢ wniosek do ZUS o przyznanie Swiadczenia wspierajacego?+.

Zgodnie a treécia art. 12 u.8.w. przyznanie przez ZUS $wiadczenia wspieraja-
cego nie wymaga wydania decyzji, a informacja o przyznaniu tego $wiadczenia
oraz o zgloszeniu do ubezpieczenia zdrowotnego jest przekazywana przez ZUS na
jej profilu informacyjnym utworzonym w systemie teleinformatycznym. Ustawo-
dawca przewidziat réwniez mozliwo$¢ przekazania przez ZUS tej informacji osobie
ubiegajacej sie o $wiadczenie wspierajace na wskazany we wniosku adres poczty
elektronicznej lub numer telefonu. Co wazne, nieodebranie informacji o przyzna-
niu Swiadczenia wspierajacego nie wstrzymuje wyplaty tego Swiadczenia. Decyzja
wydawana przez ZUS pojawia sie jednak w postepowaniu, ale w sytuacji odmowy
przyznania $wiadczenia wspierajacego, uchylenia lub zmiany prawa do $wiadcze-
nia wspierajacego oraz nienaleznie pobranego Swiadczenia wspierajacego.

2 Art. 11 udw.
2 Nowe swiadczenie dla 0s6b z niepetnosprawnoscig..., op. cit.
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Swiadczenie wspierajace co do zasady bedzie przystugiwac od miesiaca ztozenia
wniosku o jego przyznanie. Jednak biorac pod uwage charakter tego $wiadczenia
i jego powiazanie z koniecznoscia uzyskania decyzji ustalajacej poziom potrzeby
wsparcia, ustawodawca przewidziat mozliwosé wydtuzenia okresu na zlozenie
wniosku o $wiadczenie wspierajace?>. Bowiem ,jezeli w okresie 3 miesiecy, liczac
od dnia wydania decyzji ustalajacej poziom potrzeby wsparcia, zostanie ztozony
wniosek, prawo do §wiadczenia wspierajacego ustala sie od miesiaca, w ktérym
ztozono wniosek o wydanie decyzji ustalajacej poziom potrzeby wsparcia (...). Jezeli
osoba (...) ztozy wniosek w okresie 3 miesiecy od dnia ukonczenia przez nia 18.
roku zycia, prawo do $wiadczenia wspierajacego ustala sie od miesiaca ukonczenia
przez te osobe 18. roku zycia”26. Z kolei w sytuacji ztozenia do sadu odwotania od
decyzji ustalajacej poziom potrzeby wsparcia ww. termin liczy sie od dnia uprawo-
mocnienia sie decyzji ustalajacej poziom potrzeby wsparcia.

Z brzmienia art. 27 u.S.w. wynika, ze wyptata $wiadczenia wspierajacego
ze strony ZUS nastapi wylacznie w formie bezgotéwkowej, na wskazany we wnio-
sku numer rachunku ptatniczego w kraju lub numer wydanego w kraju instru-
mentu platniczego w rozumieniu Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
platniczych?’. Jak wskazano w uzasadnieniu do omawianej ustawy, ,, wprowadzenie
takiego rozwiazania ma na celu ograniczenie kosztéw administracyjnych po stronie
ZUS, zwiazanych z wyptata powyzszego $wiadczenia. Cel ten ma by¢ osiagniety
przez wprowadzenie form bezgotéwkowych przy wyptacie, przy réwnoczesnym
wylaczeniu innych metod, wiazacych sie z koniecznoscia bezposredniego kontaktu
miedzy Swiadczeniobiorca a pracownikami urzedu lub operatora pocztowego”?28.

Na gruncie ustawy o $wiadczeniu wspierajacym ustawodawca uregulowat takze
kwestie nienaleznie pobranego $wiadczenia wspierajacego, zobowiazujac osobe,
ktdra je pobrata, do zwrotu?. Réwnoczesnie wskazat, kiedy $wiadczenie ma cha-
rakter nienaleznie pobranego. W art. 29 ust. 2 u.§.w. mowa, ze za takie Swiadczenie
uznaje sie $wiadczenie wyplacone:

1) na podstawie fatszywych o$wiadczen lub dokumentéw albo w innych przypad-
kach $wiadomego wprowadzenia w btad przez osobe pobierajaca $wiadczenie
wspierajace;

2) mimo braku prawa do $wiadczenia wspierajacego;

3) osobie innej niz osoba uprawniona do $wiadczenia wspierajacego z przyczyn
niezaleznych od organu, ktéry przyznat to $wiadczenie”.

Od kwot nienaleznie pobranego Swiadczenia wspierajacego sa naliczane odsetki
ustawowe za opéznienie, chyba ze przyznanie $wiadczenia wspierajacego byto
nastepstwem btedu ZUS. Naleznosci z tytutu nienaleznie pobranego $wiadczenia
wspierajacego ulegaja przedawnieniu z uptywem 3 lat od dnia, w ktérym decyzja

%5 Uzasadnienie do ustawy o $wiadczeniu wspierajacym, s. 9, https:/ /www.sejm.gov.pl/
Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3130 (dostep: 11.01.2024).

26 Art. 26 u.s.w.

27 Dz.U. z 2023 r., poz. 1394.

28 Uzasadnienie do ustawy o $wiadczeniu wspierajacym, s. 10, https:/ / www.sejm.gov.pl/
Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3130 (dostep: 11.01.2024).

29 Art. 29 ust. 1 udw.
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o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranego Swiadczenia wspierajacego stata sie
ostateczna. Smier¢ osoby, ktéra pobrata nienaleznie $wiadczenie wspierajace, spra-
wia, ze zar6wno samo $wiadczenie, jak i naleznosci (odsetki) wygasaja.

Nalezy réwniez dodaé, ze §wiadczenie wspierajace, w tym koszty jego obstugi,
oraz sktadki na ubezpieczenia zdrowotne, sa finansowane z budzetu panstwa30.
Dodatkowo ustawodawca wprowadza, poprzez art. 32 u.S.w., obowiazki sprawoz-
dawcze dla ZUS, gdyz organ ten jest zobowiazany do sporzadzania sprawozdania
rzeczowo-finansowego z wykonywania zadan z zakresu przedmiotowego $wiad-
czenia za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku, a nastepnie
przekazania ministrowi wtasciwemu do spraw rodziny do 15 lutego roku nastepu-
jacego po roku, za ktéry jest przekazywane sprawozdanie.

PROBA OCENY REGULACJI

Po bardzo skrétowym zaprezentowaniu istoty nowo wprowadzonego $wiadcze-
nia wspierajacego nalezy podja¢ prébe ustalenia, czy ustawodawca, wprowadzajac
do polskiego systemu prawnego nowe $wiadczenie skierowane bezposrednio do
0s6b z niepelnosprawno$ciami, a nie do ich opiekunéw, postapit stusznie i racjo-
nalnie. W naszym przekonaniu ocena ta nie jest jednoznaczna. Z jednej strony, jest
to bowiem ustawa przelomowa w tym sensie, ze po raz pierwszy wprowadza sie
do polskiego systemu wsparcia 0s6b z niepelnosprawnosciami ocene funkcjonalna
dotyczaca potrzeby wsparcia. Ponadto wprowadzony przez ustawodawce system
punktowy, pozwalajacy na wieksza indywidualizacje wsparcia, takze mozna uznad
za przetomowy. Stanowi on bowiem odejscie od dotychczas realizowanej polityki
réwnego traktowania oséb z niepelnosprawno$ciami w zaleznoéci jedynie od stopnia
niepetnosprawnosci. Tymczasem nie ulega watpliwosci, ze potrzeby 0s6b zaliczonych
na przyktad do oséb ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci sa bardzo rézne,
w zalezno$ci od rodzaju niepelnosprawnoéci i stopnia jego natezenia. W tym sensie
zatem przyjete rozwiazanie, pozwalajace na wieksza indywidualizacje wsparcia ade-
kwatnie do potrzeb, nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie, jako pewnego rodzaju przetom
w dotychczasowym podejsciu do wspierania 0s6b z niepetnosprawnosciami. Z drugiej
strony, trzeba wyraznie podkredli¢, ze przedmiotowa ustawa, wprowadzajac nowe,
dotychczas nieistniejace $wiadczenie, nie porzadkuje systemu, utrzymujac dotych-
czasowe formy wsparcia, takie jak $wiadczenie uzupelniajace dla oséb niezdolnych
do samodzielnej egzystencji czy zasitek pielegnacyjny. Wydaje sie, ze ustawodawca,
uchwalajac ustawe o $wiadczeniu wspierajacym, mégt p6js¢ o krok dalej i zintegro-
wac dotychczasowe rozwiazania. Dzieki temu system finansowego wsparcia 0s6b
z niepelnosprawno$ciami, inaczej niz skomplikowany system wsparcia opiekunéw
tych oséb, bytby bardziej uporzadkowany i transparentny.

Oczywiscie, po kilku dniach od wejScia w zycie ustawy trudno jest oceniac jej
poszczegdlne postanowienia. Petna ocena przyjetych rozwiazan mozliwa bedzie
dopiero wtedy, gdy uksztaltowana praktyka dotyczaca przyznawania $wiadczen

30 Art. 31 u.S.w.
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wspierajacych zostanie poddana ocenie wladzy sadowniczej. Nie oznacza to jednak
braku mozliwosci sformutowania pewnych ocen i wnioskéw ad hoc.

Odnoszac sie do ogdlnych zalozen przyjetej ustawy, w naszym przekonaniu
bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ przyjecie przez ustawodawce oceny funkcjonal-
nej, skupiajacej sie na potrzebie wsparcia os6b z niepetnosprawnoscia, a nie na ich
dysfunkcjach. Waznym osiagnieciem jest takze przypisanie $wiadczenia wspieraja-
cego do osoby z niepelnosprawnoscia, a nie do osoby ja wspierajacej. Na pewno
trzeba tez podkresli¢, ze ustawa daje wieksza mozliwo$¢ indywidualizacji wsparcia
poprzez wprowadzenie szeSciu progéw oceny potrzeby poziomu wsparcia osoby
z niepetnosprawnoscia.

W kwestiach bardziej szczeg6towych, bardzo pozytywnie mozna ocenié¢ fakt,
ze nowe $wiadczenie przyznawane ma by¢ bez jakichkolwiek kryteriéw dochodo-
wych. Ustawa nie przewiduje tez zadnych ograniczeii w zarobkowaniu przez osoby
z niepetnosprawnos$ciami pobierajace Swiadczenie. Tego rodzaju podejécie nalezy
oceni¢ bardzo pozytywnie, bowiem jest to Swiadczenie, ktére ma na celu jedynie
czeSciowe pokrycie wydatkéw zwiazanych z zaspokojeniem szczegélnych potrzeb
zyciowych osoby z niepelnosprawnoscia”3!. W pozostalym zakresie osobom tym
nalezy umozliwi¢ podjecie pracy, by w mozliwie najpetniejszy sposéb utatwiac ich
pelna integracje i uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Pozytywnie nalezy tez oceni¢ zmiany, jakie ustawa wprowadza w zakresie
Swiadczenia pielegnacyjnego. Oprécz podwyzszenia wysokoSci tego Swiadczenia
0 100% na druga i kazda kolejna osobe, nad ktéra sprawowana jest opieka, ustawa
znosi kontrowersyjny warunek uzalezniajacy przyznanie Swiadczenia od rezygnacji
albo niepodejmowania zatrudnienia przez opiekuna w celu sprawowania opieki
nad osoba z niepetnosprawnoscia®2. Postulat rezygnacji z ww. warunku byt od
wielu lat podnoszony przez srodowiska dziatajace na rzecz oséb z niepetnospraw-
nosciami jako dyskryminujacy, zwlaszcza rodzicéw dziecka z niepelnosprawnoscia,
ktérzy zmuszeni byli do rezygnacji z pracy zawodowej na pelnym etacie z uwagi na
sprawowana opieke. Caltkowita rezygnacja z zycia zawodowego, a niekiedy waznej
kariery zawodowej byta dla opiekunéw skrajnie niekorzystna, zatem dopuszczenie

31 Por. art. 3 ust. 1 u.d.w.
32 QObecnie art. 17 ust. 1 Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz.U. z 2023 1, poz. 390 ze zm.) stanowi, ze ,Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje:

1) matce albo ojcu,

2) innym osobom, na ktérych zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. —
Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz.U. z 2020 r., poz. 1359, oraz z 2022 r., poz. 2140) ciazy
obowiazek alimentacyjny, a takze matzonkom,

3) opiekunowi faktycznemu dziecka,

4) rodzinie zastepczej, osobie prowadzacej rodzinny dom dziecka, dyrektorowi placéwki
opiekuriczo-wychowawczej, dyrektorowi regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycz-
nej albo dyrektorowi interwencyjnego oérodka preadopcyjnego

— jezeli sprawuja opieke nad osoba w wieku do ukoniczenia 18. roku zycia, legitymujaca sie orze-
czeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnoéci facznie
ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze
znacznie ograniczona mozliwoécia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudzia-
tu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukagji”.
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laczenia pobierania Swiadczenia pielegnacyjnego ze $wiadczeniem pracy, zwtaszcza
w niepelnym wymiarze czasu pracy, nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie3.
Oczywiécie, nie wszystkie przyjete w ustawie rozwiazania zastuguja na pozy-
tywna ocene. Czes¢ srodowisk dziatajacych na rzecz oséb niepetnosprawnosciami
wskazuje na potrzebe dokonania zmian w analizowanej ustawie. Tylko tytulem
przyktadu Polskie Forum Oséb z Niepetnosprawno$ciami3* (PFON) wskazuje na
problem zbyt duzych réznic kwoty $wiadczenia wspierajacego miedzy poszcze-
gllnymi progami, postulujac przemyslenie raz jeszcze wskaznikéw procentowych,
od ktérych zalezy kwota przyznanego wsparcia. To postulat niewatpliwie wart
rozwazenia, bowiem od tego, czy wskazniki te zostana ustalone w sposéb wta-
Sciwy, zalezy racjonalno$¢ wydatkéw przeznaczanych na wsparcie 0séb z niepetno-
sprawnos$ciami. Z tego punktu widzenia istotny jest takze czynnik psychologiczny,
bowiem wazne wydaje sie takze poczucie sprawiedliwosci oséb, ktére otrzymuja
wsparcie. Naszym zdaniem, powinny by¢ one przekonane co do tego, ze otrzymuja
wsparcie adekwatne do poziomu swoich potrzeb i ze na nie w petni zastuguja.
Bardzo duzym problemem, wptywajacym na mozliwo$¢ przyznawania Swiad-
czen wspierajacych, jest nie do konca precyzyjna regulacja skali oceny poziomu
potrzeby wsparcia. Nie ulega watpliwosci, ze kwestia oceny poziomu potrzeby
wsparcia jest niezwykle istotna, bowiem decyduje ona o wysokosci Swiadczenia
wspierajacego. Ustalenie precyzyjnych i transparentnych zasad dokonywania oceny
poziomu potrzeby wsparcia jest wiec dla wlasciwego stosowania ustawy o $wiad-
czeniu wspierajacym absolutnie kluczowe. Tymczasem obowiazujace od 29 listopada
2023 r. rozporzadzenie w sprawie ustalania poziomu potrzeby wsparcia®> oceniane
jest przez Srodowiska dzialajace na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami bardzo
negatywnie. Podkresla sie przede wszystkim, ze stanowi ono nieudana prébe prze-
niesienia do polskich warunkéw hiszpanskiej skali BVD3. Odnoszac sie do tego
zarzutu, nalezy z jednej strony zwréci¢ uwage, ze jest to rozwiazanie pionierskie,
bowiem polski prawodawca nie ma zadnego do$wiadczenia z formutowaniem
podobnych skal oceny. Nie ulega zatem watpliwosci, ze wypracowane rozwiazania
na pewno beda musialy by¢ w przysztosci weryfikowane, uwzgledniajac praktyke
oceny poziomu potrzeby wsparcia. Z drugiej — na jednoznacznie negatywna ocene
zastuguje jezyk prawny, jakim postuguje sie prawodawca. W wielu miejscach roz-
porzadzenie jest nieskladne gramatycznie, a uzyte sformutowania sa nadmiernie

33 Szerzej na ten temat zob. M. Borski, Aktywizacja zawodowa opiekunéw 0séb z niepetnospraw-
nosciami jako wazne zadanie pafistwa — wybrane zagadnienia, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Poli-
tyki Spotecznej” 2019, nr 2 (26), s. 155-158.

34 Organizacja non profit o statusie organizacji pozytku publicznego (OPP), zrzeszajaca sto-
warzyszenia i zwiazki stowarzyszen oséb niepetnosprawnych w Polsce. Od 2004 r. PFON nalezy
do Europejskiego Forum Os6b Niepelnosprawnych (European Disability Forum — EDF). Wiecej
informagji zob. https:/ /pfon.org/ (dostep: 11.01.2024).

% Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 23 listopada 2023 r. w spra-
wie ustalania poziomu potrzeby wsparcia (Dz.U. z 2023 r., poz. 2581).

3 Zob. m.in. wypowiedzi dr Marii Libury, kierowniczki Zaktadu Dydaktyki i Symula-
cji Medycznej Collegium Medicum Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, czy
dr Agnieszki Dudziniskiej, socjolozki, wyktadowczyni na Uniwersytecie Warszawskim — http:/ /
www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/2157090;jsessionid=1834D AEEE6D6B27992899CD23BES62AB
(dostep: 7.01.2024).
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skomplikowane i chaotyczne. Pamieta¢ nalezy, ze potencjalny beneficjent wsparcia,
ktory chcialby sie dowiedzied, jak bedzie przebiegat proces oceny potrzeby wsparcia,
powinien dowiedzie¢ sie tego wtasnie z tego aktu. Tymczasem biorac pod uwage
objetoé¢ rozporzadzenia i skale skomplikowania, nie tylko nie jest to mozliwe, ale
wrecz wyktadnia jego poszczegdlnych postanowien daje czesto sprzeczne rezultaty.
Nie ulega zatem watpliwosci, ze prace nad doprecyzowaniem regulacji zawartych
w rozporzadzeniu powinny by¢ kontynuowane, a samo rozporzadzenie — jak naj-
szybciej znowelizowane¥, bowiem koncepcja tak $wiadczenia wspierajacego, jak
i skali oceny poziomu potrzeby wsparcia jest, w naszym przekonaniu, krokiem
w dobrym kierunku wzmacniania podmiotowosci osoby z niepetnosprawnoscia
oraz szansa na indywidualizacje wsparcia.

Niezaleznie od tego wydaje sie, ze tak istotna kwestia jak skala oceny poziomu
potrzeby wsparcia powinna zosta¢ uregulowana na poziomie ustawowym, z uwagi
na fakt, ze ma ona zasadniczy wptyw na prawa oséb z niepelnosprawnosciami. Jak
stusznie zauwazyt bowiem w wyroku z dnia 24 wrzeénia 2013 r. Trybunat Kon-
stytucyjny, ,Im silniej regulacja ustawowa dotyczy kwestii praw podstawowych
dla pozydji jednostki (podmiotéw podobnych), tym pelniejsza musi by¢ regulacja
ustawowa i tym mniej miejsca pozostaje dla odestan do aktéw wykonawczych”3.
Trybunat podkreslil jednoczednie, ze ,ustawodawca nie moze przekazywaé do
unormowania w drodze rozporzadzenia spraw o istotnym znaczeniu dla urze-
czywistniania praw i wolnosci cztowieka i obywatela zagwarantowanych w Kon-
stytucji. Wymienione sprawy musza by¢ regulowane bezposrednio w ustawie”%.
W naszym przekonaniu, mozna zatem méwic o uksztalttowaniu sie linii orzeczniczej
Trybunatu, zakreslajacej szerokie wymagania dla regulacji ustawowej, a tym samym
konieczno$¢ regulacji skali oceny poziomu potrzeby wsparcia w drodze ustawowej
nie moze budzié¢ watpliwosci0.

Negatywnie oceniamy takze nieprzyjecie w ustawie proponowanego wytacze-
nia $wiadczenia wspierajacego z dochodu osoby z niepetnoprawnoscia podczas
ubiegania sie przez nia o ustugi opiekunicze (UO) i specjalne ustugi opiekuncze
(SUO). Nie ulega watpliwosci, ze $wiadczenie to nie powinno by¢ brane pod
uwage podczas obliczania optat za te ustugi, zwtaszcza w kontekscie art. 55 ustawy
o $wiadczeniu wspierajacym, zgodnie z ktérym $wiadczenie to nie jest zaliczane
do dochodéw niewliczajacych sie do kryterium dochodowego przy $wiadczeniu
uzupelniajacym dla 0séb niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Powoduje to
tym samym, ze osoba otrzymujaca Swiadczenie uzupelniajace moze otrzymac

37 Zwraca na to zreszta uwage RPO w swojej opinii dotyczacej prezydenckiego projektu
ustawy o asystengji osobistej, podkreslajac, ze ,zasadna wydaje sie ponowna analiza kwestii
skali ustalajacej poziom wsparcia. Skala ta bedzie bowiem rzutowa¢ nie tylko na ustalenie prawa
do asystencji osobistej, ale réwniez na mozliwoé¢ skorzystania z asystencji na podstawie pro-
jektowanej ustawy i jej ewentualny wymiar”. Zob. pismo RPO z dnia 2.01.2024 r., sygn. akt
X1.503.4.2016.DB - https:/ /bip.brpo.gov.pl/sites/ default/ files /2024-01 /Do_KPRP_ozn_asysten-
gja_projekt_opinia_2.01.2023.pdf (dostep: 7.01.2024).

3 Por. wyrok TK z dnia 24 wrze$nia 2013 r., sygn.. akt K 35/12, OTK ZU 2013, z. 7a, poz. 94.

3 Ibidem.

40 Podobnie m.in. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2018,
s. 155.
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Swiadczenie wspierajace, i odwrotnie. Naszym zdaniem, brak konsekwencji w tym
zakresie niewatpliwie wplywa negatywnie na sytuacje mniej samodzielnych oséb
z niepetnosprawnosciami, ktére potrzebuja korzysta¢ z UO i SUO. Powoduje to, ze
osoba, ktéra otrzyma $wiadczenie wspierajace, a korzysta z ustug opiekuniczych,
w praktyce zwrdci to §wiadczenie, ptacac za wskazane wyzej ustugi. Srodki zatem,
ktére w zatozeniu miaty trafi¢ do oséb z niepetnosprawnosciami, trafia do gmin,
ktére odpowiedzialne sa za realizacje ustug opiekuniczych.

W naszym przekonaniu, negatywnie nalezy oceni¢ takze odrzucenie na etapie
procedowania ustawy o $wiadczeniu wspierajacym poprawek senackich, ktére
wniesione zostaly z inicjatywy $rodowisk dziatajacych na rzecz oséb z niepetno-
sprawnoéciami. Jednym z odrzuconych rozwiazan bylo obnizenie progu punk-
towego z 70 do 50 punktéw przy ustalaniu poziomu potrzeby wsparcia oraz
propozycja zwiekszenia wartoéci procentowych renty socjalnej, co przetozytoby
sie na wysokoé¢ Swiadczenia wspierajacego. Inna wazna poprawka, ktéra zostata
odrzucona przez wiekszos$¢ sejmowa, dotyczyla przyznania prawa do $wiadczenia
wspierajacego osobom przebywajacym np. w domu pomocy spotecznej, w rodzin-
nym domu pomocy czy w innej placéwce zapewniajacej catodobowa opieke,
oczywiscie przy zatozeniu, ze wyptata Swiadczenia bylaby wstrzymana w czasie
pobytu w danej placéwce. W konsekwencji w przypadku rodzin, w ktérych opie-
kun zrezygnuje ze $wiadczenia pielegnacyjnego na rzecz uzyskania przez jego
podopiecznego Swiadczenia wspierajacego, moze mie¢ miejsce sytuacja, ze przez
pewien czas rodzina nie otrzyma zadnego z tych $wiadczen. Oczywiscie, dotyczy to
tylko pewnego okresu, bowiem w takim wypadku $wiadczenie wspierajace zosta-
nie przyznane z wyréwnaniem. Negatywnie oceniamy takze odrzucenie poprawek
senackich zmierzajacych do uwzglednienia dodatkowych czynnikéw w czasie usta-
lania poziomu potrzeby wsparcia, jak np. czas czy poziom bélu i dyskomfortu przy
wykonywanych czynnosciach. Poprawki te zmierzaty bowiem do jeszcze wiekszej
indywidualizacji przyznawanej formy wsparcia i niewatpliwie spowodowatyby, ze
przyznane $wiadczenie byloby jeszcze lepiej dopasowane do jego beneficjenta.

ZAKONCZENIE

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nie ulega, naszym zdaniem, watpliwo-
Sci, ze ustawa o Swiadczeniu wspierajacym to krok w dobrym kierunku, ktéry jed-
nak wymaga kontynuacji. Niezaleznie od koniecznodci uwzglednienia przy okazji
najblizszej nowelizagji ustawy wskazanych wyzej uwag, konieczne wydaje sie takze
wprowadzanie kolejnych rozwiazan, pozwalajacych na wieksza indywidualizacje
wsparcia 0s6b z niepelnosprawno$ciami w zaleznosci od ich potrzeb.

Z tego wzgledu absolutnie fundamentalna kwestia wydaje sie ustawowa regu-
lagja instytucji asystencji osobistej. Projekt ten zostat przygotowany przez Kancela-
rie Prezydenta i poddany konsultacjom spotecznym, ktére zakoniczyly sie w dniu
22 grudnia 2023 r. Na pewne niedociagniecia, na przyktad na zagrozenie powsta-
nia dualizmu ustug asystenckich dla 0séb z niepelnosprawno$ciami na ,syste-
mowe” — na podstawie projektowanej ustawy, oraz ,, programowe” — na podstawie
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kontynuacji rzadowego programu o asystencji osobistej, zwrdécit juz uwage Rzecz-
nik Praw Obywatelskich#!. Nie ulega watpliwosci, ze wszystkie problemy, ktére juz
zostaly zdiagnozowane i pewnie jeszcze sie pojawia, powinny zosta¢ wyelimino-
wane na etapie prac projektowych, a takze w toku postepowania ustawodawczego.
Ustawa ta jest jednak niezwykle potrzebna i powinna by¢ jak najszybciej poddana
glebokiej analizie podczas prac parlamentarnych. Moze ona bowiem sta¢ sie zna-
czacym krokiem w strone deinstytucjonalizacji systemu wsparcia 0séb z niepelno-
sprawno$ciami.

Oczywiscie, wskazane tu regulacje normatywne nie sa wystarczajace, by zapew-
ni¢ poszanowanie prawa jednostki do niezaleznego Zzycia, zgodnie z jej autono-
micznym wyborem. W tym celu konieczne jest przeprowadzenie kompleksowej
i spdjnej reformy systemu wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami, obejmujacej
takze zastapienie instytucji ubezwlasnowolnienia systemem wspieranego podej-
mowania decyzji. Zmiana ta ma absolutnie fundamentalne znaczenie dla petnego
urzeczywistnienia, zawartej w art. 12 Konwengji o prawach oséb niepetnospraw-
nych zasady niezaleznego zycia 0oséb z niepelnosprawnosciami w spoteczeristwie.
Na kwestie te zwracat juz uwage Komitet ONZ ds. Praw Oséb z Niepetnosprawno-
Sciami%?, wzywajac do , wycofania o$wiadczenia interpretacyjnego do art. 12 Kon-
wengji oraz uchylenia wszystkich dyskryminujacych przepiséw umozliwiajacych
pozbawienie 0s6b niepelnosprawnych zdolnosci do czynnosci prawnych, biorac pod
uwage, ze zdolno$¢ prawna — na gruncie Konwengji — obejmuje zdolnos¢ bycia pod-
miotem praw oraz zdolnos¢ do czynnosci prawnych”43. Komitet podkreslit réwniez
potrzebe ustanowienia procedury majacej na celu przywrécenie pelnej zdolnosci
do czynnosci prawnych wszystkich oséb z niepetnosprawnoéciami oraz przyjecie
mechanizméw wspieranego podejmowania decyzji, ktére szanuja autonomie, wole
i preferencje danej osoby”44.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy przyjaé, ze ustawa o $wiadczeniu wspie-
rajacym to dopiero pierwszy, chociaz skierowany w dobra strone, krok zmierzajacy
do stworzenia systemu wsparcia ukierunkowanego na upodmiotowienie osoby
z niepelnosprawnoscia.

41 Zob. pismo RPO z dnia 02.01.2024 r., sygn. akt X1.503.4.2016.DB - https:/ /bip.brpo.gov.
pl/sites/default/files/2024-01/Do_KPRP_ozn_asystencja_projekt_opinia_2.01.2023.pdf (dostep:
7.01.2024).

42 Komitet (ang. Committee on the Rights of Persons with Disabilities) jest uprawniony do
rozpatrywania skarg indywidualnych na podstawie Konwencji Praw Oséb Niepelnosprawnych
oraz jej Protokotu Fakultatywnego — https:/ /www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crpd (dostep:
7.01.2024).

43 Zob. pkt 20 uwag koncowych Komitetu Praw Oséb Niepetnosprawnych do sprawoz-
dania Rzeczpospolitej Polskiej z wykonywania Konwengji o prawach oséb niepelnosprawnych
https:/ /bip.brpo.gov.pl/sites / default/ files / Rekomendacje%20Komitetu%200NZ%20d1a%20
Polski%20%28j%C4%99z.%20angielski%29.pdf (dostep: 7.01.2024).

4 Ibidem.
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