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INSTYTUCJA GOSPODARKI BUDZETOWE]
JAKO NOWA FORMA ORGANIZACYJNO-PRAWNA
JEDNOSTKI SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH

1. Wstep

Instytucja gospodarki budzetowej jest jedng z nowych form organizacyjno-
-prawnych jednostek sektora finanséw publicznych, wprowadzonych ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240,
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o finansach publicznych”. Zasadniczym celem
ustanowienia instytucji gospodarki budzetowej jako nowej formy jednostki sek-
tora finanséw publicznych bylo umozliwienie wykonywania w tej formie organiza-
cyjnej zadan publicznych realizowanych dotychczas przez zaktady budzetowe lub
gospodarstwa pomocnicze!. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz na mocy art. 87
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm.), z dniem 31 grud-
nia 2010 r. zakonfczeniu ulegta likwidacja pahstwowych zaktadow budzetowych
oraz gospodarstw pomocniczych pafstwowych jednostek budzetowych. Likwidacja
tych podmiotoéw podyktowana byta przede wszystkim zwigkszeniem przejrzystosci
sektora finanséw publicznych. W celu za$§ zapetnienia luki po zlikwidowanych
zaktadach budzetowych i gospodarstwach pomocniczych ustawodawca ustanowit
nowa forme organizacyjno-prawna jednostki sektora finanséw publicznych — insty-
tucje gospodarki budzetowej2. W art. 23 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
zostata zawarta definicja legalna ,instytucji gospodarki budzetowej, w Swietle
ktorej jest to jednostka sektora finanséw publicznych tworzona w celu realiza-
cji zadan publicznych, ktora odptatnie wykonuje wyodrebnione zadania oraz
pokrywa koszty swojej dziatalnoSci oraz zobowigzania z uzyskiwanych przycho-

I Na etapie prac legislacyjnych nad 6wczesnym projektem ustawy o finansach publicznych podno-
szono, iz ta forma organizacyjno — prawna mogtaby zosta¢ wykorzystana w celu przeksztalcenia w nia
np. gospodarstw pomocniczych przy Ochotniczych Hufcach Pracy — por. uzasadnienie do projektu ustawy
o finansach publicznych (druk nr 1188), VI kadencja Sejmu RP.

2 K. Sawicka, Formy prawno-organizacyjne jednostek sektora finanséw publicznych, (w:) System prawa
finansowego, t. 11, (red.) E. Ruskowski, Warszawa 2010, s. 63.
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dow. Jednoczes$nie ustawodawca przyjal, iz instytucja gospodarki budzetowej uzy-
skuje osobowos¢ prawna z chwilg wpisania jej do Krajowego Rejestru Sadowego.
W zwiazku z tym instytucja gospodarki budzetowej jest podmiotem wyposazonym
w osobowoS$¢ prawna, ktorego dziatalnos$¢ opiera si¢ co do zasady na samofinan-
sowaniu przypisanych mu zadan publicznych3. W doktrynie prawa finansowego
trafnie podnosi sie przy tym, ze instytucje gospodarki budzetowej, pomimo ze
sa nowa formga organizacyjno-prawng jednostek sektora finanséw publicznych,
przypominaja czeSciowo owczesne pafnstwowe zaktady budzetowe. Instytucje te
tworzy si¢ bowiem w celu wykonywania wyodrebnionych zadan publicznych, ich
dzialalno$¢ ma charakter odptatny, a ponadto organami zatozycielskim instytucji
moga by¢ organy administracji rzadowej*. Niemniej jednak wystepuja tez zasad-
nicze roznice miedzy instytucjami gospodarki budzetowej a zaktadami budze-
towymi. Taka roznica jest chocby ich status prawny. Ustawodawca wyposazyt
bowiem instytucje w osobowo$¢ prawna, natomiast zlikwidowane zaktady budze-
towe byly jednostkami organizacyjnymi, nieposiadajacymi osobowosci prawne;j.

2. Sposoby tworzenia instytucji gospodarki budzetowej

Podmioty upowaznione do tworzenia instytucji gospodarki budzetowej okresla

art. 23 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym instytucja

moze by¢ tworzona przez:

1) ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, za zgoda Rady Mini-
strow, udzielonag na jego wniosek;

2) organ lub kierownika jednostki, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2, jako organ
wykonujacy funkcje organu zalozycielskiego.

Powotany przepis okresla zatem dwa sposoby tworzenia instytucji gospodarki
budzetowe;j. Pierwszy odbywa si¢ pod nadzorem Rady Ministréw, kiedy instytu-
cja gospodarki budzetowej tworzona jest przez okre$lonego ministra albo Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, za zgoda Rady Ministrow, udzielong na
jego wniosekd. Niezbedne elementy takiego wniosku okre§la art. 23 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, ktory stanowi, ze w dokumencie takim minister lub Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw okre§la:

1) organ administracji rzadowej wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego,
2) przedmiot dziatalno$ci podstawowej,

3) zZrodta przychodow,

4) przeznaczenie zysku.

3 Ibidem, s. 63.

4 C. Kosikowski, Komentarz do art. 23 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Nowa
ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2010 r.

5 K. Sawicka, Formy prawno-organizacyjne..., s. 63
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Przedmiotowy wniosek jako projekt dokumentu rzadowego podlega uzgod-
nieniom mi¢dzyresortowym, nastepnie jest rozpatrywany przez Staly Komitet
Rady Ministréw, a na samym koficu trafia pod obrady Rady Ministrow. Przyjecie
takiego wniosku przez Rade Ministréw oznacza, iz wyraza ona zgode¢ na utwo-
rzenie instytucji gospodarki budzetowe;.

Drugi sposodb tworzenia instytucji gospodarki budzetowej charakteryzuje
sie tym, ze zgoda Rady Ministrow na utworzenie instytucji nie jest konieczna
i dotyczy przypadkow, kiedy instytucje gospodarki budzetowej tworzy organ lub
kierownik jednostki, ktora dysponuje tzw. autonomia budzetowa — art. 139 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Organy dzialajace w tym trybie realizujg funkcje
organu zalozycielskiego i na nich ciazy obowiazek w postaci poinformowania
Prezesa Rady Ministrow o utworzeniu instytucjio.

Przepis art. 23 ust. 2 ani zaden inny ustawy o finansach publicznych nie okre-
§la wyraznie formy, w jakiej minister, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
(po uzyskaniu zgody Rady Ministrow) badz organ lub kierownik jednostki, o kto-
rej mowa w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tworza instytucje
gospodarki budzetowej. Stad tez nalezy przyjaé, ze organy te tworzg instytucje
gospodarki budzetowej poprzez wydanie zarzadzenia, wzglednie decyzji’. Po
utworzeniu instytucji gospodarki budzetowej minister, Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow badz organ lub kierownik powyzszej jednostki maja obowia-
zek poinformowac o tym fakcie Prezesa Rady Ministrow (art. 23 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych).

Na konficu warto tez wspomnie¢ o trzecim sposobie powstawania instytucji
gospodarki budzetowej, ktory polega na przeksztalceniu gospodarstw pomocni-
czych panstwowych jednostek budzetowych w instytucje gospodarki budzetowe;.
Tryb ten ma charakter szczegblny (uproszczony), a jego podstawowym celem
jest konieczno$¢ zapewnienia ciagloSci realizacji zadan publicznych w sferze sek-
tora rzadowego$. Zostal on szczegbtowo unormowany w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 21 wrzes$nia 2010 r. w sprawie sposobu i trybu przeksztalcenia
gospodarstw pomocniczych pafnstwowych jednostek budzetowych w instytucje
gospodarki budzetowej (Dz.U. Nr 181, poz. 1217), wydanym na podstawie upo-
waznienia zawartego w art. 116 ust. 2 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych. Zarzadzenie o utworzeniu instytucji gospodarki budze-
towej przez przeksztalcenie gospodarstwa pomocniczego wydaje minister lub Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, po uzyskaniu zgody Rady Ministrow albo
organ lub kierownik jednostki, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach

6 Ibidem, s. 63.

7 Analogicznie C. Kosikowski, Komentarz do art. 23 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych..., Warszawa 2010.

8 L. Lipiec-Warzecha, Komentarz do art.116 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajq-
ce ustawe o finansach publicznych, LEX/el. 2010.
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publicznych. W zarzadzeniu tym wskazuje si¢ w szczegolnoSci gospodarstwo
pomocnicze podlegajace przeksztalceniu oraz zadania publiczne podlegajace
przejeciu (§ 2 ww. rozporzadzenia). Przeksztalcenie gospodarstwa pomocni-
czego w instytucje gospodarki budzetowej nastepuje z chwila wpisania instytucji
gospodarki budzetowej do Krajowego Rejestru Sadowego. Instytucja gospodarki
budzetowej przejmuje przystugujace gospodarstwu pomocniczemu przed jego
przeksztatceniem naleznoSci, uprawnienia, obowiazki, Srodki pieni¢zne oraz
rzeczowe skladniki majatkowe inne niz nieruchomosci. Instytucja gospodarki
budzetowej pozostaje podmiotem w szczeg6lnosci zezwolen lub koncesji, ktore
zostaly przyznane na rzecz gospodarstwa pomocniczego przed jego przeksztalce-
niem, chyba ze odrebne przepisy lub decyzja o udzieleniu zezwolenia lub koncesji
stanowig inaczej (§ 4 ust. 1 rozporzadzenia). Dodaé przy tym trzeba, iz obecnie
ze wzgledu na fakt, iz z dniem z dniem 31 grudnia 2010 r. zakoficzeniu ulegta
likwidacja pafistwowych zaktadow budzetowych oraz gospodarstw pomocniczych
pafnstwowych jednostek budzetowych, tryb powstawania instytucji gospodarki
budzetowej, o ktorym mowa w przedmiotowym rozporzadzeniu, nie odgrywa
istotnego znaczenia.

3. Gospodarka finansowa instytucji gospodarki budzetowej

Instytucja gospodarki budzetowej prowadzi swoja gospodarke finansowa na
podstawie rocznego planu finansowego, ktorego zakres okreSla art. 24 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem plan finansowy insty-
tucji gospodarki budzetowej zawiera:

1) przychody z prowadzonej dziatalnosci;

2) dotacje z budzetu panstwa;

3) zestawienie kosztow:

a) funkcjonowania instytucji gospodarki budzetowej,

b) realizacji wyodrebnionych zadan z wyszczeg6lnieniem wynagrodzen i skta-
dek od nich naliczanych, ptatnosci odsetkowych wynikajacych z zaciagnie-
tych zobowiazah oraz zakupu towaréw i ustug;

4) srodki na wydatki majatkowe;

5) wynik finansowy;

6) stan naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec roku;
7) stan Srodkéw pieni¢znych na poczatek i koniec roku.

Koszty instytucji gospodarki budzetowej moga by¢ ponoszone tylko w ramach
posiadanych §rodkéw finansowych obejmujacych uzyskane przychody oraz Srodki
z poprzedniego okresu (art. 24 ust. 3 ustawy o finansach publicznych). Zauwazy¢
przy tym nalezy, iz w regulacji tej ustawodawca postuzyt si¢ wyrazem ,,tylko”,
co w praktyce oznacza, ze powinna by¢ ona interpretowana literalnie, Scie$nia-
jaco, bez mozliwoSci stosowania wykladni rozszerzajacej. Wobec tego stwierdzi¢
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trzeba, ze prawodawca — w przypadku instytucji gospodarki budzetowej — nie
przewidzial mozliwoSci zaistnienia stanu nierdwnowagi finansowej®.

Podkresli¢ tez nalezy, iz ustawa o finansach publicznych dopuszcza mozliwo§é
dokonania zmian w planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej. Warunki
dokonania tych zmian okreSla art. 24 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym w planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej moga
by¢ dokonywane zmiany przychodéw i kosztéw w trakcie roku budzetowego po
uzyskaniu zgody organu wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego, z tym ze
nie moga one spowodowac zwigkszenia dotacji z budzetu pafistwa i pogorszenia
planowanego wyniku finansowego. O dokonanych zmianach nalezy niezwlocznie
powiadomi¢ Ministra Finansow. Z przepisu tego wynika zatem, ze dopuszczalne
jest dokonanie zmian w planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej,
jezeli zostana kumulatywnie spetnione dwa warunki, tj. po pierwsze, organ wyko-
nujacy funkcje organu zatozycielskiego wyrazi na to zgode, a po drugie, zmiany
te nie spowodujg zwickszenia dotacji z budzetu panstwa i pogorszenia plano-
wanego wyniku finansowego. Uzycie przez prawodawce koniunkcji w redakcji
drugiego warunku oznacza, ze mozliwa wydaje si¢ zmiana planu finansowego,
nieskutkujaca wprawdzie zwickszeniem dotacji z budzetu, lecz za to powodujaca
pogorszenie planowanego wyniku finansowegol9.

W literaturze prawa finansowego trafnie podkresla si¢, ze ustawa o finan-
sach publicznych nie wskazuje wyraznie na mozliwo$¢ zaciaggania przez instytucje
gospodarki budzetowej pozyczek i kredytow. Tymczasem ze wzgledu na posia-
danie przez instytucj¢ osobowoS$ci prawnej i wyposazenia ja w wyodrgbniony
majatek Skarbu Pafistwa takie rozwigzanie nie powinno by¢ kwestionowane!l.

Z art. 24 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze instytucja gospo-
darki budzetowej moze otrzymywac dotacje!? z budzetu panstwa na realizacje
zadan publicznych, jezeli odrebne ustawy tak stanowia. Stad tez mozna wysnué
whniosek, iz podstawa prawng przyznania instytucji gospodarki budzetowej dotacji
na realizacje zadan publicznych moze by¢ wyjatkowo przepis zawarty w ustawie
szczegblnej (odrebnej) wzgledem ustawy o finansach publicznych. Ratio legis
takiego rozwigzania jest podyktowane idea samofinansowania powierzonych
instytucji zadaf publicznych.

9 C. Kosikowski, Komentarz do art. 24 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach publicznych...,
Warszawa 2010 r.

10 L. Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 24 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
(w:) Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2011 r.

11 C. Koskowski, Komentarz do art. 24 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych...,
Warszawa 2010 r.

12 Dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie
niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub uméw migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych (art. 126 ustawy o finansach publicznych).
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Nalezy jednak podkresli¢, ze oprocz dotacji, ktore moga by¢ przyznane insty-
tucji gospodarki budzetowej na podstawie odrebnych unormowan, ustawodawca
przewidzial rowniez mozliwo$¢ przyznania instytucji gospodarki budzetowej okre-
Slonych dotacji na podstawie przepisOw ustawy o finansach publicznych. I tak
nowo tworzonej instytucji gospodarki budzetowej moze by¢ przyznana jednora-
zowa dotacja na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe (art. 24 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych). Ponadto z budzetu panstwa moga by¢ udzielane dotacje
celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji instytu-
cji gospodarki budzetowe;j (art. 132 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).

Na marginesie nalezy tez podnies¢, iz brak jest unormowania, ktdére limito-
waloby wysoko$¢ dofinansowania instytucji gospodarki budzetowej dotacjami
z budzetu panstwa.

Instytucja gospodarki budzetowej samodzielnie gospodaruje mieniem, kieru-
jac si¢ zasada efektywnosci jego wykorzystania. Ogdlnosystemowa definicje mie-
nia zawiera art. 44 kodeksu cywilnego, ktory stanowi, ze mieniem jest wtasnos§¢é
i inne prawa majatkowe. W doktrynie prawa cywilnego przyjmuje si¢, ze mienie
jest pojeciem ogdlnym oznaczajacym ogo6t praw majatkowych, zwlaszcza prawo
wlasnosci i inne prawa rzeczowe wystepujace w kodeksie cywilnym (np. prawa
rzeczowe ograniczone) i poza kodeksem (np. wspOtwlasnos$¢ uczestnikow wspol-
noty mieszkaniowej). Sg to rOwniez takie prawa podmiotowe majatkowe, jak
wierzytelnoSci (prawa wzgledne) oraz prawa osobiste o charakterze majatkowym
(np. prawo do wynagrodzenia) i prawa majatkowe na dobrach niematerialnych
(np. majatkowe prawa autorskie, prawa majatkowe z patentu i inne z zakresu
wlasnosci przemysiowej)!3. W tym kontekscie podnie$¢ trzeba, iz w ustawie
o finansach publicznych ustawodawca okreslit sktadniki mienia instytucji gospo-
darki budzetowej. Zgodnie bowiem z art. 28 ust. 2 tej ustawy na mienie instytucji
gospodarki budzetowej moga skiadac sie¢ przeniesione na wiasno$¢ nieruchomo-
Sci, mienie stanowigce wyposazenie przekazane przez organ wykonujacy funkcje
organu zalozycielskiego w formie uzyczenia, a takze mienie nabyte z wlasnych
Srodkow. Przepis ten w sposOb enumeratywny wymienia sktadniki mienia instytu-
cji gospodarki budzetowej. Tymczasem wydaje si¢, ze w regulacji tej ustawodawca
powinien jedynie w sposOb przyktadowy wymieni¢ sktadniki mienia instytucji,
poniewaz w pojeciu mienia nalezacego do instytucji gospodarki budzetowej nie
uwzgledniono m.in. jej Srodkoéw finansowych.

Zgodnie z art. 28 ust. 4 zd. pierwsze ustawy o finansach publicznych instytucja
gospodarki budzetowej moze zbywaé Srodki trwale, tj. rzeczowe aktywa trwate
i zrbwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuz-
szym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.

13 Komentarz do art. 44 kodeksu cywilnego, (w:) B. Giesen, W.J. Katner, P. Ksi¢zak, B. Lewasz-
kiewicz-Petrykowska, R. Majda, E. Michniewicz-Broda, T. Pajor, U. Prominska, M. Pyziak-Szafnicka,
W. Robaczyniski, M. Serwach, Z. Swiderski, M. Wojewoda, Kodeks cywilny. Cze¢s¢ ogolna. Komentarz, LEX
2009.
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Zalicza si¢ do nich w szczeg6lnoSci nieruchomosci, w tym grunty, prawo uzytko-
wania wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace odrebna wlasnoScia
lokale, spotdzielcze wtasnosSciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spotdziel-
cze prawo do lokalu uzytkowego, maszyny, urzadzenia, §rodki transportu i inne
rzeczy, ulepszenia w obcych §rodkach trwalych, a takze inwentarz zywy — art. 3
pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r.,
Nr 152, poz. 1223, z p6zn. zm.). Zbycie (najem, dzierzawa, uzyczenie) aktywow
moze nastapi¢ wylacznie na zasadach okre§lonych przez organ wykonujacy funk-
cje organu zatozycielskiego, z uwzglednieniem przepisow o gospodarce nierucho-
moSciami (art. 28 ust. 4 zd. drugie ustawy o finansach publicznych). Zauwazy¢
przy tym trzeba, ze prawodawca nie okreslit formy prawnej, w jakiej zasady
te ustanawia organ wykonujacy funkcje organu zalozycielskiego. Dopuszczalne
jest zatem okreSlenie tych zasad w statucie instytucji gospodarki budzetowe;j!4,
gdyz art. 26 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jedynie przyktadowo (zwrot
,»W szczegOlnodci”) wymienia elementy statutu. Ponadto jest mozliwe okreSlenie
przedmiotowych zasad w zarzadzeniu badz decyzji organu wykonujacego funkcje
organu zalozycielskiego!s.

Warto§¢ majatku instytucji gospodarki budzetowej odzwierciedla fundusz
instytucji gospodarki budzetowej. Fundusz instytucji gospodarki budzetowej
zwieksza si¢ lub zmniejsza o kwote zmian wartoSci majatku bedacych skutkiem:
aktualizacji wyceny Srodkéw trwatych na podstawie odrebnych przepisow, nie-
odplatnego przekazania lub otrzymania Srodkow trwatych, wartoSci niematerial-
nych i prawnych, a takze taczenia i podziatu instytucji gospodarki budzetowej na
podstawie bilanséw zamkniecia dzielonych lub taczonych jednostek. Dodatkowo
fundusz instytucji gospodarki budzetowej zwigksza si¢ o zysk pozostajacy w dys-
pozycji instytucji oraz §rodki z innych Zrodet (art. 28 ust. 5-7 ustawy o finansach
publicznych).

Podsumowujac, nalezy wskazaé, iz ustawa o finansach publicznych zawiera
ogolne regulacje dotyczace zasad gospodarki finansowej instytucji gospodarki
budzetowej. Szczegdlowe rozwiagzania w zakresie funkcjonowania instytucji
gospodarki budzetowej mozna natomiast odnalez¢ w licznych aktach wykonaw-
czych do ustawy o finansach publicznych, dotyczacych jednostek sektora finanséw
publicznych, w tym instytucji gospodarki budzetowejl¢.

14" Rozwigzanie takie zastosowano m.in. w statucie Podkarpackiej Instytucji Gospodarki Budzetowej
CARPATIA, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2010 r.
w sprawie utworzenia Podkarpackiej Instytucji Gospodarki Budzetowej CARPATIA (Dz.Urz. Min.
Sprawiedl. Nr 13, poz. 161).

15 Zob. zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2011 r. w sprawie okre$lenia zasad zbycia,
najmu, dzierzawy oraz uzyczenia aktywOw instytucji gospodarki budzetowej, dla ktdrej funkcje organu
zalozycielskiego petni minister wiasciwy do spraw zdrowia (Dz.Urz. MZ Nr 4, poz. 40).

16 Np. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budze-
towej (Dz.U. Nr 20, poz. 103) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
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4. Organizacja i organy instytucji gospodarki budzetowej

Instytucja gospodarki budzetowej dziata na podstawie statutu nadanego przez
organ wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego. Podstawowe, obligatoryjne
elementy statutu okreSla art. 26 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
z tym przepisem statut instytucji gospodarki budzetowej okresla w szczegdlnosci
nazwe i siedzibe tej instytucji, przedmiot dziatalnoSci podstawowej instytucji, Zro-
dta uzyskiwania przychodéw instytucji, tryb i zasady dokonywania zmian w sta-
tucie instytucji, stan wyposazenia w $§rodki obrotowe oraz sktadniki majatkowe
przekazane instytucji, a takze zasady prowadzenia dzialalnoSci innej niz podsta-
wowa, jezeli ta instytucja bedzie prowadzi¢ taka dziatalnos$é. Jak juz wczedniej
zauwazono, katalog elementow, jakie powinien zawiera¢ statut, ma charakter
otwarty. Wobec tego dopuszczalne jest unormowanie w statucie takze innych
kwestii zwigzanych z dziatalnoScia instytucji gospodarki budzetowej, ktére nie sg
wyraznie wymienione w art. 26 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Drugim, waznym aktem wewne¢trznym instytucji gospodarki budzetowej jest
regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora instytucji gospodarki budze-
towej. Dokument ten reguluje organizacje wewngtrzng instytucji gospodarki
budzetowej (por. art. 26 ust. 3 ustawy o finansach publicznych). Warto podkre-
§li¢, iz ustawodawca nie wymienil wyraznie w jednym przepisie elementow, jakie
powinny znaleZ¢ si¢ w regulaminie organizacyjnym. Tym niemniej inne regulacje
ustawy o finansach publicznych wskazuja niekiedy, jakie sprawy mozna unor-
mowac w regulaminie organizacyjnym danej jednostki sektora finans6w publicz-
nych. Przyktadem moze by¢ choéby art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
stosownie do ktorego kierownik jednostki moze powierzy¢ okreS§lone obowigzki
w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki, a przyjecie obowiaz-
kéw przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odreb-
nego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej
jednostki.

Ustawa o finansach publicznych wskazuje, ze organem wewnetrznym instytucji
gospodarki budzetowej jest dyrektor instytucji gospodarki budzetowej, powo-
tywany i odwolywany przez organ wykonujacy funkcje organu zalozycielskiego
(art. 27 ust. 1). Dyrektor instytucji jest kierownikiem jednostki sektora finansow
publicznych w rozumieniu art. 53 ustawy o finansach publicznych!’, wobec tego
ponosi odpowiedzialnos$¢ za calo$¢ gospodarki finansowej instytucji gospodarki
budzetowe;.

Podstawowe kompetencje dyrektora instytucji gospodarki finansowej wymie-
nia z kolei art. 27 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym do

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43,
poz. 247).

17 L. Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 27 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. ..,
Warszawa, 2011.
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zadan dyrektora instytucji nalezy zarzadzanie instytucja gospodarki budzetowe;j,
reprezentowanie instytucji na zewnatrz, przygotowanie i nadanie jej regulaminu
organizacyjnego, przygotowanie projektu rocznego planu finansowego, przygo-
towanie rocznego sprawozdania instytucji gospodarki budzetowej, w tym bilansu,
rachunku zyskow i strat. Z literalnego brzmienia powolane]j regulacji mozna
wysnuc¢ wniosek, iz katalog kompetencji dyrektora instytucji ma charakter enume-
ratywny. Tym niemniej z analizy innych regulacji ustawy o finansach publicznych
(np. powotany wcze$niej art. 53), czy tez ustawy o rachunkowosci, stwierdzi¢
trzeba, ze kompetencje dyrektora instytucji gospodarki budzetowej wynikaja
takze z innych regulacji rangi ustawowych. Wydaje si¢ zatem, iz lepszym rozwia-
zaniem byloby zawarcie w art. 27 ust. 2 ustawy o finansach publicznych katalogu
otwartego kompetencji dyrektora instytucji, np. poprzez zamieszczenie w nim
zwrotu ,,w szczegOlnoSci”.

5. Podsumowanie

Instytucja gospodarki budzetowej jest stosunkowo nowa forma organizacyjno
— prawng jednostek sektora finans6w publicznych, ktéra zostata ustanowiona
do realizacji zadan dotychczas wykonywanych przez zlikwidowane zaktady budze-
towe i gospodarstwa pomocnicze. Instytucja posiada osobowoS§¢ prawna, a jej
dzialalno$¢ opiera si¢ na zatozeniu samofinansowania wykonywanych przez nig
zadan publicznych. Stad tez instytucja gospodarki budzetowej powinna by¢ two-
rzona przez upowazniony organ wowczas, gdy rodzaj powierzonych jej zadan
publicznych daje rekojmie realizacji celu ,,samofinansowania si¢”. W przeciwnym
razie przyjete przez ustawodawce zalozenia wzmocnienia oraz poprawy przej-
rzystosci sektora finanséw publicznych, ktore zapewni¢ miata m.in. likwidacja
panstwowych zaktadéw budzetowych oraz gospodarstw pomocniczych panstwo-
wych jednostek budzetowych i w zamian ustanowienie nowej formy jednostki
sektora finans6w publicznych — instytucji gospodarki budzetowej, moga nie zostac¢
zrealizowanel!8. Ustawodawca jednak w sposob ogdlny unormowal gospodarke
finansowg instytucji gospodarki budzetowej w ustawie o finansach publicznych.
W zwigzku z tym regulacji uSci§lajacych funkcjonowanie gospodarki finanso-
wej instytucji nalezy szuka¢ w odpowiednich aktach wykonawczych do ustawy
o finansach publicznych, w celu zapewnienia przejrzystosci i efektywnosci sektora
finansow publicznych, a wiec wartoSci, ktore legly u podstaw uchwalenia obecnej
ustawy o finansach publicznych.

18 Podobnie K. Sawicka, Formy prawno-organizacyjne jednostek sektora finanséw publicznych..., s. 65.
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STRESZCZENIE

Celem artykufu jest przyblizenie instytucji gospodarki budzetowej jako jednej
z nowych form organizacyjno — prawnych jednostek sektora finanso6w publicznych,
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.). Dokonano réwniez poréwnania instytucji gospodarki
budzetowej z dwczesnymi pahstwowymi zaktadami budzetowymi.

W artykule zawarto analize sposobow tworzenia instytucji gospodarki budzetowe;j,
a takze scharakteryzowano zasady gospodarki finansowej instytucji i jej mienia.

W konicowej czesci opracowania przedstawiono wewnetrzng organizacj¢ instytucji
gospodarki budzetowej, w szczegbdlnosci zadania i kompetencje jej dyrektora, ktory
pelni funkcje organu wewnetrznego instytucji.

SUMMARY

The aim of the article is to present a budget institution as one of the new organizatio-
nal and legal forms of units in the public finance sector, which were introduced by the
Act on Public Finance of 27 August 2009 (Journal of Laws No. 157, item 1240 with
amendments that followed). There is also a comparison of budget institutions with
the state budget units that existed then. The article contains an analysis of methods
used to create budget institutions and provides characteristics of principles of the
institution’s finance and property management. In the final part of the study, there
is a presentation of the internal structure of a budget institution, especially tasks and
responsibilities of its director who acts as its internal organ.





