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TERMINATION OF EMPLOYMENT RELATIONSHIP IN UNIFORMED SERVICES
IN CONNECTION WITH THEIR REORGANISATION OR DISSOLUTION -
CONSTITUTIONAL ISSUES

ABSTRACT

The article is devoted to the legal issue arising from the transformation of internal security bodies
within the structure of public administration, and consisting in the method of determining the
impact of such an event on the service relationship of officers employed in those structures
(the so-called uniformed services). The analysis covers the regulations governing the service
relationship of officers of the State Protection Office, the Government Protection Bureau and
Customs Services in connection with the dissolution of those institutions and the establishment
of the Internal Security Agency, the Intelligence Agency, the State Protection Service, and the
Customs and Fiscal Service instead of the former. Theoretical and legal models are identified
and substantive legal provisions are presented in order to assess those provisions in terms of
their compliance with the relevant provisions of the Constitution of the Republic of Poland.

Keywords: public administration, officer, uniform services, public service

WPROWADZENIE

W prawoznawstwie funkcje panstwa okresla sie jako ,,gtéwne kierunki jego dziatalno-
Sci realizujace zadania, jakie panstwo sobie stawia, a zakres tej dziatalnosci jest okre-
slony celami, jakie panstwo chce osiagna¢”!. Dyskusja o funkgjach, celach i zadaniach
panstwa toczy sie od wiekéw i nic wskazuje na to, ze kiedykolwiek ustanie, jako ze
panstwo, bedac polityczna organizacja wielkiej grupy spotecznej, poddane jest rozma-
itym naciskom — wewnetrznym i zewnetrznym — stawiajacym przed panstwem nowe
zadania i cele, co wptywa réwniez na ewolucje funkcji panstwa. Naukowa debata
o zadaniach, celach i funkcjach panstwa, w ktérej glos szczegélnie czesto zabieraja
politolodzy, prawnicy socjologowie i filozofowie, toczy sie na ptaszczyznie teoretycz-
nej, na ktérej konstruowane sa koncepcje panstwa idealnego, oraz na ptaszczyznie
praktyki, czyli w odniesieniu do aktualnych dziatan struktur i instytugji tworzonych
przez panstwo. Warto przy tym doda¢, ze spostrzezenia dokonywane w zwiazku
z faktycznymi dziataniami pafstwa bardzo czesto prowadza do wysuwania postu-
latéw pro futuro i sa ukierunkowane na udoskonalanie tych dziatan, wskazywanie
potrzeby rozszerzania, czy tez wrecz przeciwnie, redukowania zadan panstwa.
Niezaleznie od sposobu ujmowania funkgji, zadan i celéw pafistwa oraz ich kla-
syfikacji nie sposéb przyjaé, ze mozna méwié¢ o nich w oderwaniu od tworzonych
przez panstwo struktur (instytucji). Struktury te, dzieki mozliwosci zatrudniania
ludzi, realizuja powierzone im zadania, dazac do realizacji okreslonych cel6w, deter-
minujacych funkcje paistwa. Przy tym oczywiste jest stwierdzenie, ze kazde pan-
stwo ma swobode w okreslaniu cel6w, jakie chce osiagnag, i stosownie do nich moze
powotywacd instytugje, ktdre realizuja zadania pozwalajace na osiagniecie okreslonych

1 G.L. Seidler, H. Groszyk, A. Pieniazek, Wprowadzenie do nauki o panstwie i prawie, Lublin
2003, s. 64.
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celéw. Swoboda ta nie jest jednak catkowita — w wymiarze prawnym ograniczana jest
z jednej strony wiazacym panstwo prawem miedzynarodowym, z drugiej — prawem
konstytucyjnym. W demokratycznym panstwie prawnym konstytucja powinna by¢
przy tym postrzegana nie tylko jako akt normatywny o najwyzszej mocy prawnej,
ale réwniez jako zrédto pozwalajace na odkodowanie celéw panstwa. W literaturze
przedmiotu nie budzi watpliwosci stwierdzenie, ze do celéw tych nalezy zaliczyé
w szczegblnosci zapewnienie bezpieczenistwa, w jego réznych wymiarach?, tak oby-
wateli, jak i samego panstwa. Cele te realizowane sa przez wyspecjalizowany aparat
administracji, obejmujacy przede wszystkim administracje rzadowa, a uzupetniajaco
i pomocniczo — przez inne organy3. Zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczen-
stwa wpisuje sie natomiast w fundamentalna funkcje panstwa, za jaka uznaje sie
funkcje ochronnat.

Najwazniejszym substratem podmiotéw administracji publicznej, realizujacych
zadania z zakresu szeroko rozumianego bezpieczenstwa, sa ludzie, ktérzy w ramach
obowiazkéw wynikajacych z wiazacych ich z tymi strukturami stosunkéw praw-
nych — stosunkéw zatrudnienia — w decydujacym stopniu przyczyniaja sie do reali-
zadji celéw panstwa. Przeksztatcenia aparatu administracji publicznej realizujacego
zadania z zakresu szeroko rozumianego bezpieczenstwa w sposéb oczywisty pocia-
gaja za soba konsekwencje w sferze stosunku zatrudnienia, bez wzgledu na to, czy
ma ono charakter pracowniczy i podlega rezimowi prawa pracy (stosunki pracy),
czy tez regulowane jest przepisami prawa administracyjnego (stosunki stuzbowe).
Dokonywane w aparacie administracji zamiany nie sprowadzaja sie jedynie do
przedefiniowania zadan i celéw, nowego okreslenia struktury organizacyjnej, zasad
finansowania czy nowego okreslenia relacji koordynagji i nadzoru zachodzacych
pomiedzy organem kierujacym okre§lonym podmiotem a innymi organami wtadzy
publicznej, ale réwniez — do likwidowania jednej struktury i powotania w jej miejsce
nowej. W konsekwencji przed ustawodawca pojawia sie wyzwanie sprowadzajace
sie do rozstrzygniecia loséw stosunkéw zatrudnienia nawiazanych przez instytucje
realizujaca okreslone zadania i powotania w jej miejsce innej struktury. Teoretycznie

2 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 5, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I,
Warszawa 2016, s. 288. O bezpieczenstwie panstwa mozna méwié zaréwno w aspekcie bezpie-
czenistwa wewnetrznego, jak i zewnetrznego. K. Wojtaszczyk istote bezpieczenstwa wewnetrz-
nego widzi w takim stanie funkcjonowania panstwa, ktéry zapewnia przeciwdziatanie, elimino-
wanie lub ograniczanie zagrozen dla ustroju konstytucyjnego, porzadku wewnetrznego i spokoju
oraz umozliwia ochrone interesu publicznego poszczegdlnych spotecznosci i kazdego obywatela,
w: Istota i dylematy bezpieczeristwa wewnetrznego, , Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego” 2009,
nr 1, s. 14. Bezpieczenstwo zewnetrzne pojmowane jest najczesciej jako brak zagrozenia ze strony
podmiotéw i innych zrédet zagranicznych, pozwalajacy na suwerenne okreslanie i realizowanie
wlasnych intereséw narodowych i celéw strategicznych, por. S. Sulowski O nowym paradygmacie
bezpieczeristwa w erze globalizacji, w: S. Sulowski, M. Brzeziniski (red.), Bezpieczeristwo wewngtrzne
panstwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 14. Warto przy tym odnotowad, ze wspétcze-
$nie, ze wzgledu na proces globalizacji, nastepuje rozmywanie granic pomiedzy wewnetrznym
a zewnetrznym wymiarem bezpieczenistwa narodowego, zob. K.P. Marczuk, Bezpieczeristwo
wewnetrzne w poszerzonej agendzie studiow nad bezpieczenistwem (szkota kopenhaska i human security),
w: S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne paiistwa..., op. cit., s. 76.

3 S. Pieprzny, Administracja bezpieczenistwa i porzqdku publicznego, Rzeszéw 2008, s. 73;
M. Liwo, Status stuzb mundurowych i funkcjonariuszy w nich zatrudnionych, Warszawa 2013, s. 109.

4 K. Florczak-Wator, Komentarz do art. 5..., op. cit., s. 285.
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mozna wyobrazi¢ sobie kilka modeli normatywnych. Pierwszy z nich sprowadza sie
do zniesienia wszystkich stosunkéw zatrudnienia i wyposazenia nowej struktury
w pelna swobode ksztattowania wtasnej sytuacji kadrowej. W przeciwstawnym
modelu nowa struktura wchodzi w miejsce stosunkéw zatrudnienia instytucji, kté-
rej jest nastepca prawnym, co jest rtéwnoznaczne z przejeciem ogétu zatrudnionych.
Wreszcie trzecie rozwiazanie, bedace w istocie rozwiazaniem hybrydowym, zaktada
przejecie zatrudnionych, ale jedynie na okres przejsciowy, w trakcie ktérego docho-
dzi do dopasowania struktury zatrudnienia do potrzeb nowej jednostki, wynikaja-
cych z jej zadan i struktury organizacyjnej.

Celem artykutu jest ocena przepiséw okreslajacych zasady rozwiazywania sto-
sunkéw stuzbowych funkgjonariuszy formacji mundurowych w zwiazku ze zmia-
nami organizacyjnymi w stuzbach mundurowych. Przyktadami takich dziatari po
1989 r. byty: zastapienie Urzedu Ochrony Panstwa przez Agencje Bezpieczenistwa
Wewnetrznego i Agencje Wywiadu, Biura Ochrony Rzadu przez Stuzbe Ochrony
Panstwa oraz likwidacja Stuzby Celnej i powotanie w jej miejsce Krajowej Admini-
stracji Skarbowej. Ocena modeli normatywnych zastosowanych przez prawodawce
przy okazji likwidacji tych stuzb mundurowych i powolywania w ich miejsce
nowych dokonana zostanie z perspektywy ochronnej funkcji panstwa i prawa, nie
wydaje sie bowiem wilasciwe, aby ustawodawca w takich sytuacjach mégt postepo-
wac catkowicie dowolnie. Istotne znaczenie w tym zakresie nalezy zatem przypisac
art. 2 Konstytucji RP w zwiazku tym, ze zatrudnienie w tzw. formacjach mundu-
rowych, do ktérych nalezy zaliczy¢ wymienione struktury, jest sposobem pelnienia
stuzby publicznej, réwniez z art. 60 Konstytucji RP.

NORMATYWNE MODELE LIKWIDAC]I INSTYTUC]I
REALIZUJACYCH ZADANIA Z ZAKRESU BEZPIECZENSTWA
W SFERZE STOSUNKOW SEUZBOWYCH

Jako pierwszy zostanie przedstawiony normatywny model, ktéry zostat zasto-
sowany przez ustawodawce w zwiazku z likwidacja Urzedu Ochrony Panstwa
i powotaniu w jego miejsce Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego. Zgodnie z art. 1
Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Agencji
Wywiadu® ABW jest wtasciwa w sprawach bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
ijego porzadku konstytucyjnego, natomiast AW, jak stanowi art. 2 uoABWiAW, jest
wtlasciwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa. Utworzenie
ABW i AW zostato przeprowadzone w celu rozdzielenia struktur odpowiedzialnych
za bezpieczefistwo wewnetrzne panstwa od struktur wywiadowczych. Przed ich
powotaniem zadania te integrowat Urzad Ochrony Paristwa w jednej strukturze,
posiadajacej prerogatywy stuzby bezpieczenstwa panstwa, rozpoznawajacej i prze-
ciwdziatajacej zagrozeniom w sferze ekonomicznej i polityczneje.

5 Dz.U. z 2022 r, poz. 557 ze zm., dalej jako uoABWiA.
6 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o ABW i AW, druk 276, s. 78; https:/ / orka.sejm.gov.
pl/Drukidka.nsf/wgdruku/276/ $file/276.pdf (dostep: 23.02.2023).
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W mysl art. 228 ust. 1 uoABWIiAW funkcjonariusze petniacy w dniu wejscia
w zycie tej ustawy stuzbe w Urzedzie Ochrony Panstwa, z wyjatkiem funkcjo-
nariuszy Zarzadu Wywiadu Urzedu Ochrony Panstwa, stali sie, z utrzymaniem
wezedniejszych warunkéw stuzby, funkcjonariuszami ABW, zachowujac ciagtosé
stuzby. Analogicznie funkcjonariusze Zarzadu Wywiadu stali sie funkcjonariuszami
AW (art. 228 ust. 1 uoABWiAW). Zastosowane przez ustawodawce rozwiazanie
pozwalato na kontynuacje wykonywania zadan, ktére pierwotnie realizowat UOP,
przekazanych do wykonywania dwém powotanym w jego miejsce podmiotom —
ABW i AW.

Wynikajaca z art. 228 ust. 1 i 2 uoABWiAW zasada kontynuacji stosunkéw
stuzbowych byta ograniczona chronologicznie ze wzgledu na regulacje zawarta
w art. 230 uoABWIiAW. W Swietle art. 230 ust. 1 tej ustawy szefowie ABW i AW,
kazdy w zakresie swojego dziatania, w terminie 14 dni od wejscia w zycie ustawy
o ABW i AW na pi$mie proponowali funkcjonariuszom nowe warunku stuzby
albo dokonywali wypowiedzenia stosunku stuzbowego. W zakreslonym w art. 230
ust. 2 uoABWIiAW terminie funkcjonariusz mégt zlozy¢ odwiadczenie o przyjeciu
lub odmowie przyjecia nowych warunkéw stuzby, przy czym brak o$wiadczenia
o odmowie byt traktowany jako réwnoznaczny z akceptacja propozycji.

Wypowiedzenie stosunku stuzbowego byto konstrukcja stworzona ad hoc — na
potrzeby procesu decyzyjnego ukierunkowanego na selekcje funkcjonariuszy pet-
niacych stuzbe w UOP, na potrzeby polityki kadrowej szeféw obu nowo powstatych
stuzb specjalnych. W szczegélnosci wypowiedzenia stosunku stuzbowego nie prze-
widywata uUOP ani nie przewiduje uoABWiAW?.

Decyzje w przedmiocie ztozenia propozycji nowych warunkéw petnienia stuzby
oraz w sprawach wypowiedzen stosunkéw stuzbowych wymagaty uwzglednienia
przez organ rozstrzygajacy okreslonych w art. 230 ust. 1 uoABWiAW kryteriéw, to
jest: kwalifikacji zawodowych funkcjonariusza, jego przydatnosci do stuzby w ABW
albo w AW, oraz wysokosci posiadanych limitéw zatrudnienia i srodkéw budzeto-
wych, a takze planowanej struktury organizacyjnej. Istotne znaczenie miat réwniez
aspekt temporalny przedmiotowych rozstrzygnie¢. Decyzje, majace dla funkcjona-
riuszy niezwykle donioste konsekwencje zyciowe, miaty by¢ wydane w terminie
14 dni od wejScia w zycie uoABWiAW.

Jako kolejny z modeli normatywnych zostanie przedstawiony ten z nich, ktéry
zostal wykorzystany w zwiazku z daleko idacymi zmianami organizacyjnymi
w zakresie zadan realizowanych przez administracje podatkowa i celna. Fundamen-
talna reforma tej czeSci aparatu administracji publicznej, ktérej normatywne ramy
wyznacza przede wszystkim Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Admini-
stracji Skarbowej8, podyktowana zostata, jak expressis verbis stwierdza preambuta do
uKAS: , troska o bezpieczenstwo finansowe Rzeczypospolitej Polskiej oraz potrzeba
ochrony bezpieczenistwa obszaru celnego Unii Europejskiej”. Jej przeprowadzenie

7 Tego sposobu zniesienia stosunku stuzbowego nie przewiduja réwniez przepisy innych
tzw. pragmatyk stuzbowych, por. P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundu-
rowych i Zotnierzy zawodowych jako sprawa administracyjna, Warszawa 2012; M. Wieczorek, Charakter
prawny stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, Torun 2017.

8 Dz.U. z 2022 r., poz. 813 ze zm., dalej jako uKAS.
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wymagato m.in. okreslenia skutkéw prawnych przeobrazen strukturalnych doko-
nywanych w obrebie administracji celnej w sferze stosunkéw stuzbowych funkgjo-
nariuszy celnych. W art. 165 ust. 3-4 Ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej® przewidziano, ze sto-
sunki stuzbowe funkcjonariuszy celnych ulegaja przeksztalceniu w ten sposéb, ze
funkcjonariusze utrzymuja swéj status zatrudnienia jako funkcjonariusze Stuzby
Celno-Skarbowej (S.C.-S.). Réwnocze$nie jednak, w trybie okreslonym w art. 170
uPwuKAS, przewidziano wygaszenie stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy SCS
petniacych stuzbe w jednostkach KAS, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkty 2,
3 i 6 uKAS. Nalezy przy tym odnotowad, ze wygaszenie stosunkéw stuzbowych
byto konsekwengja rodzajowo odmiennych sytuacji. Istota pierwszej z nich byto nie-
ztozenie funkcjonariuszowi propozycji okreélajacej nowe warunki petnienia stuzby
(art. 170 ust. 1 pkt 1 uPwuKAS). Do wygaszenia stosunku stuzbowego prowadzit
réwniez brak akceptagji przez funkcjonariusza S.C.-S. nowych warunkéw petnienia
stuzby (art. 170 ust. 1 pkt 2 uPwuKAS), przy czym nieztozenie o$wiadczenia byto
réwnowazne z odmowa przyjecia propozycji. Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy,
ktérzy nie otrzymali propozycji nowych warunkéw pelnienia stuzby, wygasty
31 sierpnia 2017 r., natomiast stosunki stuzbowe funkcjonariuszy, ktérzy nie przyjeli
nowych warunkéw petnienia stuzby, wygasty po uptywie trzech miesiecy, liczac od
pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktérym ztozono o§wiadcze-
nia o odmowie przyjecia propozycji, ale nie pézniej niz 31 sierpnia 2017 r.

Niezaleznie od tego, czy wygaszenie stosunku stuzbowego byto konsekwen-
gja braku propozycji nowych warunkéw pelnienia stuzby, czy tez nastepowato
w wyniku nieprzyjecia takiej propozycji, bylo to traktowane jako zwolnienie
ze stuzby (art. 170 ust. 3 uPwuKAS).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze w uPwuKAS zakreslono termin, w ktérym doko-
nano zasadniczej oceny funkcjonariuszy, determinujacej perspektywe ich zatrudnie-
nia w KAS. W art. 170 ust. 7 uPwuKAS przewidziano, ze funkcjonariusze, ktérym
nie zostanie ztozona propozycja nowych warunkéw petnienia stuzby, poinformo-
wani o tym zostali 31 maja 2017 r. Oznacza to, ze w praktyce decyzje kadrowe
musialy zosta¢ podjete w terminie trzech miesiecy, jako ze uKAS weszta w zycie
1 marca 2017 .

Decyzja w przedmiocie ztozenia propozycji nowych warunkéw petnienia stuzby
bazowata na takich kryteriach, jak posiadane przez funkcjonariusza kwalifikacje,
dotychczasowy przebieg stuzby oraz miejsce zamieszkania.

W podobny sposéb, jak miato to miejsce w zwiazku z powotaniem do zycia
KAS, okreslono tryb postepowania dotyczacy stosunkéw stuzbowych w zwiazku
z zastapieniem Biura Ochrony Rzadu Stuzba Ochrony Panstwa. Z chwila wejscia
w zycie Ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwal? formacja ta
(SOP) przejeta zadania realizowane uprzednio przez Biuro Ochrony Rzadu - ich
istota jest ochrona o0s6b i obiektéw!l. Likwidagja Biura Ochrony Rzadu i powotanie

9 Dz.U. poz. 1948 ze zm., dalej jako uPwuKAS.

10 Dz.U. z 2022 r., poz. 557 ze zm., dalej jako uSOP.

11 Wsréd oséb objetych ochrona SOP mozna wyodrebni¢ dwie grupy. Pierwsza z nich
tworza osoby, ktére spelniaja $cisle okreslone w uSOP warunki (art. 3 pkt. 1la-1c), zwiazane z pel-
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w jego miejsce Stuzby Ochrony Paristwa, analogicznie jak miato to miejsce w przy-
padku zastapienia UOP przez ABW i AW, wymagaly rozstrzygniecia w sferze
stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy petniacych stuzbe w BOR. Prawodawca
zastosowat w tym zakresie konstrukcje opisana w art. 359 ust. 1 uSOP, pomyslana
jako rozwiazanie przejéciowe, polegajaca na tym, ze funkcjonariusze petniacy stuzbe
w BOR w dniu jej wejScia w zycie stali sie funkcjonariuszami SOP z utrzymaniem
dotychczasowych warunkéw stuzby i zachowali przy tym jej ciagtosé. Tymezaso-
wos¢ przejecia funkcjonariuszy BOR przez SOP wyrazata sie w tym, ze przewi-
dziano wygasniecie stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy, ktérzy nie otrzymali
propozydji nowych warunkéw petnienia stuzby, oraz tych, ktérzy odméwili przy-
jecia propozycji nowych warunkéw pelnienia stuzby. Stosunki stuzbowe funkcjona-
riuszy nalezacych do pierwszej grupy wygasaty po uptywie pieciu miesiecy od dnia
wejScia w zycie ustawy, natomiast stosunki stuzbowe tych, ktérzy nie zaakceptowali
nowych warunkéw petnienia stuzby — w drugim po uplywie trzech miesiecy, liczac
od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesiecy zlozenia odmowy, przy
czym nie pézniej niz po uplywie pieciu miesiecy od wejscia w zycie ustawy.

Warto zauwazy¢, ze w $wietle art. 359 ust. 5 uSOP funkcjonariuszy, ktérzy w ter-
minie miesiaca od wejscia w zycie ustawy nie otrzymali propozycji nowych warun-
kéw pelnienia stuzby, byli pewni, ze taka propozycje otrzymaja. Ustawodawca
zakreslit bowiem ten termin jako czas, w ktérym funkcjonariusze SOP, ktérym nie
zostanie zlozona propozycja kontynuacji petnienia stuzby, otrzymaja informacje
o takim rozstrzygnieciu.

Komendant SOP, podejmujac rozstrzygniecie w przedmiocie utrzymania w stuz-
bie funkcjonariusza, opierat sie na okreslonych w art. 399 ust. 3 przestankach, to
jest: przebiegu stuzby, przydatnosci do stuzby oraz na okreslonych w art. 68 uSOP
rygorach kwalifikacyjnych.

OCENA PRZEPISOW DOTYCZACYCH ROZWIAZANIA
STOSUNKU SEUZBOWEGO W FORMACJACH MUNDUROWYCH
W ZWIAZKU Z ICH REORGANIZACJA LUB LIKWIDACJA

Z przegladu przepiséw dotyczacych sytuacji prawnej funkcjonariuszy stuzb mun-
durowych, ktére ulegty likwidacji, wynika, ze ustawodawca okreslit je w dwojaki
sposéb: 1. poprzez kontynuacje dotychczasowego stosunku stuzbowego i po pew-
nym okresie jego wypowiedzenie (likwidacja UOP i powotanie ABW oraz AW);
oraz przez 2. wygasniecie stosunku stuzbowego w sytuacji, gdy funkcjonariusz nie
spetnia kryteriéw przejecia do nowej formagji (likwidacja BOR i powotanie SOP
oraz likwidacja SC i powotanie KAS).

niona przez te osoby funkdja, druga te, ktére obejmowane sa ochrona w wyniku indywidualnego
rozstrzygniecia, ktérego materialnoprawna podstawa jest dobro panstwa (art. 3 lit. 1d). Warto
przy tym zauwazy¢, ze zadania SOP, w poréwnaniu do zadan BOR, zostaly rozszerzone przede
wszystkim przez dodanie do nich zadan w postaci rozpoznawania i zapobiegania niektérych
kategorii przestepstw.
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Kazde z przedstawionych rozwiazan w istocie powoduje podobne skutki prawne,
poniewaz oznacza rozwiazanie stosunku stuzbowego funkcjonariuszy dotychczas
istniejacej formacji. W pierwszym przypadku nastepuje to poprzez wypowiedzenie,
a wiec w sposéb wysoce sformalizowany, decyzji administracyjnej (rozkazu perso-
nalnego)!2, w ktérej organ powinien wskazac na przestanki zwolnienia. Natomiast
w drugim przypadku:

do wygasniecia stosunku stuzbowego dochodzi ex lege, a wiec to jest podstawa prawna
wydania deklaratoryjnej decyzji o wygasnieciu stosunku stuzbowego. Pozadane byltoby,
zaréwno ze wzgledu na prawa funkcjonariusza, jak i w celu umozliwienia pelnej mery-
torycznej kontroli instancyjnej i sadowoadministracyjnej, aby uzasadnienie takiej decyzji
bylo jednak szersze i obejmowato motywy organu KAS, ktérymi sie on kierowat, dopro-
wadzajac do wygasniecia stosunku stuzbowego z mocy prawal3.

Réwniez zatem wygasniecie stosunku stuzbowego powoduje, ze organ powi-
nien wyda¢ decyzje administracyjna o rozwiazania stosunku stuzbowego'4.

Oczywistym jest, ze ustawodawca ma prawo ksztattowaé stuzby mundurowe
w taki sposdb, aby dostosowywac je do wyzwan zwiazanych z koniecznoscia zapo-
biegania nowym zagrozeniom dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Trybu-
nat Konstytucyjny nie zakwestionowat w tym zakresie uprawnienn ustawodawcy
do swobody przy ksztattowaniu struktury organizacyjnej stuzb mundurowych?>.
Natomiast jak zauwazono:

praktycznie od samego poczatku III RP ulubionym narzedziem panstwowej polityki kadrowej
stato sie co$, co w praktyce funkcjonowania prawa pracy nazwano potocznie ,grupowym
wygaszaniem” stosunkéw zatrudnienia w poszczegélnych publicznych instytucjach czy tez
sektorach. Jest to mechanizm dos§¢ nieskomplikowany, przy czym godne zauwazenia jest to, ze
uruchamiany zostaje najczesciej niedtugo po objeciu wtadzy przez ekipe go wykorzystujacal®.

Mechanizm rozwiazywania stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mun-
durowych w zwiazku z likwidacja jednej stuzby i powstaniem nowej moze by¢
wykorzystywany do swego rodzaju ,politycznej wendety” na nielubianej stuzbie
lub po prostu wyrzuceniu jednych funkcjonariuszy tylko po to, aby pod pretek-
stem zamian zastapic ich politycznymi nominatami. Doda¢ réwniez nalezy, ze takie
zmiany oddziatywuja negatywnie na system bezpieczenstwa panstwa, poniewaz
kolejne ,reorganizacje” powoduja, ze ze stuzby odchodza doswiadczeni funkcjona-
riusze, a w ich miejsce przychodza osoby nieposiadajace odpowiednich kompetengji,
nadto za$ przerwana zostaje tzw. ,ciaglo$¢ organizacyjna”, a wiec kontynuowanie
wykonywania zadan nalezacych do witasciwosci danej formagji'”.

12 Por. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2007 r., sygn. akt I OSK 896/06, LEX nr 919869.

13- M. Kotulski, Pozycja prawna funkcjonariusza podczas formowania Krajowej Administracji Skar-
bowej, ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2020, t. 18, s. 39.

14 Por. uchwata NSA z dnia 1 lipca 2019 r., sygn. akt I OPS 1/19, CBOSA.

15 Por. S. Plazek, Przeksztatcenie stosunku stuzbowego celnika w stosunek pracy, ,Roczniki Admi-
nistracji i Prawa” 2021, zeszyt specjalny, s. 391.

16 Tbidem, s. 388.

17 Por. E. Ura, Likwidacja Biura Ochrony Rzqdu, utworzenie Stuzby Ochrony Paristwa, ,Acta
Universitatis Lodzensis, Folia Iuridica” 2019, nr 87, s. 128.
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Stad koniecznym jest okreSlenie takich warunkéw zwiazanych z zmianami
organizacyjnymi w stuzbach mundurowych, aby nie bylo watpliwosci co do ich
racjonalno$ci i zgodnosci z prawem. W tym zakresie ochronne znaczenie maja
przepisy Konstytucji RP oraz odwolujace si¢ do nich orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry jeszcze na tle nieobowiazujacej aktualnie Ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwal® wywiédt regute, ze cho¢ jedna
z podstawowych cech stosunku stuzbowego funkcjonariuszy stuzby mundurowej
jest jego dyskrecjonalnos¢, to jednak nie oznacza to catkowitej dowolnosci w ksztat-
towaniu zasad przyjecia i zwolnienia ze stuzby!®. Stanowisko to dotychczas byto
konsekwentnie podtrzymywane w orzecznictwie trybunalskim.

Zwroéci¢ nalezy przede wszystkim uwage na wyrok TK z dnia 20 kwietnia
2004 r., sygn. akt K 45/02, w ktérym stwierdzono m.in. niekonstytucyjnos¢ art. 230
ust. 11 ust. 7 uoABWiAW. Sad Konstytucyjny uznal bowiem, ze te przepisy naru-
szaja art. 7, 32 1 60 Konstytucji RP, a wiec zasady praworzadnosci, zasady réwnosci
oraz réwnego dostepu do stuzby publicznej.

Trybunat podkreslit, ze w przypadku, gdy zmiana ma charakter zmiany organi-
zacyjnej, a nie strukturalnej, brak jest podstaw do tego, aby dokonywaé gtebokich
zmian w strukturze kadrowej powstatych w miejscu UOP nowych stuzb specjal-
nych. Zmiana strukturalna ksztattuje swego rodzaju nowa jakoé¢ stuzb munduro-
wych (tak jak to byto w przypadku likwidagji stuzb mundurowych Polski Ludowej
i powstaniu nowych formagji, ktérych struktura organizacyjna i zasady dziatania
byty dostosowane do demokratycznego ustroju paristwa). Tymczasem zmiana orga-
nizacyjna ma jedynie charakter porzadkujacy; przeksztalca dotychczasowa struk-
ture stuzby mundurowej w nowa, dostosowujac powstate struktury do wyzwan
zwiazanych z ochrona bezpieczefistwa, ale nie wprowadzajac zasadniczych zmian
w zadaniach i zasadach ich dziatania. Zmiana organizacyjna nie moze zatem by¢
pretekstem do ,,czystek” wéréd funkcjonariuszy.

Nadto — zdaniem Sadu Konstytucyjnego:

ustawa o ABW i AW nie zawiera przepiséw dajacych podstawe do dokonywania wyboru
pomiedzy funkcjonariuszami, ktérych pragnie sie pozostawi¢ w stuzbie i ktérym chce sie
wypowiedzie¢ stosunek stuzbowy. Tego rodzaju selekcja, do ktdrej oczywiScie uprawnieni
sa zwierzchnicy, moze by¢ dokonywana tylko w trybie przewidzianym przez przepisy
ustawowe. Nie moze by¢ natomiast przeprowadzana w sposéb arbitralny jako element
procesu reorganizacji aparatu panstwowego. Reorganizacja nie moze by¢ wykorzystywana
jako okazja do wymiany kadry. Stanowi to bowiem obejscie przepiséw gwarantujacych
funkcjonariuszom wzmozona trwatos¢ ich zatrudnienia2.

Przepisy statuujace zasady , przechodzenia” funkcjonariuszy z likwidowanych
stuzb do nowych formacji powinny okreslaé jasne, niebudzace watpliwosci reguty
mianowania funkcjonariuszy ,starej” stuzby mundurowej na nowe stanowiska.
Przepisy sformulowane w sposéb niejasny, dajacy nadmierna i niczym nieuzasad-
niona swobode przetozonym w kierowaniu funkcjonariuszy do nowej stuzby, sa

18 Dz.U. z 1999 r.,, nr 51, poz. 526 ze zm.

19 Por. wyrok TK z dnia 8 kwietnia 1997 r., sygn. akt K. 14/96, OTK ZU nr 2/1997, poz. 16,
s. 124.

20 Wyrok TK z 20.04.2004 r., K 45/02, OTK-A 2004, nr 4, poz. 30.
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sprzeczne z zasada réwnosci i z wywodzona z art. 2 Konstytucji RP zasada ochrony
zaufania obywatela do panstwa i do prawa, okreslana tez jako zasada lojalnosci
panstwa wobec obywatela, ktéra jest gwarantem , pewnosci ich sytuagji, a nalezy
to rozpatrywac z perspektywy obowiazku zapewniania obywatelowi bezpieczen-
stwa prawnego, zabezpieczenia socjalnego oraz bezpieczenstwa ekonomiczne-
go”2l. Zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i do prawa ma charakter
ochronny, poniewaz zapewnia obywatelowi, ze nie bedzie on zaskakiwany decy-
zjami organéw wtadzy publicznej naruszajacymi jej uprawnienia, a panstwo nie
bedzie — z pozamerytorycznych przyczyn — wprowadzato zmian niekorzystnych
dla niego. Zasada ta, w przypadku funkcjonariuszy stuzb mundurowych, oznacza,
ze: ,zamieszczenie w ustawie gwarancji stabilnosci zatrudnienia daje podstawe do
uzasadnionego oczekiwania, ze ustawodawca nie zmieni w sposéb arbitralny zasad
ochrony trwato$ci stosunku pracy. Ma zatem znaczenie z punktu widzenia uktada-
nia planéw zyciowych jednostki”?2, a wiec chroni bezpieczenstwo prawne i eko-
nomiczne obywatela, ktéry wybrat jako swoja droge zyciowa stuzbe dla panstwa
w specyficznych formacjach, ktérych zadaniem jest ochrona bezpieczenistwa. Nadto:

szczegblne gwarancje stabilnosci stosunku stuzbowego funkcjonariuszy, idace znacznie dalej
anizeli reguly stabilizacji stosunku pracy, spetniaja w demokratycznym panstwie prawnym
wieloraka role. Po pierwsze, stanowia wazna gwarancje realizagji art. 60 Konstytugji. Nalezy
bowiem mie¢ na uwadze, ze tylko prawo formutujace w sposéb precyzyjnie okreslony
warunki ubiegania sie o przyjecie do stuzby, a przede wszystkim warunki jej pelnienia,
pozwala ocenié, czy obywatele maja prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych
zasadach. Po drugie, gwarancje te daja ochrone indywidualnym prawom funkcjonariusza,
zapobiegajac arbitralnosci w jego ocenie przez zwierzchnika w sytuacji, w ktérej warunki
stuzby wymagaja podporzadkowania i daleko idacej dyspozycyjnosci funkcjonariusza. Po
trzecie, spelniaja wazna funkcje ustrojowa. Stanowia jedna z gwarancji politycznej neutral-
nosci i stabilnosci stuzb specjalnych i sa czynnikiem ograniczajacym instrumentalne ich
wykorzystywanie dla celéw politycznych aktualnej wiekszosci parlamentarnej?.

Przepisy statuujace rozwiazanie stosunku stuzbowego funkcjonariuszy w przy-
padku likwidacji lub reorganizacji formacji powinny by¢ tak skonstruowane, aby
nie tylko uniemozliwi¢ woluntaryzm przetozonych przy podejmowaniu decyzji per-
sonalnych, ale réwniez w jednolity sposéb okresla¢ zasady przyjmowania do nowej
stuzby, poniewaz w ten sposéb chroniony jest jednolity dostep do stuzby publicznej
oraz jest gwarantowane, ze funkcjonariusze, wykonujac swoje zadania, beda sie
kierowali dobrem panistwa i nie beda sie bali podejmowaé dziatan, ktére moga
sie nie spodoba¢ osobom, ktérych interesy polityczne (sprawujacych w danym
okresie wladze czy tez bedacych w opozycji) — zostana przez te dziatania naru-
szone. Oczywistym jest bowiem, ze panstwo powinno sie kierowa¢ obiektywnymi
kryteriami przy wybieraniu kierunkéw dziatania i przeciwdziataniu zagrozeniom.
Stad ochrona funkcjonariuszy stuzb mundurowych przed arbitralnoscia w zakresie

21 M. Chmaj, M. Urbaniak, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 2, Warszawa 2022, s. 153.
2 Wyrok TK z 20.04.2004 r., K 45/02, OTK-A 2004, nr 4, poz. 30.
23 Ibidem.
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rozwiazywania stosunku stuzbowego stanowi gwarancje, ze beda oni wykonywali
swoje zadania obiektywnie, nie kierujac sie kalkulacjami politycznymi.

Prawodawca nie wyklucza mozliwosci rozwiazania stosunku stuzbowego funk-
gjonariuszy w przypadku likwidacji lub reorganizacji danej formagji. Niemniej decyzje
dotyczace funkcjonariuszy powinny by¢é poddane kontroli sadowej, jak bowiem pod-
kreglit Trybunat w wyroku z dnia 9 czerwca 1999 r., sygn. akt K 28/97, dotyczacym
zotnierzy zawodowych: ,z art. 45 ust. 1 wynika jednoznacznie wola prawodawcy,
aby prawem do sadu obja¢ mozliwie najszerszy zakres spraw. Co wiecej, z zasady
demokratycznego panstwa prawnego wynika dyrektywa interpretacyjna zakazujaca
zawezajacej wyktadni prawa do sadu”?* (Ustawa Zasadnicza wprowadza domniema-
nie drogi sadowej). Nie oznacza to jednak, ze wszelkie ograniczenia sadowej ochrony
intereséw jednostki sa niedopuszczalne. ,,Ograniczenie prawa do sadu przewiduje sie
wyraznie w art. 81 Konstytucji, zgodnie z ktérym praw wymienionych w tym prze-
pisie mozna dochodzi¢ wytacznie w granicach okreslonych w ustawie. Ograniczenia
moga wynikaé réwniez z innych przepiséw ustawy zasadniczej. W szczegdlnych,
wyjatkowych warunkach moze dojéé do kolizji prawa do sadu z inna norma konsty-
tucyjna, poddajaca pod ochrone wartosci o réwnym lub nawet wiekszym znaczeniu
dla funkcjonowania panstwa lub rozwoju jednostki. Konieczno$¢ uwzglednienia obu
norm konstytucyjnych moze przemawiaé¢ za wprowadzeniem pewnych ograniczen
zakresu przedmiotowego prawa do sadu. Ograniczenia takie sa dopuszczalne w abso-
lutnie niezbednym zakresie, jezeli urzeczywistnienie danej wartosci konstytucyjnej
nie jest mozliwe w inny sposéb. Musza one spelnia¢ warunki okreélone w art. 31
ust. 3 Konstytucji. Moga one zosta¢ ustanowione tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy
sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo
wolnosci i praw innych oséb. Nie moga naruszac istoty tych wolnosci i praw, ktére
ograniczaja”?>. Niedopuszczalnym jest pozbawienie funkcjonariuszy pod pretekstem
zmian w formacjach mundurowych prawa do rozpoznania sprawy dotyczacej rozwia-
zania ich stosunku stuzbowego przez niezalezny i niezwisly sad. Reguta ta ma réwniez
charakter ochronny, gdyz jako prawo osobiste zwiazane z cztowiekiem pozwala na
ochrone jego intereséw: ,zawsze, niezaleznie od tego, czy w konkretnej sytuadji jego
prawa i wolnoéci zostaly naruszone. Tak rozumiane prawo do sadu stwarza poczucie
bezpieczenstwa i ochrony ze strony panstwa”26. Prawo do sadu ma zatem olbrzymie
znaczenie dla funkcjonariuszy, ktérzy powinni by¢ pewni, ze w razie pogorszenia sie
ich statusu maja uprawnienie, aby prawidfowos¢ dziatania przetozonych byta oce-
niona w sposéb obiektywny przez podmiot, ktéry nie jest zaangazowany w sprawe,
a jego kompetencje i niezalezno$¢ nie budza watpliwosci.

Likwidacja lub reorganizacja stuzby mundurowej nie oznaczaja zatem zupelnej
dowolnosci w rozwiazywaniu stosunku stuzbowego funkcjonariuszy w sytuacji, gdy

2 Orzeczenia TK: z 21 stycznia 1992 r., sygn. K. 8/91, OTK w 1992 1., cz. 1, s. 82; z 29 wrze-
$nia 1993 r., sygn. K. 17/92, OTK w 1993 r., cz. II, s. 308 i n.; z 8 kwietnia 1997 r., sygn. K. 14/96,
OTK ZU, Nr 2/1997, s. 122.

25 Wyrok TK z 9.06.1998 r., K 28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50.

26 M. Florczak-Wator, Prawo do sqdu jako prawo jednostki i jako gwarancja horyzontalnego dzia-
tania prawa i wolnosci, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2016, nr 3, s. 49.
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faktycznie zmiana ma charakter organizacyjny, a nie systemowy. Dotychczasowe orzecz-
nictwo TK jednoznacznie okreslito zasady postepowania w tym zakresie. Zasady te,
odwotujace sie do przepiséw Konstytucji, chronia funkcgjonariuszy przed arbitralnoscia
dziatan ustawodawcy, ktdry kierujac sie pozamerytorycznymi pobudkami (np. checia
zemsty), moze dazy¢ do usuniecia niewygodnych funkcjonariuszy ze stuzby.

PODSUMOWANIE

W literaturze poSwieconej analizie stanu polskiej administracji wskazuje sie, ze
do jej najwazniejszych mankamentéw naleza w szczegdlnosci jej upolitycznienie,
wysoka rotacja kadr i czeste zmiany organizacyjne?’. Réwnocze$nie zauwaza sie,
ze ,zdolnoé¢ do ciaglej i skutecznej zmiany jest uwazana za element niezbedny do
przetrwania kazdej organizacji. W przypadku organizagji publicznych zmiany sa
statym elementem funkcjonowania, a podstawowym czynnikiem wptywajacym na
potrzebe wprowadzania zmian w organizacjach, w tym organizacjach publicznych,
jest system celéw i wartodci”28. Prima facie pomiedzy przywotanymi pogladami
zachodzi sprzeczno$¢ — pierwszy z nich za wade administracji uznaje czeste zmiany
organizacyjne, drugi — przeksztalcenia organizacji tworzacych aparat administracji
traktuje jako nieodzowny element jej zywotnosci i sprawnosci. Sprzecznos¢ ta jest
jednak pozorna. W demokratycznym panistwie prawnym przeobrazenia administra-
¢ji, w tym te skutkujace z nowym okresleniem jej sktadu osobowego, sa konieczne,
gdy znajduja uzasadnienie w przyjetym systemie wartosci i celow.

W literaturze stusznie jednak zauwaza sig, ze ,,w naszych demokracjach ogromna
trudno$é sprawia nam zrozumienie réznicy miedzy legitymizacja a legalnoscia”??,
podczas gdy te dwa pojecia znacznie sie réznia. ,Legitymizacja to poczucie, ze
rzadzacy dobrze sprawuja swoje rzady, ze ludzie sprawujacy wladze w spoleczen-
stwie sa na wtadciwym miejscu. Legalnos¢ to fakt, ze wtadza jest sprawowana zgod-
nie z pewnymi regutami”30. System, wartosci, cele i reguly sprawowania wtadzy
wynikaja przede wszystkim z Konstytucji. Przeksztalcenia administracji beda zatem
konieczne i uzasadnione, jesli dojdzie do zmiany ustawy zasadniczej w takim zakre-
sie, w jakim wyznacza ona materie bedace przedmiotem administracji publiczne;.
Stwierdzenie to nie moze by¢ przy tym odbierane jako postulat petryfikacji admi-
nistracji publicznej. Ustawodawca zwykly ma bowiem zagwarantowany konsty-
tucyjnie szeroki margines swobody w okreSlaniu zadan i struktury administracji
i dostosowywania jej do biezacych potrzeb.

Jedna z konsekwencji okreélania nowej struktury administracji jest koniecz-
no$¢ okreslenia skutkéw przeobrazen w sferze stosunkéw zatrudnienia. Jesli ich

27 M. Rutkowski, Bank Swiatowy a poprawianie jakosci rzqdzenia w zmieniajgcym sie Swiecie.
Sytuacja Polski i wyzwania kryzysu gospodarczego, ,Zarzadzanie Publiczne” 2009, nr 3, s. 73.

28 K. Krukowski, M. Zastempowski, Cechy zarzqdzania zmianami w organizacji publicznej,
»Managment Forum” 2018, t. 6, nr 3, s. 28.

29 P. Calame, Proces reformy w administracji publicznej, w: J. Czaputowicz (red.), Zarzqdzanie
zmiang w administracji publicznej, materiaty z konferencji, Warszawa, 16-17 grudnia 2010 r., Warszawa
2012, s. 16.

30 Ibidem, s. 17.
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konsekwencja jest zwalnianie zatrudnionych, to stosowne przepisy musza uwzgled-
nia¢ relewantne standardy konstytucyjne. Jednym z nich jest okreSlona w art. 2
Konstytucji RP zasada demokratycznego panstwa prawnego, , ktéra od poczatku jej
obowiazywania w polskim porzadku prawnym byta traktowana jako Zrédto kolej-
nych zasad o bardziej szczegétowym charakterze. Jedna z nich jest zasada ochrony
zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez nie prawa, zwana réwniez
zasada lojalnosci panstwa wzgledem obywateli”3l. Z zakresu obowiazywania tej
zasady nie moga by¢ wykluczani funkcjonariusze tzw. formacji mundurowych, kté-
rzy petnia stuzbe publiczna w rozumieniu art. 60 Konstytucji RP. Wyrazem realizacji
tej zasady jest stanowienie prawa o takiej tresci, ktéra nie bedzie:

swoista putapka dla obywatela i aby mégt on uktadaé swoje sprawy w zaufaniu, iz nie
naraza sie na prawne skutki, ktérych nie mégt przewidzie¢ w momencie podejmowania
decyzji i dziatan oraz w przekonaniu, iz jego dziatania podejmowane zgodnie z obowia-
zujacym prawem beda takze w przyszto$ci uznawane przez porzadek prawny. Przyjmo-
wane przez ustawodawce nowe unormowania nie moga zaskakiwac ich adresatéw, ktérzy
powinni mieé czas na dostosowanie sie do zmienionych reguladji i spokojne podjecie decy-
zji co do dalszego postepowania32.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze jednostka winna mie¢ mozliwoé¢ okresle-
nia zaréwno konsekwengji poszczegélnych zachowan i zdarzen na gruncie obowia-
zujacego w danym momencie stanu prawnego, jak i oczekiwad, ze prawodawca nie
zmieni ich w sposéb arbitralny.

Polityka i prawo pozostaja w Scistym zwiazku34, co w demokratycznym panstwie
prawnym jest oczywiste, a samo w sobie nie jest niczym niewlasciwym i wpisuje
sie¢ w nature demokracji. Problemem staje sie¢ dopiero upolitycznianie prawa, czyli
traktowanie go jako narzedzia do osiagania pewnych celéw w oderwaniu od zadekre-
towanych konstytucyjnie wartosci i wynikajacych z nich celéw panstwa. Przejawem
ustawodawczych praktyk tego rodzaju sa przepisy ustaw, ktére przy okazji prze-
ksztatcania struktury administracji publicznej stanowia de facto pretekst do przepro-
wadzenia masowych zwolniefi zatrudnionych w nich funkcjonariuszy, pomimo tego
ze nie zmieniaja sie ani zadania, ani cele likwidowanych i tworzonych w ich miejsce
nowych struktur. De lege ferenda nalezy zaniecha¢ tworzenia regulacji, ktére wprowa-
dzaja rozwiazania polegajace na wygaszaniu stosunkéw stuzbowych w formacjach
mundurowych przy okazji ich reorganizacji. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze
w przepisach ustaw regulujacych stosunki stuzbowe w tzw. formacjach munduro-
wych okreslono $rodki pozwalajace na prowadzenie efektywnej polityki kadrowe;j.
Modele normatywne, stosowane przy okazji reorganizacji stuzb mundurowych, nie
tylko budza watpliwosci konstytucyjne, ale i w istotnym stopniu moga przyczyniac¢

31 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 2, t. 4, w: P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, wyd. I, LEX/el. 2021 (dostep: 7.08.2023).

32 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 lutego 2001 r.,, K 27/00, OTK 2001, nr 2, poz. 29.

33 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 czerwca 2000 r., P 3/00, OTK 2000, nr 5,
poz. 138.

34 A. Bator, ]. Lakomy, Pojeciowe uwarunkowania badaii nad zwigzkami prawa i polityki, ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis” 2020, nr 3994, ,Przeglad Prawa i Administracji”’, R. CXXIL, Wro-
claw, s. 11 i n.

Tus Novum
2024, vol. 18, nr 2



148 PRZEMYSLAW SZUSTAKIEWICZ, MARIUSZ WIECZOREK

sie do ksztattowania sie oportunistycznych i konformistycznych postaw wobec prawa
wsrdd funkcjonariuszy. Postawy takie czynia w istocie niemozliwym petnienie stuzby
publicznej z troska o dobro panstwa oraz praw i wolnoéci obywatelskich.

Wreszcie zakres zmian kadrowych, dokonywanych w krétkim okresie czasu,
czesto uniemozliwiajacym obiektywna ocene przydatnoSci funkcjonariusza do
stuzby w ,nowej” formacji, moze prowadzi¢ do oslabienia efektywnosci dziatania
administracji bezpieczenstwa.
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