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STRESZCZENIE

W niniejszym opracowaniu dokonano prezentacji zmian, zaréwno projektowanych, jak i wpro-
wadzonych, dotyczacych tradycyjnej instytugji prawa karnego skarbowego, jaka jest czynny zal.
Publikacja sktada sie z czterech obszaréw tematycznych. W pierwszym przedstawiono charak-
terystyke ogdlna czynnego zalu oraz przeglad funkgji, jakie spelnia ta instytucja. Drugi i trzeci
obszar to prezentacje projektowanych zmian, finalnie wycofanych, odpowiednio w zakresie
przestanek pozytywnych oraz negatywnych czynnego zalu. W czwartej czesci artykutu omo-
wiono wprowadzone do Kodeksu karnego skarbowego zmiany umozliwiajace zlozenie zawia-
domienia do finansowego organu postepowania przygotowawczego takze za posrednictwem
konta w e-Urzedzie Skarbowym. Publikacje koricza wnioski, w ktérych Autorka ocenia obecnie
obowiazujace uregulowania prawne w zakresie tytutowego zagadnienia.
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THE INSTITUTION OF ACTIVE REGRET
IN THE LIGHT OF RECENT AMENDMENTS TO THE FISCAL PENAL CODE

ABSTRACT

This study presents changes, both planned and introduced, concerning the traditional institution
of fiscal penal law, which is active regret. The publication consists of four thematic areas. The
first presents the general characteristics of active grief and an overview of the functions that
this institution performs. The second and third areas contain a presentation of the proposed
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changes, finally withdrawn, in terms of positive and negative premises, respectively, of active
regret. The fourth part of the article discusses the changes introduced to the Fiscal Penal
Code, enabling the submission of the notification to the financial body of the preparatory
proceedings also via an account at the e-Tax Office. The publication ends with conclusions in
which the Author assesses the current legal regulations in the field of the title issue.

Keywords: active regret, e-active regret, fiscal offenses, fiscal misdemeanours

WPROWADZENIE

Czynny zal to tradycyjna instytucja prawa karnego skarbowego, bedaca przedmio-
tem regulacji nie tylko rozdziatu drugiego zatytutowanego , Zaniechanie ukarania
sprawcy”, obecnie obowiazujacego Kodeksu karnego skarbowego z 1999 r.l, ale
takze poprzednich ustaw karnych skarbowych. Przewidywaly ja bowiem kolejno
wszystkie akty prawne normujace prawo karne skarbowe, czyli Ustawa karna skar-
bowa z 2 sierpnia 1926 1.2, Ustawa karna skarbowa z 18 marca 1932 r.3, dekret Prezy-
denta RP — Prawo karne skarbowe z 3 listopada 1936 r.4, dekret z dnia 11 kwietnia
1947 r. — Prawo karne skarbowe5, Ustawa karna skarbowa z dnia 13 kwietnia 1960 r.6
oraz Ustawa karna skarbowa z dnia 26 pazdziernika 1971 r.”

Jak podkresla sie w doktrynie, czynny zal jest instytucja o charakterze uniwer-
salnym, gdyz ma zastosowanie do wszystkich przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych. Polega on na tym, ze sprawca przestepstwa skarbowego czy wykro-
czenia skarbowego ujawnia fakt popelnienia przez siebie czynu zabronionego i jego
okoliczno$ci oraz uregulowania uszczerbku finansowego, w zwiazku z tym ustawo-
dawca zapewnia catkowita bezkarno$¢, cho¢ nie jest to ani okoliczno$¢ wytaczajaca
bezprawnos¢ czynu (kontratyp), ani tez okoliczno$é wytaczajaca wines.

Czynny zal jest takze instytucja polityki kryminalnej, petniaca zalozone przez
ustawodawce funkcje w zakresie zwalczania przestepczosci skarbowej. W znacz-
nej mierze funkcje te sa wyrazem ogélnych funkcji prawa karnego skarbowego.
W piSmiennictwie wskazuje sie, ze aktualna regulacja prawa karnego skarbo-
wego daje podstawe do wyréznienia nastepujacych funkgdji tej instytucji: funkcja

I Ustawa z dnia 10 wrzeénia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, Dz.U. z 2024 r., poz. 628,
dalej jako k.k.s.

2 Dz.U. R.P. nr 105, poz. 609 z pézn. zm.
Dz.U. R.P. nr 34, poz. 355 z p6zn. zm.
Dz.U. nr 84, poz. 581 z p6zn. zm.
Dz.U. nr 32, poz. 140 z p6zn. zm.
Dz.U. nr 21, poz. 123 z p6ézn. zm.
Dz.U. nr 28, poz. 260 z p6ézn. zm.

8 J. Sawicki, G. Skowronek, Prawo karne skarbowe. Zagadnienia materialnoprawne, procesowe
i wykonawcze, Warszawa 2021, s. 91; J. Sawicki, Znaczenie czynnego zalu w prawie karnym skarbowym,
,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 6, s. 34-35; A. Legutko-Kasica, Czynny zal jako instrument polityki
kryminalnej wobec sprawcéw przestepstw i wykroczeni skarbowych, Brzezia Laka 2021, s. 185; eadem,
Czynny zal w kodeksie karnym skarbowym, , Prokuratura i Prawo” 2012, nr 4, s. 130-131.

N o g W

Tus Novum
2024, vol. 18, nr 2



74 MARTA ROMA TUZNIK

ujawniania przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych, sprawiedliwoéciowa,
prewencyjna, egzekucyjna, gwarancyjna, ekonomiki procesowej oraz fiskalna®.

Funkcja ujawniania przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych polega
na samodenuncjacji, czyli ujawnieniu czynu wiasnego i jego istotnych okoliczno-
Sci oraz zadenucjowaniu 0s6b wspétdziatajacych w jego popetnieniu. Inaczej rzecz
ujmujac, funkcja ta sprowadza sie do tego, ze w przypadku, gdy finansowy organ
postepowania przygotowawczego, po przeprowadzeniu swoich czynnosci kontrol-
nych, ujawni czyn zabroniony popelniony przez sprawce, lub taki organ powziat
wiadomosé¢ wyraznie udokumentowana o popelnieniu przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego, to wéwczas taki sprawca nie moze skorzystad
z dobrodziejstwa czynnego zalu, czyli tym samym nie moze uniknaé poniesienia
odpowiedzialnoSci karnej skarbowej.

Z funkcja sprawiedliwoéciowa wiaze sie natomiast pojecie idei sprawiedliwosci
naprawczej. Najwazniejszym jej elementem nie jest naprawienie szkody, lecz rozwia-
zanie konfliktu pomiedzy sprawca przestepstwa a ofiara. Wyréwnanie szkody stanowi
tylko sposéb rozwiazania tego konfliktu. W Kodeksie karnym skarbowym odpowied-
nikiem pojecia szkody jest pojecie uszczuplenia naleznosci publicznoprawnej, ktére
posiada swoja definicje legalna w art. 53 § 27 k.k.s.10 W konsekwencji rezygnacja z kara-
nia poprzez zastosowanie réznych srodkéw degresji karania m.in. poprzez instytucje
czynnego zalu w zamian za dobrowolne naprawienie szkody przez sprawce wpisuje
sie w koncepdje sprawiedliwosci naprawczej w prawie karnym skarbowym!!.

Funkgja ta, okre$lana réwniez jako represyjno-sprawiedliwosciowa, niekiedy
jest kojarzona z odwetem. Zastosowanie represji karnej ma zaspokoi¢ poczucie
sprawiedliwosci zaréwno indywidualnie (pokrzywdzonego), jak i spotecznie. Ta
funkcja prawa karnego odgrywa zdecydowanie wigksza role w tradycyjnych prze-
stepstwach pospolitych, gdzie pokrzywdzonym jest konkretna jednostka, takich jak
zabdjstwo czy kradziez, niz w takich jak skarbowe, ktére godza w interes ogdlny.
W prawie karnym skarbowym funkcja sprawiedliwosciowa wynika z ustawowej
dyrektywy dostosowania dolegliwosci represji karnej skarbowej do stopnia spotecz-
nej szkodliwosci czynu i stopnia winy sprawcy!2.

Podstawowym natomiast zadaniem, jakie spelnia funkcja indywidualno-pre-
wencyjna przy instytucji czynnego zalu, jest ksztaltowanie $wiadomosci prawnej
spoleczefistwa, co oznacza, ze w wypadku popetnienia wykroczenia skarbowego
lub przestepstwa skarbowego sprawca poniesie za nie odpowiedzialno$¢ karna.
Dlatego polega ona zwtlaszcza na odstraszaniu potencjalnych sprawcéw przez
to, ze okredlone czyny sa zabronione i ze wymierzane sa kary za przestepstwa.
Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku ujawnienia przez sprawce czynu zabronionego

9 Zob. szerzej: A. Legutko-Kasica, Czynny Zal jako instrument..., op. cit., s. 187 i n.

10 ITbidem, s. 187-189. Artykut 53 § 27 k.k.s. stanowi, ze: ,Naleznos$¢ publicznoprawna
uszczuplona czynem zabronionym jest to wyrazona liczbowo kwota pieniezna, od ktdrej uisz-
czenia lub zadeklarowania uiszczenia w catosci lub w czeéci osoba zobowiazana uchylita sie
i w rzeczywistoéci ten uszczerbek finansowy nastapit”.

1 J. Sawicki, Zaniechanie ukarania jako element polityki karnej w prawie karnym skarbowym,
Wroctaw 2011, s. 61-62.

12 L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces karny skarbowy, Warszawa 2015, s. 14.
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w wyznaczonym terminie, przy spetnieniu okreslonych warunkéw, mozna skorzy-
sta¢ z czynnego zalu i unikna¢ kary1S.

Charakterystyczna funkcja dla prawa karnego skarbowego jest funkcja egzeku-
cyjna, gdyz zadaniem tego prawa jest zapewnienie srodkami karnymi postuszenistwa
dla nakazéw i zakazéw finansowych. Niewykonanie lub przeciwnie, wykonanie
obowiazkéw finansowych przez sprawce czynu karalnego maja wplyw na represyj-
nos¢ czy ztagodzenie, a nawet wyltaczenie odpowiedzialnosci karnej!4. Zasadnicza
funkcja prawa karnego skarbowego jest nie represja, lecz egzekwowanie naleznosci
publicznoprawnych i wyréwnanie uszczerbku finansowego Skarbu Panstwa lub
innego uprawnionego podmiotu. Zatozenie priorytetu celu egzekucyjnego przed
represja stanowi signum temporis wspétczesnej polityki karnej w prawie karnym
skarbowym, co wiaze sie z traktowaniem sankcji karnej jako ulitima ratio, zgodnie
z przeznaczeniem, ze podstawowym celem norm prawa karnego nie ma by¢ uka-
ranie sprawcy, lecz ochrona dobra prawnego oraz rozwiazanie konfliktu spotecz-
nego powstatego w nastepstwie dokonania czynu zabronionego!®. Przejawia sie to
w szeregu regulacji karnoskarbowych, ktére w swym catoksztalcie wyrazaja teze, ze
im wczesniej zostanie wyréwnany uszczerbek finansowy i zrealizowane beda zobo-
wiazania publicznoprawne, na tym wieksze ulgi i ztagodzenia odpowiedzialnosci
karnej skarbowej moze liczy¢ sprawca przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego'6. Dlatego bardziej niz o represje chodzi tutaj o egzekwowanie nalez-
nosci publicznoprawnych i wyréwnanie uszczerbku finansowego uprawnionego
podmiotu. Nalezy wiec dokonaé wyraznego rozréznienia celu egzekucyjnego od
kompensacyjnego celu reakcji karnoskarbowej!?, bowiem pierwszy z nich polega
na sklonieniu sprawcy do wykonania obowiazku publicznoprawnego wzgledem
Skarbu Panstwa, a drugi stanowi wymierzenie sprawcy dolegliwosci, ktéra moze
tez mie¢ charakter rekompensaty za wyrzadzona szkodels.

Gléwna rola funkcji gwarancyjnej przy instytucji czynnego zalu jest zapewnienie
sprawcy unikniecia poniesienia odpowiedzialnosci karnej, oczywiscie po spetnieniu
okreslonych warunkéw, do jakich mozna zaliczy¢: zawiadomienie organu powota-
nego do $cigania o popelnieniu okre$lonego czynu, ujawnienie istotnych okoliczno-
Sci tego czynu, w szczeg6lnosci 0séb wspétdziatajacych w jego popelnieniu. Przepis
art. 16 § 1 k.k.s. ma zastosowanie tylko wtedy, gdy w terminie wyznaczonym przez
uprawniony organ postepowania przygotowawczego uiszczono w catosci wyma-
galna naleznos¢ publicznoprawna uszczuplona popelnionym czynem zabronionym.
Jednakze w wypadku niedopelnienia choc¢by jednego z warunkéw nie zachodzi
czynny zal, w zwiazku z czym organ nie jest tym zwiazany!°.

13 A. Legutko-Kasica, Czynny zal jako instrument..., op. cit., s. 193-194.

14 A. Zoll, Zatozenia polityki karnej w projekcie kodeksu karnego, ,Patistwo i Prawo” 1995, z. 5;
Z. Siwik, Systematyczny komentarz do ustawy karnej skarbowej. Czes¢ 0golna, Wroctaw 1993, s. 9-10.

15 Z. Siwik, Kodeks karny skarbowy. Ogélne zasady odpowiedzialnosci i karania, , Przeglad Podat-
kowy” 1999, nr 12, s. 31.

1o L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces..., op. cit., s. 110.

17 Z. Radzikowska, Zatozenia systemu wymiaru kary w polskim prawie karnym skarbowym, Kra-
kow 1986, s. 38.

18 A. Legutko-Kasica, Czynny zal jako instrument..., op. cit., s. 195-196.

19 Tbidem, s. 213.
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Czynny zal w prawie karnym skarbowym spetnia takze funkcje ekonomiki pro-
cesowej, ktéra, zdaniem Z. Siwika, przejawia sie w tym, ze czynny zal to instytucja
prawna stuzaca ochronie intereséw finansowych podmiotéw publicznoprawnych,
ktére nie tyle sa zainteresowane ukaraniem sprawcy, co jak najszybszym i najmniej
kosztownym uzyskaniem naleznych im $rodkéw finansowych z tytutu danin
publicznych. Pafnstwo rezygnuje z ukarania sprawcy wtedy, gdy ma pewno$é, ze
uszczuplona naleznos¢ finansowa zostanie wyréwnana. Jesli Skarb Panstwa nie
ponosi zadnego uszczerbku finansowego, to nie ma faktycznej potrzeby stosowania
represji karnej. Wtadnie przyrzeczona z géry przez ustawodawce catkowita bezkar-
no$¢ ma na celu zachecenie sprawcy do zejécia z drogi przestepczej oraz utatwienie
Scigania jego czynéw. O zniesieniu karalnosci decyduje fakt cofniecia sie sprawcy
z drogi przestepczej juz po dokonaniu czynu. Ta ogélna klauzula bezkarnosci jest
swego rodzaju ,nagroda” za czynny zal sprawcy?20.

Funkgcja fiskalna czynnego zalu wiaze sie z kolei z pobieraniem i gromadzeniem
$rodkéw pienieznych przez panstwo po to, aby realizowac zadania, jakie panstwo
ma do spetnienia. Pochodna funkgji fiskalnej, jej elementem czastkowym jest koniecz-
nos¢ ochrony i rozwoju zrédet dochodéw budzetowych, wyrazajaca sie w zasadzie
ochrony zrédta podatku, ktéra sprowadza sie do tego, ze pobieranie podatkéw nie
moze prowadzi¢ do rezygnacji z prowadzenia opodatkowanej dziatalnoéci, a tym
samym zmniejszenia wolumenu wptywoéw z podatkéw. Surowe podatki i surowy
sposéb ich egzekwowania moga przynies¢ tylko chwilowe korzysci i prowadzié
do zniszczenia zrédta dochodu. W zasadzie ochrony zrédta prawa podatkowego
chodzi o takie ksztattowanie systemu podatkowego, konstrukgji podatkéw i spo-
sobu ich egzekwowania, ktére bedzie sktania¢ podatnikéw do rozwoju dziatalnosci
gospodarczej, a tym samym — wzrostu w dluzszym okresie wptywéw budzetowych
z tytutu podatkéw, a nie odwrotnie: powodowac rezygnacje z prowadzenia opo-
datkowanej dziatalnosSci?!.

ZMIANY W ZAKRESIE PRZESEANEK POZYTYWNYCH

Pierwsza pozytywna przestanka zastosowania instytucji czynnego zalu jest waru-
nek denungjacji. Chodzi tu zaréwno o samodenuncjacje, czyli zawiadomienie
organu powolanego do écigania o popelnieniu przez siebie przestepstwa skarbo-
wego lub wykroczenia skarbowego, jak i zadenuncjowanie os6b wspétdziatajacych
w ich popelnieniu (art. 16 § 1 k.k.s.). Polega ona zatem na dostarczeniu organom
Scigania istotnych informacji dotyczacych czynéw zabronionych, o ktérych organ
wczesniej nie wiedziat. Informacje musza by¢ istotne, a o tym, czy takie sa, decyduje
organ. Informacje te musza by¢ tez kompletne, a zatem dotyczy¢ wszystkich oséb
wspotdziatajacych przy popetnieniu czynu, o jakim sie donosi. Pominiecie choc¢by
jednego wspétdziatajacego wyklucza korzystanie z art. 16 k.k.s.??

20 Z. Siwik, Systematyczny komentarz..., op. cit., s. 125.

21 A. Legutko-Kasica, Czynny zal jako instrument..., op. cit., s. 219-220.

22 G. Skowronek, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Legalis 2020, teza 2 do art. 16; A. Legut-
ko-Kasica, Czynny zal w kodeksie..., op. cit., s. 132; M.R. Tuznik, Wptyw pandemii COVID-19 na
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Warunek uiszczenia w catoéci wymagalnej naleznosdci publicznoprawnej
uszczuplonej popelnionym czynem zabronionym w terminie wyznaczonym przez
uprawniony organ postepowania przygotowawczego stanowi druga przesltanke
pozytywna czynnego zalu (art. 16 § 2 zd. 1 k k.s.). Wymog ten materializuje sie tylko
w tych przypadkach, gdy w zwiazku z przestepstwem skarbowym lub wykrocze-
niem skarbowym nastapito faktyczne uszczuplenie naleznosci publicznoprawne;j.
Wskazuje przy tym jednoznacznie na priorytety ustawodawcy. Dla koniecznosci
uiszczenia naleznoSci nie ma znaczenia, czy uszczuplenie nalezy bezposrednio do
kregu znamion danego czynu zabronionego?.

W sytuagji natomiast, gdy czyn zabroniony nie polega na uszczupleniu tej nalezno-
Sci, a orzeczenie przepadku przedmiotéw jest obowiazkowe, sprawca powinien ztozy¢
te przedmioty, natomiast w razie niemoznosci ich ztozenia — uisci¢ ich réwnowarto$é
pieniezna. Nie naklada sie obowiazku uiszczenia ich réwnowartosci pienieznej, jezeli
przepadek dotyczy przedmiotéw okreSlonych w art. 29 pkt 4, tj. przedmiotéw, ktérych
wytwarzanie, posiadanie, obrét, przechowywanie, przew6z, przenoszenie lub przesyta-
nie sa zabronione (art. 16 § 2 zd. 2 k.k.s.). Przy tym, jezeli ztozone przedmioty podlega-
jace przepadkowi moga ulec szybkiemu zniszczeniu lub zepsuciu, ich przechowywanie
bytoby potaczone z niewspétmiernymi kosztami lub nadmiernymi trudno$ciami albo
powodowatoby znaczne obnizenie ich wartosci, organ postepowania przygotowaw-
czego naklada na sprawce obowiazek uiszczenia ich réwnowartosci pienieznej, chyba
ze przepadek dotyczy przedmiotéw okreslonych w art. 29 pkt 4 k.k.s. (art. 16 § 3 k.k.s.)24.

Ministerstwo Sprawiedliwosci, zglaszajac projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw z dnia 3 marca 2022 r.25,
zaproponowato nowe brzmienie art. 16 § 2 zd. 1 k.k.s.: ,Przepis § 1 stosuje sie
tylko wtedy, gdy w terminie wyznaczonym przez uprawniony organ postepowania
przygotowawczego uiszczono w catoéci naleznosé publicznoprawna uszczuplona
popetnionym czynem zabronionym”.

Zmiana ta polegata zatem na rezygnacji z warunku ,, wymagalnosci” naleznoSci
publicznoprawnej uszczuplonej popetnionym czynem zabronionym. Zdaniem pro-
jektodawcy warunek ,wymagalnosci”, wprowadzony nowela z dnia 28 lipca 2005 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw?26, powo-
dowat, ze dochodzito nie tylko do zacierania sie granicy pomiedzy odpowiedzialno-
Scia karna a podatkowa, ale takze do istotnego ograniczenia mozliwosci stosowania
instytugji opartych na wyréwnaniu uszczerbku finansowego w dochodach Skarbu
Panstwa i innych uprawnionych podmiotéw. Przede wszystkim jednak doprowa-
dzit do postepujacego z czasem spowolnienia postepowania. Ponadto resort spra-
wiedliwosci argumentowal, ze zmiana ta umozliwitaby sprawcy porozumienie sie

instytucje czynnego zalu w prawie karnym skarbowym, w: R.A. Stefanski (red.), Srebrna ksiega jubileu-
szowa upamigtniajgca XXV-lecie Wydziatu Prawa i Administracji, Warszawa 2022, s. 337.

B 1. Zgolinski (red.), Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Lex 2021, teza 2 do art. 16.

2 G. Skowronek, Kodeks karny skarbowy..., op. cit,, teza 3 do art. 16; P. Kardas, G. Labuda,
T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Lex 2017, teza 4 do art. 16; A. Legutko-Kasica,
Czynny zal jako instrument..., op. cit., s. 257; M.R. Tuznik, Wptyw pandemii..., op. cit., s. 338.

2% Nr UD 357 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw, Sejm
IX kadengji.

26 Dz.U. z 2005 r., nr 178, poz. 1479.
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z oskarzycielem w zakresie tego, co powinien zwr6ci¢ Skarbowi Pafistwa (innym
wierzycielom), aby mdgt liczy¢ na fagodniejsze traktowanie?’.

Przestanka skutecznego czynnego zalu miatoby by¢ wiec uiszczenie nalezno-
Sci publicznoprawnej uszczuplonej czynem zabronionym, niezaleznie od tego, czy
naleznoé¢ ta jest wymagalna. W celu skorzystania z dobrodziejstwa czynnego zalu
konieczne bytoby uiszczenie nawet takiego podatku, ktéry nie jest jeszcze wymagalny.
Zdaniem specjalistéw z dziedziny prawa podatkowego jest to rozwiazanie kontro-
wersyjne, bowiem nie mozna zada¢ zaplaty podatku, ktéry nie jest nalezny — tj. gdy
obowiazek podatkowy nie przeksztalcit sie jeszcze w zobowiazanie podatkowe?8.

Krytykiem powyzszego rozwiazania zostat takze Rzecznik Praw Obywatelskich,
stwierdzajac, ze w praktyce rezygnacja z warunku wymagalnodci w przypadku
instytucji dopuszczajacych mozliwo$¢ uchylenia sie od sankgji karnych skarbowych
moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej powstanie obowiazek zaptaty umorzonego
lub przedawnionego podatku, a takie konsekwencje, zdaniem Rzecznika, bytyby
nie do zaakceptowania z punktu widzenia standardu ochrony praw podatnika?.

Na skutek negatywnej oceny w wielu $rodowiskach, w tym eksperckich, oma-
wiany projekt zostat wycofany. Resort sprawiedliwosci wyjasnit, ze przyczyna rezy-
gnagji z prac nad projektem byta niecelowosé prowadzenia prac nad tym projektem
w obecnym czasie, z uwagi na to, ze zakres odpowiedzialnoSci karnoskarbowej
jest $ciSle zwiazany z regulacjami dotyczacymi zobowiazan podatkowych zaréwno
0s6b fizycznych, jak i 0séb prawnych, ktére to regulacje w ostatnim okresie ulegaja
czestym i istotnym zmianom; odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa natomiast winna
by¢ ksztattowana na podstawie naczelnej zasady ultima ratio prawa karnego, a wiec
dopiero wtedy, gdy w sposéb ostateczny zostana zidentyfikowane obszary wyma-
gajace adekwatnej reakcji prawnokarnej*.

ZMIANY W ZAKRESIE PRZESEANEK NEGATYWNYCH

Przestanki negatywne czynnego zalu mozna podzieli¢ na trzy grupy:
1) zart. 16 § 5 k.ks.;

2) zart. 16 §6 pkty 1,214 kks.;

3) zart. 16 § 6 pkt 3 kk.s.

27 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz nie-
ktérych innych ustaw z dnia 3 marca 2022 r., UD 357, Sejm IX kadendji, s. 30-31.

28 https:/ /spcgblog.pl/tax-law / czynny-zal-po-ostatnich-zmianach-i-przed-kolejnymi/
(dostep: 23.10.2022).

29 Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich zgloszone w ramach opiniowania projek-
tu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw z dnia
3 marca 2022 r., UD 357, Sejm IX kadengji, https:/ /legislacgja.rcl.gov.pl/ projekt /12357450 / kata-
log /12860114 (dostep: 23.10.2022).

30 https:/ /www.gov.pl/web/premier/ projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--kodeks-karny-
skarbowy-oraz-niektorych-innych-ustaw (dostep: 23.10.2022).
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Skutkiem zaistnienia przestanek negatywnych z art. 16 § 5 k.k.s. jest to, ze
zawiadomienie sprawcy jest bezskuteczne, jezeli zostato ztozone:

1) w czasie, kiedy organ $cigania miat juz wyraznie udokumentowana wiadomo$¢
o popelnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego (art. 16
§ 5 pkt 1 kks.);

2) po rozpoczeciu przez organ Scigania czynnosci stuzbowej, w szczegdlnosci prze-
szukania, czynnosci sprawdzajacej lub kontroli zmierzajacej do ujawnienia
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, chyba ze czynnosé ta
nie dostarczyla podstaw do wszczecia postepowania o ten czyn zabroniony
(art. 16 § 5 pkt 2 k.k.s.).

Jak wskazano wyzej, czynny zal z art. 16 k.k.s. nie jest w zaden sposéb ograni-
czony przedmiotowo, czyli dotyczy wszystkich przestepstw skarbowych i wykro-
czen skarbowych3!, natomiast wystepuja ograniczenia podmiotowe, wytaczajace
mozliwo$é stosowania instytucji czynnego zalu w stosunku do:

1) sprawcy kierowniczego, czyli kierujacego wykonaniem ujawnionego czynu
zabronionego;

2) sprawcy polecajacego, ktéry wykorzystujac uzaleznienie inne osoby od siebie,
polecit jej wykonanie ujawnionego czynu zabronionego;

3) prowokatora, czyli osoby, ktéra naklonita inna osobe do popetnienia przestep-
stwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego w celu skierowania wobec niej
postepowania o ten czyn zabroniony (art. 16 § 6 pkty 1, 21 4 k.k.s.).

Ostatnia grupe przestanek negatywnych stanowia okolicznosci skutkujace tym,
ze z czynnego zalu nie moze skorzysta¢ sprawca, ktéry zorganizowat grupe albo
zwiazek majacy na celu popetnienie przestepstwa skarbowego, albo taka grupa lub
zwiazkiem kierowat, chyba ze zawiadomienia dokonat ze wszystkimi cztonkami
grupy lub zwiazku (art. 16 § 6 pkt 3 k.k.s.)32

Omawiany powyzej projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci, finalnie wycofany,
wprowadzatl takze zmiany w zakresie przestanek negatywnych czynnego zalu,
a Scislej, dotyczyt on przestanki z art. 16 § 5 pkt 2 k.k.s., modyfikujac wskazany
przepis w ten sposéb, ze zawiadomienie sprawcy stawatoby sie bezskuteczne, jezeli
zostatoby ztozone , po rozpoczeciu przez organ czynnosci stuzbowej, w szczegélno-
Sci przeszukania lub kontroli zmierzajacej do ujawnienia przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego, chyba ze czynno$¢ ta nie dostarczyta podstaw do
wszczecia postepowania o ten czyn zabroniony”.

Czysto hipotetycznie mozna zatozy¢, ze jesli powyzsza zmiana zostataby wpro-
wadzona do Kodeksu karnego skarbowego, to jej konsekwengja statoby sie to, ze
skutecznoé¢ czynnego zalu bytaby uzalezniona od rozpoczecia czynnosci stuzbo-
wych przez jakikolwiek blizej niesprecyzowany organ (a nie organ $cigania, jak
dotychczas)®. Ponadto, zdaniem ekspertéw oraz Rzecznika Praw Obywatelskich,
przedmiotowa zmiana przepiséw byltaby szczegélnie dotkliwa i niekorzystna dla
podatnikéw, zawezitaby bowiem mozliwosci skorzystania z instytucji czynnego

31 A. Legutko-Kasica, Czynny zal jako instrument..., op. cit., s. 271.

32 Zob. L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Legalis 2021, teza 10 do art. 16.

3 https:/ /blog-tpa.pl/2022/06/28 /juz-niedlugo-moga-czekac-nas-powazne-zmiany-w-
kodeksie-karnym-skarbowym/ (dostep: 24.10.2022).
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zalu. Przykladowo, uniemozliwitaby ona zlozenie czynnego zalu w sytuacjach,
w ktérych nieprawidtowosci zostatyby ujawnione w toku czynnoéci sprawdzaja-
cych, o ktérych podatnik nie zawsze ma wiedze34.

Réwniez w ocenie Konfederacji Lewiatan3 taka zmiana bytaby bardzo nieko-
rzystna dla podatnikéw. W ztozonej w konsultacjach opinii eksperci wskazali, ze
z racji skomplikowania przepiséw podatkowych, ich obszernosci i czestych zmian
krzywdzace dla podatnika jest odebranie mu jedynej mozliwo$ci uchronienia sie
przed odpowiedzialnoécia karna skarbowa za niezamierzona pomytke. W rezulta-
cie, jak czytamy w opinii Lewiatana, czynny zal moze stac sie instytucja, z ktdrej
podatnicy beda mogli korzysta¢ stosunkowo rzadko. Tymczasem jest to rozwia-
zanie niezwykle cenne dla zabezpieczenia sytuacji obywateli, a odstepowanie od
pociagania do odpowiedzialnoéci karnoskarbowej w sprawach btahych przynosi
pozytywne efekty prewencyjne czedciej niz wymierzenie kary w najnizszym nawet
wymiarze. Co wiecej, eksperci Lewiatana zywili obawe, ze wprowadzenie propo-
nowanego przepisu doprowadziloby do naruszenia przyjetej obecnie zasady prio-
rytetu funkcji egzekucyjnej nad represyjna w prawie karnym skarbowym3®.

Resort Sprawiedliwoéci natomiast, w uzasadnieniu proponowanej zmiany
art. 16 § 5 pkt 2 k.k.s., podkreslit, ze aktualnie czesto brak jest mozliwosci $cigania
sprawcow przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych ujawnionych w trak-
cie kontroli przeprowadzonej, co prawda, przez uprawniony organ, jednak inny
niz organ $cigania. Sprawcy moga bowiem skutecznie uchyli¢ sie od odpowiedzial-
nosci, wyrazajac, réwniez w trakcie prowadzonej kontroli, tzw. czynny zal, co jest
niemozliwe, gdy czynnosci stuzbowe rozpocznie organ $cigania. Zdaniem Minister-
stwa Sprawiedliwosci celem instytugji czynnego zalu, uregulowanej w art. 16 k.k.s.,
byto uwolnienie od odpowiedzialnosci (karalnosci) tylko tych sprawcéw czynéw
zabronionych, ktérzy z wilasnej inicjatywy i z wlasnej woli ujawnia nieprawidtowo-
Sci, zanim zrobi to uprawniony organ, bez wzgledu na to, czy organem tym bedzie
organ $cigania, czy tez inny organ, uprawniony jednak do jej dokonywania. Z tych
tez powodéw w opinii resortu nalezato usunaé¢ wspomniane ograniczenie. Ponadto
wedtug projektodawcy trudno réwniez pominaé, ze z pragmatycznego punktu
widzenia czynnosci wyjasniajace nie stanowia jeszcze takiego etapu postepowa-
nia, zmierzajacego z zasady do ujawnienia przestepstwa lub wykroczenia karno-
skarbowego, ktéry powinien zamykaé mozliwos¢ samodenuncjacji. Projektodawca

34 Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich zgtoszone w ramach opiniowania projek-
tu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw z dnia
3 marca 2022 r., UD 357, Sejm IX kadendji, https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/ projekt/ 12357450 / kata-
log /12860114 (dostep: 5.11.2022); https:/ /blog-tpa.pl/2022/06/28/juz-niedlugo-moga-czekac-
nas-powazne-zmiany-w-kodeksie-karnym-skarbowym/ (dostep: 5.11.2022).

3% Konfederacja Lewiatan jest polska organizacja biznesowa, dzieki dziataniom ktérej firmy
wplywaja na ksztalt prawa, prowadza dialog z administracja i otrzymuja narzedzia do rozwo-
ju swojego biznesu. Reprezentuje swoich cztonkéw w Polsce i Unii Europejskiej. Posiada state
przedstawicielstwo w Brukseli i jako jedyna organizacja z Polski nalezy do BusinessEurope — naj-
wiekszej europejskiej organizagji biznesu, https:/ /lewiatan.org/lewiatan-kim-jestesmy/ (dostep:
22.09.2023).

36 https:/ /lewiatan.org/wp-content/uploads/2022/04/KL-118-53-PP-2022.pdf (dostep:
5.11.2022); https:/ /www.rp.pl/podatki/art36265131-skrucha-juz-nie-pomoze-resort-ziobry-
odsyla-czynny-zal-do-lamusa (dostep: 5.11.2022).
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postanowil wiec wyraznie zaakcentowad, ze dopiero czynnosci takie jak przeszu-
kanie lub kontrola skutkuja ,,wygasnieciem” prawa do skutecznego czynnego zalu
w rozumieniu art. 16 k.k.s.3”

ZMIANY W ZAKRESIE FORMY ZAWIADOMIENIA

W Swietle obecnie obowiazujacego brzmienia art. 16 § 4 k.k.s. zasada jest, ze
zawiadomienie wnosi sie na pi$mie albo ustnie do protokotu. W praktyce bar-
dziej dogodna i czesciej stosowana jest ta pierwsza forma. Po wybuchu epidemii
COVID-19 wprowadzono mozliwo$¢ wniesienia czynnego zalu na pidmie utrwa-
lonym w postaci papierowej lub elektronicznej, albo ustnie, do protokotu, a pisma
utrwalone w postaci elektronicznej opatrywato sie kwalifikowanym podpisem elek-
tronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym i wnosito za pomoca
srodkéw komunikagji elektronicznej, w tym przez portal podatkowy, o ktérym
mowa w Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa3s,

Powyzsza zmiana zostala wprowadzona do Kodeksu karnego skarbowego na
mocy art. 26 tzw. ustawy covidowej, czyli Ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
faniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw?®, stanowiac szybka reakcje
ustawodawcy na wybuch pandemii COVID-19.

Omawiana nowelizacje bardzo dobrze oceniano w $rodowisku prawniczym.
Podnoszono, ze byta ona dlugo wyczekiwana, a odpowiedzialno$é za poprzednio
obowiazujace archaiczne przepisy byta przerzucana przez Ministerstwo Finanséw
na Ministerstwo Cyfryzacji. Przy uwzglednieniu wciaz rosnacej liczby czynnosci
dokonywanych tylko droga elektroniczna (JPK, sprawozdania finansowe, MDR,
WHT, TP-R) nieracjonalne wydawalo sig, by tzw. czynny zal mégt by¢ sktadany
jedynie tradycyjnymi sposobami“0.

Jednak z dniem 5 pazdziernika 2021 r., na mocy art. 89 pkt 1 Ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych#!, tres¢ regulujacego te kwestie
art. 16 § 4 k.k.s. ulegta zmianie, poprzez pozostawienie wytacznie formy pisemnej
i ustnej zawiadomienia. Wskazywano, ze co prawda powiodta sie synchronizacja
powyzszego przepisu Kodeksu karnego skarbowego ze znowelizowanym art. 116
§ 1 Kodeksu postepowania karnego*2, majacym zastosowanie do spraw karnych

37 Uzasadnienie do projektu ustawy..., op. cit., s. 29-30.

38 Dz.U. z 2023 r., poz. 2383 i 2760; https:/ /spcgblog.pl/ tax-law / czynny-zal-po-ostatnich-
zmianach-i-przed-kolejnymi/ (dostep: 6.11.2022).

% Dz.U. z 2020 1., poz. 568.

40" Por. M. Pogroszewska, e-czynny zal budzi watpliwosci, ,Rzeczpospolita” 2021, z dnia 12 paz-
dziernika, Legalis; K. Koslicki, Elektroniczny czynny zal zablokowany na osiem lat, https:/ /www.
prawo.pl/podatki/elektroniczny-czynny-zal-po-nowelizacji-kks-i-kpk-zablokowany-na,509700.
html (dostep: 15.03.2022); M.R. Tuznik, Wptyw pandemii..., op. cit., s. 341.

41 Dz.U. z 2020 r., poz. 2320 ze zm.

42 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 2024 r., poz. 37,
dalej jako k.p.k.
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skarbowych na mocy art. 113 § 1 k.k.s. i stanowiacym, ze: ,Jezeli ustawa nie sta-
nowi inaczej, strony i inni uprawnieni do wziecia udziatu w czynnosci procesowej
moga sktada¢ oSwiadczenia, w tym wnioski, na piémie albo ustnie do protokotu.
Za o$wiadczenie zlozone na piSémie uwaza sie réwniez oS§wiadczenie ztozone elek-
troniczne” oraz ze pod pojeciem czynnego zalu zlozonego ,na piSmie” nalezy
rozumieé réwniez czynny zal ztozony droga elektroniczna, to jednak problemem
pozostawato to, ze znowelizowany art. 116 § 1 k.p.k. wejdzie w zycie dopiero 1 paz-
dziernika 2029 r.

Tymczasem doszto do sytuacji, ze opierajac sie na literalnym brzmieniu prze-
piséw art. 16 § 4 k.k.s. (w brzmieniu obowiazujacym od 5 pazdziernika 2021 r.)
i art. 116 k.p.k. (w brzmieniu obowiazujacym do 30 wrzeénia 2029 r.), czyli: ,Jezeli
ustawa nie stanowi inaczej, strony i inni uprawnieni do wziecia udzialu w czynno-
Sci procesowej moga sktadaé wnioski i inne o§wiadczenia na piSmie albo ustnie do
protokotu”, nie byto mozliwosci sktadania czynnego zalu w formie elektronicznej*3.

Taki stan rzeczy powodowat liczne watpliwosci co do skladania czynnego zalu
w formie elektronicznej. W odpowiedzi Ministerstwo Finanséw zajeto stanowisko, ze
zmiany w art. 16 § 4 Kodeksu karnego skarbowego wprowadzone ustawa o dorecze-
niach elektronicznych nie modyfikuja tresci merytorycznej przewidzianych tam regu-
lacji, gdyz maja wytacznie charakter dostosowawczy, a wiec ztozenie czynnego zalu
droga elektroniczna (np. ePUAP, e-Urzad Skarbowy) od 5 pazdziernika 2021 r. pozo-
staje skuteczne. Wedtug resortu wola ustawodawcy bylo, aby okreslenie ,,na pismie”
dotyczyto formy zaréwno papierowej, jak i elektronicznej. Podkreslono ponadto, ze
z uzasadnienia do projektu ustawy o doreczeniach elektronicznych jednoznacznie
wynika, iz zmiana w zakresie stosowanej w przepisach prawa terminologii — polega-
jaca m.in. na zamianie wyrazu , pisemnie” na wyrazenie ,na piSmie” — miata na celu
zréwnowazenie postaci papierowej z postacia elektroniczna, z tym zastrzezeniem,
ze pisma utrwalone w postaci papierowej opatruje sie podpisem wiasnorecznym,
natomiast pisma utrwalone w postaci elektronicznej — kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym*.

Z dniem 7 lipca 2022 r. w Kodeksie karnym skarbowym wprowadzonych zostato
wiele zmian zwiazanych z wdrazanym przez resort finanséw nowym rozwiaza-
niem informatycznym — e-Urzedem Skarbowym, ktéry docelowo ma zastapié portal
podatkowy. Zmiany te polegaty m.in. na umozliwieniu dokonywania zawiadomien
do finansowego organu postepowania przygotowawczego w ramach czynnego zalu
za poSrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym poprzez dodanie na mocy art. 9
pkt 1 Ustawy z dnia 8 czerwca 2022 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu automaty-
zacji zatatwiania niektérych spraw przez Krajowa Administracje Skarbowa?> § 4a do
art. 16 k.k.s. w nastepujacym brzmieniu: ,Zawiadomienie do finansowego organu
postepowania przygotowawczego moze by¢ ztozone takze za posrednictwem konta
w e-Urzedzie Skarbowym”46.

43 Zob. M. Pogroszewska, e-czynny zal.., op. cit.

4 Ministerstwo Finanséw, e-czynny zal w sprawach karno-skarbowych wcigz mozliwy i skuteczny,
Lex 2021; M.R. Tuznik, Wplyw pandemii..., op. cit., s. 342-343.

4% Dz.U. z 2022 1., poz. 1301.

4 T. Krywan, Zmiany w Kodeksie karnym skarbowym w 2022 r., Lex 2022.
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W uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy zaznaczono, ze dodanie art. 16
§ 4a k.k.s. wskazuje na dodatkowa, w stosunku do przepisu § 4, mozliwos¢ prze-
stania zawiadomienia tzw. czynnego zalu za posrednictwem e-Urzedu Skarbowego.
Przepis ten bedzie stanowit uzupetnienie wobec dodawanego art. 114c k.k.s., regu-
lujacego mozliwosé doreczenia pism w toku postepowania przygotowawczego
takze za posrednictwem e-Urzedu Skarbowego, przepis art. 16 § 4a k.k.s. dotyczy
bowiem etapu przed wszczeciem postepowania przygotowawczego.

Projektodawca podkreélit takze, ze celem dodania § 4a jest doprecyzowanie art. 16
§ 4 kk.s., ze takie zawiadomienie wnosi sie ,na piSmie”, czyli réwniez elektronicznie,
do finansowego organu postepowania przygotowawczego, takze za posrednictwem
e-Urzedu Skarbowego. Okreslenie bowiem ,na piémie” dotyczy formy zaréwno papie-
rowej, jak i elektronicznej. Przy czym pisma utrwalone w postaci papierowej opatruje
sie podpisem wiasnorecznym. Pisma utrwalone w postaci elektronicznej opatruje sie
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem oso-
bistym. Nie ulega natomiast zmianie mozliwo$¢ ztozenia czynnego zalu w formie
dotychczas przewidziane;.

W uzasadnieniu wskazano ponadto, ze regulacja przepisu art. 16 § 4 k.k.s. doty-
czy wszystkich organéw $cigania, do ktérych moze by¢ sktadany czynny zal, ponie-
waz brak jest w art. 16 k.k.s. ograniczenia w zakresie sktadania czynnego zalu tylko
do finansowych organéw postepowania przygotowawczego. Jest tam wyrazenie
#(...) zawiadomit o tym organ powotany do $cigania (...)”. Przepis art. 16 § 4a k.k.s.
bedzie przepisem szczeg6lnym, uzupetniajacym obowiazujacy art. 16 § 4 k.k.s. i odno-
szacym sie wytacznie do finansowych organéw postepowania przygotowawczego,
ktére beda dziataly w ramach e-Urzedu Skarbowego. Wprowadzenie przepisu art. 16
§ 4a ma na celu unikniecie potencjalnych watpliwosci interpretacyjnych co do moz-
liwosci skladania czynnego zalu takze za posrednictwem e-Urzedu Skarbowego?’.

WNIOSKI

Podejmujac sie oceny instytucji czynnego zalu w prawie karnym skarbowym w obec-
nym ksztalcie, nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie opisanych zmian w zakresie
przestanek pozytywnych doprowadzitoby do sytuagji w ktérej na podatniku spoczy-
watby obowiazek zaptaty umorzonego lub przedawnionego podatku, co stanowitoby
powazne ograniczenie jego praw.

Z kolei gdyby wcielono w zycie proponowane zmiany w zakresie przestanek
negatywnych, to z cata pewnoscia przyczynilyby sie one do znacznego zawezenia
mozliwoéci skorzystania z czynnego zalu przez podatnikéw oraz do naruszenia
przyjetej obecnie zasady priorytetu funkgji egzekucyjnej nad represyjna w prawie
karnym skarbowym.

47 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu automatyzagji zata-
twiania niektérych spraw przez Krajowa Administracje Skarbowa z dnia 8 czerwca 2022 r., Druk
sejmowy nr 2138, Sejm IX kadengji, s. 23.
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Na aprobate zastuguje zmiana, w wyniku ktérej przywrécono mozliwosé ztoze-
nia czynnego zalu w formie elektronicznej, aczkolwiek w okrojonej formie. Zmiana
ta byla niewatpliwie wyczekiwana ze wzgledu na watpliwosSci zwiazane z mozli-
wodcia sktadania czynnego zalu w formie elektronicznej, stanowiac reakcje ustawo-
dawcy na ten stan rzeczy. Nowelizacja ta zatem naprawita btad legislacyjny oraz
zapewnita odpowiednia gwarancje praw podatnikéw, ktérzy nie mogli przeciez
opierac sie na nieposiadajacym mocy wiazacej stanowisku Ministerstwa Finanséw,
gdyz mogto to, w konsekwengji, skutkowa¢ zastosowaniem wobec nich kar okre-
Slonych w Kodeksie karnym skarbowym?*.
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