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STRESZCZENIE

Opracowanie jest oryginalnym artykulem naukowym, po$wieconym problematyce projektowa-
nych zmian w regulacjach UE, dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy (tzw. , pakiet
AML”). W ich $wietle, istotna cze$¢ znowelizowanych postanowien unijnych bedzie unormo-
wana w rozporzadzeniach i jako taka zostanie objeta bezposrednim stosowaniem. Taki stan
rzeczy uzasadnia potrzebe przeprowadzenia ich poglebionej analizy. Z kolei te unormowania,
dla ktérych przewidziano nadal forme dyrektyw, nasuwaja pewne zastrzezenia. Celem artykutu
jest wiec analiza charakteru i zakresu kompleksowej nowelizacji przepiséw AML (metoda for-
malno-dogmatyczna). Na jej podstawie zostaty wyprowadzone wnioski odnoszace sie do oceny
zasadnodci i mozliwej skutecznosci w zwalczaniu prania pieniedzy projektowanych regulagji.
W konkluzji wskazano takze nieécistoéci i braki, jakimi sa one obarczone, co pozwolito na wysu-
niecie postulatéw de lege ferenda w zakresie kierunku pozadanej korekty przepiséw.

Stowa kluczowe: pranie pieniedzy, przeciwdziatanie praniu pieniedzy, dyrektywa AML, pakiet
AML, zbiér AML

THE EU PROJECT OF THE ‘AML PACKAGE’ — REFORM OR REVOLUTION
IN THE FIELD OF COUNTERACTING OF MONEY LAUNDERING

ABSTRACT

The study is an original scientific article devoted to the issues of proposed changes in the EU
regulations on counteracting money laundering (the so-called “AML package’). In their light,
a significant part of the amended provisions of EU legal acts will be regulated in the UE
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Regulations and, as such, they will be directly applicable. This state of affairs justifies the
need for an in-depth analysis. On the other hand, those for which the form of directives is still
provided raise certain reservations. The aim of the article is therefore to analyse the nature and
scope of the comprehensive amendment to the AML regulations (formal-dogmatic method).
On its basis, conclusions were drawn regarding the assessment of the legitimacy and possible
effectiveness in combating money laundering of the proposed regulations. The conclusion also
indicated the inaccuracies and deficiencies that they are burdened with, which allowed for the
de lege ferenda postulates regarding the direction of the desired correction of the regulations.

Keywords: money laundering, counteracting money laundering, AML directive, AML package,
AML set

WSTEP

Pranie pieniedzy stanowi jedno z najpowazniejszych przestepstw gospodarczych
pod wzgledem zaréwno jego skutkéw dla gospodarki, jak i globalnej skali tego zja-
wiskal. W polskim prawie karnym jest ono penalizowane w art. 299 k.k.2 Poza tym
aspektom zwiazanym z prewencja przed tym procederem jest poSwiecona Ustawa
z 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu® (ustawa AML/CFT, z ang. Anti-Money Laundering / Counter Financing of
Terrorism)* Na ksztatt tej ustawy, podobnie jak i jej poprzedniczki’, istotny wptyw
mialy regulacje Unii Europejskiej, ktére niejednokrotnie przesadzaty takze o potrze-
bie ich nowelizacji. W tym wzgledzie w unijnym porzadku prawnym zasadnicza
regulacja pozostaje aktualnie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/849 z dnia 20 maja 2015 r.6, zwana IV albo V dyrektywa AML7, czeSciowo

1 Szacuje sie, ze gospodarka $wiatowa traci z tytutu prania pieniedzy corocznie ok. 2 do 5%
$wiatowego PKB, tj. ok. 1,87 bln euro, por. European Union Agency for Criminal Justice Coopera-
tion — ,, Eurojust”, Money Laundering Cases Registered at Agency Doubled in Last 6 Years According to
Eurojust’s New Report z 20.10.2022 r., https:/ / www.eurojust.europa.eu/news/money-laundering-
cases-registered-agency-doubled-last-6-years-according-eurojusts-new-report (dostep: 7.03.2023).

2 Ustawa z dnia 6.06.1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r., poz. 17 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 1.03.2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu (Dz.U. z 2023 r., poz. 1124 ze zm.). Ustawa ta, podobnie jak regulacje miedzynarodowe
dotyczace przeciwdziatania praniu pieniedzy, obejmuje przeciwdziatanie finansowaniu terrory-
zmu (AML/CFT). W niniejszym opracowaniu poruszone zostana wyltacznie zagadnienia doty-
czace przeciwdziatania praniu pieniedzy, przy pominieciu ewentualnej specyfiki unormowan
odnoszacych sie do finansowania terroryzmu.

4 Por. art. 2 ust. 2 pkt. 14) ustawy z 1.03.2018 AML/CFT, zgodnie z ktérym przez pranie
pieniedzy rozumie sie ,czyn okreélony w art. 299 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny”.

5 Ustawa z dnia 16.11.2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu (Dz.U. z 2017 r., poz. 1049 ze zm.).

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20.05.2015 r. w spra-
wie przeciwdziatania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finanso-
wania terroryzmu (Dz. Urz. UE L 141 z dnia 5.06.2015 r.).

7 Uwzgledniajac dyrektywy wydane ramach instytucjonalnych UE, okreslana jest jako
IV dyrektywa AML, por. H. Koster, Towards Better Implementation of the European Union’s Anti-money
Laundering and Countering the Financing of Terrorism Framework, ,Journal of Money Laundering
Control” 2020, vol. 23 (2), s. 380-381. Autor ten jako kolejne dyrektywy AML (4. V i VI) uznaje
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zmieniona postanowieniami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/843 z dnia 30 maja 2018 r.8 W dniu 20 lipca 2021 r. Komisja Europejska przed-
stawita jednak zbiér aktéw prawnych w postaci trzech rozporzadzen oraz dwéch
dyrektyw (pakiet regulacji AML/CFT, w skrocie: , pakiet AML”), ktérych kardynal-
nym celem jest zapewnienie kompleksowego podejscia do przeciwdziatania praniu
pieniedzy w obszarze UE oraz dazenie do unifikacji przepiséw obowiazujacych
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy w panstwach cztonkowskich UE’.
Jak bowiem podkreslano niejednokrotnie w piSmiennictwiel?, dyrektywa
2015/849, m.in. z powodu koniecznosci jej implementowania do krajowych
porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich UE, nie zapewnia spdjnych rozwia-
zan prawnych, umozliwiajacych skuteczne wykrywanie przypadkéw podejrzenia
wprowadzenia do obrotu finansowego nielegalnych wartosci majatkowych. Mate-
ria ta, jako obejmujaca kwestie dotyczace spraw karnych (wymiaru sprawiedliwo-
Sci)l, w zakresie wspétpracy miedzy panstwami UE, bazuje w gtéwnej mierze na

dyrektywy: 2018/843 z 30.05.2018 r. oraz 2018/1673 z 23.10.2018 r. w sprawie zwalczania prania
pieniedzy za pomoca $rodkéw prawnokarnych (Dz. Urz. UE L 284 z 12.11.2018 r., s. 22-30).
Podobnie w $wietle dokumentéw UE, por. https://finance.ec.europa.eu/financial-crime/
eu-context-anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism_en (dostep: 19.04.2024).
Z uwzglednieniem dyrektywy Rady EWG 91/308/EWG z 10.06.1991 r. — w sprawie ochrony
systemu finansowego dla celéw prania pieniedzy — V dyrektywa AML, por. G. Soana, Regulating
Cryptocurrencies Checkpoints: Fighting a Trench War with Cavalry?, ,,Economic Notes” 2022, vol. 51
(€12195), s. 3-4; A. Golonka, Zakres podmiotowy ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy w Swie-
tle znowelizowanych przepiséw, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2020, t. 82 (3),
s. 155-168; Ch.A. Petit, Anti-money Laundering, w: Research Handbook on the Enforcement of EU Law,
red. M. Scholten, Cheltenham 2023, s. 248-249.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30.05.2018 r., zmienia-
jaca dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego
do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajaca dyrektywy 2009/138/WE
i2013/36/UE (Dz. Urz. UE L 156 z 19.06.2018 r.).

9 Dokument oraz strategia zmian dostepne na: https:/ /finance.ec.europa.eu/financial-
-crime / eu-context-anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism_en (dostep:
19.04.2024). Na temat zatozen por. H.A. Petit, Anti-money Laundering..., op. cit., s. 250.

10 Por. S Subbagari, Counter Measures to Combat Money Laundering in the New Digital Age,
,Digital Threats: Research and Practice” 2023 (Accepted on September 2023), s. 5; M. Cemberci,
D. Basar, Z. Yurtsever, The Effect of Institutionalization Level on the Relationship of Corporate Gover-
nance with Money Laundering Activity: An Example of the BIST Corporate Governance Index Murat,
,Borsa Istanbul Review” 2022, vol. 22, iss. 5, s. 1020-1021; M. Tiemann, A Commentary on the EU
Money Laundering Reform in Light of the Subsidiarity Principle, ,Journal of Financial Regulation and
Compliance” 2024, vol. 32, s. 1-3; G. Pavlidi, The Dark Side of Anti-money Laundering: Mitigating
the Unintended Consequences of FATF Standards, ,Journal of Economic Criminology” 2023, vol. 2
(100040), s. 1; Ch.A. Petit, Anti-money Laundering..., op. cit., s. 252-259.

11 Wspétpraca policyjna i sadowa w sprawach karnych do 2009 r., tj. do wejécia w zycie
traktatu z Lizbony, stanowita III filar wspétpracy panstw cztonkowskich UE (unia policyjno-
-sadownicza), por. np. A. Grzelak, Trzeci filar Unii Europejskiej. Instrumenty prawne, Warszawa
2008, s. 50-64; A. Gruszczak, 111 filar Unii Europejskiej po Tampere: wnioski i perspektywy, ,Studia
Europejskie” 2000, z. 3, s. 87-106; J. Banach-Gutierrez, Europejski wymiar sprawiedliwosci w sprawach
karnych. W kierunku ponadnarodowego systemu sui generis?, Warszawa 2011, s. 156-208; A. Grze-
lak, I. Koloweca, Przestrzeit Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Wspdtpraca
policyjna i sqdowa w sprawach karnych. Dokumenty. Tom 1, Warszawa 2009, s. 17-20; K. Masto,
Wspétpraca policyjna i sgdowa w sprawach karnych w Unii Europejskiej z perspektywy cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2011, nr 1-2, s. 191-217.
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art. 82-86 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)!2. Ustanawia on
swoisty fundament dla tej wspélpracy i opiera sie przede wszystkim na zasadzie
wzajemnego uznawania wyrokow i orzeczen sadowych!3 oraz obejmuje polityke
dazenia do harmonizagji przepiséw ustawowych i wykonawczych panstw czton-
kowskich (art. 82 TFUE). Jednocze$nie dazenie do unifikagji rozwiazan prawnych
oraz potrzeba zapewnienia koordynacji dziatan w obszarze AML, wazne w kon-
tekécie zwalczania omawianego procederu'4, najpetniej zagwarantowane poprzez
bezposrednie stosowanie przepiséw unijnych, zadecydowaty o uregulowaniu wielu
z propozycji AML w aktach prawnych rangi rozporzadzenial>. Jak przewiduje
bowiem art. 288 TFUE, to wtasnie rozporzadzenie jest aktem prawnym o zasiegu
ogblnym, poniewaz , wiaze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich”, podczas gdy dyrektywa wiaze jedynie w odniesieniu
do rezultatu, ktéry ma zostaé osiagniety, pozostawiajac organom krajowym swo-
bode w doborze formy i srodkéw realizacji jej postanowien. To natomiast zaréwno
zdeterminowato forme, jaka przybraty akty prawne skladajace sie na wspomniany
»pakiet AML”, jak i przesadzito o objeciu zakresem zmian niejednego obowiazuja-
cego juz aktu prawnego.

Taki stan rzeczy czyni zagadnienie proponowanych zmian w regulacjach unij-
nych AML istotnym, zwlaszcza wobec perspektywy ich bezposredniego stosowania
przez polskie instytucje i urzedy. Warto zatem przeanalizowad ich zakres i podja¢
sie préby oceny zasadnosci ich wprowadzenia, tudziez oczekiwanej skutecznosci
w zwalczaniu prania pieniedzy.

12 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE C z 2016 r., nr 202, s. 13), https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/HTML/ 2uri=0J:C:2016:202:FULL&from=EN (dostep: 30.01.2023).

13 Por. S. Steinborn, w: Europejskie prawo karne, red. A. Grzelak, M. Krélikowski, A. Sakowicz,
wyd. I, Warszawa 2012, s. 51-90; L. Gardocki, Podwdjna przestepnosc czynu w prawie ekstradycyj-
nym, w: Problemy nauk penalnych. Prace ofiarowane Pani Profesor Oktawii Gorniok, Katowice 1996,
s. 69-72; G. Krysztofiuk, Zasada wzajemnego uznawania orzeczeii w sprawach karnych w Traktacie
Lizboriskim, ,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 7, s. 11; A.J. Szwarc, J. Dtugosz, Unijne instrumenty
wspdtdziatania panstw w sprawach karnych, ,, Edukacja Prawnicza” 2011, nr 3, s. 31-34; L. Brodow-
ski, Zasada podwdjnej karalnosci czynu w kontekscie ekstradycji, ,,Studia Prawnicze KUL” 2015, nr 1,
s. 31-58.

14 Por. G. Krzysztofiuk, Perspektywy wspétpracy sadowej w sprawach karnych w Unii Europej-
skiej, ,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 7-8, s. 186-205; M.A. Liwo, Wspdlpraca transgraniczna Unii
Europejskiej jako przejaw integracji narodéw w zapewnieniu poczucia bezpieczeristwa, , Przeglad Prawa
Publicznego” 2013, nr 7-8, s. 89-92; P. Hofmanski, Przysztos¢ scigania karnego w Europie, ,Euro-
pejski Przeglad Sadowy” 2006, nr 12, s. 4-11.

15 Por. Preambuta rozporzadzenia w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, objeta wnioskiem Komi-
sji (2021/0239 (COD)); punkty: 2, 3, 28, 32, Bruksela 5.12.2022 r., uwzgledniajace stanowisko
Rady (UE), https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad
=rja&kuact=8&ved=2ahUKEwie-8uRpsf9IAhUSAhAIHYMwA1EQFnoECB4QAQ&url=https
%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu’%?2Fresource.html1%3Furi%3Dcellar%3A0a4db7d6-eace-11eb-
-93a8-01aa75ed71a1.0003.02%2FDOC_1%26format%3DPDF&usg=AOvVaw00jKNZWW90gHxe-
mIb8VcGI (dostep: 5.03.2023).
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,PAKIET AML” - ISTOTA REGULAC(]I
IMOTYWY JEGO OPRACOWANIA

Projektowany , pakiet AML”, zaprezentowany w dniu 20 lipca 2021 r. przez Komisje

Europejska, ma w zaltozeniu zastapi¢ lub uzupelni¢ obowiazujace unormowania.

Sktadaja sie nafi nastepujace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE):

- W sprawie ustanowienia Urzedu Unii Europejskiej ds. Przeciwdziatania Pra-
niu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu, zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010 i (UE) nr 1095,

- w sprawie informagji towarzyszacych transferom $rodkéw pienieznych i niekté-
rych kryptoaktyw6w oraz zmiany dyrektywy (UE) 2015/849, tj. rozporzadzenie
2023/1113 z dnia 31 maja 2023 r.16,

- W sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu, dotyczace panstw trzecich wysokiego
ryzyka.

Z uwagi na zakres normowanej materii, obejmujacej sprawy karnel!”, wnio-
ski Komisji — poza powyzszymi — obejmuja takze uchwalenie dwéch dyrektyw,
tj. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie mechanizméw, ktére
panistwa cztonkowskie powinny wprowadzié¢, majacych na celu zapobieganie
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu (uchylajaca zarazem obowiazujaca dyrektywe 2015/849), oraz dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie dostepu wtasciwych organéw
do scentralizowanych rejestr6w rachunkéw bankowych za posdrednictwem pojedyn-
czego punktu dostepu (zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2019/1153)18.

»Pakiet AML”, co warto zaznaczy¢, byt przedmiotem sporéw i dyskusji prowa-
dzonych zaréwno na forum unijnym, jak i w krajach cztonkowskich UEY. W dniu
7 grudnia 2022 r. Rada UE przedstawita nawet uzgodnione stanowisko w sprawie
propozycji Komisji??, a 28 marca 2023 r. zatwierdzili je postowie do Parlamentu

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1113 z 31.05.2023 r. w spra-
wie informacji towarzyszacych transferom $rodkéw pienieznych i niektérych kryptoaktywéw
oraz zmiany dyrektywy (UE) 2015/849 (Dz. U. UE L z 2023 r., nr 150, s. 1).

17" Na ten temat por. A. Grzelak, Trzeci filar Unii Europejskiej. Instrumenty prawne, Warszawa
2008, s. 50-64; A. Grzelak, I. Kolowca, Przestrzeri Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Wspdtpraca policyjna i sadowa w sprawach karnych. Dokumenty. Tom 1, wyd. 1, Warszawa
2009, s. 17-20; H. Maron, Wspélpraca policyjna i sqdowa w sprawach karnych wg projektu Konstytucji
Europejskiej, ,Panstwo i Prawo” 2007, nr 4, s. 100-110.

18 Na temat roli i znaczenia ECSB w kontekscie tréj-systemu Europejskich Urzedéw Nad-
zoru (ESA) por. K. Botopoulos, The European Supervisory Authorities: Role-models or in Need of
Re-modelling?, ,ERA Forum” 2020, vol. 21, s. 178-180.

19 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2021 roku, Warszawa,
marzec 2022, s. 84-86. Dokument do pobrania na stronie: https:/ / www.gov.pl/web/finanse /
sprawozdania-roczne-z-dzialalnosci-generalnego-inspektora-informacji-finansowej (dostep:
23.04.2024).

20 Por. https:/ /www.consilium.europa.eu/en/ press/ press-releases /2022 /12 /07 / anti-mon-
ey-laundering-council-agrees-its-position-on-a-strengthened-rulebook/ (dostep: 23.04.2024).
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Europejskiego z Komisji Spraw Gospodarczych i Monetarnych oraz Komisji Wol-
nosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, zglaszajac zarazem
pewne zastrzezenia co do wysunietych propozygji2!. Jednak dopiero w dniach
12 i 13 lutego 2024 r. Rada (UE) zaprezentowata dokumenty, w ktérych potwier-
dzita osiagniecie kompromisu dotyczacego dwéch, sposréd pieciu, aktéw prawnych
sktadajacych sie na ,pakiet AML”. Mowa o dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) w sprawie mechanizmdw, ktére panistwa cztonkowskie powinny wpro-
wadzi¢, majacych na celu zapobieganie wykorzystywaniu systemu finansowego do
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu??, a takze o rozporzadzeniu w spra-
wie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu (rozporzadzenia AML)2. Ich wejscie w zycie jest
zaplanowane, odpowiednio: dwudziestego dnia po opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym UE, z zachowaniem dwuletniego okresu na transpozycje postanowien
dyrektywy AML do porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich UE (art. 52, 59
tej dyrektywy), oraz trzyletniego okresu na stosowanie rozporzadzenia AML (art. 65
rozporzadzenia AML). Z kolei w zycie weszto rozporzadzenie w sprawie informacji
towarzyszacych transferom $rodkéw pienieznych i niektérych kryptoaktywéw (sta-
nowiace recast rozporzadzenia 2015/8472* i zastepujace je2%). Bedzie ono stosowane
od dnia 30 grudnia 2024 r. (art. 40 rozporzadzenia 2023/1113). Natomiast nie jest
sprecyzowany termin wejécia w zycie rozporzadzenia ustanawiajacego ponadna-
rodowy organ do spraw przeciwdziatania praniu pieniedzy, jakim ma by¢ Urzad
ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (ang. Anti-Money Laundering Authority,
dalej: AMLA), ktéry pierwotnie zaplanowano na dzien 1 stycznia 2024 r. (art. 92,
93 rozporzadzenia AMLA). Obecnie wskazuje sig, ze nastapi to prawdopodobnie
w 2026 .26 Nadal brak jest bowiem kompromisu w kwestii kompetengji tego organu.
Na mocy porozumienia zawartego w dniu 22 lutego 2024 r. miedzy Parlamentem

21 Por. https:/ /www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230327IPR78511 / new-
eu-measures-against-money-laundering-and-terrorist-financing (dostep: 23.04.2024).

22 Dyrektywa ta ma zarazem zastapic¢ obowiazujaca aktualnie dyrektywe Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r., zwana V dyrektywa AML (Dz. Urz. L 141
z dnia 5.6.2015 r.). Dokument zawierajacy , potwierdzenie ostatecznego tekstu kompromisowego
w celu osiagniecia porozumienia” dotyczacego projektu nowej dyrektywy AML dostepny na
stronie: https:/ / data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6223-2024-INIT /en/ pdf (dostep:
18.04.2024).

23 Dokument zawierajacy potwierdzenie ostatecznego tekstu kompromisowego w celu osia-
gniecia porozumienia w sprawie rozporzadzenia w sprawie przeciwdzialania wykorzystaniu
systemu finansowego do celu prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu (rozporzadzenie
AML) dostepny na stronie https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6220-2024-
REV-1/en/pdf (dostep: 18.04.2024).

24 Rozporzadzenie (UE) w sprawie informacji towarzyszacych transferom $rodkéw pieniez-
nych 2015/847 (Dz. Urz. L 141 z 5.06.2015 1., s. 1, i Dz. Urz. L 334 z 27.12.2019 ., s. 1).

25 Tekst rozporzadzenia 2015/847 ze zmianami wynikajacymi z propozycji przedstawionych
przez Komisje Europejska 20.07.2021 r., w wersji ujednoliconej, dostepny na: https:/ / www.con-
silium.europa.eu/en/press/ press-releases /2023 /05/16 / anti-money-laundering-council-adopts-
rules-which-will-make-crypto-asset-transfers-traceable (dostep: 20.04.2024).

26 G. Pavlidis, The Birth of the New Anti-money Laundering Authority: Harnessing the Power of
EU-wide Supervision, ,,Journal of Financial Crime” 2023, vol. 31 (2), s. 323.
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Europejskim a Rada okreslono jedynie, iz siedziba AMLA bedzie znajdowac¢ sie

we Frankfurcie?”.

Niemniej akty prawne sktadajace sie na ,pakiet AML” pozwalaja na okre-
Slenie kierunku obranego przez instytucje unijne, ktéry — w $wietle powotanych
aktéw prawnych — ma zapewnic efektywna wspétprace panstw cztonkowskich UE
w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy. Jako priorytetowe cele wspdlnej poli-
tyki panstw cztonkowskich UE w tym zakresie jawia sie zatem:

— zapewnienie bezposredniego stosowania przepiséw AML, uchwalonych na
szczeblu unijnym,

- usprawnienie wymiany informacji oraz koordynacja dziataih w zakresie przeciw-
dziatania zjawisku,

- powolanie do zycia organu unijnego odpowiedzialnego za nadzorowanie dziatan
jednostek analityki finansowej panstw cztonkowskich w zakresie przeciwdzia-
fania praniu pieniedzy — Urzedu do spraw Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy
Unii Europejskiej (AMLA),

— ustanowienie mechanizmu wsparcia i usprawnienia wspétpracy dla jednostek
analityki finansowej (ang. Financial Intelligence Units, FIUs)28,

- zapewnienie skutecznego zwalczania przypadkéw prania pieniedzy, w tym
przez egzekwowanie przepiséw prawa karnego w panstwach cztonkowskich.
Realizacji tych celéw ma stuzyé wypracowanie konkretnych rozwiazan, z kté-

rych godne uwagi i analizy wydaja sie te, ktére wprowadza istotne zmiany do

obowiazujacego w naszym kraju porzadku prawnego (takze z powodu objecia
regulowanej materii zakresem rozporzadzenia UE).

ANALIZA ZMIAN ORAZ ZASADNICZYCH ROZWIAZAN
PRZEWIDZIANYCH W RAMACH , PAKIETU AML”

Analize zakresu projektowanych zmian wypada rozpoczaé¢ od oméwienia kwestii
dotyczacych Urzedu do spraw Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (AMLA), w szcze-
golnosci przyznanych mu obowiazkéw i uprawnie. Zgodnie z powolanym wyzej
rozporzadzeniem ustanawiajacym AMLA do jego podstawowych zadan nalezy
sporzadzanie projektéw ,standardéw regulacyjnych” (regulatory standards) oraz
projektéw ,standardéw technicznych” (technical standards). Te pierwsze okre$laja
minimalne wymagania dotyczace procedur AML na podstawie ustalonych sytuacji
i wykrytych przypadkéw prania pieniedzy (art. 38 rozporzadzenia AMLA). Stan-
dardy techniczne obejmuja wskazanie na dodatkowe $rodki podejmowane wzgle-
dem panstw trzecich w razie, gdy ich system prawny nie pozwala na spelnienie
podstawowych wymagann AML (np. z powodu ograniczeri mozliwosci dostepu do
informagji, ich przetwarzania lub wymiany ze wzgledu na niewystarczajacy poziom

27 Por. Commission Welcomes the Selection of Frankfurt as the Seat for the Authority for Anti-
money Laundering and Countering the Financing of Terrorism, https:/ /ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/ip_24_972 (dostep: 19.04.2024).

28 W Polsce jednostka taka jest Generalny Inspektor Informacji Finansowej (GIIF).

Tus Novum
2024, vol. 18, nr 2



8 ANNA GOLONKA

ochrony danych lub tajemnicy bankowej); por. art. 16 rozporzadzenia AMLA. Urzad
ten zyska takze uprawnienia w zakresie wydawania wytycznych dla jednostek
analityki finansowej (dalej: JAF) panstw cztonkowskich UE, dotyczacych oceny
poziomu ryzyka zwiazanego z osobami zajmujacymi eksponowane stanowiska
polityczne i cztonkami ich rodzin, co wydaje sie istotne wobec braku jednolitego
sposobu podejscia do tych kwestii w panstwach cztonkowskich UE (art. 7 ust. 5
rozporzadzenia AMLA). , Scentralizowane” zostanie takze opracowywanie jedno-
litego wzorca formularzy do zgtaszania podejrzanych transakgeji (Suspicious Trans-
action Report, STR) — art. 50 ust. 5 rozporzadzenia AMLA. Podstawa do tego beda
przyznane AMLA uprawnienia w zakresie identyfikowania obszaréw zagrozen na
bazie informacji pochodzacych z monitoringu transakeji i stosunkéw gospodar-
czych (majac na wzgledzie takze potrzebe zapewnienia tego, aby intensywnosc¢
monitorowania relacji biznesowych i transakcji byta adekwatna i proporcjonalna
do poziomu ryzyka, art. 21, art. 55 ust. 5 ww. rozporzadzenia). Zasadniczo jednak,
czego nie sposéb przeoczy¢, Urzad ten zostal ustanowiony w celu w usprawniania
wymiany informacji miedzy JAF i wspétpracy z nimi?®. W rezultacie przyznano mu
kompetencje zwiazane ze wsparciem i koordynacja dziatan tych jednostek3?, w tym
wiazace sie z opracowywaniem wspélnych analiz na podstawie STR i zgloszen
dziatalnosci o ,,znacznym zasiegu transgranicznym” (Suspicious Activity Reports with
significant cross-border footprint) przez podmioty zobowiazane w krajach cztonkow-
skich UE. AMLA zapewnia takze stabilny hosting platformy FIU.net, jako bezpiecz-
nego systemu wymiany informacji w zakresie AML (art. 33-37 tego aktu). Urzad
ten bedzie pelnit réwniez nadzér nad dziatalno$cia JAF (art. 31-32 rozp. AMLA)3L.
Co istotniejsze jednak, uzyska on réwniez status organu sprawujacego bezposéredni
nadzér nad niektérymi podmiotami zobowiazanymi, wlacznie z mozliwoscia nakta-
dania na nie sankgji pienieznych (art. 20-25 rozp. AMLA)32.

Natomiast nowe rozporzadzenie dotyczace transferu $rodkéw pienieznych
i niektérych kryptoaktyw6éw33, nie wprowadza w istocie znaczacych zmian do juz

2 FE.A. Siena, The European Anti-money Laundering Framework — At a Turning Point? The Role of
Financial Intelligence Units, ,New Journal of European Criminal Law” 2022, vol. 13 (2), s. 216-221,
a na temat wariantéw wspolpracy S. Allegrezza, The Proposed Anti-money Laundering Authority,
FIU Cooperation, Powers, and Exchanges of Information — A Critical Assessment, IPOL-Study, Luxem-
bourg 2022, s. 35-40.

30 G. Pavlidis, The Birth of the New..., op. cit., s. 323-326.

31 Krytycznie na ten temat por. S. Allegrezza, The Proposed Anti-money..., op. cit., s. 21-34;
negatywnie na temat ograniczania roli krajowych JAF por. F.A. Siena, The European Anti-money...,
op. cit., s. 220-245.

32 S. Allegrezza, The Proposed Anti-money..., op. cit., s. 21-29.

33 W kwestii definigji , kryptoaktywa” por. art. 3 pkt. 5) rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z 31.05.2023 r. w sprawie rynkéw kryptoaktywéw i zmia-
ny rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE)
2019/1937 (Dz. Urz. L 150 z 9.06.2023 r., s. 40), gdzie wskazano, ze: ,kryptoaktywo oznacza
cyfrowe odzwierciedlenie wartosci lub prawa, ktére da sie przenosic i przechowywaé w formie
elektronicznej z wykorzystaniem technologii rozproszonego rejestru lub podobnej technologii”.
Natomiast dyrektywa 2015/849 definiuje waluty wirtualne jako: ,cyfrowe wyznaczniki wartosci,
ktore nie sa emitowane ani gwarantowane przez bank centralny lub organ publiczny, nie musza
by¢ powiazane z waluta prawnie obowiazujaca i nie posiadaja prawnego statusu waluty lub pie-
niadza, lecz ktdre sa akceptowane przez osoby fizyczne lub prawne jako $srodek wymiany i moga
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obowiazujacego porzadku prawnego UE3*. Pewnym novum sa zmiany dotyczace pod-
miotéw podlegajacych obowiazkom AML, a takze aktualizacja wynikajaca w gléwnej
mierze ze standardéw okreSlonych przez FATF w zakresie ustug i narzedzi stosowa-
nych w obrocie kryproaktywami®>. Zgodnie z powotanym juz rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1113 z dnia 31 maja 2023 r. podmioty okre$lane
jako VASP (ang. Virtual Asset Service Provider), czyli dostawcy ustug aktywéw wirtu-
alnych, zostaty zobligowane do uzyskiwania, przechowywania i przekazywania infor-
magji o inicjatorze transakdji i jej odbiorcy, czyli o beneficjencie rzeczywistym (art. 14
ust. 2, art. 16-18). Transakcje takie obejmuja zazwyczaj wymiane kryptowalut lub innych
wirtualnych aktywéw na waluty fiducjarne lub wymiane aktywéw wirtualnych na
inne wirtualne aktywa. Poza tym VASPy prowadza dziatalno$¢ zwiazana z transferem
aktywow wirtualnych, $wiadcza ustugi finansowe zwiazane z emisja i sprzedaza akty-
wéw wirtualnych (tokenéw) oraz zajmuja sie przechowywaniem i administrowaniem
VA’s (ang. Virtual Assets) lub instrumentami umozliwiajacymi kontrole nad nimi?e.
Rozporzadzenie UE odwotuje sie w tym wzgledzie do standardéw FATEF, tym samym
doprecyzowano oraz rozszerzono zakres obowiazkéw informacyjnych natozonych
na VASPy. Stosownymi postanowieniami zostali objeci np. ,zewnetrzni posrednicy
finansujacy”, ktérzy obstuguja platforme cyfrowa w celu kojarzenia lub utatwiania
kojarzenia podmiotéw finansujacych z wtascicielami projektéw, takimi jak stowarzy-
szenia lub osoby ubiegajace sie o finansowanie, a takze nielicencjonowane platformy
finansowania spotecznego na mocy rozporzadzenia (UE) 2020/1503. Przewidziano
réwniez rozwiazania prawne, ktére maja utatwi¢ zdalne przeprowadzanie badania
klienta (Due Diligence), uregulowane w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 910/2014 i objete wnioskiem dotyczacym jego zmiany w odniesieniu
do ram europejskiej tozsamosci cyfrowej?’.

Z perspektywy prewengji przed procederem prania pieniedzy szczegélnego
znaczenia nabieraja réwniez dziatania instytucji unijnych podejmowane wobec
panstw zaliczanych do krajow wysokiego ryzyka. Lista takich panstw jest okresowo

by¢ przekazywane, przechowywane lub sprzedawane droga elektroniczna”. Z kolei , dostawca
kont waluty wirtualnej” to: ,podmiot $wiadczacy ustugi polegajace na przechowywaniu prywat-
nych danych uwierzytelniajacych w imieniu swoich klientéw na potrzeby posiadania, przecho-
wywania i przekazywania walut wirtualnych” (art. 3 pkt. 19). Ustawa z 1.03.2018 r. AML/CFT
podaje zblizona do powyzszej definicje waluty wirtualnej w art. 2 ust. 2 pkt 26. Na temat kry-
tyki ksztattu tej definicji zob. P. Opitek, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy z wykorzystaniem walut
wirtualnych w Swietle krajowych i migdzynarodowych regulacji AML, ,Prokuratura i Prawo” 2020,
nr 12, s. 49.

3 Na temat uregulowan dotyczacych VA w V dyrektywie AML: A. Behan, Waluty wirtualne
jako przedmiot przestepstwa, KIPK, Krakow 2022, s. 392-421.

35 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on Information Accompa-
nying Transfers of Funds and Certain Crypto-assets (recast), C(2021)422 final. Document 52021PC0422.

36 IEWG, FIU-FinTech Cooperation and Associated Cybercrime Typologies and Risks, Ottawa, July
2022, s. 4.

37 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z 23.07.2014 r. w spra-
wie identyfikagji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na
rynku wewnetrznym oraz uchylenia dyrektywy 1999/93/WE (Dz. Urz. L 257 z 28.08.2014 r.,
s. 73) oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 w zakresie ustanowienia ram europejskiej tozsamosci cyfrowej,
COM/2021/281 final.
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aktualizowana® i stosunkowo niedawno Komisja przedstawita kolejny ich wykaz3.
Przeprowadzanie transakgji lub nawiazywanie stosunkéw gospodarczych z takimi
panstwami obliguje podmioty zobowiazane panstw cztonkowskich UE (w Polsce
tzw. Instytucje Obowiazane®) do podjecia wzmocnionych $rodkéw bezpieczen-
stwa finansowego (art. 9 dyrektywy 2015/849). Stosowane aktualnie wzmocnione
$rodki bezpieczenstwa finansowego obejmuja powinno$¢ uzyskania dodatkowych
informagji na temat: klienta oraz beneficjenta rzeczywistego, zamierzonego charak-
teru stosunkéw gospodarczych, zrédta, z ktérego pochodza wartosci majatkowych
bedace przedmiotem tych stosunkéw gospodarczych lub transakgji, a takze infor-
magji o przyczynach i okoliczno$ciach transakgji4!. Podjecia tych srodkéw wymaga
takze nawiazanie stosunkéw gospodarczych kadry kierowniczej wyzszego szczebla.
Podlegaja one takze wzmozonemu monitoringowi przez zwiekszenie liczby i cze-
stotliwo$ci dziataii z tym zwiazanych, co wynika z art. 43 i 44 ustawy AML#2.
Natomiast zgodnie z zatozeniami nowej polityki unijnej AML, podejscie do
transakgji przeprowadzanych z takimi panstwami ulegnie zmianie®3. Przede
wszystkim w my$l art. 23-25 projektu rozporzadzenia w sprawie przeciwdziata-
nia korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu (dalej: rozporzadzenie AML), wzmozonemu monitorowaniu beda pod-
legaly panstwa trzecie wysokiego ryzyka, panstwa trzecie wykazujace uchybienia
w zakresie zgodnosci, a takze te, ktére stwarzaja szczegdlne i powazne zagrozenie
dla systemu finansowego UE. Jednocze$nie wypada przypomnie¢, ze panstwa, ktére
nie zostaly wyszczeg6lnione na liscie Komisji jako kraje wysokiego ryzyka: ,nie
powinny by¢ automatycznie uznane za takie, ktére posiadaja skuteczne systemy
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy”44. Najistotniejsza kwestia pozo-
staje jednak zmiana podejécia do krajéow trzecich, oczywiscie, poza konsekwencja

3 W 2019 r. Rada jednomy$lnie odrzucita zaproponowany przez Komisje wykaz 23 panstw
trzecich wysokiego ryzyka, wskazujac w uzasadnieniu swojej decyzji, iz: ,,(...) nie moze poprzeé
obecnego wniosku, bo nie zostal on sporzadzony w ramach przejrzystego i odpornego procesu,
w ramach ktérego czynnie zacheca sie odnosne kraje do podejmowania zdecydowanych dziatan,
a jednoczesnie respektuje ich prawo do bycia wystuchanymi”. Por. komunikat Pranie pieniedzy
i finansowanie terroryzmu: Rada odsyta Komisji wykaz paistw wysokiego ryzyka z 7.03.2019 na: Pranie
pienigdzy i finansowanie terroryzmu: Rada odsyta Komisji wykaz parstw wysokiego ryzyka (komunikat
prasowy z 7 marca 2019), a takze: Zmieniona unijna metoda identyfikowania paristw trzecich wysokiego
ryzyka (Komisja Europejska); oraz Wykaz paristw trzecich majgcych strategiczne braki w systemach prze-
ciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (Dziennik Urzedowy) (dostep: 18.02.2023).

% Directorate-General for Financial Stability, Financial Services and Capital Markets Union,
Anti-money Laundering: The Commission Updates Its List of High-risk Third-country Jurisdictions to
Strengthen the International Fight Against Financial Crime z 20.12.2022 r. na stronie: https:/ /finance.
ec.europa.eu/news/anti-money-laundering-commission-updates-its-list-high-risk-third-country-
jurisdictions-strengthen-2022-12-20_en (dostep: 18.02.2023).

40 Por. art. 2 ust. 1 ustawy AML/CFT.

4 W Polsce na podstawie art. 43 ust. 2 pkt. 12 i art. 44 ustawy AML/CFT.

42 Art. 44 ustawy AML/CFT. Wiecej por. R. Obczynski, w: Przeciwdziatanie praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu. Komentarz, red. W. Kapica, Warszawa 2020, s. 151-159. Wprowadze-
nie tych przepiséw jest wyrazem implementacji art. 18a i 19 dyrektywy 2015/849.

4 Sekcja 2, artykuly: 23-26 rozporzadzenia AML (Third-country Policy and ML/TF Threats
From Outside the Union).

44 Pkt. 29 Preambuly dyrektywy 2015/849; podobnie: pkt. 52 i 52a preambuty rozporzadze-
nia AML.
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dotyczaca bezposredniego stosowania rozporzadzenia AML. Zostaty w nim wpro-
wadzone klasyfikacje, ktére beda stanowity podstawe do stosowania zréznicowa-
nych §rodkéw bezpieczefistwa finansowego — proporcjonalnie do ryzyka, jakie kraje
te stanowia dla systemu finansowego UE. W tym miejscu nieodzowne wydaje sie
nawiazanie do wykazéw panstw opracowanych przez FATF#5, skoro uczynita to
takze Komisja, przygotowujac projekt powotanego rozporzadzenia%. W projekcie
rozporzadzenia AML wyraznie wskazano takze, iz na tych wykazach w swojej
pracy bedzie sie opierata UE, wprowadzajac zasady przeprowadzania transakcji
z panstwami trzecimi (pkt. 50, 51 Preambuty rozporzadzenia AML). Odwotujac sie
zatem do podzialu przyjetego przez FATE, mozna wyr6zni¢ te panstwa, ktérych
jurysdykcje stwarzaja wysokie ryzyko w zakresie prania pieniedzy, oraz te, ktére
wykazuja pod tym wzgledem podwyzszone ryzyko*. W rezultacie te panstwa
trzecie, ktére FATF uwzglednita na ,czarnej lidcie”, co do zasady beda podlegaty
wszystkim wzmocnionym $rodkom nalezytej starannosci oraz dodatkowym $rod-
kom nalezytej starannosci (tzw. ,przeciwsrodki”, countermeasures — art. 29), wtasci-
wym dla danego panstwa (art. 23 ust. 3 i 4). Natomiast te, ktére FATF zamie$cita
na ,szarej liscie”, beda podlegaty wzmocnionym $rodkom, stosownym do ryzyka
,prania” stwarzanego przez dane panstwo trzecie (art. 24). Ponadto uwzgled-
niono dodatkowa kategorie w postaci panstw stwarzajacych szczegdlne i powazne
zagrozenie dla systemu finansowego UE (pkt. 52 Preambuly tego aktu). W tych
przypadkach, w ktérych podmiot zobowiazany, jego oddziat lub jednostka zalezna
znajduja sie w panstwie trzecim, w ktérym podstawowe wymagania AML sa mniej
rygorystyczne od wyznaczonych regulacjami unijnymi (np. z uwagi na tajemnice
bankowa/zawodowa; ochrone danych i poziom tej ochrony), wprowadza sie
w tym podmiocie wymogi zgodne z regulacjami unijnymi AML, albo, w wypadku
braku takiej mozliwosci (przepisy ograniczajace panstwa trzeciego), opracowuje
dodatkowe $rodki bezpieczeristwa w stosunku do tego podmiotu, jego oddziatu/
jednostki zaleznej. Projekt standardéw technicznych opracuje AMLA (art. 26).
Ustanowiono takze zakaz korzystania z ustug firm outsourcingowych z siedziba
w kraju wysokiego ryzyka (art. 40 ust. 1). Warto réwniez dostrzec, iz 6w rygoryzm
w ocenie ryzyka dotyczy takze innych krajéw, ktére w ocenie FATF nie zastuguja
na ich umieszczenie na stosownym wykazie, jednak w ocenie Komisji transakcje i
stosunki gospodarcze podejmowane z nimi powinny by¢ traktowane pod wzgle-
dem stosowania wzmocnionych $rodkéw bezpieczenistwa finansowego na réwni
z tymi, jakie dotycza panstw z wysokiego ryzyka (art. 25). Objecie tych regulacji
zasada bezposredniego stosowania pozwoli na unikniecie trudno$ci wynikajacych
z transpozycji przepiséw do krajowych porzadkéw prawnych w panstwach czton-
kowskich, jednak nie wyeliminuje ich catkowicie. Przewidziano bowiem swoisty

45 FATF trzy razy do roku publikuje dwie listy: ,czarna” (black list), obejmujaca jurysdykcje
wysokiego ryzyka, tj. kraje wezwane do wprowadzenia zmian prawnych, oraz ,szara” (grey list),
na ktérej zamieszczono panstwa bedace , pod wzmozonym monitorowaniem” (under increased
monitoring).

46 Uzasadnienie rozporzadzenia AML (COM/2021/420 final).

47 Aktualne wykazy na: https:/ /www.fatf-gafi.org/en/countries /black-and-grey-lists.html
(dostep: 24.02.2023).
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wyjatek w postaci rezygnadji z , podejscia opartego na maksymalnej harmonizacji”,
poniewaz — jak expressis verbis wskazano w rozporzadzeniu: ,jest ono niezgodne
z podstawowym, opartym na analizie ryzyka”48. Dalsza tego konsekwencja jest
pozostawienie panstwom cztonkowskim swobody w zakresie wprowadzania prze-
piséw wykraczajacych poza te okre$lone w rozporzadzeniu AML w tych obszarach,
ktére wiaza sie ze specyfika ryzyka krajowego. Mozna wyrazi¢ watpliwos¢, czy
takie podejscie faktycznie bedzie sprzyjato wypracowaniu harmonijnych rozwiazan
i nie wplynie na realizacje przepiséw AML w praktyce.

Przy tej okazji godzi sie podnies¢, iz — majac na uwadze status quo — transpo-
zycja obowiazujacych przepiséw (tj. dyrektywy 2015/849) do polskiego porzadku
prawnego nie jest wystarczajaca. Jak zwrdcita uwage Komisja, krajowa ustawa nie
reguluje kwestii zwiazanych z zagrozeniem wynikajacym ze stosowania anonimo-
wych kart przedptaconych wydanych w panstwach trzecich wysokiego ryzyka®.
Obowiazujace przepisy naktadaja na organizacje kartowe wytacznie obowiazek
umozliwienia potwierdzenia tego, czy anonimowa przedptacona karta ptatnicza
wydana w panstwie trzecim spetnia warunki uzasadniajace odstapienie od stoso-
wania podstawowych srodkéw bezpieczenstwa finansowego™.

Istotne wydaje sie réwniez wskazanie na rezygnacje w rozporzadzeniu AML
z ,nieefektywnego” (ineffective), w ocenie Komisji, obowiazku rejestracji transakcji
gotowkowych w kwocie co najmniej 10 000 euro, przeprowadzanych przez osoby
prowadzace handel towarami lub $wiadczace ustugi. Powodem zmiany, jak wska-
zano w uzasadnieniu, byto niestosowanie tego przepisu w praktyce wynikajace z...
~jego stabego zrozumienia” (the poor understanding)®'. Zamiast tego ustanowiono
zakaz transakgji gotowkowych w kwocie powyzej 10 000 euro dla oséb prowadza-
cych handel towarami lub $wiadczacych ustugi (art. 59 ust. 1). Utrzymano przy tym
obowiazki natozone na podmioty zobowiazane, dotyczace rejestracji transakcji bez-
gotowkowych w kwocie co najmniej 10 000 euro lub ich réwnowartoéci w krajowej
walucie. Nadal dopuszczalne beda jednak transakcje gotéwkowe w kwocie prze-
kraczajacej 10 000 euro, o ile beda to ptatnosci pomiedzy osobami fizycznymi, ktére
,nie dziataja w ramach swoich funkcji zawodowych” (are not acting in a professional

48 Por. uzasadnienie rozporzadzenia AML (COM/2021/420 final): ,However, the present
proposal does not adopt a maximum harmonisation approach, as being incompatible with the
fundamental risk-based nature of the EU’s AML regime. In areas where specific national risks
justify it, Member States remain free to introduce rules going beyond those laid out in the present
proposal”. Badania ankietowe wykazujace trudnosci z ocena w ramach RBA (Risk-based approach)
por. H. Ogbeide, M.E. Thomson et al., The Anti-money Laundering Risk Assessment: A Probabilistic
Approach, ,,Journal of Business Research” 2023, vol. 162 (113820), s. 4-14.

49 Por. R. Bujalski, Komisja wytyka Polsce naruszenia prawa UE. 12 razy. Artykut z 17.06.2021 r.
dostepny na: https://www.lex.pl/prawo-ue-a-prawo-krajowe-sprawy-komisji-przeciwko-
polsce,16535.html (dostep: 21.04.2024).

50 Zgodnie z art. 2 pkt 19b ustawy z 19.08.2011 r. o ustugach platniczych, organizacja kar-
towa to podmiot (w tym organ lub organizacje oraz podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 16
rozporzadzenia UE 2015/751), okre$lajacy zasady funkcjonowania systemu kart platniczych
oraz odpowiedzialny za podejmowanie decyzji dotyczacych funkcjonowania systemu kart ptat-
niczych (Dz.U. z 2022 r., poz. 2360 ze zm.).

51 Tbidem (Such approach has shown to be ineffective in light of the poor understanding
and application of AML requirements, lack of supervision and limited number of suspicious
transactions reported to the FIU).
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function) lub platnosci czy depozyty przekazywane w lokalach instytucji kredyto-
wych (chociaz w tym wypadku instytucja ta bedzie zobligowana do zgloszenie tego
faktu oraz kwoty przekraczajacej wspomniany limit krajowej jednostce analityki
finansowej — art. 59 ust. 4 rozporzadzenia AML).

Godzi sie wskazaé¢ réwniez, ze postowie Parlamentu Europejskiego w marcu
2023 r. przedstawili jeszcze bardziej restrykcyjna propozycje. Zgodnie z nia limit trans-
akqji gotéwkowych wynositby 7000 euro w tych przypadkach, w ktérych nie mozna
zidentyfikowa¢ klienta52. Ponadto postowie chca zakaza¢ obywatelstwa w ramach
programu inwestycyjnego, tzw. ,ztotego paszportu”, czyli obywatelstwa UE uzyska-
nego w zamian za inwestycje w kraju unijnym, a takze wprowadzi¢ restrykcyjne
zasady kontroli pobytu w kraju UE w ramach programu inwestycyjnego, tzw. , zfota
wiza”53. Kwestia ta stanowita takze przedmiot debaty®, jaka toczyta sie w trakcie
przygotowywania ostatecznej (tj. kompromisowej) wersji dokumentéw AML.

W wersji rozporzadzenia AML z dnia 13 lutego 2024 r. uwzgledniono dodat-
kowe zagrozenia zwiazane z praniem pieniedzy, w tym to, jakie stwarzaja finansowe
spotki holdingowe o dziatalno$ci mieszanej (financial mixed activity holding company) —
art. 3 la rozporzadzenia AML — zdefiniowane w art. 2 pkt. 6a, podobnie w odniesieniu
do agentéw oraz klubéw pitki noznej, o ktérych mowa w art. 3 1b i Ic (z wyjatkiem
przewidzianym w art. 4a rozporzadzenia AML). Ponadto wprowadzono definicje
m.in.: niefinansowych spétek holdingowych o dziatalnosci mieszanej (art. 2 pkt. 8a),
dostawcow ustug kryptoaktywéw (Crypto-assets Service Providers) — art. 2 pkt. 6a, dos-
tawcow ustug crowdfundingowych — art. 2 pkt. 14b, wirtualnego IBAN - art. 2
pkt. 20¢, informacji podstawowych na temat oséb prawnych — art. 2 23aa i ab, a takze
poszerzono zakres definicyjny oséb na eksponowanych stanowiskach rodzenstwo
(art. 2 pkt. 26ca) i uwzgledniono osoby petniace , wybitne funkcje publiczne szefowie
wladz regionalnych i lokalnych, w tym ugrupowan gmin i regionéw metropolital-
nych, liczacych co najmniej 50 000 mieszkanicéw” — art. 2 pkt. 25 iii oraz viia. Za szcze-
golnie podatne na , pranie” uznano takze nabycie luksusowych pojazdéw (motory,
fodzie — art. 48 ba; art. 54 ust. 1 lit. a). Dopuszczono wyjatki w zakresie obowiazkéw
zwiazanych z identyfikacja 0s6b lub rejestracja transakeji na rzecz m.in. profesjonali-
stow, ktérzy dziataja w ramach wykonywania prawa do obrony lub ustalaja sytuacje
prawna klienta (poza dotychczasowymi przedstawicielami zawodéw prawniczych) —
art. 16a ust. 4 — czy pewnych transakgji, np. elektronicznych — art. 15 ust. 3b lit. a).
Rozporzadzenie nakazuje expressis verbis wziecie pod uwage tych rozwiazan karnych
obowiazujacych w panstwach cztonkowskich UE, ktére — uwzgledniajac postano-
wienia dyrektywy 2015/849 i 2018/1673 — , przyjely szersze podejscie do definicji

52 Por. https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230327IPR78511 / new-
eu-measures-against-money-laundering-and-terrorist-financing (dostep: 25.04.2024).

% Ibidem.

54 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie mechanizméw majacych na celu
zapobieganie wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu, por. Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
the Mechanisms to Be Put in Place by the Member States for the Prevention of the Use of the
Financial System for the Purposes of Money Laundering or Terrorist Financing and Repealing
Directive (EU) 2015/849, C(2021) 423 final. Document 52021PC0423.
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dziatalnosci przestepczej stanowiacej przestepstwa zrédtowe w odniesieniu do prania
pieniedzy” (pkt. 5a Preambuty).

W rozporzadzeniu AML zastrzezono takze, ze gdy w rozporzadzeniu jest mowa
o organach dochodzeniowo-§ledczych, to pojecie to obejmuje takze Prokurature
Europejska (ang. European Public Prosecutor’s Office, EPPO), a ponadto wskazano
wyraznie na konieczno$¢ przestrzegania postanowiein RODO, tj. rozporzadzenia
2016/679%.

Natomiast dyrektywa AML, ktéra ma zastapi¢ dyrektywe 2015/849, swoim
zakresem obejmuje gtéwnie unormowania dotyczace stosowania krajowych srodkéw
w sektorach narazonych na pranie pieniedzy i finansowanie terroryzmu przez panstwa
cztonkowskie. Podtrzymuje ona takze obowiazek sporzadzania krajowej oceny ryzyka
raz na cztery lata — art. 8 ust. 1, zawiera regulacje odnoszace sie do beneficjentéw rze-
czywistych (rozdziat II, art. 10-13), jednostek analityki finansowej, z uwzglednieniem
zasad ich wzajemnej wspétpracy oraz wspétpracy z AMLA (art. 21, 21a, 21b, 22), zasad
nadzoru (rozdziat IV, w szczeg6lnosci art. 29 i 29a; 31, 33, 34), a takze sankgji karnych
i srodkéw administracyjnych (art. 39—42). Krajowe $rodki stosowane w sektorach szcze-
golnie , podatnych” na pranie pieniedzy wiaza sie z natozeniem obowiazkéw AML na
inne instytucje lub osoby niz podmioty zobowiazane, stosownie do wynikéw krajowej
oceny ryzyka przeprowadzonej przez dane panstwo cztonkowskie i po przekazaniu
w tej sprawie informacji do Komisji. Panstwa cztonkowskie moga, ale nie musza sko-
rzystac z takiej mozliwosci, ktéra w istocie oznaczataby szerszy (podmiotowo) zakres
stosowania rozporzadzenia AML.

~Nowa” dyrektywa, w pierwotnie projektowanej wersji, ustanawiata takze
publiczny dostep do informacji zawartych w rejestrach beneficjentéw rzeczywi-
stych wszystkim osobom, ktére wykaza ku temu stosowny interes prawny (art. 12).
Odmowa udzielenia informacji zawartych w rejestrze miata by¢ mozliwa jedynie
w sytuacji, gdyby ich ujawnienie miato narazi¢ beneficjenta rzeczywistego ,na
niewspdtmierne ryzyko naduzycia finansowego, uprowadzenia, szantazu, wymu-
szenia, nekania, przemocy lub zastraszenia” lub gdy beneficjentem rzeczywistym
jest matoletni, albo osoba pozbawiona petnej zdolnoéci do czynno$ci prawnych,
a w wyjatkowych wypadkach, poprzedzonych gruntowna analiza danego przy-
padku, takze w innych ,indywidualnych przypadkach” (art. 13).

W tekscie kompromisowym VI dyrektywy AML konieczno$¢ zapewnienia dostepu
do Centralnego Rejestru Beneficjentéw jest nadal bardzo mocno akcentowana. Kwe-
stiom tym poSwiecono zreszta wiele uwagi w toku dyskusji nad wypracowaniem osta-
tecznej wersji nowej dyrektywy AML. Powodem tego jest, z jednej strony, potrzeba
skutecznego wykrywania przypadkéw prania pieniedzy, mozliwa dzieki uzyskaniu
przez odpowiednie organy informacji dotyczacych obydwu stron podejrzanej transak-
qji finansowej*, z drugiej — prawo do ochrony i poszanowania danych przystugujace

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w spra-
wie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporza-
dzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. L 119 z 4.05.2016 r, s. 1).

5% D. Masciadaro, Financial Supervisory Unification and Financial Intelligence Units, ,Journal of
Money Laundering Control” 2005, vol. 8, no. 4, s. 354-370; M. Al-Rashdan, An Analytical Study of
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stronom transakcji, gwarantowane w szczegdlnosci postanowieniami zawartymi w Kar-
cie Praw Podstawowych UE i przepisami rozporzadzenia w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych (RODO). Jak bowiem
sygnalizowano w literaturze, jawny rejestr i otwarty dostep do danych, w szczeg6l-
nosci dotyczacych przedsiebiorcéw, stanowi naruszenie praw wynikajacych z regulacji
unijnych, w szczegdlnosci Karty Praw Podstawowych UE i RODO. Nie bez znaczenia
w tej mierze pozostaje takze wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 22 listo-
pada 2022 .58 TSUE stwierdzit w nim niewazno$¢ postanowien dyrektywy 2015/849
AML, dopuszczajacych publiczny dostep do danych zawartych w Centralnym Rejestrze
Beneficjentéw (ang. Central Registers of Beneficial ownership information, dalej: CRB).
W rezultacie wejécia w zycie powotanego wyroku TS zostaty przywrécone obowiazu-
jace wczesniej zasady dostepu do CRB (art. 30 ust. 5 akapit 1, lit. ¢), istotne réwniez
w kontekscie przepiséw krajowych obowiazujacych w panstwach cztonkowskich UE®.
Natomiast w wyniku osiagnietego konsensusu, w brzmieniu dyrektywy AML z dnia
12 lutego 2024 r., postanowiono m.in. o koniecznoéci wykazania interesu prawnego
przez podmioty wnioskujace o dostep do informagji zawartych w CRB (art. 12 ust. 1)
i sprecyzowano zasady ich udostepniania (art. 12a i 12b). Odnosi sie to do zapewnienia
mozliwosci uzyskania danych z CRB w szczegdlnosei organizagom pozarzadowym,
instytucjom dziatajacym w panstwach trzecich czy dziennikarzom (art. 12 ust. 2). TSUE
w powotanym wyroku podkreslit zreszta, ze informacja zawierajaca dane zgromadzone
w CRB powinna by¢ ,ograniczona do tego, co ci$le konieczne”®0. Stad tez w trakcie
prac nad tekstem kompromisowym ,nowej” dyrektywy AML podkreSlono potrzebe
harmonizacji przepiséw unijnych w zakresie ,interesu prawnego”, od ktérego uzalez-
niony jest dostep do danych w CRB (pkt 30 Preambuty).

Prawo dostepu do danych zgromadzonych w tym rejestrze zostanie zapewnione,
co oczywiste, organom panstwowym i unijnym (na czele z AMLA i EPPO), odpowie-
dzialnym za przeciwdziatanie praniu pieniedzy lub $ciganie przestepstw oraz pod-
miotom zobowiazanym dziatajacym w panstwach cztonkowskich UE (art. 11 ust. 2).

Projektowana dyrektywa AML ustanawia zatem dla JAF i ,innych wlasciwych
organéw” prawo dostepu do informacji umozliwiajacych terminowa identyfikacje
dowolnej osoby fizycznej lub prawnej bedacej wiascicielem nieruchomosci (rejestr
nieruchomosci — art. 16). Istotne zmiany, jakie przewiduje ,nowa” dyrektywa AML,
odnosza sie takze do zasad wspélpracy instytucji, podmiotéw i organizacji UE

the Financial Intelligence Units’ Enforcement Mechanisms, ,Journal of Money Laundering Control”
2012, vol. 15, no. 4, s. 483-495.

57 L. Gozdziaszek, Dostep do danych z Krajowego Rejestru Sqdowego na potrzeby analiz branzo-
wych, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2024, nr 2, s. 40.

5 Wyrok TS UE z 22.11.2022 r., C-37/20 i C-601/20 (wielka izba), WM przeciwko Luxem-
bourg Business Registers, LEX nr 3433353. W uzasadnieniu TS zwrdécit uwage na to, ze art. 30
ust. 5 akapit 1 lit. ¢ dyrektywy 2015/849: ,stanowi ingerencje w prawa podstawowe ustanowione
w art. 7 i 8 Karty Praw Podstawowych UE, niezaleznie od tego, w jaki sposéb te dane zostana
p6zniej wykorzystane”.

5 W odniesieniu do art. 67 ustawy AML z 1.03.2018 r., przewidujacego jawnoé¢ CRB, oraz
skutku wyroku TS UE z 22.11.2022 r. — por. M. Sawczuk, Komentarz do ustawy o przeciwdziata-
niu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, w: Prawo obrotu pienigznego. Komentarz, red.
P. Zapadka, Warszawa 2023. Dokument LEX, komentarz do art. 67.

60 Uzasadnienie wyroku TS UE z 22.11.2022 r., w sprawach potaczonych C-37/20 i C-601/20.
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w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy (art. 45-52). Doprecyzowano zatem obo-
wiazki i uprawnienia zwiazane z przekazywaniem informacji przez krajowe organy
nadzoru, w tym dotyczace beneficjentéw rzeczywistych (art. 45 ust. 2). Wprowadzono
réwniez zapewnienie dotyczace braku odmowy rozpatrzenia wniosku o pomoc prawna
miedzy panstwami cztonkowskimi UE wylacznie na tej podstawie, ze: wniosek dotyczy
takze kwestii podatkowych; informacje sa objete tajemnica zawodowa — z wyjatkiem
przypadkéw, gdy zadane informagcje sa chronione tajemnica adwokacka/radcowska
w odpowiednim zakresie; w panstwie cztonkowskim, do ktérego skierowano wniosek,
prowadzone jest Sledztwo, dochodzenie lub postepowanie, chyba ze udzielenie pomocy
zaszkodzitoby jego prowadzeniu; charakter lub status wlasciwego organu wystepuja-
cego z wnioskiem r6znia sie od charakteru lub statusu wlasciwego organu bedacego
jego odpowiednikiem, do ktérego skierowano wniosek (art. 45 ust. 3). Nowe przepisy
przewiduja takze, co oczywiste, dodanie odniesiern do AMLA i zobowiazanie innych
organéw do wspétpracy z tym Urzedem, m.in. w zakresie informowania AMLA
o wszystkich natozonych karach i §rodkach administracyjnych — art. 44, przekazy-
wania do niego informacji dotyczacych organéw odpowiedzialnych za nadzorowanie
przestrzegania przepiséw AML — art. 46 i przez JAF, wszelkich informagji, ktérych
ten Urzad potrzebuje — art. 47. Przewidziano takze konieczno$¢ zapewnienia bez-
pieczenstwa w zakresie wymiany informagji, ktéra bedzie sie opiera¢ na wykorzy-
staniu systemu wymiany informagji, tzw. ,FIU.net”. Systemem tym ma zarzadzaé
AMLA, zapewniajac jego hosting. Chronione kanaty komunikacji beda stuzyty do
wymiany informacji miedzy JAF panstw cztonkowskich UE a ich odpowiednikami
w panstwach trzecich, a takze z innymi organami i jednostkami organizacyjnymi
UE (art. 23 tej dyrektywy). Pofozono przy tym nacisk na zapewnienie wzajemnej
wspdtpracy JAF panstw cztonkowskich UE miedzy soba — z wlasnej inicjatywy lub
na wniosek, obejmujacej m.in. przekazywanie wszelkich informagji, ktére moga mie¢
znaczenie w kontekscie przetwarzania lub analizy informacji przez dana jednostke
analityki finansowej w zwiazku z podejrzeniem prania pieniedzy (art. 24). Poza tym
wprowadzono przepisy odnoszace sie do wspétpracy z organami odpowiedzialnymi
za nadzor nad instytucjami kredytowymi w celu zapewnienia zgodnosci z dyrek-
tywa w sprawie rachunkéw platniczych oraz dyrektywa w sprawie ustug ptatniczych
(art. 48). Zmiany obejmuja takze przepisy wykonawcze, w tym dotyczace formatu
przekazywania do rejestréw informacji o beneficjentach rzeczywistych. Przewidziano
réwniez postanowienia, ktére maja mie¢ zastosowanie do tych przypadkéw, w kté-
rych istnieja watpliwosci co do informagji o benefijentach rzeczywistych lub brak jest
w ogole mozliwosci ich identyfikacji. Swoistym dopelnieniem wspomnianej dyrek-
tywy jest druga dyrektywa sktadajaca sie na , pakiet AML”, ktéra swoim zakresem
obejmuje dostep wiasciwych organéw do scentralizowanych rejestréw rachunkéw
bankowych za posrednictwem pojedynczego punktu dostepu (zmieniajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/1153).

Na uwage zastuguje takze ujednolicenie i zaostrzenie zasad naktadania kar i innych
sankdji (kar oraz srodkéw administracyjnych). Okreslono zasady i przestanki naktada-
nia sankcji na podmioty zobowiazane, a takze wysoko$¢ maksymalna kary pieniez-
nej. Bedzie ona wynosita: ,(...) co najmniej dwukrotno$é kwoty korzysci uzyskanej
w wyniku naruszenia, jezeli mozna okresli¢ te korzys¢, lub co najmniej dwukrotnosé
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kwoty korzysci wynikajacej z naruszenia co najmniej 1 000 000 EUR” (art. 40 ust. 2)61.
Novum jest takze wprowadzenie kolegium organéw nadzoru ds. przeciwdziatania
praniu pieniedzy, oznaczajacego: , stata strukture na potrzeby wspétpracy i wymiany
informacji do celéw nadzoru nad grupa lub podmiotem prowadzacym dziatalnoscé
transgraniczna” (zdefiniowana w art. 2 pkt. 6). Natomiast podmiotem prowadzacym
dziatalnod¢ transgraniczna bedzie: ,,podmiot posiadajacy co najmniej jeden zaktad
w innym panstwie czlonkowskim lub w panstwie trzecim”, w mysl art. 2 pkt 7.
Warto zwrdéci¢ uwage na to, iz w wersji tego dokumentu zaprezentowanej w dniu
12 lutego 2024 r. przewidziano rozwiazania dotyczace kontroli nad instytucjami sek-
tora niefinansowego oraz wprowadzono definigje takiego podmiotu (art. 2 pkt. 1ai 1b;
art. 36a). Ponadto w zakresie przekazywanych informagcji uwzgledniono dane z wir-
tualnych rachunkéw bankowych (ang. virtual IBANs, art. 14 dyrektywy AML), a takze
natozono na JAF obowiazek wyznaczenia urzednika do spraw praw podstawowych
(ang. Fundamental Rights Officer), ktérym moze by¢ cztonek istniejacego personelu
dziatajacego w strukturach organizacyjnych krajowej jednostki powotanej do celu
przeciwdziatania praniu pieniedzy (art. 17a).

PODSUMOWANIE

Rekapitulujac, zbiér powotanych regulacji AML, przez fakt catoSciowego unor-
mowania, ma stworzy¢ filary wspétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi UE
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy. Nalezy pozytywnie oceni¢ podje-
cie dziatai przez instytucje unijne zmierzajacych do ujednolicenia regulacji AML
w obszarze panstw cztonkowskich UE. Tym samym za godna poparcia wypada
uzna¢ inicjatywe ustawodawcza Komisji, obejmujaca zbiér regulacji AML. Podob-
nie z akceptacja, co do zasady, wypada odnie$¢ sie do zmiany charakteru regulacji
i objecia materii dotyczacej omawianego zjawiska adekwatnymi rozporzadzeniami.
Niemniej mozna jednak zglosi¢ pewne zastrzezenia w tym wzgledzie.

Przede wszystkim unijny , pakiet AML” jest na swéj sposéb ,niepetny”, ponie-
waz brakuje w nim odrebnej regulagji (dyrektywy) dotyczacej zasad, trybu i zakresu
stosowania $rodkéw penalnych (4. stanowiacej odpowiednik dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1673 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie
zwalczania prania pieniedzy za pomoca $rodkéw prawnokarnych). Ten akt prawny
nie utraci wprawdzie mocy wraz z wejsciem w zycie regulagji sktadajacych sie na
zbiér unijny AML (w przypadku dyrektyw — odpowiednio — ich transponowaniem
do krajowych porzadkéw prawnych), jednak nalezatoby i te dyrektywe (a jeszcze
lepiej — zakres normowanej w niej materii) obja¢ powyzszym ,pakietem”.

61 W wersji z 12.02.2024 r. przewidziano takze postanowienie, w $wietle ktérego: ,Pafistwa
cztonkowskie zapewniaja, aby przy ustalaniu wysokoéci kary pienieznej uwzgledniono zdolnoé¢
podmiotu do uiszczenia kary oraz aby w przypadku, gdy kara pieniezna moze mie¢ wptyw na
przestrzeganie regulacji ostrozno$ciowych, organy nadzoru konsultowaly sie z organami wta-
Sciwymi do nadzorowania przestrzegania przez podmioty zobowiazane odpowiednimi aktami
unijnymi” (art. 40 ust. 5 VI dyrektywy AML).
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Analiza zmian zaproponowanych przez Komisje Europejska skfania przy tym
do refleksji dotyczacych zar6wno samego zakresu poszczeg6lnych uregulowan skia-
dajacych sie na ten zbidr, jak i pewnych postanowienn w nich zawartych.

W pierwszej kolejnosci nalezaloby dostrzec potrzebe pewnego re-modelingu
w odniesieniu do ,pakietu AML”. Po objeciu zakresem rozporzadzenia AML
niektérych kwestii normowanych obecnie w dyrektywie 2015/849, innych zas
w ,nowej” dyrektywie AML, powstanie swoisty normatywny chaos. W rezulta-
cie przepisy ustanawiajace obowiazki dla podmiotéw zobowiazanych, okreslajace
zasady wspdtpracy tych podmiotéw z JAF oraz AMLA i inne unormowania o cha-
rakterze administracyjnym zostaly okre§lone w réznych aktach prawnych, pomimo
iz wiele z tych norm z powodzeniem mogtoby staé sie przedmiotem jednego lub
maksymalnie dwéch rozporzadzen unijnych. Tym samym postanowienia dotyczace
np. trybu powotywania, zakresu dziatania etc. jednostki centralnej (wedtug pro-
jektu — AMLA), jej wspétpracy z JAF panstw cztonkowskich, zasad dotyczacych
gromadzenia, udostepniania lub — szeroko — wymiany informacji na ptaszczyznie
miedzynarodowej, nalezaloby unormowaé¢ w odrebnym akcie prawnym, majacym
status rozporzadzenia. Natomiast zakresem dyrektywy AML powinny by¢ objete
de facto kwestie lezace w gestii panistw cztonkowskich UE, tj. m.in. dotyczace kar,
przepadku mienia lub korzysci pochodzacych z przestepstwa prania pieniedzy,
konfiskaty; postanowienia odnoszace sie jurysdykgji (z koniecznoscia stosownego
uwzglednienia wlasciwoséci w sprawach o to przestepstwo ,prania” popetnione
w cyberprzestrzeni); zasad i trybu postepowania w sprawach o podejrzenie prania
pieniedzy — w aspekcie wspétpracy panstw cztonkowskich UE etc. Innymi stowy,
,nowa” dyrektywa AML powinien by¢ objety zakres regulacyjny w aktualnym sta-
nie prawnym stanowiacym przedmiot unormowan dyrektywy 2018/1673.

Natomiast odnoszac sie do rozporzadzenia ustanawiajacego unijny Urzad do spraw
przeciwdzialania praniu pieniedzy i zwalczania finansowania terroryzmu, przede
wszystkim wypada uznaé za godny poparcia sam zamyst koordynowania dziatan
na poziomie unijnymo®2. Na potrzebe powotania takiej ponadnarodowej jednostki na
plaszczyznie UE, ktéra koordynowataby dziatania JAF krajéw cztonkowskich, zwra-
cano juz uwage w literaturze®®. Analiza zadari powierzonych AMLA nasuwa jednak
pewne spostrzezenia i uzasadnia wysuniecie stosownego postulatu de lege ferenda.
Nalezy bowiem zauwazy¢, iz uprawnienia przyznane AMLA w duzej mierze sprowa-
dzaja sie do opracowywania standardéw regulacyjnych i technicznych (na podstawie

02 W pi$miennictwie niejednokrotnie podkreslano negatywne skutki braku zunifikowanych
norm i standardéw w obszarze AML, dotyczacych dziatalnosci krajowych JAF. Najczesciej sygna-
lizowano, ze trudnosci z wezesnym wykryciem podejrzanych transakcji lub wdrozeniem dziatan
na plaszczyznie ponadnarodowej wynikaja m.in. z: braku mozliwoéci lub wiedzy pozwalaja-
cej na odréznienie pochodzenia warto$ci majatkowych z legalnych, albo nielegalnych zrédet
w dobie nowoczesnych technologii, tak: H. Ogbeide, M.E. Thomson et al., The Anti-money Laun-
dering Risk..., op. cit., s. 1-3; M. Tiwaria, J. Ferrill et al., Factors Influencing the Choice of Technique to
Launder Funds: The APPT Framework, ,,Journal of Economic Criminology” 2023, vol. 1 (el100006),
s. 6, niedofinansowania JAF i systemu AML - tak: M. Bolgoriana, A. Mayelib, N.G. Ronizic,
CEO Compensation and Money Laundering Risk, ,Journal of Economic Criminology” 2023, vol. 1
(€1100007), s. 1-6, czy trudnosci jezykowych (ttumaczenia dokumentéw tj. raporty z audytéw),
tak: H. Koster, Towards Better Implementation..., op. cit., s. 382-383.

6 G. Pavlidis, The Birth of the New..., op. cit., s. 323-324.
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danych dostarczonych przez JAF paristw cztonkowskich) oraz do koordynagji dziatar
JAE. Nasuwa to watpliwosci zwiazane z zasadnoScia i potrzeba tworzenia ,jednostki
centralnej” w formie odrebnego Urzedu AML. Majac za$ na uwadze wspédtczesne moz-
liwosci technologiczne, w moim przekonaniu nalezatoby raczej dazy¢ do opracowania
algorytméw, ktére usprawnityby wspétprace miedzy JAF parnistw cztonkowskich UE,
zamiast ustanawiac¢ osobna instytucje. Precyzyjniej: wolno przy tej okazji wysunad
propozycje rozwiazania, w ktérym bedzie wykorzystany system wymiany informacji
bazujacy na sztucznej inteligencji. Wiasciwie opracowany, pozwolilby zaréwno na bie-
zace monitorowanie zagrozen systemu finansowego UE praniem pieniedzy, jak i umoz-
liwit koordynacje dziatar krajowych jednostek analityki finansowej, wspierajac je oraz
wytyczajac dostosowane do aktualnych potrzeb kierunki ich dziatania. Jednoczes$nie
rozwiazanie, w ktérym AMLA zostaly przyznane kompetencje w zakresie sprawowa-
nia bezposredniego nadzoru nad podmiotami zobowiazanymi panstw cztonkowskich
UE, nalezy uznac za zbyt daleko idace. Pomimo petnego poparcia dla koordynagji oraz
usprawnienia i przyspieszenia wspétpracy JAF na poziomie unijnym, z duza rezerwa
wypada odnieé¢ sie do zmiany, ktéra wiaze sie z przyznaniem temu Urzedowi upraw-
nienia do naktadania sankgji na te podmioty.

Poza powyzszym, analiza rozwiazan prawnych zawartych w , pakiecie AML”
nasuwa obiekcje zwiazane z pewnym brakiem konsekwengji. Przyktadem tego jest —
z jednej strony, stosunkowo rygorystyczne podejScie do zasad stosowania wzmoc-
nionych $rodkéw bezpieczenstwa finansowego w stosunku do panstw trzecich,
z drugiej — ustanowienie wyjatkéw, na ksztatt ,luk”, w systemie prewencji przed
omawianym procederem. Z jednej strony bowiem, rozporzadzenie AML moze
znalez¢ zastosowanie do krajéw, ktérych nawet FATF nie uwzglednita w swoich
wykazach (tj. na , czarnej” lub ,szarej liscie”). Z drugiej jednak, Komisja przewiduje
wylom od obranego — kompleksowego — podejécia i harmonizagji przepiséw AML,
wskazujac, iz dazenie do ich zapewnienia w pelnym zakresie bytoby... ,niezgodne
z podejéciem opartym na analizie ryzyka” (czyli de facto z sama idea dziatan AML).
W rezultacie dopuszcza ona otwarcie swobode panstw cztonkowskich UE we wpro-
wadzaniu odmiennych regulagji (teoretycznie ,wykraczajacych poza standardy
unijne”) w tych obszarach, ktére wiaza sie ze specyfika ryzyka krajowego. Mozna
jednak wyrazi¢ obawy, czy takie podejscie nie bedzie skutkowato uchwaleniem
przez panstwa cztonkowskie UE takich regulacji, ktére stana na drodze sprawnej
wspétpracy, zarazem wypaczajac kardynalne zalozenie unijnej polityki AML, jakim
jest ujednolicanie przepiséw AML w obszarze UE.

Nie sposéb réwniez pominaé rezygnacji z ,niesprawdzajacego sie w praktyce”
obowiazku rejestracji przez przedsiebiorcéw transakeji gotéwkowych o wartosci co
najmniej 10 000 euro. Jak dowodzi praktyka, , rozdrobnione” transakcje gotéwkowe
(smurfing, structuring) nadal sa najcze$ciej wykorzystywane przez sprawcéw prania
pieniedzy. Przyktadem tego moze by¢ z natury transgraniczny przemyt migrantéw
i czerpane z niego korzysci, ktére sa , prane” najczesciej przy wykorzystaniu metod
zwiazanych z transportem gotéwki®4. Platnosci gotéwkowe pojawiaja sie czesto na

64 Wedlug badan nad metodami prania pieniedzy w odniesieniu do handlu ludzmi oraz
przemytu migrantéw, najczeéciej wybierana forma zaptaty sa transakcje gotéwkowe (52%),
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etapie maskowania, podlegajac nastepnie konwersji na inne wartosci majatkowe%>.
Taki stan rzeczy nakazuje postawié pytanie o to, czemu i komu ma stuzy¢ zapro-
ponowane rozwiazanie. Watpliwe jest, by przyczynito sie ono do przeciwdziatania
praniu pieniedzy, skoro nie rozwiazuje sedna problemu. Nie wyklucza bowiem
w spos6b bezwzgledny przeprowadzania transakeji gotéwkowych w tej kwocie
(ustanowiono wszakze wyjatki dla zakazu takich transakeji). Nie wychodzi takze
naprzeciw oczekiwaniu zwiazanemu z brakiem nadzoru nad przedsiebiorcami
przeprowadzajacymi takie transakcje.

Zaprezentowane wnioski pozwalaja zatem na konkluzje, ze projektowane regula-
cje unijne AML — chociaz trafne w zatozeniu — nie sa wolne od wad. Nie pozostanie
to bez znaczenia dla prewencji przed omawianym procederem. Poza tym, majac na
uwadze polskie przepisy AML, nalezy spodziewac sie ich nowelizagji, co odnosi sie,
oczywiscie, do dyrektywy AML. Niemniej, jak wolno zatozy¢, bazujac na dotych-
czasowym doswiadczeniu w tym wzgledzie, bedzie ona raczej ograniczona do nie-
zbednego minimum, podyktowanego potrzeba dostosowania krajowych rozwiazan
prawnych do ,,nowej” dyrektywy AML, bez skorzystania z mozliwosci bardziej rygo-
rystycznego podejécia do zasad stosowania srodkéw bezpieczenistwa finansowego.

Tym samym, podejmujac sie préby odpowiedzi na zasygnalizowane w tytule
niniejszego opracowania pytanie, wypada przyjaé, iz , pakiet AML” stanowi raczej
reforme w polityce AML oraz w podejsciu do procedur przeciwdziatania temu pro-
cederowi, niz rewolugje legislacyjna. Najistotniejsze zmiany wynikaja bowiem z dal-
szej instytucjonalizacji procedur AML i ich uregulowania w rozporzadzeniach UE.
Nie przewiduja one natomiast zadnych nadzwyczajnych rozwiazan czy $rodkéw,
bowiem ustanowienie AMLA trudno do nich zaliczy¢, a nie przewidziano w nich
np. wykorzystania najnowoczesniejszych technologii w dziedzinie AML.
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