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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest okreslenie statusu praw obywatela do ,czystego Srodowiska” oraz jego
obowiazkéw wobec $rodowiska w warunkach zréwnowazonego rozwoju $wietle regula-
¢ji miedzynarodowych i krajowych. W artykule przeanalizowano trzy powiazane ze soba
aspekty, tj. prawa czlowieka do czystego Srodowiska, obowiazki obywateli i wtadz publicz-
nych wobec $rodowiska oraz ochrone srodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju.
Prawa cztowieka do ,,czystego srodowiska” sa zagwarantowane konstytucyjnie i wywodza sie
z Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka oraz Deklaracji z Rio de Janeiro ,Srodowisko i Roz-
woj”. Prawa te realizowane przez wiladze publiczne poprzez zapewnienie bezpieczenistwa
ekologicznego, uzytkowanie i ochrone zasobéw $rodowiska zgodnie z zasada zréwnowazo-
nego rozwoju. Ponadto kazdy obywatel ma natozone obowiazki wobec érodowiska, powinien
dbac¢ o zasoby Srodowiska, uzytkowac je zgodnie z zasadami prawa ochrony $rodowiska. Na
podstawie analizy doktryny i przepiséw prawnych w tym zakresie zaobserwowano wyrazna
relacje pomiedzy koniecznoscia zagwarantowania podstawowych konstytucyjnych praw czto-
wieka do ,czystego srodowiska” przez wladze publiczne a obowiazkiem tych podmiotéw
wobec §rodowiska poprzez ochrone zasobéw §rodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju. Nalezy to zrealizowad w taki sposob, aby zréwnowazy¢ prawa cztowieka do ,czy-
stego srodowiska” z prawami srodowiska do ciagtosci i trwatoéci zasobéw (réwnowagi przy-
rodniczej), przy jednoczesnej gwarangji rozwoju gospodarczego. Przykladem realizacji tych
zatozen jest Agenda 2030, obecnie realizowana w Polsce i innych krajach UE.

Stowa kluczowe: prawa cztowieka, prawo ochrony $rodowiska, konstytucyjne obowiazki
wiadz publicznych, zasada zréwnowazonego rozwoju, program Agenda 2030
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CONSTITUTIONAL RIGHTS AND OBLIGATIONS OF CITIZENS TOWARDS
THE ENVIRONMENT UNDER SUSTAINABLE DEVELOPMENT CONDITIONS

ABSTRACT

The aim of this article is to determine the status of citizens’ rights to a “clean environment”
and their obligations towards the environment in the conditions of sustainable development
in the light of international and national regulations. Therefore, the article analyzes three
related aspects, i.e. human rights to a “clean environment”, obligations of citizens and public
authorities towards the environment, and environmental protection in accordance with the
principle of sustainable development. Human rights to a “clean environment” are constitutio-
nally guaranteed and are derived from the Universal Declaration of Human Rights and the
Rio de Janeiro Declaration “Environment and Development”. These rights are implemented by
public authorities by ensuring ecological safety, use and protection of environmental resources
in accordance with the principle of sustainable development. In addition, every citizen has
obligations towards the environment, because he should take care of environmental resources
and use them in accordance with the principles of environmental protection law. Based on the
analysis of the doctrine and legal regulations in this area, a clear relationship was observed
between the need to guarantee basic constitutional human rights to a “clean environment” by
public authorities and the obligation of these entities towards the environment by protecting
environmental resources in accordance with the principle of sustainable development. This
should be done in such a way as to balance human rights to a “clean environment” with
environmental rights to the continuity and sustainability of resources (natural balance) while
guaranteeing economic development. An example of the implementation of these assumptions
is the 2030 Agenda currently implemented in Poland and other EU countries.

Keywords: human rights, environmental protection law, constitutional obligations of public
authorities, the principle of sustainable development, Agenda 2030 program

WSTEP

Fundamentalnym prawem czlowieka jest prawo do zycia, ktére jest écidle zwiazane
z prawem do ,,czystego srodowiska”. Nie ma bowiem Zycia na Ziemi bez zasobéw &ro-
dowiska, tj. wody, powietrza, gleby. Dlatego wymienione prawa cztowieka powinno
sie rozpatrywac wspdlnie. Nalezy takze nadmienic, iz aby zabezpieczy¢ zasoby $ro-
dowiska o odpowiedniej iloéci i jako3ci dla funkcjonowania spoteczenstwa, niezbedna
jest ich ochrona. Wedtug J. Ciechanowicz-McLean ochrona $rodowiska przez prawa
cztowieka w postaci gwarangji materiatowych jest réwniez osiagana jako rodzaj praw
instrumentalnych, ktére umozliwiaja ochrone podstawowych praw cztowieka. Prawa
cztowieka do Srodowiska zatem nie moga by¢ realizowane oddzielnie. Jako dobry
przykiad takiej postawy mozna podac ochrone prawa cztowieka do zycial. Miedzyna-
rodowy katalog praw cztowieka zostat zawarty w Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wieka z 1948 r.2, stanowiacej wzorzec dla regulagji w zakresie ochrony praw cztowieka

1 J. Ciechanowicz-Mclean, M. Nyka, Human Rights and the Environment, ,Przeglad Prawa
Ochrony Srodowiska” 2012, nr 3, s. 90.

2 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka uchwalona przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ
rezolucja 217 /11 A w dniu 10 grudnia 1948 r. w Paryzu.
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w wielu pézniejszych konstytucjach i umowach miedzynarodowych. W literaturze
uznaje sie, ze uchwalenie Deklaracji zapoczatkowato proces konstruowania uniwer-
salnego systemu miedzynarodowego ochrony praw cztowieka3. Deklaracja stata sie
wiec kamieniem wegielnym miedzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka,
a takze ochrony praw jednostki na poziomach krajowym i regionalnym. Razem
z Miedzynarodowym Paktem Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych* oraz
Miedzynarodowym Paktem Praw Osobistych i Politycznych tworzy Miedzynarodowa
Karte Praw Czlowieka® (ang. International Bill of Rights)é. Prawo cztowieka do zycia
w cytowanej Deklaracji zostalo wyraznie zaznaczone w art. 3: ,Kazdy cztowiek ma
prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenistwa swej osoby”.

W europejskim systemie ochrony praw cztowieka fundamentalna role odgrywa
Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, pod-
pisana 4 listopada 1950 r. w Rzymie’. Przestanka uchwalenia tego aktu prawnego
byto osiagniecie wiekszej jednosci jej cztonkéw, a jednymi ze sposobéw osiagniecia
tego celu sa: ochrona oraz rozwéj praw cztowieka i podstawowych wolnosci. W lite-
raturze przedmiotu Konwencja jest uwazana za narzedzie w dazeniu do osiagniecia
jednosci miedzy panstwami-cztonkami w ksztaltowaniu i poszanowaniu standar-
déw ochrony praw jednostki. Jej istota sprowadza sie do okreslenia chronionych
praw oraz zobowiazania panstw-stron jej przestrzegania w podejmowanych przez
nie dziataniach wobec podmiotéw korzystajacych z praw konwencyjnych. Konwen-
¢ja wypelnia funkcje konstytucyjne (tj. funkcje uzupetniania luk, funkcje wzorca
oraz funkcje impulsu), przy czym stopien ich realizacji ksztattuje sie odmiennie
w poszczegblnych panstwach-stronach8. Konwencja zostata ratyfikowania przez
Polske w 1993 r. i zobligowata tym nasz kraj do uwzgledniania zawartych w niej
praw czlowieka przez ustawodawce oraz organy administracji publicznej i sady®.

3 The Universal Declaration of Human Rights, a History of its Creation and Implementation 1948—1998,
red. G. Johnson, J. Symonides, UNESCO 1998; J. Jaskdlska, Tres¢ Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,
,Cztowiek w Kulturze” 1998, nr 11, s. 49-97; J. Symonides, Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (po
60 latach od jej przyjecia), ,Pahstwo i Prawo” 2008, nr 12, s. 3-16; B. Lizewski, M. My§lifiska, Mecha-
nizm ochrony praw cztowieka w systemie Rady Europy i w systemie interamerykariskim (teoretyczna analiza
prawnoporéwnawcza), ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, nr 21, s. 108.

4 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do
podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 169).

5 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 16 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 167).

6 Zob. wiecej: Z. Kedzia, 70 lat powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka — pomnik czy zywy
dokument?, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, r. LXXX, z. 4 i cytowana tam
literatura.

7 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U. z 1993 r., nr 61,
poz. 284).

8 T. Jurczyk, Geneza rozwoju praw cztowieka, ,Homines Hominibus” 2009, nr 1 (5), s. 37;
A. Pazura, J. Uniejewski, Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci jako fun-
damentalny akt prawa europejskiego — czy twierdzenie to nadal zachowuje aktualnosé?, , Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2016, nr 2(30), s. 72, DOI: 10.15804 / ppk.2016.02.03.

9 Z. Cichon, Europejska Konwencja Praw Cztowieka nadal najskuteczniejszym na Swiecie instru-
mentem ochrony prawa cztowieka (w 55. rocznice podpisania Konwencji), ,Palestra” 2005, nr 11-12,
s. 179. Zob. takze: Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Tom I, Komentarz
do artykutow 1-18, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, s. 66 i n.
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Prawa czlowieka do $rodowiska w UE zostaly uwzglednione w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej!? i czesto byly powiazane z katalogiem praw poli-
tycznych i praw socjalnych. Prawa te zaliczono do praw solidarnosciowych, czyli
do trzeciej generacji. W celu realizacji praw cztowieka do ,czystego srodowiska”
nalezy zapewnié¢ spoteczenstwu niezbedne do zycia i bytowania zasoby $rodowi-
ska o odpowiedniej jakosci i ilodci, czyli obja¢ je odpowiednia ochrona prawna.
Ochrona $rodowiska, wedtug kanonu miedzynarodowego i unijnego, oparta jest
na zasadzie zréwnowazonego rozwoju (ang. sustainable development), ktorej zato-
zenia zostaly zawarte w Deklaracji z Rio de Janeiro ,Srodowisko i Rozwéj”1L.
W preambule tej Deklaracji zwrécono uwage, ze istoty ludzkie stanowia centrum
zainteresowania w procesie trwatego i zréwnowazonego rozwoju. Maja prawo do
zdrowego oraz twoérczego zycia w harmonii z przyroda. Zréwnowazony rozwdj jest
oparty na trzech istotnych dla bezpieczefistwa $wiata i rozwoju cywilizadji filarach:
miedzynarodowym prawie praw cztowieka, miedzynarodowym prawie srodowiska
oraz miedzynarodowym prawie gospodarczym. Zgodnie z ta zasada obowiazkiem
kazdego panistwa jako podmiotu odpowiedzialnego za ochrone i racjonalne uzyt-
kowanie $rodowiska jest stworzenie warunkéw, w ktérych obywatele beda mogli
korzystaé z jego waloréw w sposéb rzeczywisty i réwnoprawny. Prawo ma umoz-
liwiaé racjonalne korzystanie z zasobéw nieodnawialnych, restytuowanie zasobéw
odnawialnych oraz nieprzekraczanie granicy bezpieczenstwa ekologicznego!2.

W UE idea zréwnowazonego rozwoju w omawianym kontekscie praw czto-
wieka jest obecnie uwzgledniona w Agendzie 2030 na rzecz zréwnowazonego roz-
wojul? i realizowana w krajach cztonkowskich. W prawodawstwie polskim prawa
cztowieka do ,czystego srodowiska” i jego obowiazki wobec $§rodowiska zostaty
uwzglednione w Konstytucji RP!, programach i aktach prawnych regulujacych
zasady ochrony i uzytkowania srodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego roz-
woju, m.in. w ustawie Prawo ochrony $rodowiska z 2001 r. (p.0.5.)!5.

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie statusu praw obywatela do , czy-
stego $rodowiska” oraz jego obowiazkéw wobec srodowiska w warunkach zréwno-
wazonego rozwoju w $wietle regulacji miedzynarodowych i krajowych. W artykule
poddano analizie trzy aspekty ze soba powiazane, tj. 1) prawa cztowieka do czy-
stego $rodowiska, 2) obowiazki obywateli i wtadz publicznych wobec $srodowiska
i 3) ochrone srodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju. Opracowanie

10 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2016/C 202/02) (Dz. Urz. UE C 202/389,
7.06.2016).

11 Deklaracja z Rio w sprawie $rodowiska i rozwoju, http:/ /libr.sejm.gov.pl/tek01/ txt/
inne/1992.html (dostep: 12.11.2022), dalej jako Deklaracja z Rio de Janeiro.

12 Zob. wiecej: J. Ciechanowicz, Migdzynarodowe prawo ochrony srodowiska, Warszawa 1999;
M. Rolinski, Z problematyki zasad ochrony Srodowiska, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, nr 21,
s. 145-155.

13 Rezolugja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne w dniu 25 wrzesnia 2015 r. 70/1. Prze-
ksztatcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 (ONZ A/RES/70/1),
dalej jako Agenda 2030.

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako Konstytucja RP.

15 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 2556 ze zm.), dalej jako p.o.s.
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to oparte jest gtéwnie na metodzie dogmatyczno-prawnej, polegajacej na analizie
przepiséw prawnych zawartych w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, kon-
wengjach, Konstytucji RP oraz innych aktach prawa krajowego w zakresie zasad
korzystania z zasobéw Srodowiska naturalnego, a takze na literaturze przedmiotu
w tym zakresie.

PRAWA CZLOWIEKA DO ,,CZYSTEGO SRODOWISKA”

Na forum miedzynarodowym mozna wyréznié trzy generacje praw czlowieka.
Prawa pierwszej generacji obejmuja liberalne prawa obronne w postaci klasycznych
wolnosci cywilnych i politycznych, drugiej generacji dotycza praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych, a trzeciej generacji — odnosza sie do takich komplek-
sowych praw, jak prawo do zdrowego Srodowiska, prawo do rozwoju, prawo do
wspdlnego dziedzictwa ludzkosci, prawo do pokoju oraz prawo do samostanowie-
nia, partycypacji i komunikacjil®. Przedmiotowe prawa cztowieka stanowia zatem
trzy generacje tychze praw, i sa to: 1) prawa i wolnosci polityczne oraz wolnosci
osobiste (klasyczne prawa cztowieka); 2) prawa gospodarcze, spoteczne, kulturalno-
-o$wiatowe (tzw. prawa spoteczne albo socjalne), oraz 3) , prawa solidarnosci”, czyli
katalog praw obejmujacy prawo do rozwoju, prawo do pokoju, prawo do srodowi-
ska, prawo wlasnosci nad wspdélnym dziedzictwem ludzkosci i prawo do komuni-
kowania sie. Kwestia praw do $rodowiska zaistniata w doktrynie juz w latach 80.
XX w., czyli w okresie funkcjonowania Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju.
Obecnie uznaje sie, ze cztowiekowi przystuguje réznie pojmowane prawo do érodo-
wiska. Prawa te z jednej strony moga bowiem stanowi¢ zbiér praw podmiotowych
i uprawnien, zwiazanych z poszczegélnymi elementami Srodowiska niezbednymi
do zycia, np. prawo do czystej wody, gleby, powietrza. Z drugiej — sa uznawane za
jednolite prawo podmiotowe, bedace potaczeniem tych praw, np. prawo do zdro-
wego i niezanieczyszczonego $rodowiska, prawo do réwnowagi ekologicznej lub
po prostu prawo do Srodowiskal”. Prawa do Srodowiska stanowia kompleks praw
cztowieka do jego zasobéw, ktére nie jest dotkniete na tyle duzym zanieczyszcze-
niem pochodzenia antropologicznego, aby mogto godzi¢ w cztowiekals.

W literaturze przedmiotu podnosi sie pewna sprzeczno$¢ w ramach praw trzeciej
generacji w odniesieniu do prawa do zycia w Srodowisku wolnym od zanieczysz-
czen i prawa do rozwoju. Wynika to z prawa do zycia (pierwsza generacja), prawa

16 International Dimensions of Human Rights, t. 1-2, red. K. Vasak, Paris 1982; E. Riedel, Trze-
cia generacja praw czlowieka jako strategia urzeczywistniania praw politycznych i spolecznych, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1990, r. LII, z. 34, s. 117-118.

17 Prawo cztowieka do Srodowiska naturalnego, red. J. Sommer, Wroctaw — Warszawa — Krakéw —
Gdansk — £6dz 1987; J. Ciechanowicz-McLean, P. Dembicki, Prawa cztowieka do zycia i do Srodo-
wiska, w: Prawa cztowieka a ochrona srodowiska — wspdlne wartosci i wyzwania, red. B. Gronowska,
B. Rakoczy, J. Kapelanska-Pregowska, K. Karpus, P. Sadowski, Torun 2018, s. 52; K. Drzewicki,
Trzecia generacja praw cztowieka, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1983, nr 10; B. Rakoczy, Ograniczenie
praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na ochrong Srodowiska w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Torun 2006, s. 234.

18 B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Podstawy praw a ochrony $rodowiska, Warszawa 2004, s. 15-17.
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do ochrony zdrowia i zabezpieczenia spotecznego (druga generacja) oraz prawa do
zdrowego $rodowiska naturalnego i prawa do rozwoju (trzecia generacja)!®. Mozna
wiec uznag, ze realizujac prawo do rozwoju, przyczyniamy sie do zanieczyszczenia
Srodowiska, przez co niemozliwe jest zagwarantowanie praw cztowieka do zycia
w ,,czystym Srodowisku”. Jako ogélna proklamacje praw do Srodowiska do trzeciej
generagji czesto wskazuje sie na art. 28 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka:
»Kazdy cztowiek jest uprawniony do takiego porzadku spolecznego i miedzynaro-
dowego, w ktérym prawa i wolnoéci przedstawione w niniejszej Deklaracji moga
by¢ w pelni realizowane”. Do grupy trzeciej generacji zakwalifikowano wiasnie
miedzy innymi prawo do zdrowego i zréwnowazonego Srodowiska. Prawa czlo-
wieka do Srodowiska byty wiec czesto umieszczane, albo przynajmniej wiazane,
z katalogiem praw politycznych i praw socjalnych. Potwierdzeniem tej doktryny
jest zaliczenie prawa do $rodowiska do praw solidarno$ciowych, czyli do trzeciej
generacji w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej20.

Istote prawa podmiotowego czlowieka do srodowiska wskazano w Deklaracji
Sztokholmskiej z 1972 r.2!, dotyczacej naturalnego Srodowiska cztowieka, w ktorej
sformutowano istnienie bezposredniego zwiazku pomiedzy prawami cztowieka
a jego srodowiskiem. W tym dokumencie szczegélna uwage zwrécono m.in. na
prawo do $rodowiska, zabezpieczenie naturalnych zasobéw, sprawiedliwo$é mie-
dzypokoleniowa, zarzadzanie zasobami i racjonalno$¢ planowania?2. W zakresie
sprawiedliwosdci miedzypokoleniowej Deklaracja stanowi o odpowiedzialnosci za
chronienie i ulepszanie srodowiska dla obecnych i przysztych pokolen (zasada 1)
oraz o zabezpieczeniu nieodnawialnych zasobéw ziemi przed wyczerpaniem, tak
by korzys$¢ z ich uzytkowania stata sie udziatem catej ludzkosci (zasada 5)%. Zasada
nr 1 brzmi bowiem nastepujaco: ,Cztowiek ma podstawowe prawo do wolnosci,
réwnoéci i odpowiednich warunkéw zycia w srodowisku takim, ktére pozwalatoby
na przyzwoite zycie w dobrobycie. Cztowiek ponosi powazna odpowiedzialnos¢ za
ochrone i poprawe $rodowiska naturalnego dla obecnych i przysztych pokolen”.
Takie sformutowanie oznaczato uznanie przez spoteczno$é miedzynarodowa prawa
cztowieka do $rodowiska jako zasady powszechnie akceptowanej?*. Natomiast
prawo cztowieka do zdrowego $rodowiska zostalo uwzglednione w zasadzie nr 1
Deklaracji z Rio de Janeiro w sprawie srodowiska i rozwoju, gdzie stwierdzono, ze

19" M. Mazur-Bubak, Prawo do rozwoju a prawo do zycia w srodowisku wolnym od zanieczyszczen —
analiza problemu i kilka propozycji redukcji konfliktu, ,Polityka i Spoteczenistwo” 2019, nr 3 (17),
s. 30.

20 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2016/C 202/02) (Dz. Urz. UE C 202/389,
7.06.2016).

21 Deklaracja Sztokholmska, Uchwata Konferencji Sztokholmskiej z dnia 14.06.1972 r.,
dotyczaca naturalnego $rodowiska cztowieka, https:/ /dfaeurope.eu/wordpress/wp-content/
uploads/2014/05/stockholm-declaration_polish.pdf (dostep: 12.11.2022), dalej jako Deklaracja
Sztokholmska.

2 J. Ciechanowicz-McLean, Migdzynarodowe prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2001,
s. 22-23.

2 Dokumenty Koricowe Konferengji Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwdj”, Rio
de Janeiro, 3-14 czerwca 1992 r., Szczyt Ziemi, Warszawa 1993.

24 L. Karski, Prawa cztowieka i srodowisko, ,,Studia Ecologiae et Bioethicae” 2006, nr 4, s. 317.
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ludzie sa ,celem zréwnowazonego rozwoju i maja prawo do zdrowego i produk-
tywnego zycia w harmonii z natura”?>.

Terminem ,, prawo do zdrowego $rodowiska” (right to a healthy environment) postu-
zono sie takze w Swiatowym raporcie dotyczacym prawodawstwa krajowego w zakre-
sie ochrony $rodowiska, sporzadzonym w 2019 r. w ramach Programu Srodowiskowego
Organizagji Narodéw Zjednoczonych (UNEP, United Nations Environment Program-
me)?. Pojecie to zostato zdefiniowane jako ,Prawo to potwierdza, ze srodowisko musi
spetnia¢ pewne podstawowe wzorce i obejmuje afirmatywne prawa materialne, takie
jak prawo do czystego powietrza i wody, oraz defensywne prawa materialne, takie jak
prawo do bycia wolnym od odpadéw toksycznych lub zanieczyszczen”. Prawo do
zdrowego Srodowiska moze by¢ okreslane jako podstawowe prawo srodowiskowe
i wyrazane na wiele sposobéw, w tym jako , prawo do czystego Srodowiska” lub
»prawo do zréwnowazonego Srodowiska”. Prawo do $rodowiska odwotuje sie
bowiem w rzeczywistoéci m.in. do takich wartosci, jak , czyste srodowisko”?”.

Na gruncie prawa polskiego w Konstytucji RP prawa obywateli zostaty uwzgled-
nione w art. 5: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bez-
pieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone
Srodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju”. Chociaz Konstytucja
bezposrednio nie wspomina o prawie do czystego Srodowiska, to jednak uwzgled-
nione sa inne prawa zawarte w rozdziale II pt. Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka
i obywatela, ktére moga by¢ zaliczane do praw srodowiskowych, np. prawo do infor-
magji o stanie i ochronie §rodowiska (art. 74 ust. 3), prawo do wsparcia dziatania
na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska (art. 74 ust. 4), prawo do ochrony
zdrowia poprzez zapobieganie negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji éro-
dowiska (art. 68 ust. 4 w zw. z art. 68 ust. 1), prawo do sktadania petycji, wnioskéw
i skarg w interesie publicznym, czyli np. w celu ochrony srodowiska (art. 63)28. Istot-
nym w tym zakresie wydaje sie réwniez prawo do bezpieczenstwa ekologicznego,
gwarantowane przez panstwo bedace obowiazkiem witadz publicznych, wyrazone
w art. 74 ust. 1. Wedlug L. Garlickiego uwzglednienie bezpieczenstwa ekologicz-
nego w ramach bezpieczenistwa wewnetrznego jest w pelni uzasadnione. W ten
sposob obszar dbania o srodowisko zostat uszeregowany w podgrupie bezpieczen-
stwa, jaka stanowi bezpieczenstwo ekologiczne, czyli sytuacji, w ktérej uzyskany
zostaje taki stan srodowiska, ktéry pozwolilby na bezpieczne przebywanie w nim

%5 J. Ciechanowicz-McLean, P. Dembicki, Prawa cztowieka do zycia..., op. cit.,, s. 69-71;
Z. Bukowski, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju a prawa cztowieka, w: Prawa cztowieka a ochrona
Srodowiska — wspdlne wartosci i wyzwania, red. B. Gronowska, B. Rakoczy, J. Kapelariska-Pregow-
ska, K. Karpus, P. Sadowski, Torun 2018, s. 41.

26 UNEP, Environment Programme, Annual Report 2019, https:/ /www.unep.org/resour-
ces/unep-annual-report-2019 (dostep: 25.11.2022).

27 M.M. Kenig-Witkowska, Prawo do Srodowiska w prawie miedzynarodowym, ,Pafstwo
i Prawo” 2000, nr 8; D. Kuzniar, Prawo do zdrowego Srodowiska jako konstytucyjnie gwarantowane
prawo podmiotowe, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 3 (61), s. 203, DOI: 10.15804/
ppk.2021.03.13.

28 L. Karski, Prawa cztowieka..., op. cit., s. 323-324.
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i na korzystanie z niego w sposéb zapewniajacy rozwdj cztowieka?. W doktry-
nie prawa ochrony $rodowiska pojecie to jest réwniez definiowane jako catkowita
likwidacja lub zmniejszenie do minimum réznorodnych zagrozen zycia i zdrowia
cztowieka, ktérych zrédlem jest srodowisko jego zycia, biosfera. Sa to zagrozenia,
ktére powstaja w Srodowisku w wyniku §wiadomego badz nie w petni §wiadomego
dziatania samego cztowieka, czyli o charakterze antropogenicznym, i sa wymie-
rzone przeciwko niemu®). Samo pojecie bezpieczenstwa ekologicznego nalezy
zatem rozumie¢ jako podejmowanie dziatan ksztattujacych pozadany stan $rodo-
wiska przyrodniczego. Celem tych dziatan jest réwniez eliminacja wystepowania
zagrozen3l. Bezpieczenstwo ekologiczne jest realizowane poprzez ochrone zasobéw
Srodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, co bedzie przedmiotem
analizy w dalszej czeSci artykutu.

Prawa obywatela do $rodowiska zostaly takze ujete w ustawie p.o.8. — ich realiza-
¢ja nastepuje w ramach korzystania ze srodowiska. Ustawodawca w tym akcie praw-
nym ustanowil trzy rodzaje takiego uzytkowania jego zasobdow, tzn. powszechne,
zwykle i szczegélne. Zgodnie z art. 4 ust. 1 p.o.§. powszechne korzystanie ze $ro-
dowiska przystuguje kazdemu obywatelowi. Ten rodzaj uzytkowania nie dotyczy
stosowania instalacji i obejmuje zaspokojenie potrzeb osobistych oraz gospodar-
stwa domowego, w tym wypoczynku oraz uprawiania sportu, w zakresie: wpro-
wadzania do §rodowiska substangji lub energii lub innych rodzajéw powszechnego
korzystania z wéd w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo
wodne3? (u.p.w.). Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz ten rodzaj korzystania ze Srodowiska
dotyczy uzytkowania zasobéw $rodowiska bedacych wlasnoscia Skarbu Parnistwa,
czyli wéd i laséw publicznych. W odniesieniu do korzystania zwyktego z wéd
kwestia ta zostata uregulowana w art. 32 ust. 1 i 2 u.p.w. Zgodnie z cytowanym
przepisem kazdemu przystuguje prawo do powszechnego korzystania z publicz-
nych $rédladowych wéd powierzchniowych, morskich wéd wewnetrznych oraz
z wod morza terytorialnego. Powszechne korzystanie z wéd stuzy do: zaspoka-
jania potrzeb osobistych, gospodarstwa domowego lub rolnego, bez stosowania
speqjalnych urzadzen technicznych; wypoczynku, uprawiania turystyki, sportéw
wodnych, amatorskiego potowu ryb.

Korzystanie ze $rodowiska wykraczajace poza ramy korzystania powszech-
nego, zgodnie z art. 4 ust. 2 i 3 p.o.8., moze by¢ zwiazane z obowiazkiem uzyska-
nia pozwolenia, ustalajacego w szczegélnosci zakres i warunki tego korzystania,

2 L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 3, Warszawa 2003, s. 3.

30 J. Ciechanowicz, Miedzynarodowe prawo ochrony..., op. cit., s. 46-47; zob. takze: E. Zebek,
Bezpieczenistwo ekologiczne w zakresie zapewnienia obywatelom odpowiedniej jakosci zasobéw wody pitnej,
w: Bezpieczeristwo personalne a bezpieczeristwo strukturalne parstwa. Wolno$c i bezpieczeristwo obywate-
la, red. T. Grabinska, H. Spustek, Wroctaw 2013, s. 115-128; eadem, Bezpieczeristwo ekologiczne jako
podstawowa potrzeba spoleczeristwa wobec wspdtczesnych zagrozern Srodowiska, w: Potrzeby jako wspdt-
czesny determinant tresci praw cztowieka, red. E. Ura, B. Sitek, T. Graca, J6zeféw 2017, s. 241-262.

31 P. Krajewski, w: Leksykon bezpieczeristwa. Wybrane pojecia, red. P. Chodak, J6zeféw 2015,
s. 64; zob. takze: D. Trzciniska, J. Kierzkowska, Bezpieczeristwo ekologiczne w realizacji zadan publicz-
nych, Warszawa 2020.

32 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (t,j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2625 ze zm.), dalej
jako u.p.w.
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wydanego przez wlasciwy organ ochrony srodowiska (korzystanie zwykle i szcze-
golne). Zwyklym korzystaniem ze $rodowiska jest uzytkowanie z jego zasobéw
wykraczajace poza ramy korzystania powszechnego, co do ktérego ustawodawca
nie wprowadza obowiazku uzyskania pozwolenia. Zwykle korzystanie z wody
jest réwniez uregulowane w prawie wodnym. W mysl art. 33 u.p.w. wtaScicielowi
gruntu przystuguje prawo do zwyktego korzystania z wéd stanowiacych jego wta-
snos¢ oraz z wod podziemnych znajdujacych sie w jego gruncie. Jednakze prawo
do zwyktego korzystania z wéd nie uprawnia do wykonywania urzadzen wodnych
bez uzyskania zgody wodnoprawnej. Zwykle korzystanie z wéd stuzy zaspokojeniu
potrzeb wlasnego gospodarstwa domowego oraz gospodarstwa rolnego. Trzecim
rodzajem korzystania z wéd jest korzystanie szczegélne, ktére wykracza poza ramy
korzystania powszechnego i zwyktego oraz wymaga uzyskania zgody wodnopraw-
nej. Szczegblne korzystanie z wéd dotyczy gtéwnie dziatalnosci gospodarczej®.

OBOWIAZKI WEADZ PUBLICZNYCH I OBYWATELA
WOBEC SRODOWISKA

Obowiazki wladz publicznych wobec srodowiska w sposéb dos¢ obszerny zostaty
zawarte w Konstytucji RP, szczegdlnie w art. 68 ust. 4 stanowiacym o tym, ze
wladze publiczne sa obowiazane do zwalczania choréb epidemicznych i zapobie-
gania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji $rodowiska. Katalog tychze
obowiazkéw ustawodawca okreélit takze w art. 74 ust. 1, 2 i 4 Konstytucji RP.
Zgodnie z cytowanym artykulem wtadze publiczne prowadza polityke zapewnia-
jaca bezpieczenstwo ekologiczne wspétczesnemu i przysztym pokoleniom; ochrona
§rodowiska jest obowiazkiem wtadz publicznych oraz wtadze publiczne wspieraja
dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska. Uzasadnieniem
wprowadzenia do ustawy zasadniczej obowiazkéw z zakresu ochrony $rodowiska
i bezpieczefistwa ekologicznego jest art. 1 Konstytucji RP, okreslajacy, ze Rzeczpo-
spolita Polska jest dobrem wspdélnym wszystkich obywateli. Na podstawie tego
przepisu uznano ochrone $rodowiska za dobro wspdlne, na ktérego strazy ma stac
wtadza publiczna3*. Ochrona $rodowiska jest bowiem integralna czeScia zréwnowa-
zonego rozwoju, o czym stanowi réwniez uprzednio cytowany art. 5 Konstytucji
RP, i zaliczana jest obecnie do fundamentalnych zasad prawa miedzynarodowego,
co skutkuje tym, ze obowiazujace normy prawne i obowiazki sa bezwzglednie wia-
zace dla wszystkich podmiotéw tego prawa. Ustanowienie tego obowiazku wobec
wtadz publicznych obliguje je zatem do powstrzymywania réznych podmiotéw
od dziatan negatywnie oddziatujacych na $rodowisko, czyli do podjecia dziatan
prewencyjnych. Jednoczes$nie administracja pafistwowa powinna podejmowac dzia-
fania polegajace na przeciwdziataniu lub zapobieganiu szkodliwym wptywom na
§rodowisko naturalne w celu poprawienia jego stanu. W zwiazku z tym na panstwie

33 Zob. wiecej: U. Szymanska, E. Zebek, Ochrona srodowiska naturalnego jako interdyscyplinarna
dziedzina wiedzy, Olsztyn, 2014, s. 120 i n.
34 J. Ciechanowicz-McLean, Prawo i polityka ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 20-21.
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spoczywa ciezar odpowiedzialnoéci za zapewnienie korzystania z bedacego dobrem
wspdlnym srodowiska w sposéb racjonalny, a takze za zapobieganie potencjalnym
szkodom ekologicznym i usuwanie nastepstw szkéd srodowiskowych3s. Jedno-
cze$nie nalezy zaznaczyé, iz art. 74 ust. 1 Konstytucji RP pelni funkcje norm pro-
gramowych, z ktérych jednak trudno jest wyodrebni¢ konkretne prawo jednostki,
zwlaszcza w kontekscie ewentualnych roszczein wobec panstwa. Natomiast art. 68
Konstytucji RP moze wskazywac zabezpieczona roszczeniem konieczno$¢ podje-
cia dziataf niezbednych do zapobiezenia negatywnemu wplywowi $rodowiska na
zdrowie jednostki3®.

Analizujac natomiast obowiazki obywatela wobec Srodowiska, nalezy wskaza¢
art. 86 Konstytucji RP stanowiacy o tym, ze kazdy jest obowiazany do dbatosci
o stan $rodowiska i ponosi odpowiedzialno$¢ za spowodowane przez siebie jego
pogorszenie. Zasady tej odpowiedzialnosci okresla ustawa3’. Ochrone Srodowiska
naturalnego traktuje sie zatem jako warto$¢ o charakterze powszechnym. Dlatego
po stronie kazdego, kto znajduje sie na terytorium RP, natozony zostat przez usta-
wodawce obowiazek troski o stan Srodowiska. Obowiazek ten dotyczy zaréwno
0s6b fizycznych, prawnych, jak i innych podmiotéw. Obowiazek powstrzymania sie
od dziatan szkodzacych $rodowisku naturalnemu wiaze sie¢ wiec z koniecznoscia
poniesienia z tego tytulu odpowiedzialnosci®®. Obowiazkiem kazdego jest ochrona
elementéw Srodowiska zgodnie z ustanowionymi w prawie miedzynarodowym
i wdrozonymi do prawa krajowego zasadami, wérdéd ktérych ta wiodaca jest zasada
zréwnowazonego rozwoju.

PRAWNA OCHRONA SRODOWISKA
ZGODNIE Z ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Za geneze idei zréwnowazonego rozwoju mozna uznaé¢ rok 1983, w ktérym
powstata Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju (World Commission on
Environment and Development). Po raz pierwszy termin , zréwnowazony rozwaj”
pojawil sie natomiast na forum ONZ w 1987 r. w raporcie Nasza wspélna przysztosc
(zwanym raportem Brundtlanda). Zréwnowazony rozwdéj zostat zdefiniowany jako
rozwdj, ktéry zaspokaja potrzeby obecne, nie pozbawiajac przysztych pokolen moz-
liwosci realizacji ich potrzeb, a takze jako rozwdj stabilny, uwzgledniajacy takie
procesy zmian, w ktérych eksploatacja zasobéw, gtéwne dzialy inwestowania, kie-
runki postepu technicznego oraz zmiany instytucjonalne pozostaja ze soba w rela-
gji niekontrowersyjnej i harmonijnej, dajac mozliwo$¢ zaspokojenia tak potrzeb

3 Z. Bukowski, Prawo migdzynarodowe a ochrona srodowiska, Torun 2005, s. 17-18.

36 M. Dabrowski, Ochrona srodowiska i bezpieczetistwo ekologiczne, w: Wolnosci i prawa cztowieka
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. M. Chmaj, Warszawa 2016, s. 230. Zob. takze M. Babu-
la, Konstytucyjne gwarancje w zakresie czystego srodowiska a pozycja jednostki, ,,Dyskurs Prawniczy
i Administracyjny” 2019, nr 1.

37 L. Karski, Prawa cztowieka..., op. cit., s. 323-324.

38 K. Szwed, Konstytucyjny obowiqzek prowadzenia polityki zapewniajqcej bezpieczeristwo ekolo-
giczne wspétczesnemu i przysztym pokoleniom, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2022, nr 3 (67),
s. 69, DOI: 10.15804/ ppk.2022.03.05.
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aktualnych, jak i potrzeb i aspiracji w przysztosci®. Fundamentalne znaczenie dla
rozwoju ochrony srodowiska, zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju w aspek-
cie miedzynarodowym, miata Deklaracja Sztokholmska w sprawie $rodowiska,
przyjeta w dniu 16 czerwca 1972 140 W tym dokumencie w kontekscie tej zasady
szczegOlnie istotne wydaja sie:

Zasada 1: Czlowiek ponosi powazna odpowiedzialno$é za ochrone i poprawe $rodowi-
ska naturalnego dla obecnych i przysztych pokoler; Zasada 2: Naturalne zasoby Ziemi,
obejmujace powietrze, wode, glebe, flore i faune, a zwtaszcza reprezentatywne przyktady
naturalnych ekosysteméw, musza by¢ chronione dla dobra obecnych i przysztych pokoleri
poprzez staranne planowanie lub odpowiednie zarzadzanie; Zasada 3: Zdolnoé¢ Ziemi
do produkowania istotnych dla zycia i wciaz odnawianych zasobéw musi by¢ utrzy-
mana, a w niektérych wypadkach przywrécona lub poprawiona; Zasada 5: Nie dajace
sie odnowic¢ zasoby Ziemi musza by¢ wykorzystane w taki sposéb, zeby strzec je przed
niebezpieczenstwem wyczerpania w przyszlosci i zapewnié réwnomierny podziat dla catej
ludzkodci; Zasada 8: Rozwdj gospodarczy i spoleczny ma istotne znaczenie dla zapewnie-
nia odpowiedniego $rodowiska zycia i pracy cztowiekowi oraz dla stworzenia warunkéw
na Ziemi, ktére sa niezbedne dla poprawy jakosci zycia.

Kolejnym istotnym wydarzeniem w ksztattowaniu prawa ochrony $rodowiska
byt tzw. II Szczyt Ziemi — Konferencja Narodéw Zjednoczonych na temat Srodo-
wiska i Rozwoju, gdzie hastem przewodnim byto ,Srodowisko i Rozwéj”4l. Na Kon-
ferencji przyjeto dwa podstawowe dokumenty, wyznaczajace kierunki rozwoju cywi-
lizacyjnego w XXI wieku, uwzgledniajace ochrone zasobéw Srodowiska, tj. Deklaracje
z Rio de Janeiro w sprawie Srodowiska i Rozwoju, przyjeta w dniu 14 czerwca 1992 .
i zawierajaca zbiér 27 zasad rozwoju zréwnowazonego, oraz Agende 21 — Program
dziatan dla osiagniecia zréwnowazonego rozwoju, ktéry stanowit zbiér ponad
2500 rekomendacji tego rozwoju2. Deklaracja z Rio de Janeiro dotyczyta zréwno-
wazonego rozwoju w szerokim ujeciu. Juz w preambule tej Deklaracji podkreslono
potrzebe integralnosci Swiatowego systemu $rodowiska i rozwoju. Problemy poru-
szane dotyczyty m.in.: prawa do $rodowiska i zycia w harmonii (zasada 1), sprawiedli-
wosci miedzypokoleniowej (zasada 3), wsp6tpracy miedzynarodowej (zasady 7, 27),
informacji o $rodowisku (zasady 10, 18, 19), zasobéw (2, 23). Zgodnie z postano-
wieniami Deklaracji harmonizacja rozwoju powinna opiera¢ sie m.in. na nastepuja-
cych zatozeniach: ochrona $rodowiska jest nieroztaczna czescia rozwoju (zasada 4);
likwidacja ubdstwa warunkiem rozwoju (zasada 5); konieczna jest pomoc krajom
zagrozonym Srodowiskowo (zasada 6); dla osiagniecia zréwnowazonego rozwoju

3 Por. Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwéj w systemie prawa, Torun 2012, s. 23-24; E. Olejar-
czyk, Zasada zréwnowazonego rozwoju w systemie prawa polskiego — wybrane zagadnienia, ,Przeglad
Prawa Ochrony Srodowiska 20157, nr 2, s. 122-123, DOL: 10.12775/PPOS.2016.013.

40 Deklaracja Sztokholmska, Uchwata Konferencji Sztokholmskiej z dnia 14.06.1972 r.,
dotyczaca naturalnego $rodowiska cztowieka, https:/ /dfaeurope.eu/wordpress/wp-content/
uploads/2014/05/stockholm-declaration_polish.pdf (dostep: 25.11.2022).

41 E. Latoszek, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju w teorii i praktyce ONZ, w: Zréwnowazony
rozwdj a globalne dobra publiczne w teorii i praktyce organizacji miedzynarodowych, red. E. Latoszek,
M. Proczek, M. Krukowska, Warszawa 2016, s. 27.

42 W. Kozaczynski, Zréwnowazony rozwdj a bezpieczeristwo cztowieka, ,Bezpieczenstwo Teoria
i Praktyka” 2012, nr 4 (9), s. 77.
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nalezy likwidowa¢ niezréwnowazony system produkgji lub konsumpgji (zasada 8);
konieczne jest wprowadzanie standardéw ekologicznych (zasada 11) i oceny oddzia-
lywania na $rodowisko (zasada 17)%.

Zasada zréwnowazonego rozwoju réwniez byta analizowana w ujeciu holistycz-
nym, czyli nieograniczajacym zréwnowazonego rozwoju jedynie do aspektéw ochrony
Srodowiska, co zostalo zaprezentowane podczas tzw. Swiatowego Szczytu na temat
zréwnowazonego rozwoju (RIO+10), ktéry odbyt sie w Johannesburgu w 2002 r., oraz
Swiatowego Szczytu RIO+20 w Rio de Janeiro w dniach 20-22 czerwca 2012 r. Wyni-
kiem tych spotkan byto przyjecie deklaracji Przysztosc jakq chcemy miec; rozpoczeto
takze dziatania na rzecz opracowania zestawu nowych Celéw Zréwnowazonego
Rozwoju (Sustainable Development Goals — SDGs). Zaakcentowano tutaj koniecznos¢
intensyfikacji dziatan instytucjonalnych na skale miedzynarodowa, wskazujac m.in.
potrzebe rozwoju zarzadzania $rodowiskiem w ramach miedzynarodowej struktury
instytucjonalnej czy promowanie zréwnowazonej integracji gospodarczej, spotecznej
i ochrony $rodowiska oraz zréwnowazonego rozwoju. Kolejnym istotnym wydarze-
niem byt szczyt Agendy Zréwnowazonego Rozwoju 2030, ktéry odbyt sie w dniach
25-27 wrzesnia 2015 r. w siedzibie gléwnej ONZ w Nowym Jorku. W trakcie szczytu
przyjeto dokument pt. Przeksztatcanie naszego swiata: Agenda na Rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju — 2030%, ktéry okresla 17 gtéwnych Celéw Zréwnowazonego Rozwojuse.
Zasada zréwnowazonego rozwoju zostata réwniez uwzgledniona w prawie pierwot-
nym i wtérnym Unii Europejskiej, szczegélnie w art. 11 Traktatu o Funkcjonowaniu

4 R. Rosicki, Migdzynarodowe i europejskie koncepcje zréwnowazonego rozwoju, ,Przeglad
Naukowo-Metodyczny” 2010, nr 4, s. 44-56; M. Kenig-Witkowska, Migdzynarodowe prawo srodo-
wiska. Wybrane zagadnienia systemowe, LEX 2011.

44 A. Lipinski, Prawne podstawy ochrony srodowiska, Warszawa 2010, s. 17-18; E. Olejarczyk,
Zasada zréwnowazonego rozwoju..., op. cit., s. 124-126.

45 ONZ, Rezolugja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne w dniu 25 wrzes$nia 2015 r. 70/1.
Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, A/RES/70/1.

4 Cele Zréwnowazonego Rozwoju: Cel 1. Wyeliminowa¢ ubéstwo we wszystkich jego for-
mach na catym Swiecie; Cel 2. Wyeliminowa¢ gtéd, osiagnac bezpieczenistwo zywnosciowe i lepsze
odzywianie oraz promowac zréwnowazone rolnictwo; Cel 3. Zapewni¢ wszystkim ludziom w kaz-
dym wieku zdrowe Zycie oraz promowac dobrobyt; Cel 4. Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej
jakodci oraz promowac uczenie sie przez cate zycie; Cel 5. Osiagna¢ réwnoé¢ plci oraz wzmocnié
pozycje kobiet i dziewczat; Cel 6. Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkéw
sanitarnych poprzez zréwnowazona gospodarke zasobami wodnymi; Cel 7. Zapewni¢ wszystkim
dostep do stabilnej, zréwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie; Cel 8. Promowac
stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz
godna prace dla wszystkich ludzi; Cel 9. Budowa¢ stabilna infrastrukture, promowac zréwnowa-
zone uprzemystowienie oraz wspiera¢ innowacyjnosé; Cel 10. Zmniejszy¢ nieréwnoséci w krajach
i miedzy krajami; Cel 11. Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zréwno-
wazonymi oraz sprzyjajacymi wiaczeniu spotecznemu; Cel 12. Zapewni¢ wzorce zréwnowazonej
konsumpdji i produkgji; Cel 13. Podjaé pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu
i ich skutkom; Cel 14. Chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywac je w spos6b
zréwnowazony Cel 15. Chroni¢, przywréci¢ oraz promowac zréwnowazone uzytkowanie eko-
systemoéw ladowych, zréwnowazone gospodarowanie lasami, zwalcza¢ pustynnienie, powstrzy-
mywac i odwraca¢ proces degradacji gleby oraz powstrzymac utrate réznorodnosci biologicznej;
Cel 16. Promowac¢ pokojowe i inkluzywne spoteczenistwa, zapewni¢ wszystkim ludziom dostep
do wymiaru sprawiedliwosci oraz budowacé na wszystkich szczeblach skuteczne i odpowiedzialne
instytucje, sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu; oraz Cel 17. Wzmocni¢ $rodki wdrazania i ozywic¢
globalne partnerstwo na rzecz zréwnowazonego rozwoju.
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Unii Europejskiej (TFUE)¥, w ktérym zréwnowazony rozwdj jest podstawa integra-
qji polityki ochrony $rodowiska z politykami sektorowymi. Wartym odnotowania
jest takze art. 191, okreslajacy cele polityki ochrony $rodowiska, tj. a) zachowanie,
ochrone i poprawe jakosci srodowiska naturalnego; b) ochrone zdrowia ludzkiego;
¢) rozsadne i racjonalne wykorzystywanie zasob6w naturalnych; oraz d) promowa-
nie na plaszczyznie miedzynarodowej $srodkéw zmierzajacych do rozwiazywania
regionalnych lub §wiatowych probleméw $rodowiska, w szczegdlnoéci zwalczania
zmian klimatu®s. W styczniu 2019 r. Komisja przedstawita dokument otwierajacy
debate na temat celéw zréwnowazonego rozwoju, zatytutlowany W kierunku zréw-
nowazonej Europy 20304, promujacy wdrazanie praktyk przyjaznych dla srodowiska
i klimatu, ktére obecnie sa realizowane w takich programach, jak Europejski Zielony
Lad®, Gospodarka o obiegu zamknietym5!, ,Gotowi na 55”52, Strategia , 0d pola
do stotu”%3. Celem tych programoéw jest m.in. uzyskanie neutralnosci klimatycznej
do 2030 r. poprzez ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i zwiekszenie udziatu
pozyskiwania energii ze zrédet odnawialnych, wzmocnienie ochrony wéd i gleb,
bioréznorodnosci poprzez np. zalesianie obszaréw i tworzenie obszaréw prawem
chronionych - to np. obszary Natura 2000 — efektywne wykorzystanie surowcow,
i w ten sposéb ograniczenie do minimum ilosci powstajacych odpaddw, a takze
promowanie zréwnowazonej produkgji i konsumpgji zdrowej zywnosci.

W $wietle prawodawstwa polskiego konieczno$¢ ochrony $rodowiska, zgodnie
z zasada zréwnowazonego rozwoju, zostata uwzgledniona w uprzednio cytowanym
art. 5 Konstytucji RP. W doktrynie przyjmuje sie, ze zréwnowazony rozwdéj stanowi
zasade ustrojowa oraz o znaczeniu dyrektywalnym, zwlaszcza w odniesieniu do tej
sfery, ktéra dotyczy obowiazku ochrony $rodowiska. Wynika to przede wszystkim
z systematyki, czyli umiejscowienia tej zasady w rozdziale pierwszym Konstytu-
¢ji RP54. Zasada zréwnowazonego rozwoju uwazana jest zatem za zasade, ktéra

47 Dz.U. z 2004 r., nr 90, poz. 864/2 ze zm.

48 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, czes$¢ trzecia — poli-
tyki i dziatania wewnetrzne unii tytut XX — srodowisko, Artykut 191 (dawny artykut 174 TWE),
Dz. Urz. UE C 202, 7.6.2016, p. 132-133.

4 Komisja Europejska, Dokument otwierajacy debate W Kierunku Zréwnowazonej
Europy 2030, https://op.europa.eu/en/publication-detail /- / publication/3b096b37-300a-11e9-
-8d04-01aa75ed71al/language-pl/ format-PDF (dostep: 25.11.2022).

50 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Europejski Zielony Lad, COM/2019/640 final.

51 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki
o0 obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, COM/2020/98 final.

52 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, ,, Gotowi na 55”: osiagniecie unijnego celu klimatycz-
nego na 2030 r. w drodze do neutralnoéci klimatycznej, COM/2021/550 final.

5 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Strategia ,,0d pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego,
zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego, COM/2020/381 final.

54 J. Kielin-Maziarz, Zasada zréwnowazonego rozwoju — uwagi na tle jej miejsca w Konstytucji
RP, ,Krytyka Prawa” 2020, t. 12, nr 1, s. 206-228.
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odnosi sie do zapewnienia ochrony $rodowiska jako funkgcji panstwa?, z uszczegé-
towieniem tych obowiazkéw wsréd organéw wiadzy publicznej. Zasada ta zostata
uwzgledniona w najwazniejszej ustawie z zakresu prawa ochrony srodowiska — p.o.8.
Przedmiotem regulagji tej ustawy, wskazanej w art. 1, sa bowiem zasady ochrony
Srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobéw, z uwzglednieniem wymagan
zrownowazonego rozwoju. Natomiast definicje zasady zréwnowazonego rozwoju
zawarto w art. 3 pkt 50 p.o.8. jako taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym
nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatoéci podstawowych proceséw
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegélnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspétczesnego, jak
i przysztych pokolen.

W literaturze przedmiotu uznaje sie, ze przestanka ustanowienia koncepcji zréw-
nowazonego rozwoju byta troska o Srodowisko, zagrozone nadmiernym rozwojem
gospodarczym powiazanym z szeroka eksploatacja jego zasobéw. Zréwnowazony
rozwoj jest zatem pojmowany jako wzrost gospodarczy uwzgledniajacy wymogi
ochrony $rodowiska, potrzeby spoteczenistwa i konieczno$¢ pozostawienia zasobéw
srodowiska przysztym pokoleniom. Zréwnowazony rozwdj cechuje sie wspéizalez-
noscia i réwnowaznoécia rozwoju gospodarczego, stanu srodowiska naturalnego oraz
rozwoju spotecznego®. Zréwnowazony rozwdj to pojecie tréjsktadnikowe. Z jednej
strony zawiera aspekt ekonomiczny, z drugiej spoteczny, a z trzeciej — ekologiczny.
W zwiazku z tym w ramach zasady zréwnowazonego rozwoju znajduja sie nie tylko
ochrona przyrody czy ksztaltowanie fadu przestrzennego, ale takze troska o odpo-
wiedni rozwdj spoleczny i cywilizacyjny. Idea zréwnowazonego rozwoju uwzgled-
nia wiec wartosci konstytucyjne. Dotyczy to takiego modelu gospodarowania, ktéry
zaktada Swiadome ksztattowanie relacji pomiedzy wzrostem gospodarczym, ochrona
Srodowiska a jakoScia zycia, co koresponduje z ustawowa interpretacja pojecia réw-
nowagi przyrodniczej. Pojecie to zostalo zdefiniowane jako stan, w ktérym istnieje
réwnowaga we wzajemnym oddzialywaniu: cztowieka, sktadnikéw przyrody zywej
i uktadu warunkéw siedliskowych tworzonych przez sktadniki przyrody nieozywio-
nej (art. 5 pkt 32 p.o.8.)%.

Na podstawie powyzszych rozwazain mozna wiec uznad, ze obowiazkiem
kazdego podmiotu jest dbalos¢ o stan elementéw $rodowiska zgodnie z zasada
zréwnowazonego rozwoju i innymi wywodzacymi sie z niej zasadami prawa
ochrony $rodowiska. Wszelkie dziatania dotyczace uzytkowania zasobéw $rodo-
wiska powinny by¢ prowadzone takze z przestrzeganiem innych zasad zdefinio-
wanych w prawie ochrony $rodowiska. Na poczatku analizy tych zasad nalezy
wskaza¢ zasade kompleksowosci, wyrazona w art. 5 p.o.S., stanowiaca o tym, ze

5 7. Ciechanowicz, L. Mering, Ochrona srodowiska w Konstytucji RP, w: Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 1997 roku a cztonkostwo w Unii Europejskiej, red. C. Mik, Torun 1999, s. 474-475.

5 Zob. wiecej: G. Zabtocki, Rozwdj zréwnowazony idee, efekty, kontrowersje, Torun 2002, s. 42;
K. Gruszecki, Prawo ochrony Srodowiska. Komentarz, LEX WKP 2022.

57 P. Krajewski, w: Leksykon bezpieczeristwa. Wybrane pojecia, red. P. Chodak, Jézeféw 2015,
s. 66; M. Dabrowski, Ochrona Srodowiska..., op. cit., s. 228; E. Zebek, Relacje cztowiek—Srodowisko
w aspekcie ekologicznym i prawnym, w: Cztowiek a Srodowisko, red. R. Gérecki, Olsztyn 2020, s. 49-58.
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ochrona jednego lub kilku elementéw przyrodniczych powinna by¢ realizowana
z uwzglednieniem ochrony pozostatych elementéw. To oznacza, ze niedopuszczalna
jest ochrona jednego elementu $rodowiska kosztem pozostatych, czyli nalezy chro-
ni¢ Srodowisko jako catosé. Kolejna zasada prewengji zostata zdefiniowana w art. 6
ust. 1 p.o.§. — ustawodawca naklada na kazdego, kto podejmuje dziatalnos¢ mogaca
negatywnie oddzialywa¢ na Srodowisko, obowiazek zapobiegania temu oddziaty-
waniu. Rozszerzeniem zasady prewencji jest zasada przezornosci stanowiaca o tym,
ze: , Kto podejmuje dziatalnos¢, ktérej negatywne oddzialywanie na srodowisko nie
jest jeszcze w pelni rozpoznane, jest obowiazany, kierujac sie przezornoscia, podjaé
wszelkie mozliwe $rodki zapobiegawcze” (art. 6 ust. 2 p.0.5.). Zgodnie wiec z tym
stwierdzeniem nalezy podejmowac $rodki zapobiegajace zanieczyszczeniu i degra-
dagji elementéw Srodowiska nawet w sytuacji, gdy nie jesteSmy w stanie prze-
widzieé¢ negatywnych konsekwengji naszych dziatan. Nalezy réwniez wspomnieé
o zasadzie ,,zanieczyszczajacy placi”, wyrazonej w art. 7 ust. 1i 2 p.o.§., rozumianej
w dwojaki sposéb. Po pierwsze, nakazuje ona kazdemu powodujacemu zanieczysz-
czenie Srodowiska ponoszenie kosztéw usuniecia skutkéw tego zanieczyszczenia.
Po drugie, kazdy, kto moze spowodowac zanieczyszczenie $rodowiska, powinien
ponosié¢ koszty zapobiegania temu zanieczyszczeniu. Kolejna zasada dotyczy
wprowadzenia zasad prawa ochrony $rodowiska do dokumentéw strategicznych
i planistycznych panstwa. Zgodnie bowiem z art. 8 p.o.§. polityki, strategie, plany
lub programy dotyczace w szczegdlnosci przemystu, energetyki, transportu, tele-
komunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, gospodarki przestrzennej,
lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu powinny
uwzgledniaé zasady ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwojus.

Polityka ochrony $rodowiska oraz programy ochrony $rodowiska w polskim
ustawodawstwie zostaly uregulowane w ustawie p.o.5., szczegélnie w Dziale III
o tej samej nazwie. Zgodnie z art. 13 cytowanej ustawy polityka ochrony $rodo-
wiska to zesp6t dziataii majacych na celu stworzenie warunkéw niezbednych do
realizacji ochrony $rodowiska, zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju. Jednym
z najnowszych programéw realizujacych polityke ekologiczna zgodna z ta zasada
w UE i w Polsce jest Agenda 2030%. Dokument ten obejmuje 17 celéw zréwnowa-
zonego rozwoju oraz powiazanych z nimi 169 zadan, ktére oddaja trzy wymiary
zréwnowazonego rozwoju — gospodarczy, spoleczny i Srodowiskowy. Za najwaz-
niejsze cele realizowane w ramach Agendy 2030, uwzgledniajace prawa czlowieka
do $rodowiska oraz jego ochrony zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju,
mozna uzna¢: Cel 6: Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkéw
sanitarnych poprzez zréwnowazona gospodarke zasobami wodnymi; Cel 7: Zapew-
ni¢ wszystkim dostep do Zrédet stabilnej, zréwnowazonej i nowoczesnej energii po
przystepnej cenie; Cel 13: Podjac pilne dzialania w celu przeciwdziatania zmianom
klimatu i ich skutkom; Cel 15: Chroni¢, przywrdécic¢ oraz promowaé zréwnowazone

58 Zob. takze E. Zebek, Relacje cztowiek—Srodowisko..., op. cit., s. 57; eadem, Gospodarka odpa-
dami w ujeciu prawnym i srodowiskowym, Olsztyn 2018, s. 112 i n.

% Rezoludja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne w dniu 25 wrzesnia 2015 r. 70/1. Prze-
ksztatcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 (ONZ A/RES/70/1),
dalej jako Agenda 2030.
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uzytkowanie ekosysteméw ladowych, zréwnowazone gospodarowanie lasami,
zwalczaé pustynnienie, powstrzymywac i odwracaé proces degradacji gleby oraz
powstrzymac utrate réznorodnosci biologicznej; Cel 17: wzmocni¢ srodki wdrazania
i ozywic globalne partnerstwo na rzecz zréwnowazonego rozwoju®.

Polska w ramach realizagji tych celéw (szczegélnie 6.) zobowiazata sie do 2030 r.
do zapewnienia powszechnego i sprawiedliwego dostepu do bezpiecznej wody pit-
nej po przystepnej cenie, a takze dostepu do odpowiednich i godziwych warunkéw
sanitarnych i higieny. Ponadto do 2030 r. powinna przedsiewzia¢ dziatania w celu
poprawy jakoSci wéd poprzez zmniejszenie zanieczyszczen, likwidowanie wysy-
pisk $mieci, ograniczenie stosowania szkodliwych substancji chemicznych i innych
niebezpiecznych materiatéw, a takze zmniejszy¢ o potowe ilo§¢ nieoczyszczonych
Sciekéw oraz znaczaco podnie$¢ poziom recyklingu i bezpiecznego ponownego
wykorzystania materialéw w skali globalnej. W ramach tych zadaf nalezy takze
wspomnieé o znaczacym podniesieniu efektywnosci wykorzystania wéd we wszyst-
kich sektorach oraz zapewnienie zréwnowazonego poboru oraz zapasu wody stod-
kiej, aby rozwiaza¢ problem niedoboru wody. Do tych celéw nalezy m.in. wdrozenie
zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi na wszystkich poziomach, w tym
poprzez odpowiednia wspétprace transgraniczna, a takze zapewnienie ochrony
i odtworzenie ekosysteméw zaleznych od wody, w tym tereny gérskie, lasy, tereny
podmokte, rzeki, jeziora i warstwy wodonosne. W ramach celu 13. Polska powinna
wzmocni¢ zdolnoSci adaptacyjne i odpornoéé na zagrozenia klimatyczne i kleski
zywiolowe, wlaczy¢ dziatania na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu do
polityk, strategii i planéw, a takze zwiekszy¢ poziom edukacji, $wiadomosci oraz
potengjal ludzki i instytucjonalny w zakresie tagodzenia zmian klimatu, adaptacji
do nich, ograniczenia skutkéw zmian klimatu oraz systeméw wczesnego ostrzega-
nia przed zagrozeniami. Natomiast w odniesieniu do celu 15. Agendy 2030 nalezy
zapewni¢ ochrone, przywracanie i zréwnowazone uzytkowanie ekosysteméw
ladowych i stodkowodnych ekosysteméw $rédladowych, w szczegdlnosci laséw,
mokradel, terenéw gorskich i terenéw suchych, zgodnie ze zobowiazaniami mie-
dzynarodowymi. W tym zakresie nalezy promowac¢ wdrazanie zréwnowazonego
gospodarowania wszystkimi typami laséw, zahamowac proces wylesiania, odtwo-
rzy¢ zdegradowane lasy, znaczaco zwiekszy¢ zalesienie oraz ponowne zalesienie na
poziomie globalnym. Kolejnym celem w tym obszarze jest zwalczanie pustynnie-
nia, odtworzenie zdegradowanych obszaréw i gleby, w tym terenéw dotknietych
pustynnieniem, suszami i powodziami. Nalezy takze zapewni¢ ochrone ekosys-
teméw gorskich, w tym ich réznorodnosci biologicznej w celu zwiekszenia ich
zdolnoéci do dostarczania korzysci niezbednych do osiagniecia zréwnowazonego
rozwoju®l.

60 Agenda na rzecz Klimatu i Zréwnowazonego Rozwoju, http:/ /www.un.org.pl/ files /170 /
Agenda2030PL_pl-5.pdf (dostep: 30.11.2022).

61 Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Cele zréwnowazonego rozwoju, https:/ / www.gov.pl/
web /rozwoj-technologia / cele-zrownowazonego-rozwoju (dostep: 30.11.2022).
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PODSUMOWANIE

Na podstawie powyzszej analizy mozna stwierdzié, ze podstawowe prawa oraz
obowiazki obywatela i wtadz publicznych wobec §rodowiska na gruncie prawa kra-
jowego zostaty kompleksowo uregulowane w Konstytucji RP i w ustawach z zakresu
ochrony $rodowiska. Podstawa tych uregulowan prawnych sa: Powszechna Dekla-
racja Praw Czlowieka oraz Deklaracja z Rio de Janeiro, a takze konwengje, programy
i dyrektywy UE, ktérych postanowienia zostaly zaimplementowane do prawodaw-
stwa polskiego. Prawa te stanowia zbiér praw podmiotowych i uprawnien, zwiaza-
nych z poszczegélnymi elementami $rodowiska niezbednymi do zycia, np. prawo
do czystej wody, gleby, powietrza. Prawa cztowieka do ,czystego Srodowiska” sa
zatem &ciSle powiazane z podstawowym prawem czltowieka do zycia, bowiem bez
zasob6éw Srodowiska nie ma zycia na Ziemi, a tym bardziej — rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Prawa te sa zagwarantowane konstytucyjnie i realizowane przez
wladze publiczne poprzez zapewnienie bezpieczefistwa ekologicznego, uzytkowa-
nie i ochrone zasobéw $rodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju.
W rozumieniu przepiséw ustawy Prawo ochrony $rodowiska z 2001 r. prawa te sa
respektowane w ramach powszechnego korzystania ze Srodowiska, ktére dotyczy
korzystania z wéd i laséw publicznych, zwykltego korzystania dotyczacego wtasci-
cieli gruntéw, a takze szczegélnego w zakresie dziatalnodci gospodarczej. Kazdy
obywatel poza omawianymi prawami ma obowiazki wobec §rodowiska, poniewaz
powinien dba¢ o zasoby srodowiska, uzytkowaé je zgodnie z zasadami prawa
ochrony $rodowiska.

W $wietle rozwazan dotyczacych przedmiotowych aspektéw, tj. praw cztowieka
do ,,czystego $srodowiska”, obowiazkéw obywateli i wiadz publicznych wobec $ro-
dowiska oraz ochrony $rodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju,
mozna uznaé, ze sa one ze soba SciSle powiazane. Mozna tutaj bowiem wyréznié
trzy kategorie relacji: 1) cztowiek—$rodowisko, 2) obywatel-srodowisko, 3) wtadze
publiczne — Srodowisko. Pierwsza kategoria dotyczy zagwarantowania podstawo-
wych konstytucyjnych praw czlowieka do ,czystego srodowiska”, czyli zasobéw
$rodowiska niezbednych do zycia i prawidiowego funkcjonowania. Nalezy tutaj
jednak nadmieni¢, ze jest to tylko mozliwe w warunkach, gdy zasoby $rodowiska
sa o odpowiedniej ilosci i jakosci oraz zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju
sa w stanie réwnowagi przyrodniczej, moga sie odtworzy¢ i stuzy¢ nie tylko obec-
nym, ale réwniez przyszlym pokoleniom. Zgodnie z zasada sprawiedliwosci ekolo-
gicznej zasoby $rodowiska powinny byt jednakowo dostepne zaréwno w aspekcie
wewnatrzpokoleniowym, jak i miedzypokoleniowym. Relacje obywatel-§rodowisko
mozna rozpatrywaé w odniesieniu do uzytkowania zasobé6w $rodowiska, nie tylko do
celé6w bytowych (korzystanie powszechne i zwykle), ale réwniez dziatalnosci gospo-
darczej (korzystanie szczegdlne). Z jednej strony obywatel ma bowiem prawo do
korzystania z zasob6w $rodowiska do réznych celéw, tez gospodarczych, z drugiej —
uzytkujac te zasoby, ma obwiazek ich ochrony zgodnie z zasadami prawa ochrony
$rodowiska (zréwnowazonego rozwoju, kompleksowosci, prewencji i przezornosci).
W przypadku dziatalnodci negatywnie oddziatujacej na Srodowisko jest on takze
zobligowany do uzyskania odpowiedniej decyzji administracyjnej zezwalajacej na
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taka dziatalnoé¢ w odniesieniu do instalacji i emisji oraz ponosi¢ koszty zapobie-
gania i zanieczyszczenia Srodowiska zgodnie z zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”.
Jednakze nalezy tutaj zaznaczy¢, ze bez zasobéw $rodowiska o odpowiedniej ilo-
§ci i jakosci niemozliwe jest ich uzytkowanie, nawet do celéw przemystowych.
Ochrona $rodowiska w tym konteks$cie ma zatem aspekt praktyczny. Natomiast
relacje wladze publiczne—§rodowisko mozna rozpatrywaé w odniesieniu ich obo-
wiazkéw w zakresie ochrony $rodowiska ustanowionych przez ustawodawce nie
tylko w Konstytugji RP, ale tez w aktach prawnych z tego zakresu. Obowiazki te
sa bardzo szeroko ujete w prawodawstwie polskim, poczawszy od zapewnienia
bezpieczenstwa ekologicznego, umozliwienie spoteczenstwu dostepu do informacji
o stanie i ochronie $rodowiska oraz ich partycypacji w opracowywaniu progra-
méw, planéw i polityk srodowiskowych, po wydawanie decyzji administracyjnych
zezwalajacych na uzytkowanie Srodowiska oraz kontrole przestrzegania przepiséw
prawa ochrony $rodowiska. Mozna wiec uznaé, ze wladze publiczne maja za zada-
nie zaspokojenie szeroko rozumianych potrzeb spoteczenistwa poprzez zapewnienie
zasob6éw Srodowiska o odpowiedniej ilosci i jakoSci. Nastepuje to poprzez prawna
ochrone zasobéw $rodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, ktéra
nakazuje zaspokojenie podstawowych potrzeb spoteczenistwa, tez rozwoju gospo-
darczego w spos6b najmniej dotkliwy i oszczedny dla Srodowiska. Nalezy to zreali-
zowaé w taki sposéb, aby zréwnowazy¢ prawa cztowieka do ,,czystego srodowiska”
z prawami $rodowiska do ciagtosci i trwatlosci zasobéw (réwnowagi przyrodniczej),
przy jednoczesnej gwarancji rozwoju gospodarczego.

W Polsce i innych krajach cztonkowskich UE idea zréwnowazonego rozwoju jest
obecnie realizowana w ramach programu Agenda 2030, ktdrej cele gtéwnie sa ukie-
runkowane na dwa wspétoddzialujace obszary, czyli dostepu do wody pitnej oraz
zmianami klimatu, ktére przyczyniaja sie do pétpustynnienia obszaréw i deficytow
wody. Stuszne zatem wydaje sie powiazanie realizacji tych celéw z dziataniami na
rzecz zrébwnowazonego zarzadzania ekosystemami, szczegdlnie lasami, obszarami
podmoktymi, w celu ograniczenia zjawiska deficytéw wody. Cele zréwnowazonego
rozwoju sa obecnie realizowane takze w programach unijnych, tj. Europejskim Zie-
lonym Ladzie, Gospodarce o obiegu zamknietym, ,Gotowi na 557, Strategii , od
pola do stolu”, ktére dotycza w szczegdlnosci neutralnoéci klimatycznej i adapta-
Gi do zmian klimatu, ochrony wéd i gleb, réznorodnosci biologicznej, przejscia
na efektywna gospodarke surowcowa, ograniczenia ilosci powstajacych odpadéw
oraz zréwnowazonej konsumpgji i produkcji zdrowej zywnosci. To wszystko moze
przyczynic sie do zahamowania skutkéw zmian klimatu i zagwarantowania praw
cztowieka do zasobéw Srodowiska o odpowiedniej iloéci i jakoSci. Mozna zatem
uznaé, ze wymienione cele zréwnowazonego rozwoju, zawarte w Agendzie 2030
i programach unijnych, sa $cisle zwiazane z ochrona zasobéw $rodowiska uzytko-
wanych, a jednocze$nie niezbednych do funkcjonowania cztowieka, czyli gwaran-
tujace jego taczne prawa do zycia i do ,czystego Srodowiska”.
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