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STRESZCZENIE

Celem opracowania jest analiza statusu prawnego Polskiej Akademii Umiejetnosci, organi-
zagji funkcjonujacej jako podmiot systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. W opracowaniu
skoncentrowano sie na zagadnieniach dotyczacych genezy Akademii, jej formy prawnej,
roli, jaka Akademia petni jako podmiot systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, a takze na
uprawnieniach i obowiazkach tego podmiotu, wynikajacych z przepiséw prawa. Ustalenia
przedstawione w artykule pozwolity na sformutowanie wnioskéw odnosnie do statusu praw-
nego Akademii, przede wszystkim na stwierdzenie, ze jest ona osoba prawna, funkcjonujaca
w formie prawnej stowarzyszenia (rejestrowego), a jednoczesnie organizacja wprost zaliczona
przez ustawodawce do kategorii podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Jed-
noczeénie w opracowaniu wskazano na przestanki uzasadniajace zaliczenie Akademii do
katalogu podmiotéw tego systemu, przede wszystkim na wyjatkowy dorobek Akademii
w obszarze prowadzenia dziatalnodci naukowej i popularyzowania jej wynikéw, a takze
uniwersalno$¢ podejmowanych aktywnosci, tradycje i renome w $rodowisku naukowym.
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LEGAL STATUS OF THE POLISH ACADEMY OF ARTS AND SCIENCES

ABSTRACT

The aim of this article is to analyse the legal status of the Polish Academy of Arts and Sciences,
an entity operating within the system of higher education and science. The study explores the
Academy’s origins, its legal form and role it plays within the system of higher education and
science, and its rights and obligations under the law. The findings presented in the paper allow
for drawing conclusions on the legal status of the Academy, in particular recognising that it
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is a legal person functioning in the legal form of a (registered) association, and at the same
time an organisation directly included by the legislator in the category of entities of the system
of higher education and science. The study indicates the reasons justifying the Academy’s
inclusion in the catalogue of entities of this system, primarily its exceptional achievements
in the field of scientific activities and popularising their results, as well as the universality of
undertaken activities, tradition and reputation within the scientific community.

Keywords: Polish Academy of Arts and Sciences, higher education, science, associations

WSTEP

Przedmiotem opracowania sa zagadnienia dotyczace statusu prawnego Pol-
skiej Akademii Umiejetnosci (dalej: PAU). W polskim porzadku prawnym brak
powszechnie obowiazujacego aktu prawnego, ktéry regulowatby w sposéb odrebny
i kompleksowy materie organizacji (ustroju) i funkcjonowania tej instytucji. Regu-
lacje przewidujace uprawnienia i obowiazki PAU sa rozsiane po systemie prawa,
przy czym znaczna cze$¢ tych przepiséw nalezy do sfery szkolnictwa wyzszego
i nauki, co jest naturalne, jeéli wezmie sie pod uwage zadania, jakie wykonuje PAU.

W mojej ocenie zbadania wymaga forma prawna, w ktérej funkcjonuje
PAU, a takze to, jak ksztattowata sie ewolucja tej instytucji. Do zagadnien intere-
sujacych z tego punktu widzenia nalezy réwniez to, jaka role odgrywa PAU jako
podmiot tego systemu, tzn. jakie uprawnienia i obowiazki odnosza sie do PAU
w zwiazku z funkcjonowaniem tej instytucji w obszarze polskiej nauki. Kwestia,
ktéra nalezy takze zglebi¢, sa obowiazki i uprawnienia dotyczace PAU w innych
obszarach. Moim zdaniem przeanalizowanie tych zagadniei pozwoli na udzielenie
odpowiedzi na pytanie o forme prawna PAU, o jej role wynikajaca z systemu prawa
oraz o to, z jakiego powodu ustawodawca wyréznit PAU jako instytucje zwiazana
z polskim systemem szkolnictwa wyzszego i nauki.

W pracy postuzono sie przede wszystkim metoda dogmatycznoprawna, polega-
jaca na analizie regulacji majacych za sw¢j przedmiot funkcjonowanie PAU i innych
podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Siegnieto takze, w niezbednym
zakresie, po metode historycznoprawna, w odniesieniu do zagadnienn zwiazanych
z geneza PAU i jej ewolucja organizacyjna i prawna.

GENEZA PAU

Korzeni PAU nalezy poszukiwaé¢ pod koniec XVIII w. W 1776 r. Hugo KoHataj
sformulowat idee reformy Uniwersytetu Jagiellonskiego ,i utworzenia instytucji
zajmujacej sie badaniami naukowymi. Projekt Kotataja przewidywat w miejsce
tradycyjnych czterech wydzialéw uniwersyteckich: filozofii, prawa, medycyny
i teologii, utworzenie pieciu akademii”l. W 1809 r.:

L J. Dybiec, Polska Akademia Umiejetnosci 1872-1952, Krakéw 1993, s. 7.
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ksiaze J6zef Poniatowski (...), zajawszy na rzecz Ksiestwa dawna stolice Polski Krakéw,
znajdujacy sie wéwczas pod rzadami Austrii, w statucie nadanym w r. 1809 Uniwersyte-
towi Jagiellofiskiemu przewidywat — idac za mysla Hugona Koltataja — utworzenie przy
nim instytucji, ktéra by, zorganizowana na wzor Instytutu francuskiego jako ,Instytut
Akademicki Krakowski”, zajeta si¢ wszechstronnym popieraniem rozwoju nauk. Mysli
w czyn nie udalo sie wéwczas wprowadzic2.

W 1815 r. w Krakowie zawiazato sie Towarzystwo Naukowe Krakowskie. Towa-
rzystwo to ,powstato z inicjatywy rektora Uniwersytetu Krakowskiego Walentego
Litwiniskiego na mocy statutu uchwalonego 24 lipca 1815 r. na sesji Rady Rektor-
skiej. Byto jedna z najstarszych, obok Towarzystwa Przyjaciét Nauk w Warszawie,
Poznaniskiego Towarzystwa Przyjaciét Nauk i Towarzystwa Naukowego w Toru-
niu, instytucja naukowa o charakterze ogélnym na ziemiach polskich, a w latach
1832-1856 jedynym tego typu stowarzyszeniem”3. Zadaniem tej organizacji byto
,krzewienie wiadomos$ci z zakresu nauk i sztuk oraz troska o zabytki historii
i piSmiennictwa polskiego”4, a statut organizacji glosit w tym zakresie, ze celem jej
dziatania bylo , pomnozenie wszelkich nauk, rozszerzenie $wiatta, rozkrzewienie
sztuki przemystu i kunsztéw w narodzie”>.

W dniu 2 maja 1871 r., na mocy reskryptu cesarza Franciszka Jézefa I, doszto do
przeksztatcenia towarzystwa w Akademie Umiejetnosci. Inicjatorem powstania tej
instytucji byl J6zef Majer — lekarz, fizjolog, antropolog, rektor Uniwersytetu Jagielloi-
skiego i prezes Towarzystwa Naukowego Krakowskiego®. Akademia powstata sta-
raniem ksiecia Jerzego Lubomirskiego i hrabiego Alfreda Potockiego; ten ostatni byt
w latach 1870-1871 prezesem rady ministréw (prezydentem-ministrem) Austrii. Jak
sie wskazuje, ,,J6zef Majer znalazt sposobno$¢ zwrécenia jego uwagi, réwnie na waz-
nos¢ tej Instytucji, jak na odpowiednie temu zadaniu stanowisko i $rodki; jak wresz-
cie na jedyny sposéb zaradzenia temu, przez nadanie Towarzystwu Naukowemu
Krakowskiemu rangi Zakladu Publicznego, jakie maja Akademie””. Od dnia 2 maja
1871 r. do 3 maja 1872 r. nastepowalo przeksztatcanie Towarzystwa Naukowego
Krakowskiego w Akademie Umiejetnosci. W dniu 29 kwietnia faktycznie zakon-
czylo dziatalnoé¢ Towarzystwo Naukowe Krakowskie®. Z kolei 16 lutego 1872 r.
statut Akademii uzyskatl zatwierdzenie cesarza (zostat on zreszta przygotowany
przez cztonkéw Towarzystwa); stosownie do statutu ,cztonkowie Towarzystwa
Naukowego wybrali sposréd siebie pierwszych 12 cztonkéw Akademii. W konicu
tegoz roku zorganizowano wydzialy, w poczatkach nastepnego odbyto sie pierwsze
posiedzenie publiczne, poswiecone 400. rocznicy urodzin Kopernika, posiedzenie
inauguracyjne z wielka uroczysto$cia, w obecnosci wtadz, 7 maja 1873 r.”9.

2 S. Kutrzeba, Polska Akademia Umiejetnosci: 1872-1937, Krakéw 1938, s. 1.

3 M. Maciuk, M. Mréwka, Wokét 200. rocznicy powotania Towarzystwa Naukowego Krakowskiego
(1815-1872), , Krakowski Rocznik Archiwalny” 2016, t. 22, s. 240.

4 E.Danowska, Akademia Umiejetnosci — Polska Akademia Umiejetnosci. Czas przetomu po odzys-
kaniu niepodlegtosci, ,Rocznik Biblioteki Krakéw” 2018, r. I, s. 151.

5 M. Maciuk, M. Mréwka, Wokét 200. rocznicy powotania..., op. cit., s. 240.

6 Zob. Z. Stawoj, Polska Akademia Umiejetnosci w stuzbie narodu, ,Niepodleglos¢ i Pamie¢”
1998, nr 13, s. 88.

7 Ibidem.

8 Ibidem, s. 89.

9 S. Kutrzeba, Polska Akademia..., op. cit., s. 2.
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Akademia funkcjonowata prawie bez zmian (zwiekszono jedynie liczbe czton-
kéw) do czasu odzyskania niepodlegtosci przez Polske. Byta to nie tylko instytucja
naukowa, lecz réwniez patriotyczna, ktéra ,czuta sie instytucja polska, skupiajac
polskich uczonych bez wzgledu na miejsce ich zamieszkania i przynalezno$é pan-
stwowa. Wszyscy mogli bra¢ udzial w jej pracach, a takze uczestniczyé w dorocz-
nych walnych zgromadzeniach, ktére odbywaty sie 3 maja, by symbolicznie uczcié
kolejna rocznice uchwalenia Ustawy Rzadowej w 1791 roku”0. Jak sie zauwaza,
»,Do 1918 roku Akademia Umiejetnosci byta najwiekszym towarzystwem nauko-
wym na ziemiach polskich i prowadzacym najszersza dziatalno$é naukowa”11. Byto
wiec czyms$ naturalnym, ze po odrodzeniu sie Rzeczypospolitej instytucja ta zaczeta
funkcjonowac jako Polska Akademia UmiejetnoSci. Formalnie do zmiany w tym
zakresie doszto 22 listopada 1919 r., na skutek nadania organizacji, przez Naczelnika
Panistwa, nowego statutu'2. PAU byla, stosownie do przepiséw statutu, instytucja
uzytecznoSci publicznej i pozostawata pod opieka naczelnika Panstwa Polskiego
(p6zniej ,,pod opieka wladz Panstwa, w szczegdlnosci pod protektoratem Prezy-
denta Rzeczypospolitej, do ktérego nalezy zatwierdzanie wyboréw na cztonkéw
zagranicznych, zaréwno czynnych, jak korespondentéw, prezesa, wiceprezeséw
i sekretarza generalnego”13). W pierwszych latach funkconowania w odrodzonej
Polsce PAU borykata sie z problemami finansowymi, w zwiazku z czym ,,z wydat-
niejsza pomoca Akademii przychodzit Rzad Polski poprzez subwencje z Minister-
stwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego. Jednak po uzyskaniu majatkéw
zywieckich i wybuchu wielkiego kryzysu na gietdzie nowojorskiej dotacja zostata
ograniczona do 70 000 zt rocznie”!4. Sytuacja finansowa PAU poprawita sie dopiero
po tym, gdy pozyskata ona majatek ziemski; dobra te , dzielity sie na cztery czesci:
arcyksiecia Karola Stefana Habsburga, Pawta Tyszkowskiego, Wtadystawa Jézefa
Fedorowicza i Stanistawa Sozaniskiego”15.

Po wybuchu II wojny $wiatowej PAU i jej cztonkowie stali sie celem przesla-
dowan: ,Celem Niemcéw byta likwidacja Akademii, zwolniono urzednikéw, zre-
dukowano lokale muzedw, ktére staty sie magazynami uzytymi na sktady réznych
zbior6w naukowych”16. Podjeto dziatania konspiracyjne, niemniej bilans wojny byt
dla PAU tragiczny: ,Stracita swe majatki bedace podstawa dziatalnoscia, tylko nie-
znacznie ucierpiaty zbiory biblioteczne i muzealne (...) w czasie wojny zmarto lub
zgineto z rak okupanta 70 cztonkéw”17. Po zakonczeniu wojny okazato sie, ze PAU
nie byta potrzebna nowej wladzy w Polsce, w zwiazku z czym zostaly podjete dzia-
fania zmierzajace do ograniczenia, a docelowo zapewne takze likwidacji tej insty-
tucji, w szczegblnodci w zwiazku z nasilajacymi sie tendencjami centralizacyjnymi
i opresja ideologiczna. W dniu 21 czerwca 1951 r. ,walne zgromadzenie przyjeto

10 E. Danowska, Akademia Umiejetnosci..., op. cit., s. 152.

1 Ibidem.

12 Por. S. Kutrzeba, Polska Akademia..., op. cit., s. 3.

13 Ibidem, s. 4.

14 P, Bilinski, T. Skrzynski, Zarzqd majgtkami Polskiej Akademii Umiejetnosci w dwudziestoleciu
migdzywojennym, ,,Studia z Historii Spoteczno-Gospodarczej” 2010, t. VIII, s. 282.

15 Ibidem.

16 J. Dybiec, Polska Akademia..., op. cit., s. 13.

17 Ibidem, s. 14.
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uchwate o przekazaniu Polskiej Akademii Nauk swoich placéwek i majatku”18. Po
1952 r. PAU ,zaczeta zamieraé, w miare jak PAN przejmowala jej agendy”1°. Prébe
reaktywowania PAU podjeto po 1956 r., jednak starania te nie osiagnely celu.

Po rozpoczetej transformacji ustrojowej w 1989 r. PAU wznowita dziatalnosé,
najpierw poprzez odtworzenie struktur i agend organizacji, a nastepnie przez przy-
wrécenie dziatalnosci naukowej i wydawniczej?. PAU zostata odtworzona (w sensie
faktycznym) przez grupe ,cztonkéw na podstawie dawnego statutu, z zachowa-
niem ciagtosci organizacyjnej i odwotujac sie do tradycyjnych form dziatania”?2!.

Nalezy z tego, w mojej ocenie, wyciagna¢ kilka wnioskéw. Po pierwsze, bez
watpienia mozna dostrzec prawna ciaglo§¢ PAU przynajmniej od 1872 r., tj. od
momentu, w ktérym doszto do zawiazania Akademii Umiejetnosci na bazie Towa-
rzystwa Naukowego Krakowskiego. Na przestrzeni dziesiecioleci dochodzito do
przeksztatcen ustrojowo-organizacyjnych, jednak w zadnym momencie PAU nie
zostata postawiona w stan likwidagji (cho¢ po II wojnie §wiatowej wladze komu-
nistyczne podejmowaly wiele dziatan zmierzajacych do faktycznego zamkniecia
dziatalnosci tej instytugji). Po drugie, trzeba uznad, ze PAU funkcjonowata jako
instytucja naukowa, ktérej gtéwnym zadaniem byto prowadzenie prac badawczych
i towarzyszacej im dziatalnoSci popularyzatorskiej. Zasadniczy profil tej organizacji
byt niezmienny, co pozwala na stwierdzenie, ze PAU od poczatku swej dziatalnosci
byta towarzystwem naukowym, skupiajacym wybitnych przedstawicieli polskiego
srodowiska naukowego i funkcjonujacym na rzecz spoleczenstwa. Po trzecie,
zwraca uwage niepubliczny charakter tej instytucji. Cho¢ bowiem funkcjonowata
ona w réznorodnych warunkach prawnoustrojowych, to nie byta agenda admini-
stracyjna, lecz niezalezna (w granicach przewidzianych przez prawo) od aparatu
panstwa organizacja, posiadajaca wlasny majatek i samodzielnie okreslajaca zakres
wlasnych zadan. Po czwarte, nalezy wskazaé, ze na przestrzeni dziesiecioleci
istotna zasada odnoszaca sie do funkcjonowania PAU byt korporacyjny charakter
tej organizacji. Podstawowym jej substratem byly osoby fizyczne (wybitni polscy
naukowcy), zwiazane z PAU wiezami cztonkostwa.

Ustalenia te, zwiazane z historyczna rola PAU, pozwalaja na przejscie do oméwie-
nia zagadnien zwiazanych z forma prawna, w jakiej ta instytugja funkcjonuje obecnie.

FORMA PRAWNA PAU

Na poczatku tej czeSci rozwazan nalezy podniesé, ze w polskim porzadku prawnym
nie ma aktu normatywnego o charakterze powszechnie obowiazujacym, ktérego
przedmiotem bylby status prawny PAU jako indywidualnie oznaczonej instytugiji.
Oznacza to, ze regulacji, na podstawie ktérych funkcjonuje PAU, nalezy poszukiwac

18 Ibidem, s. 22.

19 Tbidem, s. 23.

20 Zob. https:/ / pau.krakow.pl/index.php/pl/akademia/historia (dostep: 24.08.2022).

2l https:/ /encyklopedia.pwn.pl/haslo/Polska-Akademia-Umiejetnosci;3959726.html
(dostep: 24.08.2022).
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wéréd rozwiazan po$wieconych podmiotom okreslonym rodzajowo. Aby jednak
stwierdzi¢, ktére przepisy maja zastosowanie do PAU, trzeba zbada¢ charakter
tej instytucji, biorac pod uwage rozwiazania prawno-organizacyjne, obowiazujace
w jej ramach. Podstawa analizy w tym zakresie beda unormowania statutu PAU.

Jesli chodzi o kwestie ciaglosci prawnej PAU, nalezy przywotaé przepis § 1 sta-
tutu, ktéry stanowi, ze Akademia Umiejetnosci w Krakowie, ktéra w 1872 r. powstata
z Towarzystwa Naukowego Krakowskiego, zatozonego w 1815, nosi od chwili odro-
dzenia Panstwa Polskiego nazwe: Polska Akademia Umiejetnosci. Przepis ten jest
w mojej ocenie potwierdzeniem zaprezentowanego wyzej wywodu, dotyczacego
historycznych (ale takze organizacyjno-prawnych) korzeni PAU. Zwraca uwage
nawiazanie do Towarzystwa Naukowego Krakowskiego, jako owej , organizacji-
-matki”, od ktérej wywodzity sie najpierw Akademia Umiejetnoéci, a nastepnie —
PAU. Potwierdza sie takze i to, ze PAU siega korzeniami bezposrednio Akademii
Umiejetnosci, a jedyna okolicznoScia, ktéra miata znaczenie z punktu widzenia
nastepstwa PAU, bylo to, ze doszlo do zmiany nazwy tej organizacji. Istotna jest
jeszcze jedna okolicznos$é: w przywotanym przepisie nie wskazuje sie na zaden
okres przerwy w funkcjonowaniu PAU (mowa o czasach, w ktérych wtadze komu-
nistyczne de facto wygasily dziatalno$¢ tej organizagji), co potwierdza ciaglos¢ tej
organizacji w wymiarze formalnym.

W zakresie zadan PAU nalezy wskazaé na § 2 i 5 statutu. Przepis § 2 zdanie
pierwsze stanowi, ze PAU jest instytucja powotana do pielegnowania nauki i kul-
tury; § 5 glosi, ze PAU ma za zadanie: twércza prace w Polsce popierac i utatwiad,
do pracy tej zachecad, o ile moznosci ja zespalac i taczy¢, gdy potrzeba, nia kiero-
wag, o ile podobna, ja nagradzaé?2. Mozna stwierdzi¢, ze ciaglos¢, o ktérej mowa,
wyraza sie réwniez w zakresie zadan PAU, ktéry koncentruje sie na wspieraniu pro-
wadzenia dziatalnoSci naukowej i popularyzowaniu nauki. PAU utrzymuje zatem
profil swego dziatania, pozostajac wyspecjalizowana instytucja dziatajaca na rzecz
rozwoju polskiej nauki.

Z uregulowan statutowych wynika réwniez to, ze PAU pozostaje instytucja
odrebna od aparatu administracyjnego. Przemawia za tym kilka okolicznosci. Po
pierwsze, jak stwierdza sie w § 3 statutu, PAU ma charakter osoby prawnej. Unor-
mowanie to nie jest, w mojej ocenie, precyzyjne. Rozwiazanie przyjete w polskim
porzadku prawnym opiera sie¢ na normatywnej metodzie regulacji os6b prawnych;
,Osobowos¢ prawna maja wiec — poza Skarbem Panstwa — tylko takie jednostki
organizacyjne, ktérym osobowos¢ te przyznaja szczegdlne przepisy. Osoby prawne
sa okreslonymi jednostkami organizacyjnymi, ktére zostaja dzieki atrybutowi
osobowoSci prawnej wyposazone w zdolnoé¢ prawna i zdolno§¢ do czynnosci

22 Przepis precyzuje ponadto, ze PAU w szczeg6lnoéci ma za zadanie owoce polskiej pracy
tworczej utrwalaé, zabezpieczac i chroni¢ oraz nauce i kulturze powszechnej uprzystepniac,
tudziez utrzymywac ich tacznos¢ ze $wiatem zagranicznym; w porozumieniu z polskimi towar-
zystwami i instytucjami naukowymi i kulturalnymi, i przy ich wspétpracy ma obowiazek:
rozpoczynaé, organizowac i wies¢ przedsiewziecia naukowe i kulturalne, ktére winny by¢
dokonywane wspdlnymi sitami polskich uczonych i twércéw kultury; w sprawach majacych
zwiazek z nauka i kultura, ilekro¢ w ich interesie uzna za wtasciwe, ma obowiazek wystepowaé
wobec Wiladz Panstwa z postulatami, uwagami lub zyczeniami albo tez wobec spoteczenstwa
publicznie podnosi¢ swéj glos.
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prawnych”23. Oznacza to, ze na gruncie prawa polskiego funkcjonuja jednostki
organizacyjne posiadajace osobowos¢ prawna oraz pozostale jednostki, ktére tego
rodzaju przymiotem sie nie charakteryzuja. Osobowo$¢ prawna jest przy tym
pochodna rozstrzygniecia prawodawcy, a sama jednostka nie moze sobie nadaé
osobowosci ani jej ograniczy¢ na mocy aktu wewnetrznego. W tym kontekscie
trzeba stwierdzié, ze formuta uzyta w przywotanym przepisie statutu moze by¢
uznana za nie do konca spéjna z aktualnymi rozwiazaniami prawnymi wynikaja-
cymi z prawa powszechnie obowiazujacego. Zamiast postugiwania sie sformutowa-
niem , ma charakter osoby prawnej”, nalezatoby wprost wskazaé, ze PAU posiada
osobowos¢ prawna. Stwierdzenie, ze jaki§ podmiot ,ma charakter” osoby prawnej
moze sugerowad, ze nie posiada on osobowosci prawnej, ale charakteryzuje sie
niektérymi cechami wtasciwymi jednostkom o tego rodzaju statusie. Jakkolwiek
zrozumiale jest (z uwagi na pielegnowanie tradycji PAU) postugiwanie sie¢ w akcie
organizacyjnym terminologia zaczerpnieta z dawniejszych porzadkéw prawnych,
to w mojej ocenie akurat w czesci tego aktu odnoszacej sie do statusu prawnego
organizacji nalezatoby uwzglednié¢ kwestie spéjnosci z aktualnie obowiazujacymi
regulacjami. Niezaleznie jednak od kwestii terminologicznych, warto podnies¢, ze
z § 3 statutu moim zdaniem wynika, iz PAU jest podmiotem samodzielnym; ma to
zwiazek nie tylko z sygnalizowana przez ten przepis podmiotowoscia prawna PAU,
ale takze z tym, ze nazywa, choé nie wprost, PAU organizacja samorzadna, zatem
samodzielnie ustalajaca zasady swojego funkcjonowania.

Po drugie, analiza statutu PAU prowadzi do wniosku, ze w sposéb samodzielny
i co do zasady niezalezny od wtadz publicznych organizacja ta kreuje swoje organy
i samodzielnie ustala ich sktad osobowy?4. Niemniej takze w tym wzgledzie trzeba
dostrzec te elementy uregulowan statutowych, ktére przewiduja swoiste formy
wplywu organéw wtadz publicznych na funkcjonowanie PAU w wymiarze ustro-
jowym. W szczeg6lnosci nalezy zwréci¢é uwage na przepis § 20 statutu, w mysl
ktérego Prezesa Polskiej Akademii Umiejetnosci wybiera Walne Zgromadzenie na
trzy lata spos$réd cztonkéw czynnych, w tajnym glosowaniu, bezwzgledna wiekszo-
Scia gloséw. Wiceprezeséw PAU wybiera Walne Zgromadzenie na trzy lata sposréd
cztonkéw czynnych (z zachowaniem przepisu § 7), bezwzgledna wiekszoscia gloséw,
w glosowaniu tajnym. Sekretarza Generalnego PAU wybiera Walne Zgromadzenie
na trzy lata spo$réd cztonkéw czynnych, bezwzgledna wiekszoscia gloséw, w gto-
sowaniu tajnym. Wybor Prezesa, Wiceprezeséw i Sekretarza Generalnego wymaga
zatwierdzenia Prezydenta RP. Regulacja ta z jednej strony zobowiazuje PAU do
wystepowania do Prezydenta RP w sprawie zatwierdzenia wyboru piastunéw funk-
gji organéw, z drugiej — zdaje sie zmierza¢ w kierunku wykreowania dla Prezydenta
RP kompetencji w tym zakresie. Nalezy wszelako zauwazy¢, ze w my$l obecnie
obowiazujacych przepiséw Prezydent RP nie ma kompetencji do tego rodzaju
dziatan; ani Konstytucja RP, ani ustawy nie przewiduja bowiem, by Prezydent
RP mogt wiazaco wptywac na obsade organéw w niepanstwowych organizacjach

2 P. Nazaruk, w: Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. J. Ciszewski, LEX/el. 2022,
art. 33.
24 Por. § 7 i 19-21 statutu.
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bedacych osobami prawnymi. W mojej ocenie omawiana regulacje nalezy interpre-
towaé w zgodzie z aktualnie obowiazujacym porzadkiem ustrojowym, a przez to
odczytywac ja jako zobowiazanie PAU do zwrécenia sie do Prezydenta RP z infor-
macja o dokonanym wyborze poszczegdlnych wladz organizacji. Nie mozna jednak
wywodzié z niej kompetengji Prezydenta RP do wiazacego ksztaltowania substratu
osobowego tych organéw — tego rodzaju kompetencja musiataby mie¢ umocowanie
w akcie prawa powszechnie obowiazujacego. Ewentualnie mozna by odczytywaé
przedmiotowe unormowanie jako swoista ,,zachete” dla Prezydenta RP do dziatania
»grzecznosciowego”, tj. do poinformowania PAU o tym, ze organ ten przyjmuje
dokonany wybér organéw do wiadomosci.

Po trzecie, nalezalo by zwréci¢ uwage na unormowania statutowe zwiazane
z majatkiem PAU. Kwestia odrebnosci i samodzielnosci majatkowej PAU jest wyraz-
nie w statucie zaznaczona. W § 25 wskazano, ze majatek PAU skfada sie z ruchomosci
i nieruchomosci przeznaczonych na ogdélne jej cele oraz z majatku przeznaczonego
na cele spegcjalne, ktérego uzywa sie w mysl wskazéwek ofiarodawcy. Z kolei w § 26
statutu okreslono rodzaje dochodéw PAU. Zwraca uwage to, ze podstawowym zré-
dlem finansowania PAU w mys$l statutu sa dochody z majatku tej organizagji, cho¢
jednoczesnie przepis zaktada, iz dochodem moga by¢ takze ,$rodki panstwowe”.

Przechodzac do kwestii zwiazkéw miedzy PAU a osobami zaangazowanymi
w jej dziatalnosé, nalezy przede wszystkim podkreslié, ze ze statutu w sposéb
jednoznaczny wynika istnienie wiezi cztonkostwa. Wniosek ten wyptywa z wielu
przepiséw statutowych, z ktérych nalezy wskaza¢ m.in.: § 7 okreSlajacy kompeten-
¢je Walnego Zgromadzenia PAU w zakresie wyboru jej cztonkéw (a takze przyzna-
wania godnoéci cztonkéw honorowych), § 14 wskazujacy kategorie cztonkéw PAU
(cztonkowie krajowi, w cztonkowie krajowi czynni i cztonkowie korespondenci
krajowi, a takze cztonkowie zagraniczni)®, § 15 (statuujacy obowiazki krajowych
i zagranicznych cztonkéw PAU), § 16 i 18 (ustalajace procedure wyboru cztonkéw
PAU przez wydziaty i Walne Zgromadzenie), § 17 (okreSlajacy jeszcze jedna kate-
gorie cztonkostwa, mianowicie cztonkostwo honorowe)?. Warto takze wskaza¢ na
przepis § 20, w my§l ktérego Prezesa PAU wybiera Walne Zgromadzenie na trzy
lata spo$réd cztonkéw czynnych, w tajnym glosowaniu, bezwzgledna wiekszo$cia
gloséw. Jednoznaczne i konsekwentne oparcie PAU na konstrukeji cztonkostwa
sprawia, ze nalezy ja traktowac jak osobe prawna o charakterze korporacyjnym
(korporagje). Cztonkostwo wyraza:

wiez korporacyjna miedzy osoba bedaca cztonkiem a korporacja, polegajaca na tym, ze
cztonek korporacji wchodzi w sklad jej struktury organizacyjnej i w zwiazku z tym przy-
stuguja mu w niej okre$lone prawa i obowiazki. Korporacja opiera sie bowiem na wspét-

2 Nalezy wskazad, ze statut ogranicza liczbe cztonkéw PAU, a takze okresla wymogi
umozliwiajace pelnienie funkgji cztonka PAU (krajowymi cztonkami czynnymi lub korespon-
dentami moga by¢ wybitni uczeni i artySci oraz wyjatkowo inne osoby, ktérych twérczosé
przyniosta chlube Narodowi Polskiemu; musza oni posiada¢ obywatelstwo polskie. Zagranic-
znymi cztonkami PAU moga by¢ znakomici uczeni i twércy mieszkajacy za granica, o ile sa
obywatelami panstwa innego niz Polska).

26 Cztonkiem honorowym moze by¢ osoba, ktérej zastugi dla Polski budza powszechne
uznanie.
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dziataniu grupy podmiotéw dla osiagniecia okre$lonego celu. Wspdtdziatanie to natomiast
wyraza sie¢ w realizagji przystugujacych praw i wykonywaniu obowiazkéw przez czton-
kéw wobec korporacji jako pewnej zbiorowosci najczeéciej wyposazonej w odrebna od
nich podmiotowos¢ prawna?”.

Nie ulega wobec tego watpliwosci, ze poprzez uwydatnienie kwestii cztonkostwa
w PAU prawodawca statutowy wskazuje na korporacyjny charakter osoby prawne;j.

W dalszej kolejnosci warto przejé¢ do zagadnienia sposobu, w jaki statut PAU
odnosi si¢ do formy prawnej tej organizacji. Ustalenia powyzsze, dotyczace osobo-
wosci prawnej PAU i jej korporacyjnego charakteru, sprawiaja, ze mozna spodzie-
wac sig, iz w statucie uregulowano pozycje prawna PAU jako zrzeszenia. Cechy
podmiotu tego rodzaju najbardziej odpowiadaja wskazanym juz uwarunkowaniom
determinujacym dziatanie PAU. Zrzeszenie jest to bowiem ,struktura, ktéra tworza
ludzie, oparta na dobrowolnej przynaleznosci, stworzona w celu realizacji wspdl-
nie ustalonych zamierzen, osiaganych za pomoca wybranych $rodkéw”28. Jednakze
lektura statutu przywodzi do wniosku, iz nie ma w nim odwolania sie do Zzadnej
z obecnej w polskim porzadku prawnym postaci zrzeszenia. Z § 2 mozna jedy-
nie wywieé¢, ze PAU jest ,instytucja narodowa uzytecznoéci publicznej” i w tym
zakresie , pozostaje pod opieka Wladz Panistwa, w szczeg6lnosci za$ pod protekto-
ratem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej”. Rozwiazanie to nie daje wskazéwek
co do formy prawnej PAU. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze pojecie ,instytucji” nie
okresla jakiejkolwiek formuly prawno-organizacyjnej wtasciwej zrzeszeniom. Brak
jest réwniez w polskim porzadku prawnym ,instytucji narodowych uzytecznosci
publicznej”. Jak sie wydaje, formute zastosowana w statucie mozna zakwalifiko-
wacé jako nawiazujaca do tradycji oraz jednoczeénie podkreslajaca znaczaca role
PAU jako organizacji trwale obecnej w polskim $rodowisku naukowym. Uzycie
w statucie sformulowania odnoszacego sie do uzytecznosci publicznej mozna tez
odczytywac jako nawiazanie do istniejacej w polskim systemie prawa instytucji
stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci. Organizacje tego rodzaju funkcjonowaty na
podstawie przepiséw rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 paz-
dziernika 1932 r. — Prawo o stowarzyszeniach?. Przepis art. 46 rozporzadzenia sta-
nowil, ze stowarzyszenia, ktérych rozwoj jest szczegélnie uzyteczny dla interesu
panstwowego lub spotecznego Rzeczypospolitej, moga by¢ uznane za stowarzy-
szenia wyzszej uzyteczno$ci®0. W obecnym stanie prawnym tego rodzaju wyréznik

27 K. Kopaczynska-Pieczniak, Rozdzial I1I Cztonkostwo w korporacji, w: Korporacja. Elementy
konstrukcji prawnej, Warszawa 2019, LEX/el.

28 M. Florczak-Wator, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, red. P. Tule-
ja, LEX/el. 2021, art. 58. W szerszym ujeciu zrzeszenie jest rozumiane jako ,typ zbiorowosci
spolecznej, grupa utworzona dobrowolnie ze $wiadomym zamiarem osiagniecia konkretnych
celéw, ktére charakteryzuje sie tym, ze jego cztonkowie uznaja te same lub bardzo zblizone
wartosci, formy zachowania, dziatania oraz postawy, zwiazane z realizacja wytyczonych celéw
grupowych, a w obrebie zrzeszenia obowiazuja mniej lub bardziej formalnie okre$lone zasady
kierowania, zarzadzania i organizowania aktywnos$ci zbiorowych” (K. Kopaczynska-Pieczniak,
Rozdziat I Cztonkostwo w korporacji, op. cit.).

29 Dz.U. poz. 808, z pézn. zm.

30 W mysl art. 47 rozporzadzenia uznanie danego podmiotu za stowarzyszenie wyzszej
uzytecznodci nastepowato w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw, wydanego na wniosek
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~szczegodlnie istotnych” stowarzyszen nie istnieje. Wszystkie stowarzyszenia, unor-
mowane w Ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach®!, maja
réwna pozycje prawna i nie ma normatywnych podstaw, by okreslonej ich grupie
przyznawac szczegdlne uprawnienia, faworyzujace te organizacje32.

Wziawszy pod uwage te ustalenia, nalezy skonstatowaé, ze PAU jest niepani-
stwowym podmiotem posiadajacym osobowos¢ prawna, dziatajacym na podstawie
zasady dobrowolnego cztonkostwa 0s6b fizycznych, cechujacym sie samorzadnoscia,
funkcjonujacym dla szczegdlnie szlachetnych celéw, jakimi sa rozwdéj polskiej nauki
i popularyzagja jej osiagniec. Jego istota odpowiada zatem definicji stowarzyszenia
wynikajacej z art. 2 ust. 1 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach (,,Stowarzyszenie jest
dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych”).
PAU jest bowiem organizacja (zrzeszeniem), w ramach ktérej realizuje sie konsty-
tucyjna wolno$¢ zrzeszania sie, a istnienie tej organizacji oraz cztonkostwo w niej
zaleza wytacznie od woli 0s6b fizycznych. PAU jest samorzadna, albowiem, bedac
osoba prawna i dzialajac niezaleznie od aparatu wladz publicznych, swobodnie
ksztattuje strukture organizacyjna, okreéla kryterium cztonkostwa, wyznacza zada-
nia, przyjmuje metody funkcjonowania, a takze podejmuje decyzje w zakresie inten-
sywnoéci podejmowanej dziatalnosci i obsadzania przez konkretne osoby stanowisk
we wladzach®. PAU jest organizacja trwata, albowiem jej zadania sa zadaniami
dtugoterminowymi, obliczonymi na dziatalno$¢ wieloletnia, bez okreslania hory-
zontu czasowego. Wreszcie PAU ma charakter zrzeszenia niezarobkowego, jako ze
gléwnym celem tej organizacji nie jest prowadzenie dziatalnoéci zarobkowej, ale
podejmowanie innych aktywnoéci, zwiazanych z celami statutowymi.

Tym samym, pomimo braku wyraznego przesadzenia w przepisach statutowych
w zakresie formy prawnej organizacji, PAU nalezy uzna¢ za stowarzyszenie dzialajace
na podstawie powszechnie obowiazujacych przepiséw majacych za swéj przedmiot
funkcjonowanie tego typu zrzeszen. Trzeba takze doda¢, ze PAU jest ujeta w rejestrze
stowarzyszeri, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundagji oraz samo-
dzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru Sadowego3*.

Ministra Spraw Wewnetrznych postawiony w porozumieniu z zainteresowanymi ministrami.
Z punktu widzenia praktyki dzialania zrzeszen tego rodzaju istotne znaczenie mialy m.in.
art. 48 (,Stowarzyszenie moze przyjmowac zapisy i darowizny oraz nabywac majatek ruchomy
i nieruchomy bez ograniczen i bez potrzeby uzyskiwania zezwolen, przewidzianych w przepi-
sach specjalnych, regulujacych sprawy zapiséw i darowizn oraz nabywania majatku przez osoby
fizyczne i prawne”) oraz art. 51 (,Uznaniu moze towarzyszy¢ nadanie stowarzyszeniu przy-
wileju wytacznoséci dziatania w okreSlonym zakresie na obszarze catego Paristwa lub mniejszym,
co pociagnie za soba wytaczenie wszelkich innych stowarzyszen od wkraczania w ten zakres na
odpowiednim obszarze bez wzgledu na ich dotychczasowe uprawnienia i brzmienie statutéw”).

31 Dz.U. z 2020 r., poz. 2261.

32 Mozna dodad, ze art. 53 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach stanowil, ze stowarzy-
szeniom, ktére do dnia wejécia ustawy w zycie byly stowarzyszeniami wyzszej uzytecznodci,
przyznaje sie tytul honorowy ,Stowarzyszenie Wyzszej Uzyteczno$ci” i wpisuje sie je do reje-
stru stowarzyszen. Przepis miat charakter regulacji dostosowujacej. Zostat on jednak uchylony
z dniem 13 marca 1990 r. na mocy Ustawy z dnia 23 lutego 1990 r. o zmianie ustawy — Prawo
o stowarzyszeniach i ustawy o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. poz. 86).

33 Zob. A. Rzetecka-Gil, w: Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, LEX/el. 2017, art. 2.

3 PAU jest wpisana pod nr 0000213557. We wpisie wprost wskazano na forme prawna PAU
(stowarzyszenie).
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PAU JAKO PODMIOT SYSTEMU SZKOLNICTWA WYZSZEGO I NAUKI

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 1. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce? (dalej: Pswn)
jako regulacja o charakterze kompleksowym normuje zasady funkcjonowania sys-
temu szkolnictwa wyzszego i nauki. W art. 7 ustawy wskazuje sie na sktadniki
systemu, a doktadniej — na instytucje tworzace system szkolnictwa wyzszego i nauki
(ust. 1) oraz dziatajace na rzecz tego systemu? (ust. 2). Do elementéw sktadowych
systemu Pswn zalicza sie: uczelnie, federacje podmiotéw systemu szkolnictwa wyz-
szego i nauki, Polska Akademie Nauk, instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk,
instytuty badawcze, miedzynarodowe instytuty naukowe utworzone na podstawie
odrebnych ustaw dziatajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Centrum
Lukasiewicz, instytuty dziatajace w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, Polska
Akademie Umiejetnoéci, a takze inne podmioty prowadzace gtéwnie dziatalnos¢
naukowa w sposéb samodzielny i ciagly.

Jak wynika z powyzszego, PAU jest wprost ujeta w przepisach ustawy jako
immanentny skfadnik systemu szkolnictwa wyzszego i nauki®. Trzeba dostrzec,
ze PAU jest jedyna instytucja niepubliczna (nieutworzona przez organy wiadzy
publicznej), ktéra jako indywidualnie oznaczony podmiot zostata wskazana w kata-
logu instytucji systemu szkolnictwa wyzszego i nauki (w katalogu tym mieszcza
sie takze inne podmioty niepubliczne, lecz zostaly one wskazane jedynie rodza-
jowo badz w sposéb dorozumiany3?). Przedmiotowe rozstrzygniecie prawodaw-
cze nalezy odczytywa¢d jako $wiadome dziatanie ustawodawcy, zmierzajace do
wyréznienia PAU sposréd innych podmiotéw funkcjonujacych w tozsamej formie
prawnej i w analogicznych obszarach. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze PAU mozna
jednoczeénie zaliczy¢ do podmiotéw, ktére prowadza gléwnie dziatalno$é naukowa
w spos6b samodzielny i ciagly, a zatem do tych podmiotéw, ktére sa elementami
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki dzieki spetnianiu warunkéw okreslonych
w Pswn. Warunki te nie faworyzuja zadnej z organizacji, sa réwne i maja zobiek-
tywizowany charakter.

Prowadzi to do sytuacji, w ktérej PAU pozostanie elementem systemu szkol-
nictwa wyzszego i nauki niezaleznie od tego, czy bedzie w przyszlosci instytucja

3% Dz. U. z 2023 r. poz. 742, z pézn. zm.

36 Sa to: Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,
Narodowe Centrum Nauki, Agencja Badan Medycznych oraz Akademia Kopernikanska.

37 Warto dostrzec, iz w stanie prawnym poprzedzajacym Pswn brak byto nawet préby zde-
finiowania systemu szkolnictwa wyzszego. Zwrécono na to uwage w pismiennictwie: ,W Pra-
wie o szkolnictwie wyzszym z 2005 r. w art. 4 ust. 3 wprowadzone zostato niezdefiniowane
w tej ustawie pojecie systemu edukacji i nauki, ze wskazaniem uczelni jako integralnej jego
czeéci. Domyslnie system szkolnictwa wyzszego tworzyly uczelnie, tj. szkoty wyzsze prowadza-
ce studia wyzsze, utworzone w sposéb okreslony w ustawie (art. 2 ust. 1 pkt 1 p.s.w.). Ustawa
z 30.04.2010 r. 0 zasadach finansowania nauki (Dz.U. z 2018 r. poz. 87) nie wskazywata katalogu
podmiotéw tworzacych system (nauki) badan naukowych ani zbioru instytucji prowadzacych
dziatalno$¢ naukowa” (J. Woznicki, w: I. Degtyarova, M. Dokowicz, M. Hulicka, T. Jedrzejewski,
A. Mrozowska, P. Wojciechowski, J. Woznicki, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz,
Warszawa 2019, art. 7).

3 Chodzi o podmioty wskazane w art. 7 ust. 1 pkt 8 Pswn.

3 Mowa o uczelniach niepublicznych.
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prowadzaca , gtéwnie dziatalno$é naukowa w sposéb samodzielny i ciagly”. Nawet
gdyby PAU, z réznych przyczyn, tego rodzaju dziatalnosci nie prowadzita, jedy-
nym rozstrzygajacym o dalszym jej statusie jako elemencie systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki bedzie ustawodawca. Jedynym sposobem, by wykluczyé PAU
z tego systemu, bedzie ingerencja prawodawcza polegajaca na zmodyfikowaniu
katalogu z art. 7 ust. 1 Pswn. Umocowanie PAU w przepisach ustawy sprawia,
ze w stosunku do niej nie zachodzi koniecznoé¢ weryfikacji istnienia okolicznosci
wskazanych w art. 7 ust. 1 pkt 8 Pswn; innymi stowy, ilekro¢ przepisy prawa przy-
daja okreslone uprawnienie ,,podmiotowi systemu szkolnictwa wyzszego i nauki”,
w stosunku do PAU nie bedzie potrzeby sprawdzania, czy organizacja ta spetnia
warunki zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci naukowej. To przepisy Pswn okre-
Slaja status PAU w tym zakresie, natomiast nie bedzie tego czyni¢ zaden organ
w jakiejkolwiek procedurze weryfikacyjnej (tj. na etapie stosowania prawa)4.
Rodzi sie w zwiazku z tym pytanie, czym bylo uzasadnione to rozstrzygniecie
prawodawcze. Istnienie wyréznika, szczegdlnej cechy, dawatoby merytoryczne pod-
stawy do tego, aby uja¢ wprost w przepisach prawa jedna z instytucji systemu i w ten
sposéb trwale ja w nim umocowaé. W mojej ocenie mozna wskazac¢ kilka przyczyn
zamieszczenia omawianego rozwiazania w ustawie. Po pierwsze, nalezy podkresli¢
wyjatkowy — wszechstronny (interdyscyplinarny) i nieograniczony terytorialnie —
zakres dziatania tej organizacji. PAU, stosownie do swego statutu, ,jest instytu-
¢ja powotana do pielegnowania nauki i kultury”4l. To ogélnie okreSlone zadanie
zostato doprecyzowane w akcie organizacyjnym poprzez wskazanie uwarunkowan
strukturalnych, ktére kierunkuja prace tej organizacji. Stosownie bowiem do § 6 sta-
tutu, PAU sklada sie z szedciu wydziatéw: Wydziatu Filologicznego, Wydziatu Histo-
ryczno-Filozoficznego, Wydziatu Nauk Scistych i Technicznych, Wydziatu
Przyrodniczego, Wydziatu Lekarskiego oraz Wydzialu Twérczosci Artystycz-
nej. Przy wydziatach moga by¢ powotywane komisje i komitety state lub czasowe
do badan i zadan specjalnych. Komisje te funkcjonuja w obszarach wykraczajacych
poza przedmiot dziatania wydziatéw, dekodowany poprzez literalne odczytywa-
nie tego zakresu z nazw wydzialéw, co niewatpliwie $wiadczy o poszukiwaniu
nowych pél badawczych przez PAU i o elastycznosci w podejéciu do zagadnien
organizacyjno-strukturalnych#2. To jednak nie wszystko, albowiem inne regulacje
statutowe (§ 12) wskazuja, ze do zadan interdyscyplinarnych moga by¢ réwniez

40 Zagadnienie kwalifikowania podmiotéw jako elementéw systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki byto m.in. przedmiotem rozwazan zawartych w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 23 czerwca 2020 r., sygn. akt I OSK 284/20, w ktérym stwierdzono
m.in., ze ,Zaden przepis ustawy nie daje podstaw do aprobaty pogladu, zgodnie z ktérym
dopiero wpis jednostki do systemu POL-on tworzy jej podmiotowo$¢ i tym samym kreuje
mozliwo$é¢ ubiegania sie o przyznanie kategorii naukowej. Przeciwnie, z tresci art. 346 ust. 1
p-s.w. w zwiazku z art. 7 tej ustawy wprost wynika, ze wpisowi do systemu podlegaja m.in. inne
podmioty prowadzace gtéwnie dziatalno$¢ naukowa w sposéb samodzielny i ciagly”.

41§ 2 statutu PAU.

22 Przyktadowo, przy Wydziale Historyczno-Filozoficznym dziataja: Komisja Srodkowo-
europejska, Komisja Wschodnioeuropejska, Komisja Prehistorii Karpat, Komisja Historii i Kul-
tury Zydéw, Komisja Prawnicza, Komisja Historii Wojen i Wojskowosci, Komisja Etnograficzna,
Komisja Nauk Ekonomicznych, Komisja Archeologii Krajéw Srédziemnomorskich, Komisja
Medioznawcza oraz Komisja Biograficzna.
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powotywane Komisje i Komitety miedzywydziatowe*3. W sumie zakres dziatania
PAU obejmuje bardzo szerokie spektrum zagadnieni, a aktywnos¢ tej organizacji
na polu naukowym odnosi sie, w mniejszym lub wiekszym stopniu, do wszyst-
kich dziedzin nauki. Zdecydowanie wyréznia to PAU na tle innych organizacji
(towarzystw naukowych), zwykle koncentrujacych swoja aktywnos$¢ badawcza na
okreslonej dyscyplinie badZ nawet jej wycinku. Owa kompleksowosé¢ PAU sprawia,
ze nalezy o organizacji tej méwi¢ jako o sui generis instytucji naukowej, o rozbudo-
wanym polu zainteresowan badawczych oraz postugujacej sie metoda interdyscy-
plinarnosci. Trzeba réwniez podkresli¢ watek terytorialnego zakresu dziatania PAU.
Ot6z stosownie do § 4 statutu tej organizacji, jej siedziba jest Krakéw, ale moze
ona tworzy¢ stacje naukowe i Komisje w innych miejscowosciach Rzeczypospo-
litej Polskiej lub poza jej granicami*t. Wskazuje to na potencjalnie nieograniczony
zakres dziatania PAU, ale Swiadczy réwniez o zdolnoSci tej instytucji w zakresie
organizowania szeroko zakrojonych dziatan i utrzymywania ztozonej struktury
wewnetrznej, obejmujacej réwniez osrodki potozone poza granicami kraju. Po dru-
gie, nalezy zwrdéci¢ uwage na to, ze obecnie funkcjonujaca PAU jest kontynuatorem
dziatain majacych na celu ochrone i rozwijanie dorobku zgromadzonego na prze-
strzeni stu kilkudziesieciu lat. PAU jest tym samym oSrodkiem, ktéry wyréznia sie
na tle innych polskich towarzystw naukowych pod wzgledem utrzymania ciagtosci
funkcjonowania w zakresie prowadzenia réznorodnych prac badawczych®. W tym
funkcjonalnym ujeciu PAU, pomimo swojego niepanstwowego charakteru, zbliza
sie do sfery uzytecznoSci publicznej, rozumianej szeroko, jako dziatalnosé taczaca
sie z powszechnoscia i dostepnoscia dla ogétu spoleczenstwa®t, na rzecz dobra
powszechnego, na rzecz celéw ogdlnych. W tym kontekscie szczegélnie nalezy
podkresli¢ te przejawy dziatari PAU, ktére tacza sie z upowszechnianiem wiedzy
naukowej, maja na celu krzewienie $wiadomosci spotecznej w wielu dziedzinach,

43 QObecnie sa to: Komisja Zagrozen Cywilizacyjnych, Komisja Historii Nauki, Komisja do
Oceny Podrecznikéw Szkolnych, Komisja Spraw Europejskich, Komisja Filozofii Nauk, Komisja
do badan Diaspory Polskiej, Komisja Antropologiczna, Komisja Ergonomii, Komisja Zarzadzania
Kultura i Mediami oraz Komisja miedzynarodowa — Polska Grupa CIHEC.

44 Obecnie funkcjonuja w Polsce stacje naukowe w Katowicach i w Gdansku, a za granica —
w Stanach Zjednoczonych i w Kanadzie. W mysl § 4 statutu PAU do zalozenia stagji naukowej
poza granicami panstwa potrzebna jest zgoda Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego brak jest unormowan
ustanawiajacych kompetencje tego rodzaju dla Prezydenta RP. Nie moze jej w zadnym razie
kreowaé akt wewnatrzorganizacyjny, jakim jest statut stowarzyszenia. Dlatego tez wzmi-
ankowany przepis statutowy odczytuje jako ograniczenie, ktére organizacja sama na siebie
nakfada. Jest to zatem zobowiazanie wiasciwych organéw PAU do tego, aby przed powotaniem
stacji naukowej za granica zwrdcity sie do Prezydenta RP z informacja o tym, ze powstal tego
rodzaju zamiar.

4 Nalezy wszelako zwréci¢ uwage na to, ze w Polsce funkcjonuja takze inne towarzystwa
naukowe o wieloletniej tradydji, siegajacej do XIX w. — np. Poznanskie Towarzystwo Przyjaci6t
Nauk (rok zat. 1857), Towarzystwo Naukowe Plockie (1820), Towarzystwo Naukowe w Toru-
niu (1875), Polskie Towarzystwo Filologiczne (1893), Polskie Towarzystwo Historyczne (1886),
Warszawskie Towarzystwo Muzyczne im. Stanistawa Moniuszki (1870) — zob. https:/ /encyklope-
dia.pwn.pl/haslo/ Towarzystwa-naukowe-dzialajace-w-Polsce;447101.html (dostep: 11.08.2022).

4 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 listopada 2009 r., sygn. akt
I OSK 222/09.
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a takze zmierzaja do wyréznienia 0séb szczegdlnie zastuzonych na tych polach
(mam w tym zakresie na mysli w szczegdlnosci dziatalnosé publikacyjna PAU# oraz
aktywno$¢ zwiazana z przyznawaniem nagrod za wybitne osiagniecia naukowe*s).
Po trzecie, nalezy zwrdéci¢ uwage na okolicznoé¢, iz znaczenie PAU jako bardzo waz-
nego komponentu polskiej nauki zostalo potwierdzone instytucjonalnymi wiezami
miedzy ta organizacja a innymi polskimi oérodkami naukowymi. W szczegdlnosci
nalezy w tym wzgledzie przywotaé prowadzenie przez PAU Biblioteki Naukowej,
ktéra dziata od 1 stycznia 2000 r.: ,Jej zawiazki tworzyto w potowie XIX w. Towa-
rzystwo Naukowe Krakowskie. Do 1952 r. dziatata ona jako Biblioteka A[kademii]
Ulmiejetnosci] (od 1872) i PAU (od 1920), a od 1953 r. jako samodzielna placéwka
PAN. W wyniku porozumienia miedzy PAN i PAU z 20 X 1999 przeszta pod zarzad
PAU”#. Na podobnej zasadzie wspétpracy miedzyinstytucjonalnej funkcjonuje
Archiwum Nauki PAN i PAU w Krakowie: , Oprécz zasobu PAN (od 1953) prze-
chowuje ono akta Towarzystwa Naukowego Krakowskiego (1815-1872) i innych
stowarzyszen krakowskich, przede wszystkim AU (od 1872) i PAU (1918-1952 i od
1989), a takze liczne spuscizny uczonych (...). W wyniku porozumienia miedzy PAN
i PAU, od 1 IV 2002 dziata jako samodzielna jednostka (dotad Oddziat Archiwum
PAN w Warszawie) pod nazwa Archiwum Nauki PAN i PAU w Krakowie”50. Trzeba
tez wspomnie¢ o tym, ze PAU jest zaangazowana w funkcjonowanie Biblioteki Pol-
skiej w Paryzu, powotanej w 1838 r. przez cztonkéw tzw. wielkiej emigracji: ,PAU
przyjeta na siebie obowiazek wspétfinansowania Biblioteki (ze Srodkéw przyzna-
wanych przez Ministerstwo Edukacji i Nauki). Wspiera takze prace merytoryczna:
w 1. 2004-2011 wysytajac wysoko kwalifikowanych pracownikéw merytorycznych,
a obecnie wnioskujac i realizujac projekty badawcze skierowane na inwentaryzacje,
katalogowanie, opracowywanie i digitalizacje zbioréw BPP”51.

Moim zdaniem powyzsze okolicznoSci usprawiedliwiaja poglad, w mysl kt6-
rego PAU stanowi twér wyjatkowy, o szczegdlnych zadaniach i niepowtarzalnych

47 PAU wydaje czasopisma naukowe (m.in. , Acta Archaeologica Carpathica”, ,Acta Mili-
taria Mediaevalia”, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”, ,Folia Historiae Artium”,
,Kwartalnik Prawa Prywatnego”, ,Studia Historiae Scientiarum”), rozprawy wydziatéw PAU,
wydawnictwa seryjne (m.in. Studia i materiaty do dziejéw Polskiej Akademii Umiejetnosci,
Biblioteka Przekltadéw z Literatury Starozytnej, Moravia Magna, Protokoly posiedzenn Rady
Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej), Prace Komisji PAU (m.in. Prace Komisji Astrofizyki, Prace
Komisji PAU do Badan Diaspory Polskiej, Monografie Komisji Etnograficznej, Prace Komisji
Etyki Medycznej, Prace Komisji ,Fides et Ratio”, Prace Komisji Filologii Klasycznej, Prace
Komisji Historii i Kultury Zydéw, Prace Komisji Historii Wojen i Wojskowosci), a nadto wydaw-
nictwa pozaseryjne.

48 PAU przyznaje m.in. Nagrode Polskiej Akademii Umiejetnoéci im. Erazma i Anny Jerz-
manowskich, Nagrode Naukowa im. Mikotaja Kopernika (w 9 kategoriach — astronomii, eko-
nomii, filologii klasycznej, filozofii przyrody, kosmologii i astrofizyki, matematyki, medycyny,
nauk o Ziemi oraz prawa), Nagrode im. Profesora Mariana Miesowicza, Nagrode im. Profesora
Tadeusza Browicza, Nagrode im. Profesora Adama Bielaniskiego.

49 https:/ / pau.krakow.pl/index.php/pl/struktura/biblioteka-naukowa-pau-i-pan (dostep:
11.08.2022).

50 https:/ / pau.krakow.pl/index.php/pl/struktura/archiwum-nauki-pan-i-pau (dostep:
11.08.2022).

51 https:/ / pau.krakow.pl/index.php/pl/struktura/biblioteka-polska-w-paryzu (dostep:
11.08.2022).
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tradycjach, a przy tym potaczony wiezami z instytucjami publicznymi dziatajacymi
w zakresie prowadzenia dziatalnoSci naukowej i popularyzowania jej wynikéw
(w szczegdlnosci z Polska Akademia Nauk). PAU wyr6znia zatem nie tyle status
prawny, lecz funkcje, ktére pelni, zasieg badain naukowych, rozleglosé zaintere-
sowan badawczych, swoista stuzebno$é wobec obywateli, renoma, jaka cieszy sie
w polskim $rodowisku naukowym, aktywnoé¢ wydawnicza, a takze zaangazowa-
nie w prowadzenie (czy tez wspélprowadzenie) instytugji dziatajacych w sferze
nauki. W mojej ocenie nie ma z kolei znaczenia to, ze PAU uzywa w swojej nazwie
pojecia ,,akademia”. Z punktu widzenia systemu szkolnictwa wyzszego i nauki
jest to sformutowanie wiasciwe kwalifikowaniu uczelni do okreslonej kategorii
(uczelni akademickiej52).

UPRAWNIENIA I OBOWIAZKI PAU
WYNIKAJACE Z PRZEPISOW PRAWA

1. Nalezy najpierw wskaza¢ na uprawnienia PAU zwiazane z instytucja zwolnien
przewidzianych w Ustawie z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne. W przepisach
tej ustawy ujeto kwestie zwolnierr celnych, ktére ,stanowia wyjatek od zasady
powszechnego poboru naleznosci celnych, ktéra oznacza, ze od kazdego towaru
przywozonego z terytorium panstwa trzeciego na obszar celny UE wymagane sa
naleznodci przywozowe. Zgltaszajacy moze skorzystaé ze zwolnienia z nalezno-
Sci celnych przywozowych, pod warunkiem ze wynika to z przepiséw prawa”53.
Z ustawy wynika, ze mechanizm ten moze by¢ ustanowiony wobec:

* jednostek i organizacji uprawnionych do korzystania ze zwolnienia od cta mate-
riatéw dydaktycznych, naukowych i kulturalnych;

e prywatnych instytucji uprawnionych do korzystania ze zwolnienia od cta przy-
rzadéw i aparatury naukowej;

e prywatnych instytucji uprawnionych do korzystania ze zwolnienia od cta zwie-
rzat specjalnie przygotowanych do uzytku laboratoryjnego oraz substancji bio-
logicznych lub chemicznych;

e instytugji i laboratoriéw uprawnionych do korzystania ze zwolnienia od cla;

¢ jednostek stuzby zdrowia oraz instytutéw medycznych uprawnionych do korzy-
stania ze zwolnienia od cla;

e instytugji kontroli jako$ci surowcéw uzywanych do produkeji produktéw lecz-
niczych uprawnionych do korzystania ze zwolnienia od cta.

52 W myél art. 14 ust. 1 Pswn uczelnia jest uczelnia akademicka, jezeli prowadzi dziatalnos¢
naukowa i posiada kategorie naukowa A+, A albo B+ w co najmniej jednej dyscyplinie nauko-
wej albo artystycznej. Na temat genezy pojecia ,,akademia” w polskim systemie szkolnictwa
wyzszego i nauki zob. J. Woznicki, w: I. Degtyarova, M. Dokowicz, M. Hulicka, T. Jedrzejewski,
A. Mrozowska, P. Wojciechowski, J. Woznicki, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz,
op. cit., art. 16.

53 M. Laszuk, w: E. Komorowski, R. Michalski, M. Laszuk, Prawo celne. Komentarz, Warszawa
2022, art. 36.
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PAU jest instytucja uprawniona do korzystania ze zwolnienia od naleznosci
przywozowych w trzech aspektach. Po pierwsze — w zakresie przyrzadéw i apa-
ratury naukowej. Stosownie bowiem do przepiséw rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie wykazu prywatnych
instytucji uprawnionych do korzystania ze zwolnienia od naleznosci przywozowych
przyrzadéw i aparatury naukowej, PAU jest wymieniona w katalogu podmiotéw
uprawnionych do korzystania ze zwolnienia od naleznoéci przywozowych przyrza-
déw i aparatury naukowej, o ktérych mowa w art. 44 ust. 2 lit. b rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 r. ustanawiajacego wspélnotowy
system zwolnien celnych (Dz. Urz. UE L 324 z 10.12.2009, s. 23), zawartym w zatacz-
niku do aktu wykonawczego5.

Po drugie, PAU jest ujeta w wykazie jednostek i organizacji uprawnionych do
korzystania ze zwolnienia od naleznosci przywozowych materiatéw dydaktycz-
nych, naukowych i kulturalnych, stanowiacym zatacznik do rozporzadzenia Mini-
stra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie wykazu
jednostek i organizacji uprawnionych do korzystania ze zwolnienia od nalezno-
§ci przywozowych materiatéw dydaktycznych, naukowych i kulturalnych (Dz.U.
z 2022 r., poz. 1612).

Po trzecie, PAU jest takze wymieniona w katalogu prywatnych instytucji upraw-
nionych do korzystania ze zwolnienia od naleznosci przywozowych zwierzat spe-
gjalnie przygotowanych do uzytku laboratoryjnego oraz substangji biologicznych
lub chemicznych (rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
23 grudnia 2010 r. w sprawie wykazu prywatnych instytucji uprawnionych do
korzystania ze zwolnienia od naleznosci przywozowych zwierzat specjalnie przy-
gotowanych do uzytku laboratoryjnego oraz substangji biologicznych lub chemicz-
nych, Dz.U. poz. 1738, z p6zn. zm.).

2. PAU jest podmiotem, ktéry korzysta z przewidzianych w Pswn $rodkéw finanso-
wych na szkolnictwo wyzsze i nauke. Stosownie do art. 366 ust. 1 pkt 6 Pswn, PAU
otrzymuje $rodki na prowadzenie dziatalnosci naukowej i na realizacje inwestycji
w obszarze dziatalnoici badawczej, a takze moze otrzymywac §rodki w ramach
stypendiéw i programéw ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki. W mys$l art. 368 ust. 7 Pswn wysoko$¢ subwengji ze $rodkéw finansowych,
o ktérych mowa w art. 365 pkt 2 lit. a i b, dla PAU ustala minister na wniosek
PAU. Sposéb ustalania wysokosci subwencji dla PAU okresla akt wykonawczy,

54 Warto zauwazy¢, ze w zataczniku tym zawarto ,wykaz prywatnych instytugji, ktérych
podstawowa dziatalnoscia jest nauczanie lub prowadzenie badan naukowych, uprawnionych
do korzystania ze zwolnienia od naleznosci przywozowych przyrzadéw i aparatury naukowej”.
Tym samym — zasadnie — PAU zostata zaliczona do ,instytucji prywatnych”. Cho¢ ustawa —
Prawo celne nie zawiera definicji tego pojecia (postuguje sie nim w art. 44 i 45), to mozna zasad-
nie wywodzi¢, ze chodzi o takie instytucje, ktérych powstanie nie byto spowodowane dziataniem
wtadz publicznych (do innych instytucji wskazanych w zataczniku naleza uczelnie niepublic-
zne, uczelnie i wyzsze seminaria duchowne prowadzone przez koscioly i zwiazki wyznaniowe,
niepubliczne szkoty i placéwki, instytuty badawcze, instytuty Sieci Badawczej Lukasiewicz,
przedsiebiorcy posiadajacy status centrum badawczo-rozwojowego, Zaktad Narodowy imienia
Ossolinskich oraz Zaktady Kérnickie).
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wydany na podstawie art. 402 Pswn%. Nalezy przy tym doda¢, ze PAU jest jedynym
stowarzyszeniem, ktére otrzymuje rodki publiczne okreslone w Pswn w formie
subwengji. Inne organizacje funkcjonujace w tej formule prawnej moga korzystaé
z niektérych $rodkéw przeznaczanych na szkolnictwo wyzsze i nauke, jednak nie
sa one przekazywane w formie subwencji5°.

3. PAU jest réwniez uwzgledniona w niektérych przepisach dotyczacych przyzna-

wania nagréd w obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki. W tym zakresie nalezy

wskazaé, ze prezes PAU jest okreSlony jako podmiot, ktéry moze wnioskowaé

o przyznanie nagréd do:

1) ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej — w zakresie nagréd
tego ministra dla nauczycieli akademickich7;

2) ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki — w zakresie
nagréd za znaczace osiagniecia w zakresie dziatalnoéci naukowej, dydaktycznej,
wdrozeniowej lub organizacyjnej oraz nagréd za catoksztatt dorobku3s;

3) Prezesa Rady Ministréw — w zakresie nagréd za wyrdzniajace sie rozprawy dok-
torskie, wysoko ocenione osiagniecia bedace podstawa nadania stopnia doktora
habilitowanego lub osiagniecia w zakresie dziatalno$ci naukowej lub wdroze-
niowej.

4. Nalezy ponadto zwréci¢ uwage na regulacje, na mocy ktérych PAU jest uwzgled-
niona jako podmiot zaangazowany w réznego rodzaju mechanizmy, majace na celu
zagwarantowanie wysokiego poziomu przedsiewzie¢ w obszarze oSwiaty i nauki.
W tym zakresie nalezy wskazaé w szczegdélnosci na:

% Upowaznienie zawarte w tym artykule zostalo zrealizowane poprzez wydanie
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 wrzeénia 2019 r. w sprawie
sposobu podziatu srodkéw finansowych na utrzymanie i rozwéj potencjatu dydaktycznego oraz
potencjatu badawczego znajdujacych sie w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw szkolnic-
twa wyzszego i nauki oraz na zadania zwiazane z utrzymaniem powietrznych statkéw szkol-
nych i specjalistycznych osrodkéw szkoleniowych kadr powietrznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 305,
z pézn. zm.).

5 Srodki na realizacje programéw i przedsiewzieé ministra, a takze $rodki na zadania finan-
sowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej albo z niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumi-
enia 0 Wolnym Handlu (EFTA), albo z innych $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi przystuguja, na mocy art. 366 ust. 1 pkt 8 Pswn, jednostce orga-
nizacyjnej dziatajacej na rzecz upowszechniania nauki. Prawodawca nie zawezil stosowania tego
przepisu do organizacji funkcjonujacych w okreslonych formach prawnych, stad nalezy uznad,
ze moga to by¢ réwniez stowarzyszenia.

5 Por. § 9 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 16 kwietnia 2019 r. w sprawie nagréd ministra whasciwego do spraw gospo-
darki morskiej dla nauczycieli akademickich (Dz.U. poz. 846).

58 Por. § 4 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
23 stycznia 2019 r. w sprawie nagréd ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
(Dz.U. z 2021 r., poz. 2286).

5 Por. § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 maja 2019 r.
w sprawie kryteriow i trybu przyznawania nagréd Prezesa Rady Ministréw oraz wniosku o ich
przyznanie (Dz. U. z 2023 r. poz. 368).
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e udzial PAU w procedurze wpisu na liste rzeczoznawcéw do spraw podrecz-
nikéw do ksztatcenia ogdlnego oraz na liste rzeczoznawcéw sporzadzajacych
opinie jezykowe®?;

e udziat PAU w procedurze wpisu na liste arbitréow w zakresie egzaminu matu-
ralnego®;

* wymienienie biblioteki prowadzonej przez PAU w wykazie bibliotek, ktére
posiadaja zbiory zaliczane do narodowego zasobu bibliotecznego®?;

e wskazanie PAU jako instytucji, z ktéra moze wspétpracowaé Pelnomocnik
Rzadu do spraw Rozwoju i Umiedzynarodowienia Edukacji i Nauki®.

ZAKONCZENIE

Nalezy stwierdzié, ze ustalenia dokonane w artykule pozwolity na wyciagniecie
wnioskéw dotyczacych statusu prawnego PAU i jej zadan. W zakresie statusu
PAU warto zaznaczy¢, ze jest ona osoba prawna funkcjonujaca w formie prawnej
stowarzyszenia (rejestrowego), a jednocze$nie organizacja wprost zaliczona przez
ustawodawce do kategorii podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Za
tym ostatnim rozwiazaniem przemawiaja przede wszystkim: wyjatkowy dorobek
PAU w obszarze prowadzenia dziatalnosci naukowej i popularyzowania jej wyni-
kéw, a takze uniwersalno$¢ podejmowanych aktywnosci, tradycja i renoma w $ro-
dowisku naukowym, zauwazona przez prawodawce i odzwierciedlona w wielu
regulagjach prawnych. Jednoczesnie trzeba dostrzec, ze wbrew unormowaniom sta-
tutowym PAU nie przystuguje szczegdlny ustrojowy status wérdd innych zrzeszen;
Prawo o stowarzyszeniach nie przewiduje bowiem unormowan wyrézniajacych
PAU, brak réwniez regulacji powszechnie obowiazujacych, ktére uznawatyby PAU
za stowarzyszenie szczegdlnego rodzaju.
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