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STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykutu jest skonfrontowanie brazylijskiego systemu prawnego z aktual-
nymi propozycjami poprawek w Ustawie o zwalczaniu terroryzmu, wynikajacymi z aktualnej
niestabilnej sytuacji politycznej w Brazylii, ktéra osiagneta punkt kulminacyjny podczas
wydarzen z 8 stycznia 2023 r., kiedy zwolennicy bylego prezydenta wtargneli do budyn-
kéw rzadowych pod pretekstem zakwestionowania wynikéw wyboréw. Zatozeniem artykutu
jest zbadanie, czy te propozycje poprawek sa zgodne z zasadami lezacymi u podstaw naszej
demokracji konstytucyjnej i czy moga sprzyjac rzeczywistemu wzmocnieniu demokracji.
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THE PARADOX OF DEMOCRATIC STRENGTHENING: CRIMINALISATION
OF POLITICAL TERRORISM AS A LEGAL DISCREDITING MECHANISM

ABSTRACT

This article explores the Brazilian legal system in light of recent proposals to amend the
anti-terrorism law, a move amplified by the country’s political instability, which culminated on
8th January 2023, when supporters of the former president invaded government buildings
on the pretext of contesting election results. The essay examines whether these amendment
proposals align with the principles of our constitutional democracy and their potential to foster
genuine democratic reinforcement.

Keywords: terrorism, democracy, democratic rule of law, constitutional principles

WPROWADZENIE

Wydaje sie, ze wzrost liczby incydentéw o charakterze autorytarnym na $wiecie
sktonit do refleksji nad zdolnoscia wspétczesnego ustawodawstwa do zabezpiecze-
nia stabilnosci panstwa prawa i demokracji. W Brazylii debata ta zyskata wzgledny
rozglos w $rodowisku naukowym i poza nim po wydarzeniach, ktére mialty miej-
sce 8 stycznia 2023 r., kiedy zwolennicy bytego prezydenta Bolsonaro wtargneli
i zniszczyli Patac Planalto, siedzibe wtadzy wykonawczej, a takze brazylijskiego
Sadu Najwyzszego.

Wprawdzie media podkreslaja terrorystyczny charakter tego zdarzenia, lecz
w brazylijskim ustawodawstwie dotyczacym zwalczania terroryzmu, w przeciwien-
stwie do innych instrumentéw miedzynarodowych, nie zakwalifikowanoby tych
przewrotowych dziatan jako tego typu. Co wiecej, dziatania te nie zostatyby nawet
uznane za usitowanie.

Biorac pod uwage wspomniane wydarzenia oraz realne zaniepokojenie rozprze-
strzenianiem sie ruchéw antydemokratycznych zorientowanych na dyskredytacje
procesu wyborczego, pojawito sie wiele gtoséw domagajacych sie poprawki do
ustawy 13.260/16 - brazylijskiego aktu dotyczacego zwalczania terroryzmu, aby
umozliwié penalizacje aktéw przemocy motywowanych przekonaniami politycz-
nymi. Ta propozycja poprawki nie jest bezprecedensowa. Po raz pierwszy pojawita
sie jeszcze za czaséw rzadéw Bolsonaro, jako projekt ustawy 732/2022. Zawiera pro-
pozycje wlaczenia , agresywnych dziatani podejmowanych dla celéw politycznych
lub ideologicznych, zmierzajacych do spotecznego lub uogélnionego zastraszenia”
jako motywu popetnienia aktu terroru. Obecnie projekt ten czeka na ocene Komisji
ds. Konstytucyjnosci i Sprawiedliwosci Senatu Federalnego.

Dlatego tez celem niniejszego eseju jest przeanalizowanie, czy w brazylijskim
systemie prawnym takie intencje moga by¢ dopuszczalne i w jakim stopniu realizuja
zatozenia postulowane przez jego obecnych zwolennikéw, czyli zapobieganie ruchom
antydemokratycznym i wzmocnienie demokragji oraz jej mechanizméw obronnych.

Aby zrealizowa¢ cel, przeanalizowane zostana specyfika i cele obecnego brazy-
lijskiego ustawodawstwa dotyczacego zwalczania terroryzmu, a takze zasadnosc¢
przestanek wskazywanych przez rzecznikéw jego modyfikacji. W analizie zostana
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uwzglednione réwniez zasady karne, na ktérych opiera sie brazylijski system
prawny, dazac do okreslenia mozliwosci charakterystyki kryminalnej czynéw
popelnionych 8 stycznia 2023 r.

USTAWA O ZWALCZANIU TERRORYZMU W BRAZYLII:
JE] CHARAKTERYSTYKA I ZASADNOSC POSTULATOW
WPROWADZENIA POPRAWEK

W przeciwiefistwie do wielu aktéw miedzynarodowych!, brazylijska Ustawa o zwal-
czaniu terroryzmu — ustawa federalna nr 13, 260/16, uchwalona dnia 16 marca
2016 r., wprowadzila zawezona definicje terroryzmu oraz towarzyszaca jej liste
czyndéw, ktére moga miesci¢ sie w klasyfikacji tego przestepstwa. Zgodnie z art. 2:

Terroryzm oznacza popelnienie przez jedna lub wiecej 0séb czynéw okreslonych w niniej-
szym artykule, z przyczyn zwiazanych z ksenofobia, dyskryminacja lub uprzedzeniami
ze wzgledu na rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne i religie, jezeli czyny te popelniane
sa w celu wywotania spotecznego lub uogdélnionego zastraszenia, narazenia na niebez-
pieczenstwo ludzi, dziedzictwa kulturowego, spokoju lub bezpieczenistwa publicznego?.

,Ogdlnie rzecz ujmujac, istnieja trzy rodzaje systemu definiowania. W Stanach Zjed-
noczonych definicje wydaja sie opracowane w celu rozwiazania konkretnych problemdw,
i cho¢ dominuja definicje typu FISA, inne definicje reguluja wazne obszary praw dotyczacych
zwalczania terroryzmu”. W Zjednoczonym Krdlestwie i Australii obowiazuje ogélna definicja
terroryzmu, ktéra reguluje praktycznie wszystkie okolicznosci, kiedy mamy do czynienia z ,, ter-
roryzmem”. Definicje obowiazujace po atakach z 11 wrze$nia w Kanadzie i Nowej Zelandii maja
podobnie ogdlne zastosowanie. Istnieje jednak jedna istotna réznica. Podobnie jak definicje bry-
tyjska i australijska, zawieraja one ogdlna definicje terroryzmu, przypominajaca te definicje pod
wzgledem zaréwno struktury, jak i tredci. Jednakze, zgodnie z precedensem ustanowionym przez
Konwengje o zwalczaniu finansowania terroryzmu, Kanada definiuje réwniez dziatalnoé¢ terro-
rystyczna jako obejmujaca dziatania wchodzace w zakres szeregu okreslonych przestepstw, co
pozwala na realizacje zobowiazan Kanady wynikajacych z konwencji o zwalczaniu terroryzmu.
Definicja nowozelandzka jest podobna do kanadyjskiej, z ta réznica, ze definicje terroryzmu
obejmuja przestepstwa przeciwko konwencjom, zamiast odnosic sie do wczeséniej istniejacych
lub jednoczesnie utworzonych przestepstw opracowanych w celu realizacji zobowiazan Nowej
Zelandii wynikajacych z konwengji. Kategorie te naktadaja sie na siebie, jednak istnieja czyny,
ktére stanowia akt terroryzmu tylko dlatego, ze albo sa przestepstwem wynikajacym z kon-
wencji, albo mieszcza sie¢ w ogodlnej definicji. Wiaczenie przestepstw przeciwko konwencjom
do definicji jest réwniez cecha kilku definicji obowiazujacych w Stanach Zjednoczonych, w tym
definicji zawartej w INA (opierajacej sie na przestepstwach przeciwko niektérym konwencjom)
oraz definicji ,federalnego przestepstwa terrorystycznego” (jej elementy obejmuja popetnienie
jednego lub wiecej okreslonych przestepstw federalnych, w tym przestepstw przeciwko pra-
wom nadajacym moc prawna konwencjom). Pomimo tych réznic definicje zazwyczaj zawieraja
kilka elementéw. Wszystkie uwzgledniaja element ,szkody”, okreSlajacy szkode fizyczna lub
ekonomiczna, jaka niesie ze soba akt terrorystyczny (lub ewentualnie zagrozenie). Wiekszo$¢
zawiera element , zamierzonego celu” (ograniczajacy ,terroryzm” do dziatan podejmowanych z
zamiarem osiagniecia okre§lonych skutkéw); a wiele zawiera element ,motywacji” (na ogét nie-
wystepujacy w ustawodawstwie Stanéw Zjednoczonych, ale stanowiacy cze$¢ ogélnych definicji
w pozostatych czterech jurysdykcjach) (R. Douglas, “What Is Terrorism?”, Law, Liberty, and the
Pursuit of Terrorism, s. 46-61, https:/ /doi.org/10.2307 /j.ctt1gk08gq.8, dostep: 23.02.2023).

2 Treé¢ tekstu oryginalnego: ,O terrorismo consiste na préatica por um ou mais individuos
dos atos previstos neste artigo, por razdes de xenofobia, discrimina¢do ou preconceito de raca,
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To ustawodawstwo krajowe okresla réwniez, jakie dziatania moga by¢ podejmo-
wane w ramach aktéw terroryzmu, okreslajac w art. 2° § 1°, co nastepuje:

I — uzywanie lub grozenie uzyciem, transportowanie, przechowywanie, przewozenie lub
przenoszenie materiatéw wybuchowych, toksycznych gazéw, trucizn, tresci biologicznych,
chemicznych, jadrowych lub innych $rodkéw pozwalajacych na spowodowanie szkéd lub
sprzyjajacych masowej zagtadzie;

IV — sabotowanie funkcjonowania lub przejecie przy uzyciu przemocy, powaznej grozby
wobec osoby lub wykorzystujac mechanizmy cybernetyczne, catkowitej lub cze$ciowej
kontroli, choc¢by czasowej, nad §rodkami komunikagji lub transportu, nad portami, lotni-
skami, dworcami kolejowymi lub autobusowymi, szpitalami, domami opieki, szkotami,
stadionami sportowymi, obiektami uzytecznosci publicznej lub miejscami, w ktérych
dzialaja podstawowe stuzby publiczne, urzadzeniami stuzacymi do wytwarzania lub
przesylania energii, obiektami wojskowymi, urzadzeniami stuzacymi do poszukiwania,
rafinowania i przetwarzania ropy naftowej i gazu oraz instytucjami bankowymi i ich siecia
obstugi;

V — zamach na zycie lub integralnos¢ fizyczna osoby?3.

Istnieje przekonanie, ze brazylijski ustawodawca ulegt miedzynarodowej pre-
sji, zwlaszcza wywieranej przez Stany Zjednoczone, z ich ostawionym programem
~wojny z terroryzmem”. Dlatego Brazylia zdecydowata sie na opracowanie instru-
mentu symbolicznego, stanowiacego deklaracje poparcia dla tego uktadu poli-
tycznego, pomimo mozliwosci ujecia tych samych czynéw w ramy innych typéw
przestepstw, takich jak przestepstwo popelnione przez organizacje przestepcza.

W tym scenariuszu wtaczenie ograniczenia podmiotowego do faktycznego poje-
cia terroryzmu moze by¢ uznane za zwyciestwo organizacji spotecznych, ktére na
poczatku 2016 r. wyrazily swoje obawy co do proponowanego ustawodawstwa,
ktére miatoby tlumié ruchy spoteczne.

Jak uprzednio wskazano w innym opracowaniu, debaty toczace sie w brazy-
lijskim Kongresie od 5 stycznia 2015 roku wskazuja, ze wéwczas obawy przeciw-
nikéw projektu dotyczyty zbyt szerokiego i elastycznego pojecia terroryzmu, ktére
pozwalatoby na prze§ladowanie dysydentéw politycznych, zwlaszcza zwolenni-
koéw lewicy. Pierwotny projekt kryminalizowat ogélne zachowanie polegajace na

cor, etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generaliza-
do, expondo a perigo pessoa, patriménio, a paz ptiblica ou a incolumidade prtiblica”.

3 Tres¢ tekstu oryginalnego: ,,I — usar ou ameagar usar, transportar, guardar, portar ou trazer
consigo explosivos, gases toxicos, venenos, contetidos biol6gicos, quimicos, nucleares ou outros
meios capazes de causar danos ou promover destrui¢io em massa; IV — sabotar o funcionamento
ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaga a pessoa ou servindo-se de mecanismos ciber-
néticos, do controle total ou parcial, ainda que de modo tempordrio, de meio de comunicagdo
ou de transporte, de portos, aeroportos, estacdes ferrovidrias ou rodovidrias, hospitais, casas
de satide, escolas, estddios esportivos, instalagdes ptublicas ou locais onde funcionem servigos
publicos essenciais, instalagdes de geragdo ou transmissdo de energia, instalacdes militares,
instalagdes de exploragdo, refino e processamento de petrdleo e gds e institui¢cdes bancdrias e sua
rede de atendimento; V — atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa”.

4 A.C. de Brito, J. da Silva Moraes, Terrorismo Interno: Breves consideragoes sobre a legitimidade
de criminalizagdo de movimentos sociais, ,Revista Latino-Americana de Criminologia” 2021, Vol. 1,
nr 2.
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,powaznym ataku na instytucje demokratyczne”5, a zawarte w nim wyjatki nie
statyby na przeszkodzie do wszczecia postepowania karnego lub samej kwalifikacji
czynu jako oczywistego przestepstwa®.

Z kolei obroncy propozycji argumentowali, ze nalezy zareagowaé na presje
zewnetrzna, ktéra znacznie nasilita sie po 11 wrzesnia. Ponadto zapewniali, ze
w wyniku zaostrzenia przepiséw spoteczenistwo zniecheci sie do wyniszczajacych
dziatan podejmowanych pod pretekstem uzasadnionych zadan spotecznych.

Jezyk, ktérym postugiwali sie zwolennicy, zdaje sie¢ odzwierciedla¢ ducha prawi-
cowego neorealizmu, ktéry od zawsze jest obecny w pogladach czesci brazylijskiego
spoleczenstwa, a takze w samym ustawodawstwie.

W tym czasie obowiazywala jeszcze ustawa federalna 7717/83 — Prawo bez-
pieczenstwa narodowego. Ustawa ta uciele$niata wspomniane wczesniej idee oraz
program polityczny dyktatury wojskowej zapoczatkowanej w Brazylii w 1964 roku.
Byta od tego czasu ostro krytykowana, poniewaz gtéwna przyczyna jej uchwalenia
miat by¢ rzekomy kryzys instytucjonalny, majacy swoje zrédto w antydemokra-
tycznych i totalitarnych przekonaniach, tworzac tym samym , rewolucyjne prawo
karne”, jak nazwat je Claudio Heleno Fragoso’.

W wyniku apelu prawnikéw, ktérzy przez lata wykazywali catkowity
brak zgodnosci Ustawy o bezpieczenstwie narodowym z Konstytucja Brazylii
21988 roku, 1 wrzesnia 2021 r. zostata ona uchylona wraz z opublikowaniem ustawy
nr 14.197/2021. W tej nowej ustawie rozdzial XII Federalnego kodeksu karnego
obejmuje przestepstwa przeciwko demokratycznemu panstwu prawa. Wéréd utwo-
rzonych przestepstw znalazly sie: ,zniesienie demokratycznego panstwa prawa
przy uzyciu przemocy”, ,zamach stanu”, ,przemoc polityczna i szpiegostwo”.

Mimo Zze napas¢ i zniszczenia z 8 stycznia 2023 roku mozna zakwalifikowaé
jako jedno z tych nowo utworzonych przestepstw, brak stabilnosci politycznej, ktéry
nasilil sie po tym wydarzeniu i potwierdzit zwyciestwo prezydenta Luisa Indcio

5 Tres¢ tekstu oryginalnego: ,atentar gravemente contra as instituicdes democraticas”.

6§ 2 Przepisy niniejszego artykutu nie maja zastosowania wobec jednostkowych lub zbio-
rowych zachowan os6b w ramach manifestacji politycznych, ruchéw spotecznych, zwiazkowych,
religijnych, klasowych lub zawodowych, kierowanych wzgledami spotecznymi lub roszczenio-
wymi, zmierzajacych do zakwestionowania, krytyki, wyrazenia protestu lub poparcia, w celu
obrony konstytucyjnych praw, gwarancdji i wolnosci, bez uszczerbku dla kwalifikacji karnej prze-
widzianej w ustawie.

7 Stwierdzit co nastepuje: ,,Obecnie spoteczenistwo jest Swiadome pilnej potrzeby ponow-
nego opracowania ustawy w zakresie bezpieczenistwa, podporzadkowujac je podstawowym
wymogom obrony panstwa w systemie wolno$ciowym. Ustawa o bezpieczenstwie narodowym
powstata w czasie kryzysu instytucjonalnego, jako wyraz rzekomo rewolucyjnego prawa karne-
g0, inspirowanego przez wojsko, ktére zamierzato wlaczy¢ do ustawy doktryne glteboko antyde-
mokratyczna i totalitarna. Teraz zyjemy w innych czasach. Prezydent wielokrotnie dawat stowo,
ze zajmie sie przywréceniem demokracji w kraju, a jego zdecydowane dziatania potwierdzaja
to. Ustawa o bezpieczefistwie narodowym jawi sie jako wrzéd, martwy i zbedny byt w nowym
srodowisku, ktérym oddycha naréd. Spoleczenstwo obywatelskie, poprzez reprezentujace go
organy, odrzuca to niestawne prawo. Upowaznieni przedstawiciele rzadu publicznie dekla-
ruja, ze ustawa ta wymaga nowelizacji, a Kongres bada mozliwos¢ jej przeformutowania”
(H.C. Fragosio, Para uma interpretagdo democrdtica da Lei de Seguranga Nacional, ,Jornal O Estado
de S. Paulo”, s. 34-35). W tym samym kontekscie: http:/ /www.fragoso.com.br/wp-content/
uploads/2017/10/20171002195930-nova_lei_seguranca_nacional.pdf (dostep: 23.02.2023).
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Luli da Silvy, na nowo rozbudzit debate publiczna na temat koniecznosci zmiany
ustawodawstwa dotyczacego zwalczania terroryzmu, aby umozliwic¢ karanie ekstre-
mistéw politycznych. Niekt6rzy bronili nawet stosownosci obecnego ustawodaw-
stwa, pomimo razacego naruszenia zasad legalnosci, poniewaz ,dyskryminacja,
ksenofobia lub uprzedzenia ze wzgledu na rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne
i religie” nieodzownie definiuja pojecie terroryzmu w Brazylii. Uzasadnienie to
obejmuje réwniez pojecie dziatan przygotowawczych w celu dokonania aktéw ter-
roryzmus.

Zwolennicy zmian w prawie twierdza natomiast, ze obecny scenariusz polityczny
bytby zupetnie inny niz ten zastany w 2016 r. Twierdza, ze w ciagu ostatnich sze-
Sciu lat pojawily sie komorki terrorystyczne, a wzrost grup ekstremistycznych moze
w znacznym stopniu przyczynié sie do zwiekszenia ruchéw antydemokratycznych.
Argumentuja réwniez, ze obecna definicja terroryzmu bytaby sprzeczna z miedzy-
narodowymi traktatami i wytycznymi w tym zakresie. Ten ostatni argument stat
sie podstawa do przedstawienia przez senatora Alessandro Vieire (PSDB-SE) innego
projektu ustawy majacej na celu zmiane obecnego prawa — PL 83/20239%:

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze uwzglednienie motywacji politycznej w treéci aktu
prawnego jest zgodne z traktatami miedzynarodowymi, ktére przewiduja motywacje
polityczna, takimi jak Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu terrorystycznych ata-
kéw bombowych, Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu
oraz Miedzynarodowa konwencja w sprawie zwalczania aktéw terroryzmu jadrowego,
przyjete w Brazylii rozporzadzeniem nr 4394 z 26 wrzesnia 2002 roku, rozporzadzeniem
nr 5640 z 26 grudnia 2005 roku oraz rozporzadzeniem nr 9967 z 8 sierpnia 2019 roku.
Wszystkie te dokumenty stanowia, ze panstwa bedace stronami konwencji musza zasto-
sowac niezbedne Srodki, w tym przyja¢ ustawodawstwo krajowe, aby zapewni¢, ze akty
terrorystyczne w zadnym wypadku nie beda mogty by¢ usprawiedliwiane pretekstem
politycznym, filozoficznym, ideologicznym, rasowym, etnicznym, uprzedzeniami religij-
nymi lub jakimkolwiek innym pretekstem o podobnym charakterze i beda represjonowane
z zastosowaniem kar odpowiednich do ich powagil®.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w przeciwienistwie do ostatnich projektéw ustaw
przedstawionych celem rozszerzenia zakresu ustawy 13.260/16 projekt ten nie jest

8 Przyktadowo: https:/ / www.olharjuridico.com.br/noticias / exibir.asp?id=50609&noticia=lei-
antiterrorismo-pode-ser-invocada-no-episodio-dos-ataques-ocorridos-em-brasilia-especialista-
responde&edicao=2 (dostep: 23.02.2023).

9 https:/ /legis.senado.leg.br/sdleg-getter / documento?dm=9248770&disposition=inline
(dostep: 23.02.2023).

10 Tres¢ tekstu oryginalnego: ,Por fim, destaque-se que a inclusdo da motivagao politica
vai na mesma linha de tratados internacionais preveem a motivagdo politica, a exemplo da
Convengao Internacional sobre a Supressdo de Atentados Terroristas com Bombas, da Convengao
Internacional para Supressdo do Financiamento do Terrorismo e da Convencdo Internacional
para a Supressdo de Atos de Terrorismo Nuclear, internalizadas no Brasil pelos Decreto n® 4.394,
de 26 de setembro de 2002, Decreto n° 5.640, de 26 de dezembro de 2005 e Decreto n° 9.967,
de 8 de agosto de 2019. Todas estipulam que cada Estado Parte deve adotar as medidas neces-
sdrias, incluindo a adogdo de legislagdo interna, que assegurem que os atos terroristas ndo possam
ser em nenhuma circunstancia justificados por consideragdes de natureza politica, filoséfica,
ideolégica, racial, étnica, religiosa ou outra similar e sejam reprimidos com penas compativeis
com sua gravidade”.
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wynikiem zadan skrajnie prawicowych partii. Z propozycja wyszta partia socjal-
demokratyczna, uwazana za bardziej umiarkowana, przy wsparciu popularnych
gltosow lewicowych, pod pretekstem zwigkszenia kar — lub ochrony — przed przy-
sztymi aktami ekstremistycznymi, podsycanymi przez wystapienia kwestionujace
legalno$¢ obecnego rzadu. Jesli chodzi o mozliwos¢ stosowania ustawy, kilka kana-
16w medialnych przekazato gtéwne uzasadnieniall:

W latach 2010-2018 wszczeto 81 postepowan wyjasniajacych. W latach 2019-2021 otwarto
kolejne 107 dochodzen w oparciu o ustawodawstwo tworzone w okresie dyktatury
(1964-1985). W tym kontekscie Kongres postanowit uchyli¢ Ustawe o bezpieczenistwie
narodowym, ktéra zostala zastapiona Ustawa o ochronie demokragji i praworzadnosci
przyjeta przez Izbe Reprezentantéw w maju 2021 roku i nastepnie w Senacie. Obecnie
krytykowanie ktérejkolwiek z trzech wtadz (wykonawczej, ustawodawczej i sadowniczej)
nie bedzie uznawane za przestepstwo. Z drugiej strony w Federalnym kodeksie karnym
uwzgledniono 10 nowych przestepstw, takich jak zamach stanu, podwazanie wolnosci
stowa, przemoc polityczna, zniesienie demokratycznego panistwa prawa przy uzyciu prze-
mocy, zaklécenie procesu wyborczego i prowadzenie masowej komunikacji wprowadzaja-
cej w blad, czyli rozpowszechnianie falszywych wiadomosci mogacych wptynaé na proces
wyborczy. (...) Gustavo Sampaio, profesor na Wydziale Prawa Publicznego Uniwersytetu
Federalnego Fluminense w Brazylii, wyjasnit, w jaki sposéb uchylenie Ustawy o bezpie-
czenstwie narodowym chroni wolno$¢ stowa i w jakim stopniu nowe prawo moze byé
wykorzystane przeciwko ostatnim atakom na demokracje i przebieg wyboréw.

Mozna jednak zauwazy¢, ze zalozenia tej ustawy moga nies¢ te sama, ale inaczej
sformutowana narracje, ktérej niegdy$ bronily partie skrajnie prawicowe, poniewaz
brak bezpieczenistwa spolecznego nadal stanowi podstawe rozszerzenia zakresu
czynéw karalnych (przestepstw), nie zwazajac na gwarancje konstytucyjne brazy-
lijskiej Konstytucji Federalnej z 1988 roku.

Projekt ustawy zawiera w swojej istocie uzasadniona troske spoteczna. Jednak
w zwiazku z realnym wzrostem liczby grup sprzyjajacych destabilizacji instytu-
gji demokratycznych i rozpowszechniajacych mowe nienawiéci, wykorzystuje on
strach jako instrument stuzacy rozszerzeniu przepiséw karnych i objeciu nimi jak
najwiekszej liczby sytuacji, podobnie jak w przypadku kazdej podstawy do wymie-
rzania kary. Paiistwowe prawo karne zatem, bedace Srodkiem ostatecznym, nadal
jest postrzegane jako bariera majaca powstrzymac wszelkie przeciwnosci i zagroze-
nia spoteczne, w tym najprostsze, jako magiczne rozwiazanie zapobiegajace coraz
bardziej ztozonym praktykom spotecznym, ktére jednak wymagaja réznorodnych
rozwiazan wykraczajacych poza karna interwengje panstwa. Opis Quadrado w tym
temacie wydaje sie interesujacy’2:

1 Por. https://www.olharjuridico.com.br/noticias/exibir.asp?id=50609&noticia=lei-
antiterrorismo-pode-ser-invocada-no-episodio-dos-ataques-ocorridos-em-brasilia-especialista-
responde&edicao=2 (dostep: 23.02.2023).

12 Tres¢ tekstu oryginalnego: ,O discurso do 6dio, atualmente amplificado pelas redes
sociais digitais, ganha projegdo a partir da acdo de haters speech (Rosenfeld 2001, s. 02). Os
haters speech sdo sujeitos que propagam mensagens preconceituosas, geralmente contra as mino-
rias sociais tendo como base o racismo, as diferengas religiosas, étnicas ou de nacionalidade.
Rosenfeld (2001, s. 03) realiza importante distingdo do ponto de vista conceitual circunscrevendo
o fendmeno em hate speech in form e hate speech in substance. Para o autor, como hate speech in
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Mowa nienawiéci zostala obecnie wzmocniona przez cyfrowe sieci spolecznosciowe
(Rosenfeld 2001, s. 2). Hejterzy to podmioty rozpowszechniajace komunikaty pelne
uprzedzen, zwykle skierowane przeciwko mniejszoéciom spotecznym, oparte na rasizmie,
réznicach religijnych, etnicznych lub narodowych. Z konceptualnego punktu widzenia
Rosenfeld (2001, s. 3) dokonuje waznego rozréznienia, wyodrebniajac mowe nienawisci
,w formie” i mowe nienawisci ,w tre$ci”. Wedlug tego autora do mowy nienawisci w tre-
$ci zawsze mozna zaliczy¢ przypadki, gdy sa one zawoalowana mowa nienawisci. Wedtug
Santosa e Silvy (2016, s. 5) mowa nienawisci to , praktyka spoteczna, ktéra wykorzystuje
jezyk i komunikacje do promowania przemocy wobec grup, klas i kategorii, a nawet,
wobec podmiotéw, ktére naleza do tych zbiorowosci, bedac zjawiskiem, ktére moze by¢
powiazane z brakiem szacunku dla réznic i tozsamo$ci”.

Obecnie w Brazylii ponad dwadziescia projektéw ustaw, ktérych celem jest
zmiana obecnego prawa dotyczacego zwalczania terroryzmu, albo proponowanych
pod pretekstem respektowania ustalen organéw miedzynarodowych lub poprawy
bezpieczefistwa wewnetrznego kraju, oczekuje na rozpatrzenie w Kongresie.

Z aktualnych danych wynika, ze 67% projektéw postulujacych zmiane Ustawy
o zwalczaniu terroryzmu zostato wniesionych za administracji Bolsonaro, w latach
2019-2021, co mozna uznaé za wzrost o niepokojacej skali. Nalezy réwniez pod-
kresli¢, ze PSL — partia, przez ktéra zostal wybrany byty prezydent — wniosta naj-
wieksza liczbe projektéw ustaw majacych na celu zmiane obecnego tekstu ustawy.
W sumie jest ich jedenascie. Dla poréwnania: PR (inna partia polityczna) przed-
stawila cztery projekty. Na trzecim miejscu jest PSDB, z trzema projektami ustaw.

Podobnie jak w wypadku projektéw ustaw przedstawionych przed ostatnimi
wyborami prezydenckimi, mozna zauwazy¢, ze projekt ustawy przedstawiony
w 2023 r. ma swoje korzenie w powszechnym przekonaniu, ze, jesli chodzi o walke
z przestepczoécia, dzialania represyjne sa skuteczniejsze niz inwestowanie w pro-
gramy spoteczne. Ten spos6b myslenia stanowi powr6t do ruchu bezpieczenstwa
narodowego i prawicowego neorealizmu kierujacego sie hastem , prawa i porzadku”.
Hasto to, szeroko rozpowszechnione i bedace produktem amerykanskiej polityki
karnej poczawszy od lat 80. ubieglego stulecia, jest rowniez prekursorem wspoéicze-
snego zacietrzewienia karnistycznego, ukierunkowanego na bardziej rygorystyczne
stosowanie prawa karnego z bardziej surowymi karamil3.

form podemos classificar aquelas manifestagdes odiosas, ao passo que o hate speech in substance
se refere a modalidade velada do discurso do 6dio. Para Santos e Silva (2016, s. 05), o discurso
do 6dio ¢é a «prdtica social que reutiliza da linguagem e da comunicagao para promover violéncia
aos grupos, classes e categorias, ou ainda, a sujeitos que pertencem a estas coletividades, sendo
algo que pode estar relacionado ao desrespeito a diferenga e a identidade»”. Por. ].C. Quadrado,
E. Ferreira da Silva, Odio e intolerdncia nas redes sociais digitais, Florianépolis 2020, Vol. 23, nr 3,
s. 419-428.

13, W wyniku wielkiego zaniepokojenia wzrostem przestepczosci i w odpowiedzi na
postulaty spoteczenistwa, w latach 70. ubieglego stulecia w Stanach Zjednoczonych powstat ruch
Prawo i Porzadek. Wspomniany ruch ideologiczny proponuje «maksymalne prawo karne», czyli
stosowanie prawa karnego wzgledem wiekszoéci przypadkow, gdzie to mozliwe, co prowadzi
do stosowania bardziej surowych kar. Taka propozycja miataby sprawié, ze spoleczeristwo uwie-
rzytoby, ze prawo karne moze by¢ rozwiazaniem prowadzacym do wyeliminowania przestep-
czo$ci, lub do jej ograniczenia. (...) W tej perspektywie i zgodnie z zadaniami spoleczenistwa,
ruch Prawa i Porzadku proponuje przeformutowanie prawa karnego. Ideologia ta rozszerzyta sie
na szereg panstw, a jej celem jest ustanowienie surowszych kar, silniejszego prawa karnego i jego
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Prébe zastosowania prawa karnego w sposéb symboliczny mozna dostrzec po
przeczytaniu uzasadnienia projektu ustawy przedstawionego przez senatora Ales-
sandra Vieire. Mimo ze wspomniane czyny popetnione 8 stycznia mogtyby zostaé
zakwalifikowane jako inne rodzaje przestepstw, autor projektu ustawy opart swoj
wywod na kwestii czysto semantycznej, aby obecny art. 2 Ustawy o zwalczaniu
terroryzmu mégt by¢ stosowany w szerszym zakresie:

Atak na Praga dos Trés Poderes z 8 stycznia oraz niedawne ataki na wieze przesylu energii
elektrycznej sprawily, ze odpowiedzialne za to osoby zostaty przez media i spoteczenistwo
nazwane terrorystami. Jednakze, o ile termin ,terroryzm” oprécz znaczenia prawnego
ma réwniez znaczenie polityczne i jest réznie interpretowany na calym $wiecie, o tyle
wedtug brazylijskiego prawa karnego czyny te nie sa aktami terrorystycznymi (...). Popet-
nione czyny podlegaja pierwszej i trzeciej przestance ustawy, ale nie drugiej, poniewaz
nie dokonano ich z pobudek ksenofobicznych, w zwiazku z dyskryminacja lub uprze-
dzeniami ze wzgledu na rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne i religie, zatem nie moga
by¢ uznane za akty terrorystyczne. Sytuacja ta jest wynikiem zasady $Scislej legalnosci
wystepujacej w prawie karnym, ktéra zabrania odwotywania sie do analogii. Z przy-
czyn wymienionych w Ustawie o zwalczaniu terroryzmu nie da sie wywnioskowag, jaka
byta motywacja polityczna nawet przy zastosowaniu wykladni rozszerzajacej. Wtasnie
z tego powodu konieczne jest wprowadzenie poprawek do ustawy, aby uwzgledni¢ te
inne okoliczno4ci.

Jesli z jednej strony realizacja tych celéw bezposrednio narusza brazylijska Kon-
stytucje Federalna, to z drugiej strony powoduje wypaczenie zamierzonych cel6w,
aby podsycaé autorytaryzm, zamiast go ograniczaé. Odnoszac sie do naruszen Kon-
stytucji, nalezy koniecznie zauwazy¢, ze ochrona uzupelniajaca intereséw prawnych
lub nawet ograniczenie wladzy panstwa do wymierzania kary zostaja zastapione
jako wskaznik prawa karnego zaspokajajacego interesy organizacji miedzynarodo-
wych. W tych warunkach samo prawo traci umocowanie jako mechanizm pozwa-
lajacy pacyfikowaé najpowazniejsze konflikty spoteczne, a zaczyna by¢ narzedziem
wykorzystywanym zgodnie z potrzebami polityki zagranicznej panstwa.

surowego egzekwowania. Dla obronicéw ruchu Prawa i Porzadku sentencja «prawa cztowieka za
prawa czltowieka» jest zgodna z polityka «zerowej tolerancji» w tym sensie, ze prawa cztowieka
musza traktowac priorytetowo ludzi uczciwych, aby ci mogli zy¢ wolni od przestepczosci”.
Tres¢ tekstu oryginalnego: , Em razdo de tamanha preocupagdo com o aumento da criminalidade
e em busca de respostas aos anseios da sociedade, surgiu nos Estados Unidos, na década de 1970,
o movimento chamado Law and Order, ou «Lei e Ordem». O aludido movimento ideoldgico
propde o Direito Penal Mdximo, ou seja, sugere um alargamento da incidéncia do Direito Penal,
fazendo com que penas mais severas sejam aplicadas, na mesma perspectiva de que as penas
ja existentes sejam agravadas. Tal proposta faria com que a populagdo acreditasse que o Direito
Penal ¢ a solugdo para acabar com a criminalidade, ou sendo, reduzi-la. (...) Nessa perspectiva
e inspirados pelas pretensdes da sociedade, 0 movimento Law and Order propde uma reformu-
lagdo no Direito Penal, sendo que tal ideologia se expandiu para varios paises a fim de instituir
ndo somente penas mais gravosas, como também uma execuc¢do penal mais fortalecida e rigida.
Para os defensores do Law and Order, o brocardo «direitos humanos para humanos direitos»
coaduna-se exatamente com a politica da «Tolerancia Zero», no sentido de que os direitos huma-
nos devem primar as pessoas honestas e livres de criminalidade” (M.H. Duarte Tavares, V.F. Curi
Cherem, Os influxos do Movimento Law and Order e The Broken Windows Theory no Brasil, ,Revista
Liberdades” 2015, May, Vol. 19, s. 35-44).
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Bez namacalnych dowodéw i powodéw, ktdre faktycznie uzasadniaja zmiane
legislacyjna — zwlaszcza taka, ktéra zmierza do poszerzenia zakresu odpowiedzial-
nosci karnej, umocowanie panstwa zostanie wyczerpane, a gwarancje i zabezpie-
czenia spoteczne chronione od czaséw Beccarii moga zosta¢ ostabione, zwlaszcza
jesli chodzi o zdarzenia, ktére, jak wezedniej zauwazono, moga mieé juz kwalifikacje
prawna. Dlatego nalezy zgodzi¢ sie m.in. z Mufioz Condel4:

Podstawowe prawa i gwarancje wlaéciwe dla panstwa prawa, zwlaszcza te dotyczace
materialnej sfery karnej (zasady legalno$ci, minimalnej interwencji i zawinienia) oraz
procedury karnej (prawo do domniemania niewinnosci, ochrony sadowej, niezeznawania
przeciwko sobie itp.), sa niezbywalnymi przestankami samej istoty panstwa prawa. Jezeli
dopuszcza sie ich uchylenie, nawet w skrajnych i bardzo powaznych przypadkach, to
réwnoczeénie oznacza to zniesienie panstwa prawa, ktérego system prawny staje sie sys-
temem czysto technokratycznym lub funkcjonalnym, bez zadnego odniesienia do systemu
wartosci, lub, co gorsza, odwotujacym sie do jakiegokolwiek systemu, nawet jesli jest
on niesprawiedliwy, o ile jego zwolennicy maja wtadze lub sa w stanie go narzuci¢. Tak
rozumiane prawo staje sie prawem czysto panstwowym, podporzadkowanym interesom,
ktére dowolnie okreéla panistwo lub sily kontrolujace lub monopolizujace wtadzel5.

Faktycznie, chodzi o stworzenie ptynnego okreslenia, ktére mozna zastosowac
wobec tych, ktérzy w jaki$ sposéb uzewnetrzniaja swoje stanowisko polityczne
wobec wladzy i ktérzy w §wietle prawa mogliby zosta¢ uznani za ,terrorystéw”.
Zasadnicze pytanie brzmi: jakie sa kryteria pozwalajace na rozréznienie poszcze-
golnych przypadkéw, aby zapobiec razacemu naruszeniu konstytucyjnej zasady
legalnosci? Innymi stowy, jak, zgodnie z prawna definicja, odrézni¢ ekstrapolacje
prawa do wolnodci stowa od oczywistego aktu terrorystycznego? Kiedy transport
,$rodkéw pozwalajacych na spowodowanie szkéd” czy , powody polityczne” staja
sie réwnoznaczne z aktem terrorystycznym, ktéry mozna uja¢ w ramy art. 2° § 1°,
I ustawy 13.260/16? W wymowny sposéb opisuja to Dissenha i Gauragni!®:

Jak zatem postepowac z osobami, ktére nie akceptuja pluralizmu, tak nieodzownego dla
demokragji, jak ma to miejsce w przypadku religijnego lub politycznego fundamentalisty,
ktéry dopuszcza sie ekstremalnych aktéw terrorystycznych? Kiedy te granice przestaja
by¢ wystarczajace, konieczne jest ich przetamanie poprzez stworzenie nowych obostrzen.

14 F. Mufioz Conde, De Nuevo sobre el ‘Derecho Penal del Enemigo’, ,Revista Penal” 2005, nr 16,
s. 133-134.

15 Treé¢ tekstu oryginalnego: ,Los derechos y garantias fundamentales propias del Estado
de Derecho, sobre todo las de cardcter penal material (principios de legalidad, intervencién
minima y culpabilidad) y procesal penal (derecho a la presuncién de inocencia, a la tutela judi-
cial, a no declarar contra si mismo, etc.), son presupuestos irrenunciables de la propia esencia
del Estado de Derecho. Si se admite su derogacién, aunque sea en casos puntuales extremos
y muy graves, se tiene que admitir también el desmantelamiento del Estado de Derecho, cuyo
Ordenamiento juridico se convierte en un ordenamiento puramente tecnocrético o funcional, sin
ninguna referencia a un sistema de valores, o, lo que es peor, referido a cualquier sistema, aunque
sea injusto, siempre que sus valedores tengan el poder o la fuerza suficiente para imponerlo.
El Derecho asi entendido se convierte en un puro Derecho de Estado, en el que el derecho se
somete a los intereses que en cada momento determine el Estado o la fuerzas que controlen
o monopolicen su poder”.

16 R.C. Dissenha, G.V. Guaragni, Os Limites da Democracia: A Tolerdncia Restrita e a Crimina-
lizagdo do Terrorismo, ,Revista Direitos Culturais” 2019, Vol. 14, nr 34, s. 165-186.
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Tu wtasnie pojawia sie kara wyjatkowa jako naturalny postulat Scistej tolerancji.
Powszechny system karny dobrze stuzy ochronie spoleczenstwa przed zagrozeniami
plynacymi z samego systemu demokratycznego, ale nie zapewnia dobrych rozwiazan
dla zagrozen zewnetrznych. Demokracja, opierajaca sie na tolerancji i wlaczeniu, nie
moze zapobiec wniknieciu do systemu jednostek z zewnatrz, nietolerancyjnych, zatem
niesktonnych do asymilacji. Zasadnicze znaczenie ma zatem znalezienie sposobu neutra-
lizowana dziatan podejmowanych przez te jednostki. (...) Pomiedzy potrzeba wolnosci
sfowa a postulatem bezpieczefistwa systemowego majac na uwadze zagwarantowanie
tolerancji, moze istnie¢ ,napiecie strukturalne, lecz nie dialektyczne, gdyz nie jest ono
zdolne do zapewnienia syntezy” (Pavarini, 2007, s. 8), czego nieuchronnym rezultatem
bytoby zadanie wyjatkowego prawa karnego, stworzonego z mysla o wrogach.

Jest oczywiste, ze sformulowanie zaproponowane w projekcie ustawy 83/2023
nie pozwala na udzielenie satysfakcjonujacej odpowiedzi na te spoteczne watpli-
wosci i nie mogtoby tego uczynié, poniewaz cechuje sie celowym i, w naszym
rozumieniu, bezprawnym poziomem abstrakcji. Przyzwolenie przewidziane w § 2,
podobnie jak w pierwotnym projekcie ustawy o zwalczaniu terroryzmu, réwniez
nie rozwiazuje problemu, o czym przekonali sie juz przedstawiciele organéw usta-
wodawczych podczas debat w Kongresie prowadzonych przed 2016 r.17:

Ustep 2 artykutu 2 stanowi, ze dziatania ruchéw spolecznych, zwiazkowych, religijnych
i klasowych nie beda uznawane za akty terrorystyczne. W rzeczywisto$ci nie moze to
zapobiec przeSladowaniu jednostki, poniewaz jednostka ta bedzie przesladowana, chociaz,
czasami po jakim$ czasie, wymiar sprawiedliwoéci moze jej nie skazac¢. Tak wtadnie jest
w przypadku tych obywateli, ktérzy zostali uwiezieni na okres trzech miesiecy.

Zauwaza sie zatem, ze kolejnym celem proponowanej zmiany ustawy jest rze-
komo ,,utrzymanie spoteczenistwa pod kontrola”, co wywodzi sie z btednej idei bez-
pieczenstwa spotecznego i politycznej homogenicznosci. W konsekwencji wymiar
sprawiedliwoéci zyskuje swobode w zakresie decydowania, ktére grupy mieszcza
sie w kategorii terrorystéw, a ktére w kategorii protestujacych, w oczywistym
modelu prawa karnego opartego na cechach autora. Ferndndez Abad ma zatem
racje, stwierdzajac!s:

17 A.C. de Brito, J. Moraes da Silva, Terrorismo Interno: Breves consideragdes sobre a legitimidade
de criminalizagdo de movimentos sociais, ,Revista Latino-Americana de Criminologia” 2021, Vol. 1,
nr 2, s. 5.

18 Tre$¢ tekstu oryginalnego: ,En definitiva, en su intento de gobernar el futuro a través
de un cuerpo tedrico que opera en un marco caracterizado por el desconocimiento y la incerti-
dumbre, el «discurso sobre la radicalizacién» contribuye a crear una realidad en el presente que
estd marcada por la existencia de toda una categoria de personas que, ya sea por la ideologia que
profesan, la situacién de vulnerabilidad en la que se encuentran o las compaiifas que frecuentan,
son consideradas como potencialmente peligrosas, lo que justifica la puesta en marcha de medi-
das e instrumentos que, en esencia, estdn orientados a su control y eventual neutralizacién. Esto,
por su parte, no solo sirve de base para la formulacién de politicas que resultan altamente lesivas
y discriminatorias -lo que, en si misma, ya es una cuestiéon preocupante desde una perspectiva
que enfatice el respeto a los derechos humanos- sino que, volviéndose real en sus efectos, este
marco epistemoldgico genera las condiciones adecuadas para que se extiendan rdpidamente los
sentimientos de injusticia y desafeccién que, desde el mismo, han sido sefialados como una de
las causas principales que nutren estos procesos. En estos términos, mds que servir de base para
la articulacién de politicas eficientes en la lucha contra este fenémeno, parece razonable pensar
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Krétko méwiac, prébujac zarzadzaé przysztoscia za posrednictwem teoretycznego organu
dziatajacego w ramach nacechowanych ignorancja i niepewnoscia, ,dyskurs o radykaliza-
Gji” przyczynia sie do tworzenia rzeczywistosci, w ktdrej zyje kategoria oséb, ktére, czy to
ze wzgledu na wyznawana ideologie, czy tez bezradno$¢, lub towarzystwo, w ktérym sie
obracaja, sa uznawane za potencjalnie niebezpieczne, co uzasadnia stosowanie Srodkéw
i instrumentéw w istocie ukierunkowanych na ich kontrole i ostateczna neutralizacje. To
z kolei nie tylko stuzy jako podstawa do tworzenia wysoce szkodliwych i dyskryminu-
jacych polityk, co juz samo w sobie jest kwestia niepokojaca, zwlaszcza w kontekscie
postulatu poszanowania praw cztowieka, ale takze urzeczywistnia sie w swoich skutkach.
Te ramy epistemologiczne stwarzaja warunki sprzyjajace poczuciu niesprawiedliwosci
i niezadowolenia. Stanowia one jedna z gléwnych przyczyn sprzyjajacych szybkiemu roz-
przestrzenianiu sie tych proceséw. Z tego punktu widzenia, zamiast stuzy¢ jako podstawa
do opracowania skutecznych polityk w walce z przestepczoscia, wydaje sie, ze efekty
,dyskursu o radykalizacji” przyczyniaja sie do utrwalenia problemu.

Mozna zauwazy¢, ze wynik tej strategii jest odwrotny od pierwotnie zaktadanego
w projekcie ustawy. Sprzyja destabilizacji demokragcji, a nie, jak pierwotnie zakla-
dano, wzmocnieniu instytucji demokratycznych. Skrajna ogélnikowosé i daleko
idaca otwartos¢ tekstu prawnego powoduja niepewnoé¢ prawna i pozwalaja na
stosowanie prawa na odwrdét, nie jako instrumentu s{uZacego powstrzymaniu
ekstremistéw, ale raczej jako mechanizmu zastraszania protestujacych, zwtaszcza
w wypadku rzadéw autorytarnych. Nalezy pamietaé, ze zdefiniowanie przestep-
stwa trzeba rozwaza¢ nie tylko w odniesieniu do terazniejszosci, ale z uwzglednie-
niem zmienno$ci wtadzy i dynamiki wspétczesnych cywilizacjil®.

Nie chodzi o obrone korzystania z absolutnej wolnosci w takim sensie, ze atak
z 8 stycznia bylby zgodny z gwarancjami konstytucyjnymi i dlatego sam w sobie
bylby uzasadniony. Wrecz przeciwnie, podkreslono, Zze te wydarzenia, przynajmniej
w teorii, moglyby by¢ zakwalifikowane jako inne typy przestepstw, zatem jaka-
kolwiek interwencja ustawodawcza w tym scenariuszu bytaby zbedna. Co wiecej,
rozumiemy, ze brazylijskiemu ustawodawcy udato sie wprowadzi¢ subiektywne
ograniczenie do pojecia terroryzmu, czyniac je bardziej odpowiednim w stosunku
do rzeczywistosci i wymagan brazylijskiego systemu prawnego.

Ale tez, wbrew temu, do czego dazy autor projektu ustawy, miedzynarodowe
wytyczne, a zwlaszcza Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017 /54129,

que los efectos productivos que se derivan del «discurso sobre la radicalizacién» contribuyen
a perpetuar la existencia de esta problematica”. Za: C.F. Abad, El ‘discurso sobre la radicalizacién’
como base para gobernar un futuro incierto. Una aproximacion critica a su naturaleza performativa y los
efectos que se derivan de su existencia, Indret 2022, nr 1, s. 359

19" Mir Puig proponuje zasadna refleksje krytyczna: ,Niektérzy sa przekonani, ze wprowa-
dzenie nowego Kodeksu karnego, ktéry ma zatwierdzi¢ Parlament, powinno by¢ uzasadnio-
ne jego wieksza skutecznoscia, aby raz na zawsze wyeliminowac¢ w spoleczenistwie poczucie
braku bezpieczenstwa. Nowy kodeks, ktérego potrzebuja mtodzi ludzie w ciagle jeszcze stabej
demokracji hiszpaﬁskiej, nie tyle powinien odréznia¢ sie wieksza skutecznoscia do obowiazu-
jacego kodeksu dyktatury, ile oferowaé bardziej dookreslone granice interwencji wymagane
w demokracji. Wzrostu poczucia bezpieczefistwa publicznego trzeba szukac inna droga, poprzez
prowadzenie odpowiedniej polityki spotecznej. Ta droga jest, jak kazda droga demokratyczna,
trudniejsza, ale tez jedyna, ktéra zapewnia dlugofalowe rozwiazania”. Za: S. Mir Puig, EIl Derecho
Penal en El Estado Social y Democridtico del Derecho, Barcelona 1994, s. 128.

20 https:/ /www.boe.es/doue/2017/088/L00006-00021.pdf (dostep: 23.02.2023).
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nie wskazuja na czysta kryminalizacje potencjalnie powaznych czynéw, gdy sa one
popetniane w zwiazku z przekonaniami politycznymi. Wtasciwie przepisy nie tylko
kieruja sie poszanowaniem godnosci kazdego cztowieka i praw podstawowych, ale
takze jasno okreslaja zarys tego, co nalezy zakwalifikowac¢ jako akt terrorystyczny,
czyli np. zastraszanie rzadu?l.

2. Los fines a que se refiere el apartado 1 son los siguientes: a) intimidar gravemente
a una poblacién; b) obligar indebidamente a los poderes publicos 0 a una organizacién
internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo; ¢) desestabilizar gravemente
o destruir las estructuras politicas, constitucionales, econémicas o sociales fundamentales
de un pais o de una organizacién internacional.

PRZESTEPSTWA PRZECIWKO DEMOKRATYCZNEMU PANSTWU
PRAWA W SWIETLE WOLNOSCI JEDNOSTKI

Majac za soba oméwienie potrzeby zmiany prawnej, wydarzenia, ktére miaty miejsce
8 stycznia, zostana przeanalizowane zgodnie z charakterystyka przestepstw wpro-
wadzonych do brazylijskiego Kodeksu karnego poprzez ustawe 14,197 z 2021 roku.

Wspomniana ustawa wprowadza dziewieé artykuléw. Jest prawdopodobne,
ze wspomniane wydarzenia mozna analizowa¢ w kontekscie co najmniej dwdéch
z nich. Pierwszym z nich jest art. 359-L, ktéry przewiduje przestepstwo zniesienia
demokratycznego panstwa prawa przy uzyciu przemocy:

Art. 359-L. Usilowanie, przy uzyciu przemocy lub powaznej grozby, zniesienia demo-
kratycznego panistwa prawa, uniemozliwienia lub ograniczenia wykonywania uprawnier
konstytucyjnych:

Kara — pozbawienie wolnosci, od 4 (czterech) do 8 (0émiu) lat, jako uzupetnienie kary
odpowiadajacej zastosowaniu przemocy.

I drugi, art. 359-M, ktéry przewiduje przestepstwo zamachu stanu:

Art. 359-M. Préba obalenia, przy uzyciu przemocy lub powaznej grozby, legalnie ukon-
stytuowanego rzadu:

Kara — pozbawienie wolnosci, od 4 (czterech) do 12 (dwunastu) lat, jako uzupetnienie kary
odpowiadajacej zastosowaniu przemocy.

Zaraz po wydarzeniach z 8 stycznia Ministerstwo Sprawiedliwosci i Bezpie-
czenstwa Publicznego stworzyto skrzynke e-mail, na ktéra mozna bylo zgtaszaé
informacje o aktach terrorystycznych. W sumie wptyneto na nia 102 407 wiadomosci
dotyczacych udziatu ponad 50 tys. oséb i 14,6 tys. organizagji.

Poza tym przepisy prawne wydaja sie pozbawione technik, ktére, cho¢ nie
przekreslaja kategorycznie ich stosowania, utrudniaja zachowanie ich zgodnosci

21 2. Cele, o ktérych mowa w ustepie 1, sa nastepujace: a) powazne zastraszenie ludnosci;
b) bezpodstawne zmuszenie wladz publicznych lub organu miedzynarodowego do podjecia
okreslonego dziatania lub powstrzymania sie od niego; ¢) powazna destabilizacja lub zniszczenie
podstawowych struktur politycznych, konstytucyjnych, gospodarczych lub spotecznych panstwa
lub organizacji miedzynarodowe;j.
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z wytycznymi interpretacyjnymi wspétczesnej doktryny karnej. Najdobitniejszym
przykladem tego braku ram teoretycznych jest opis czynu w trybie usitowania,
gdy w istocie chodzito o okreslenie przestepstwa skutkujacego zagrozeniem, kiedy
to w wyniku czynu powstaje realne zagrozenie dla legalnie ukonstytuowanego
rzadu i realizacji konstytucyjnych uprawnien.

Pomimo tego oraz wysitku interpretacyjnego wzgledem sformutowan prawnych,
jaki beda musieli podejmowac sedziowie, aby zidentyfikowac interes prawny, ktéry
ma by¢ chroniony w danym przypadku, szeroka interpretacja narzucana przez te
artykuly dotyczy mozliwosci zastosowania lub mozliwoSci niezastosowania przy-
zwolenia zawartego w art. 359-T wzgledem wydarzen z 8 stycznia 2023 roku:

Art. 359-T. Wyrazanie krytyki wobec uprawnien konstytucyjnych lub wywieranie nacisku
lub domaganie sie praw i gwarangji konstytucyjnych poprzez marsze, spotkania, strajki,
zgromadzenia lub wszelkie inne formy manifestacji politycznej o charakterze spotecznym
nie stanowi przestepstwa ujetego w tym dziale.

Warto zauwazy¢, ze problem ten, oprécz koniecznosci przeprowadzenia indy-
widualnej analizy celéw o0s6b podejmujacych dziatania, ktére w omawianym
przypadku dotyczyly rzekomego podania fatszywych informacji przez organy
publiczne lub nawet przejecie wladzy przez popierajacego je kandydata, moze
zosta¢ rozwiazany poprzez wskazanie ekstrapolacji wolnosci konstytucyjnych,
miedzy innymi wolnoéci stowa.

W obecnym systemie konstytucyjnym Brazylii, uksztalttowanym jako socjalde-
mokracja, nie mozna juz méwic o bezpieczenstwie narodowym czy panstwowym,
ale o samym bezpieczenistwie, ktére moze by¢ pojmowane jedynie jako bezpieczen-
stwo prawne. Obecnie przewr6t jest rozumiany jako obalenie demokracji, w sys-
temie opartym na demagogii lub tyranii, i stanowi najczystszy wyraz korupcji
systemu politycznego opisywany przez Monteskiusza. Przedstawiciele polityczni
musza by¢ wybierani w sposéb bezposredni i wolny, nawet jedli zagrazaja naro-
dowi swoim brakiem wiedzy politycznej i zaangazowania obywatelskiego. Spo-
leczenstwo i panstwo nie stoja w miejscu i dlatego w Konstytugji znajduje sie tak
wiele programéw politycznych, ktére nalezy wprowadzi¢ w zycie dla przysztych
pokolen. Z tego wzgledu wydaje sie, ze nic w obecnym scenariuszu politycznym
nie usprawiedliwia stosowania przestarzalego tekstu prawnego skoncentrowa-
nego na propagowaniu ideologii, ktéra nie stara sie juz chroni¢ panstwa jako
odrebnego bytu, troche na wzér Lewiatana, ale raczej powinna dazy¢ do uzna-
nia, ze panstwo istnieje tylko dzieki stosunkowi prawnemu powstalemu miedzy
wszystkimi obywatelami??.

Dlatego ,nieprzystosowani” nie moga juz by¢ dtuzej wykluczani i musza zostac
wlaczeni do spoleczenistwa. W tym zakresie Torres del Moral trafnie zauwaza:
,Na klasyczne pytanie, czy konieczne jest zapewnienie wolnoéci wrogom wolno-
§ci, demokracja musi udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej i natychmiast doprecyzowac:

2 A.C. de Brito, Movimentos sociais e a seguranga nacional, ,Boletim Ibccrim” 2014, Vol. 22,
s. 3-5.
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wszyscy powinni cieszy¢ sie wolnoscia, ale po to, by zagrozi¢ wtasnej demokragji,
ktéra uznaje ich wolnoé¢ i gwarantuje ich prawa”23.

Zamierzona zmiana prawa, w szczegélnosci art. 359-L, wprowadza kontekst
polityczny do juz zdefiniowanych przestepstw, takich jak zniszczenie, uszkodzenie
ciata lub zabéjstwo, ktére zawsze musza by¢ bardzo doktadnie przeanalizowane.
Wydarzenia z 8 stycznia 2023 roku byty wyjatkowe i stanowity oczywisty skutek
okolicznosci i niekorzystnego uwarunkowania politycznego.

W takich przypadkach kryminalizacja zdarzenia bytaby uzasadniona, jednak
obawy budzi fakt, ze raz utworzony typ przestepstwa bedzie wykorzystywany
po jego przeminieciu. Ogoélnikowosé¢ sformutowania ,, uniemozliwianie lub ogra-
niczenie wykonywania uprawnien konstytucyjnych” pozwalata na szeroka inter-
pretacje w stosunku do kazdego rodzaju przemocy, ktéra moze dotyczy¢ czesci
wladzy politycznej.

Tak samo mozna stwierdzi¢, ze prawdopodobna jest zmiana prawa i mentalno-
Sci w odniesieniu do ,bezpieczenistwa narodowego”. Nawet jesli pozornie bylyby
blizsze demokragji, ich celem, tak jak w przesztosci, bylyby przesladowania. Po raz
kolejny warto przytoczy¢ trafne spostrzezenia Loli Anyar de Castro na temat idei
bezpieczenstwa. Dla autorki stowo bezpieczenistwo w obszarze kryminologii kry-
tycznej jest ,,stowem nieodpowiednim” z kilku powodéw: a) poniewaz przypomina
to, co bezpieczenstwo narodowe oznaczalo w Ameryce Lacinskiej — okreélenie to
kojarzono z ruchem ,prawa i porzadku”, ktéry byt srodkiem ttumienia protestéw
spotecznych; b) poniewaz autorytaryzm co do zasady miat na celu zapewnienie bez-
pieczenstwa; c) poniewaz w , teoriach zdroworozsadkowych” brak bezpieczenstwa
jest powszechnie kojarzony z przestepczoscia klasy nizszej.

Ponadto autorka rozumiata, ze, bezpieczenstwo, pojmowane wytacznie jako bez-
pieczenistwo obywatela, jest prawem ludzi niezbednym do korzystania z innych ich
praw?4. Biorac to pod uwage, wydaje sie, ze po raz kolejny rzekome bezpieczenstwo
zmierza do stlumienia wolnosci.

WNIOSKI

Paradoks obrony przed ekstremistycznymi aktami przemocy a ochrona podstawo-
wych gwarangji jest jedna z najwiekszych bolaczek wspétczesnej polityki karne;j.
Od okolo siedmiu lat w spoteczenistwie brazylijskim pojawiaja sie grupy poli-
tyczne nastawione na destabilizacje samego panstwa, czy to poprzez kwestiono-
wanie legalnosci procesu wyborczego, czy tez poprzez zaktécanie funkcjonowania
instytucji demokratycznych. To ztozone zjawisko osiagneto apogeum 8 stycznia
2023 r., kiedy zwolennicy kandydata, ktéry przegral wybory prezydenckie wtar-
gneli do budynkéw rzadowych pod pretekstem nieuznania wynikéw glosowania.

2 A. Torres Del Moral, Terrorismo y Principio Democridtico, ,Revista de Derecho politico” 2010,
nr 78, s. 156.

2 L.A. de Castro, Criminologia de los Derechos Humanos. Criminologia axiolégica como politica
criminal, Buenos Aires 2010, s. 150-151.
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Postulat zaostrzenia kar poprzez zmiany legislacyjne powstat jako bezposrednia
reakcja na to wydarzenie, zwlaszcza po to, aby mozliwe byto ujecie podobnych
zaj$¢ w ramy pojecia terroryzmu, co do tej pory bylo niemozliwe, biorac pod uwage
waski zakres semantyczny naszego obecnego ustawodawstwa dotyczacego zwal-
czania terroryzmu.

Nawet jesli podstawa takich roszczen jest rzekome wzmocnienie demokratycz-
nego panstwa prawa, ktére stosuje wiekszy rygor karny wobec tych, ktérzy spiskuja
przeciwko niemu, analiza nastepstw wynikajacych z tych roszczen sugeruje, ze sku-
tek jest w pewnym sensie niezgodny z zasadami, jakie niesie ze soba brazylijska
Konstytucja Federalna z 1988 roku. Wskazuje réwniez, ze cel tych zmian wydaje sie
taki sam jak ten, do ktérego dazyli przedstawiciele wiadzy autorytarnej (1964-1985),
przedstawiajac projekty zmian Ustawy o zwalczaniu terroryzmu.

W sytuagji, kiedy mozliwe jest prawne ujecie tych czynéw w istniejace juz
w naszym ustawodawstwie charakterystyki przestepstw, rozszerzenie zakresu nor-
matywnego zdecydowanie wskazuje na stosowanie symbolicznego prawa karnego.
W ostatecznym rozrachunku przyczynia sie to do ostabienia demokracji, poniewaz
tworzy niepewno$¢ prawna i mozliwo$¢ zastraszania organizatoréw legalnych pro-
testéw spotecznych, a nie odwrotnie.

Mtode demokracje, takie jak brazylijska, musza nieustannie wystrzegac sie auto-
rytaryzmu, nie tylko tego inspirowanego przez obywateli, ale takze tego legitymi-
zowanego, cho¢ nieSwiadomie, przez samo panstwo.

Wzmocnienie demokratycznego panstwa prawa i jego wilasnych instytucji nie
zalezy zatem od posunieé¢ o charakterze karnym, ktére poszerzaja zakres prawa,
ani od innowacji legislacyjnych, ale raczej od zachowania statej czujnosci w odnie-
sieniu do ochrony podstawowych praw i gwarangji. W tych warunkach istotne jest
zapewnienie réwnowagi pomiedzy karaniem tych, ktérzy przekraczaja granice
korzystania z wtasnych wolnosci osobistych a zachowaniem wolnosci poprzez
zgodne z prawem ograniczenie represyjnej wladzy panstwa.
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