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PREZYDENCJA W RADZIE UNII EUROPEJSKIEJ
NA PODSTAWIE TRAKTATU Z LIZBONY

Pojecie i modele prezydencji

rezydencja jest przykltadem swoistego fenomenu charakterystycznego dla

Unii Europejskiej!. W doktrynie istnieje wiele roznorodnych definicji tego
terminu, jakie powstawaty w toku kolejnych przemian ustrojowych obejmujacych
Wspodlnoty Europejskie. Na wstepie nalezy ustali¢, do jakiej kategorii mozna
zaliczy¢ prezydencje, poniewaz jej zlozona natura nie pozwala na udzielenie
jednoznacznej odpowiedzi. Martin Westlake zauwaza, iz Prezydencja nie jest ani
instytucjg, ani organem, lecz funkcjq i urzedem, ktory stat sie istotny dla prawidlo-
wego dzialania Rady?. Podobnie twierdzi rowniez Jan Barcz, wyjasniajac, ze Pre-
zydencji nie mozna kwalifikowac jako instytucji czy organu Unii Europejskiej, gdyz
posiada ona charakter funkcjonalny, ktéry stanowi sume kompetencji zwigzanych
ze sprawowaniem Prezydencji i powiqzana jest ze statusem paristwa jako czlonka
Unii, a tym samym jej instytucji — Rady UE. Jej istota polega na powierzeniu — na
mocy Traktatow — szczegolnych kompetencji na okreslony czas kolejno kazdemu
z panstw czlonkowskich, wchodzqcych w sktad Rady UE. Poszczegolne paristwo
wykonuje te kompetencje, korzystajgc z wlasnych zasobow, wspierane przez organ
administracyjny Rady UE — Sekretariat Generalny, we wspolpracy z instytucjami
unijnymi oraz pozostalymi paristwami cztonkowskimi3. Z kolei Konstanty Adam
Wojtaszczyk okresla prezydencje w Unii Europejskiej jako rotacyjny okres prze-
wodnictwa paristw czlonkowskich w Radzie Unii Europejskiej*. Na tej podstawie
niektorzy wyodrebniaja pojecia bliskoznaczne wobec ,,prezydencji”, tj. okreSlenia
takie, jak ,,przewodnictwo” czy ,,przewodniczenie”: Mozna przyjqc, iz prezyden-
cja jest swego rodzaju instytucjg, natomiast przewodnictwo, czy konkretniej prze-

I M. Westlake, The Council of the European Union, Cartermill Publishing 1995, s. 49-50.

2 Ibidem, s. 37.

3 J. Barcz, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej. Podstawy prawne i instytucjonalne wraz z podsta-
wowymi dokumentami, Warszawa 2010, s. 67.

4 K.A. Wojtaszezyk, Prezydencja w Unii Europejskiej z perspektywy Traktatu Lizboriskiego, (w:) Prezy-
dencja w Radzie Unii Europejskiej, (red. nauk.) K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2010, s. 9.
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wodniczenie, jest jej stronq wykonawczq i techniczng. Prezydencja jest podmiotem
bardziej ogolnym, natomiast jesli mowa o przewodnictwie albo przewodniczgcym
zawsze jest to odniesione do Rady. Prezydencje mozna przypisac bardziej paristwu
czlonkowskiemu, natomiast przewodnictwo konkretnej osobieS. Prezydencja jest
zatem ujmowana jako funkcja, ktorej specyfika polega gtownie na tym, ze kazde
z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej pelni ja kolejno przez sze$¢ miesiecy.

Podsumowujac, niezaleznie od tego, jak definiuje si¢ pojecie prezydencji,
fatwo mozna zauwazy¢, ze konstrukcja ta, posiadajaca zlozong nature, stanowi
jeden z niezwykle istotnych elementéw funkcjonowania instytucji Unii Euro-
pejskiej, ktory nierzadko wzbudza wiele emocji politycznych i polemik analitycz-
nych jako jeden ze swoistych fenomendw polityki europejskiej, gdyz — mimo iz nie
mowimy (...) o odrebnej instytucji wspolnotowej w rozumieniu organu, ale o instytu-
cji w ujeciu funkcjonalnym — stanowi ona niezwyklq forme pomostu proceduralnego
pomiedzy roznymi aspektami procesu decyzyjnego w Unii Europejskiej. Jest swoistym
polqgczeniem narodowych ambicji, interesow i sily z ponadnarodowq procedural-
noscig i poszukiwaniem kompromisu oraz uzyskiwaniem przez Unie jako calos¢
zdolnosci decyzyjnejo. Zatem, w oparciu o powyzsze rozwazania, mozna stwierdzic,
ze prezydencja jako element polityki europejskiej SciSle zwiazany z funkcjono-
waniem Rady Unii Europejskiej jest struktura o naturze heterogenicznej czy tez
hybrydowej, ktora odrywa znaczaca role na arenie mig¢dzynarodowej poprzez
liczne funkcje, jakie zostaly jej przypisane.

Istnieja rozne modele i style dziatania prezydencji. Krzysztof Szczerski roz-
rOznia prezydencje kontynuacji oraz prezydencje innowacji. 'Te pierwsze cechuje
tzw. zewngetrzna sterowoS¢ charakterystyczna dla panhstw malych lub peryferyjnych
(jak np. Portugalia), ktére kontynuuja dzialania i polityki rozpoczgte w okre-
sie poprzednich prezydencji. Ten model dotyczy procesu decyzyjnego w Unii
Europejskiej, okreslonego kalendarza politycznego, logiki prac instytucji wspol-
notowych i osiemnastomiesiecznego programu dziatania prezydencji grupowe;.
Z kolei drugie pojecie oznacza przewodnictwo panstw pragnacych wprowadzaé
pewne nowosci, innowacje do codziennego porzadku obrad (mieszczace sie
w zakresie kompetencji Unii Europejskiej). Istnieje ponadto mozliwo§¢ wypraco-
wania prezydencji z pogranicza obu wyzej wymienionych modeli, tj. ,,prezydencji
kontynuacyjno-innowacyjnych”, poprzez zawarcie strategicznego sojuszu przez
kilka ,,duzych panstw” sprawujacych przewodnictwo w bliskich odstepach czasu.
Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze traktat z Lizbony przesunal punkt cigzkosci
prezydencji z inicjatyw w zakresie dzialari zewnetrznych na polityki w ramach Unii
Europejskiej (...) poszerzajqc ich zakres przedmiotowy (...). Z kolei ze wzgledu na

5 A. Jaskulski, Struktura i funkcje prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, (W:) Przewodnictwo paristwa
w Radzie Unii Europejskiej — doswiadczenia partnerow, propozycje dla Polski, (red. nauk.) Z. Czachor, M.J.
Tomaszyk, Poznan 2009, s. 48.

6 K. Szczerski, Instytucja Prezydencji w Unii Europejskiej — uwagi do analiz politycznych, (w:) Prezy-
dencja w Radzie Unii Europejskiej, op. cit., s. 15.
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osSrodek rozlozenia gtownego cig¢zaru i aktywnosci dziatan prezydencji na obszar
danej ,,stolicy europejskiej” albo kraju prezydencji, mozna wyr6zni¢ nastepne
dwa modele prezydencji — tzw. prezydencj¢ brukselska i krajowg. W pierwszym
przypadku mamy do czynienia z prezydencja bardziej techniczng, a w drugim
z prezydencja bardziej polityczng. Ponadto, prezydencja krajowa moze by¢ ,,scen-
tralizowana” albo ,,zdecentralizowana” (terytorialnie i organizacyjnie)’.

Prezydencja wedlug traktatu z Lizbony — znaczenie ostatnich reform

dniach 21-23 czerwca 2007 r. odbylo si¢ posiedzenie Rady Europejskiej, na

ktorym przyjeto Mandat dla Konferencji Miedzyrzadowej. Zaowocowata
ona ustaleniem ostatecznego tekstu traktatu z Lizbony. Traktat ten podpisany
zostal 13 grudnia 2007 roku, a nastgpnie wszedl w zycie 1 grudnia 2009 roku.
W znacznej mierze przejmowal on rozwigzania zawarte w traktacie konstytu-
cyjnym, w tym postanowienia dotyczace instytucji europejskich. Jego przyjecie
oznacza fundamentalne zmiany w ustroju Unii Europejskiej, miedzy innymi
zwigzane z zakresem zadan i rolg prezydencji, czyli przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej oraz ze sposobem jej wykonywania. Podsumowujac kwestie
zwigzane z wejSciem w zycie nowego traktatu, nalezy zauwazy¢, ze Reforma ta
oznacza istotng jakosciowq zmiane w systemie przywddztwa w UES.

Dokonujac szczegétowej analizy wplywu nowego porzadku prawnego na
funkcjonowanie prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, nalezy wskazac szereg
istotnych zmian dokonanych w tym zakresie. Po pierwsze, w wyniku rezygnacji
z budowy filarowej Unii Europejskiej ujednolicony zostat status prezydencji.
Odtad nie dziala juz ona w r6znych rezimach prawnych (jak dotychczas — wspol-
notowym i mi¢dzyrzadowym), lecz w jednolitym, co wprowadza porzadek orga-
nizacyjny i znacznie wzmacnia relacje prezydencji (zwigzanej z Rada) takze
z pozostatymi instytucjami Unii Europejskiej. Na podstawie traktatu z Lizbony
dokonano wielu fundamentalnych zmian instytucjonalnych. Rada Europejska
uzyskata status instytucji Unii Europejskiej. Wprowadzony zostal takze nowy
urzad stalego Przewodniczacego Rady Europejskiej, wybierany na podstawie
art. 15 ust. 51 6 TUE w nowym brzmieniu w drodze wigkszoSci kwalifikowanej
na okres dwuipdtletni, z mozliwoscia jednokrotnego odnowienia jego kadencji.
Urzad ten ma odtad zastepowac prezydencije rotacyjna na szczeblu Rady Euro-
pejskiej. Jego zadanie, niegdy$ zarezerwowane dla prezydencji, polega bowiem
na przewodniczeniu Radzie Europejskiej oraz przygotowywaniu, prowadze-
niu i zapewnianiu ciaglosci jej prac. Wplywa zatem na funkcjonowanie innych
instytucji miedzyrzadowych. Staly Przewodniczacy jest takze odpowiedzialny za

7 Ibidem, s. 18-22.
8 www.prezydencjaue.gov.pl
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wspoOlprace z Przewodniczacym Komisji Europejskiej, informowanie Parlamentu
Europejskiego o przebiegu kazdego posiedzenia Rady Europejskiej, jak rowniez
za wspieranie osiggania w niej spojnosci i konsensusu na podstawie prac Rady do
spraw Ogolnych wchodzacej w sktad Rady Unii Europejskiej. Zatem wiele z kom-
petencji dotychczas przypisanych prezydencji zostato jej odebranych i przydzielo-
nych temu nowemu organowi. Wprowadzenie urz¢du statego Przewodniczacego
w Radzie Europejskiej mialo pierwotnie usprawni¢ i wzmocni¢ przywodztwo
w Unii Europejskiej w obliczu jej poszerzenia do dwudziestu siedmiu pafistw
czlonkowskich, zwlaszcza poprzez wydtuzenie okresu sprawowania tej funkcji
z potowy do dwoch i p6t roku lub nawet pigciu lat (w razie odnowienia man-
datu). Wowczas zapewniona by zostata odpowiednia cigglo$¢ prac, przywddztwo
i funkcjonalno$¢ Unii Europejskiej oraz wzmocnienie instrumentow zarzadzania
na szczeblu miedzyrzadowym w Europie. Z drugiej za$ strony, w praktyce wpro-
wadzenie tego urzedu ostabia dotychczasowe instrumenty prezydencji rotacyjnej,
zwlaszcza jesli chodzi o ,kraje slabsze”, mniej do§wiadczone od pafstw ,starej
Unii”, posiadajace o wiele mniejszy potencjal polityczny, administracyjny czy
spoleczny, ktory umozliwiatby im peina aktywnoSc¢ i wplyw na sprawy europejskie.
Odtad prezydencja bedzie pozbawiona swej dotychczasowej kompetencji zwia-
zanej m.in. z reprezentowaniem Rady Europejskiej przed innymi instytucjami
wspolnotowymi, w tym Unii Europejskiej na forum miedzynarodowym.

Traktat z Lizbony wprowadzil takze wazne zmiany w strukturze wewnetrz-
nej Rady Unii Europejskiej, ktore maja wplyw na funkcjonowanie prezydencji.
Dotychczas bowiem Rada skiadata si¢ z dziewigciu tzw. rad sektorowych (inaczej:
konfiguracje; formacje; skfady Rady). W wyniku podzialu dotad istniejacej jednej
»Rady do spraw Ogolnych i Stosunkéw Zewngtrznych” utworzone zostaly dwie
osobne rady, tj. Rada do spraw Ogolnych oraz Rada do spraw Zagranicznych.
Tym samym liczba obecnie istniejacych rad sektorowych réwna jest dziesieciu
i obejmuje stale oraz zmienne sktady. Do sktaddw stalych Rady Unii Europejskie;j
nalezy Rada do spraw Ogodlnych i Rada do spraw Zagranicznych®. Natomiast
do sktadow zmiennych Rady Unii Europejskiej ustalanych przez Rade Europej-
ska w drodze decyzji podejmowanej wickszoscig kwalifikowana (art. 236 lit. a)
TFUE) naleza pozostate rady, funkcjonujace w oparciu o decyzje Rady z 1 grud-
nia 2009 r., tj. Rada do spraw Gospodarczych i Finansowych, Rada do spraw
Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych, Rada do spraw Zatrudnienia,
Polityki Spoltecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw, w tym ochrony ludno-
Sci; Rada do spraw KonkurencyjnoSci, obejmujaca rynek wewnetrzny, przemysi,
badania i przestrzefi kosmiczna, Rada do spraw Transportu, Telekomunikacji
i Energii, Rada do spraw Rolnictwa i Rybotéwstwa, Rada do spraw Srodowi-
ska oraz Rada do spraw Edukacji, Mlodziezy, Kultury i Sportu, w tym spraw
audiowizualnych.

9 Art. 16 ust. 6 TUE w nowym brzmieniu.
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Ponadto, na mocy traktatu z Lizbony utworzony zostal urzad Wysokiego
Przedstawiciela Unii do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa, ktory
jednocze$nie petni funkcje wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej, czyli
komisarza, do ktorego zakresu kompetencji nalezy sfera stosunkéw zewnetrz-
nych i ,koordynacja innych dziatan zewnegtrznych Unii”, w tym reprezentacja
Unii Europejskiej na zewnatrz w stosunkach z pafistwami trzecimi i organi-
zacjami miedzynarodowymi oraz prowadzenie polityki zagranicznej, jak row-
niez przewodniczenie nowo utworzonej na mocy traktatu z Lizbony Radzie do
spraw Zagranicznychl?. Powyzsze zmiany majg znaczacy wplyw na funkcjono-
wanie prezydencji. Przede wszystkim dlatego, ze zmniejszajg jej kompetencje
przedmiotowe. Dotychczas bowiem wszystkim bez wyjatku skfadom Rady Unii
Europejskiej przewodniczyt przedstawiciel szczebla ministerialnego tego pan-
stwa czlonkowskiego, ktore w danym okresie sprawowalo prezydencje. Obec-
nie za$§ z przewodnictwa rotacyjnego prezydencji wykluczona zostata Rada do
spraw Zagranicznych, ktérej odtad przewodniczy oraz kieruje pracami ministrow
spraw zagranicznych Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw Zagranicznych i Poli-
tyki Bezpieczenstwa. Dzigki powyzszym zmianom organ ten zyskal staly mandat
polityczny do dziatania wobec panstw trzecich, ktorym uprzednio dysponowat
stosunkowo rzadko, gdyz to wtasnie prezydencja strzegta swych prerogatyw w tym
zakresie.

Zatem rola prezydencji zostata wprawdzie ograniczona poprzez rozdzielenie
jej dotychczasowego przedmiotowego zakresu obowiazkéw pomiedzy dwa nowe
organy, takie jak staly Przewodniczacy Rady Europejskiej i Wysoki Przedstawiciel
Unii do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa, w tym poprzez odebranie
jej mozliwosci przewodniczenia wszystkim formacjom Rady w wyniku usunigcia
Rady do spraw Zagranicznych spod jej wplywoéw. Niemniej, nowo utworzone
organy maja obowiazek wspOtpracy z pafistwem sprawujacym prezydencje w taki
sposdb, aby zapewni¢ ciag prac instytucji europejskich.

Cechy prezydencji pod rzadami traktatu z Lizbony

Prezydencja posiada kilka cech charakterystycznych, ktére w miare rozwoju
i poszerzania Wspdlnot Europejskich o nowych czionkéw oraz w wyniku
kolejnych zmian ustrojowych ulegaly stopniowym przeobrazeniom lub utrwaleniu.

W traktacie z Lizbony utrzymany zostal w mocy ,,rotacyjny” charakter pre-
zydencji. Jednakze, przez lata jej ,,rotacyjno$¢” podlegata licznym przemianom.
Ostatecznie jednak, art. 16 ust. 9 TUE w nowym brzmieniu przewiduje, ze pre-
zydencje ,,na zasadzie réwnej rotacji” sktadéw Rady, z wyjatkiem Rady do spraw
Zagranicznych (ktorej przewodniczy Wysoki Przedstawiciel Unii), sprawuja

10 Art. 16 ust. 9 TUE w nowym brzmieniu.
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przedstawiciele panstw cztonkowskich w Radzie. Jest to tzw. prezydencja rota-
cyjna, czyli zmienna okresowo i podmiotowo. Warunki sprawowania prezydencji
rotacyjnej okresla Rada Europejska w drodze decyzji podejmowanej wigkszoscia
kwalifikowang na podstawie art. 236 TFUE (zgodnie z art. 16 ust. 9 Traktatu
o Unii Europejskiej). Oznacza to tym samym przedmiotowe ograniczenie pre-
zydencji. Obowiazujace dotychczas w praktyce regulacje znalazly wyraz w decy-
zji Rady Europejskiej przyjetej w jej imieniu przez stalego Przewodniczacego
Hermana van Rompuy’a 1 grudnia 2009 r. w sprawie sprawowania prezydencji
Rady oraz w decyzji Rady Unii Europejskiej z 1 grudnia 2009 r. ustanawiajacej
§rodki wykonawczell. Pierwsza z tych regulacji przewiduje, ze prezydencj¢ Rady,
z wyjatkiem Rady do spraw Zagranicznych, sprawuja przez okres osiemnastu
miesiecy uprzednio ustalone grupy trzech panstw cztonkowskich. Okreslone
zostaly zasady tworzenia tych grup. Tworzone sa one na zasadzie réwnej rota-
cji pomigdzy pafistwami cztonkowskimi, przy jednoczesnym uwzglednieniu ich
roznorodno$ci i rownowagi geograficznej w ramach Unii (art. 1 ust. 1 decyzji).
Zatem kazde panstwo cztonkowskie ma zapewnione prawo do sprawowania pre-
zydencji jeden raz w ustalonym dla wszystkich okresie. Obecnie jest to okres
obejmujacy lata 2007-2020. Ponadto jest wymagane, aby w miar¢ mozliwosci
w danej grupie trzech panstw cztonkowskich znajdowatlo si¢ jedno pafstwo duze
i dwa mniejsze, w tym panstwo z tzw. starej Unii, celem wsparcia nowych, jeszcze
niedo$wiadczonych w prowadzeniu polityki europejskiej, a zwlaszcza w obstudze
prezydencji. Nowe zasady pozwalaja takze zapewnié réwnowage geograficzng
w ramach Unii Europejskiej tak, aby kazde pafstwo czlonkowskie, bez wzgledu
na region Europy, z ktorego pochodzi, reprezentujace niekiedy odmienny sys-
tem prawny, polityczny, spoteczny i kulturowy mialo szanse ,,wykazac si¢” w roli
»przewodnika europejskiego”.

Kolejna cecha nowej formuly prezydencji jest jej ztozono$¢. Prezydencja
posiada nature okreSlonag jako hybrydowa. Polega ona na tym, ze w efekcie
zmian instytucjonalnych wprowadzonych traktatem z Lizbony, odnoszacych si¢
gléwnie do trzech instytucji sktadajacych si¢ na system przewodnictwa w Unii
Europejskiej (prezydencja rotacyjna, staly Przewodniczacy Rady Europejskiej
oraz Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczen-
stwa), Iaczy ona ze soba dwa odmienne elementy, tj. dotychczasowe elementy
systemu rotacyjnego z wprowadzeniem innowacji instytucjonalnych o charakterze
stalym12. (...) Prezydencja hybrydowa stanowi zatem pewnego rodzaju pomost
proceduralny, gdyz lgczy (...) w sobie obecnos¢é na dwoch arenach polityki wspol-
notowej, z ktorych kazda ma odmienng logike decyzyjng — arenie miedzyrzqdowej
i arenie ponadnarodowej oraz usytuowana jest niejako ,,w poprzek” tradycyjnej linii

11" Decyzja Rady Europejskiej z 1 grudnia 2009 r., 2009/881/UE, Dz Urz. UE 2009 L 315/50 oraz
Decyzja Rady Unii Europejskiej z 1 grudnia 2009 r., 2009/908/UE, Dz Urz. UE 2009 L 322/28.

12 K. Smyk, Prezydencja w Traktacie z Lizbony: glowne postanowienia i wnioski dla Polski, (w:) Prezy-
dencja Polski w Unii Europejskiej — 2011 r., Biuletyn Analiz UKIE, nr 22, listopad 2009, s. 29.
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podzialu wewnetrznego w tym systemiel3. Formula prezydencji hybrydowej posiada
pewien element elastycznoSci i w zalezno$ci od aktualnych potrzeb moze byé
modyfikowana przez panstwa cztonkowskie w drodze decyzji Rady Europejskiej
lub Rady Unii Europejskiej podejmowanej wickszoscia kwalifikowana. Wedtug
Jana Barcza mozna si¢ jednak dopatrywac istotnych zastrzezef wzgledem nowej
formuly prezydencji, m.in. mozliwego negatywnego jej wplywu na efektywnosc
zarzgdzania Unig'4. Podobnie twierdzi takze Maciej Brachowicz, wedlug ktérego
najwickszy problem stanowi fragmentaryzacja osrodka sprawujgcego prezydencje
az na pie¢ r6znych podmiotow lub ich grup, tj.: statego Przewodniczacego Rady
Europejskiej, Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczefistwa, przewodniczacego eurogrupy, pafstwo aktualnie sprawujace
prezydencje¢ oraz trio grupowej prezydencjils. Jednakze powyzsza ,fragmentary-
zacja” nie musi byé w praktyce postrzegana jako zjawisko negatywne. By¢ moze
wcale nie jest konieczne, aby pafistwo sprawujace prezydencje przewodniczyto
w kazdej sprawie. By¢ moze ewolucja Unii Europejskiej w kierunku integracji
politycznej bedzie dazy¢ do jego stopniowego ,,usamodzielniania” w okreSlonych
obszarach oraz do pozostawienia mu pewnej wytacznej sfery dziatania, jak gospo-
darcza czy prawna. Bedzie ono przy tym odpowiedzialne za organizacje¢ i koordy-
nacj¢ wielu prac. By¢ moze, dobrze si¢ stalo, ze problematyka dotyczaca spraw
zagranicznych bedzie prowadzona ,,niezaleznie” od jednego panstwa — pafistwa
prezydencji, gdyz pozwoli to na sprawniejsza koordynacje dzialan rowniez i w tym
zakresie, wigksza ich przejrzystoS¢ i elastyczno$¢ w podejmowaniu okreslonych
decyzji. Dzieki temu zapewnione zostanie szersze spektrum dzialan i mozliwos¢
tatwiejszego wypracowania wspolnego stanowiska.

Ponadto, nowa formuta prezydencji okreslana jest jako tzw. prezydencja gru-
powa (Team Presidency), co stanowi kolejna jej ceche charakterystyczng. Sama
idea ,,grupowos$ci” nie stanowi jednak novum, gdyz juz w 2002 r. wprowadzono
system wspOlnego planowania w ramach trzech panstw czlonkowskich kolejno po
sobie sprawujacych prezydencje (co znalazto wyraz w Regulaminie wewngtrznym
Rady UE z 2006 r. oraz decyzji Rady UE z 1 stycznia 2007 r. w sprawie porzadku
sprawowania prezydencji w Radzie)!6. Zmienily si¢ jednak obowigzujace zasady.
Innowacja zawartg w traktacie z Lizbony jest bowiem pomyst taczenia prezydencji
w Scisle okreSlone grupy trzech panstw, wspolpracujacych ze soba przez okres
osiemnastu miesi¢cy na podstawie wspolnego, uzgodnionego wczesniej programu
i udzielajacych sobie nawzajem wsparcia. Sprawuja one wspdlnie przewodnictwo
w Radzie Unii Europejskiej z wyjatkiem Rady do spraw Zagranicznych. Oznacza
to wydluzenie wptywu jednostkowej prezydencji poza pdtroczny okres jej sprawo-

13 K. Szczerski, Instytucja Prezydencji..., s. 16.

14 J. Barcz, Prezydencja w Radzie..., s. 47-48.

15 M. Brachowicz, Instytucjonalny wymiar polskiej prezydencji, (w:) Wyzwania polskiej prezydencji 2011,
(red.) M. Brachowicz, Krakéw 2010, s. 16.

16 Dz Urz. UE 2007 L1/11.
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wania przez dane pafstwo z ustanowionej trdjki. Prezydencje grupowa okresla
sie takze jako ,,trio” ze wzgledu na wzmozone interakcje zachodzace pomiedzy
trzema ustalonymi partnerami. Organizacja prezydencji trio wymaga przestrzega-
nia ustalonych wcze$niej regul, nie jest przypadkowa. Nalezy zauwazy¢, ze Whrew
powszechnym skojarzeniom nie chodzi tu jednak o wspolprace paristwa sprawujg-
cego prezydencje ze swoim poprzednikiem i nastepcq, lecz o Scisle po sobie naste-
pujgce trojki paristwl’. Pojecie prezydencji grupowej rozni si¢ wigc od dotychczas
uzywanego pojecia ,,trojki”. Pierwotnie bowiem ,trojka” dotyczyta wspOtpracy
w zakresie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa pomiedzy trzema
kolejnymi panstwami — aktualnie sprawujacym prezydencje, jego poprzednikiem
1 nastepca. Nastepnie traktat amsterdamski zmodyfikowat to pojecie w ten spo-
sob, ze ,,nowa trojka” obejmowata juz nie tylko prezydencje, ale rowniez i Wyso-
kiego Przedstawiciela do spraw Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa
oraz Przewodniczacego Komisji Europejskiej, a takze zajmowata si¢ prowadze-
niem Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa (WPZiB). Obecnie za$§
wystepuje tzw. trio, ktére funkcjonuje w oparciu o wspdlny program, z mozli-
woscig dokonania podzialu obowiazkdéw, wymiany zadan i doSwiadczen w jego
ramach. Art. 1 ust. 2 decyzji Rady Europejskiej z 1 grudnia 2009 r. w sprawie
sprawowania prezydencji Rady przewiduje, ze w ramach nowej formuty Kazdy
czlonek grupy kolejno, przez okres szesSciu miesiecy, sprawuje prezydencje wszystkich
sktadow Rady, z wyjgtkiem Rady do Spraw Zagranicznych. Pozostali czlonkowie
grupy wspierajq prezydencje we wszystkich jej obowigzkach na podstawie wspdlnego
programu. Czlonkowie grupy mogq przyjgc inne ustalenia miedzy sobg'$. Tak wigc
co do zasady panstwa trio ustalaja razem i dzialaja na podstawie wspolnego pro-
gramu, co zapewnia stabilizacj¢ polityczno-programowa, a tym samym porzadek
i rownowage w prowadzeniu polityki europejskiej oraz ciaglo§¢ prac instytucji
Unii Europejskiej. Innowacje i zarazem odstepstwo od tej reguly stanowi nato-
miast wprowadzenie mozliwoSci zgodnego przyjecia przez panstwa trio alterna-
tywnych ustalen dotyczacych podziatu prac w ramach grupy, w ktorej przez okres
osiemnastu miesiecy sprawuja one prezydencje. Takie rozwigzanie gwarantuje
pewna elastycznoS$¢ w sposobie realizowania natozonych na prezydencje¢ obowiaz-
kow. Pafistwa trio maja wynikajacy z traktatu z Lizbony obowigzek wspierania
sie¢ nawzajem w ramach grupy w wykonywaniu wszystkich zadan. Oznacza to, ze
pozostali cztonkowie grupy, nieobierajacy w danym poéiroczu prezydencji, maja
obowiazek Scistej wspolpracy i niesienia pomocy temu panstwu, ktore aktualnie
przewodniczy w Radzie Unii Europejskiej w realizacji powierzonych mu zadan
na wszystkich mozliwych ptaszczyznach. Staja si¢ zatem bliskimi partnerami.
Nalezy roéwniez zauwazyC¢, ze w momencie gdy wyznaczane byly priorytety na

17 http://prezydencjaue.gov.pl
18 Decyzja Rady Europejskiej z dnia 1 grudnia 2009 r. w sprawie sprawowania prezydencji Rady
(2009/881/UE).
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okres sprawowania polskiej Prezydencji, nie mowito si¢ wiele o formie i potrzebie
wspotpracy z pozostatymi pafistwami cztonkowskimi oraz o koniecznosci podjecia
kontynuacji okreslonych zagadnien, zwlaszcza przez pierwsze pafstwo z trojki,
rozpoczynajace nowe trio, jak w przypadku Polski. Takie kwestie pojawiaja sie
jednak w praktyce i, mimo przyjetego uprzednio wspolnego programu dziafan,
beda stanowity naturalng kolej rzeczy.

Nalezy zauwazy¢, ze wspOtpraca w ramach danego trio zabezpiecza przed
forsowaniem partykularnych intereséw przez panstwo aktualnie sprawujace pre-
zydencje, co chroni Uni¢ Europejska przed dziataniem niezgodnym z jej ogdlnym
interesem oraz ,,fragmentaryzacja” kierunkow jej dziatan. Co wigcej, praca w gru-
pie pozwala na wymiang cennego know-how i réznych doswiadczen pomigdzy
panstwami, zwlaszcza gdy w danej grupie znajduje si¢ panstwo, ktore juz weze-
S$niej sprawowalo prezydencje. Tym samym ryzyko ewentualnego niepodotania
obowigzkom przez dane pafstwo badZz niepowodzenia w realizacji wspolnego
programu zostaje zminimalizowane w my$l zasady ,,w grupie razniej i tatwiej”.
Prezydencja grupowa pozwala zatem takze na wzmocnienie wigzi i solidarnosci
miedzypanstwowej, co skutkuje poprawniejszymi relacjami na arenie polityki
europejskiej. 1 stycznia 2007 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta decyzje okre-
Slajaca kolejno§¢ sprawowania Prezydencji w latach 2007-2020, ktoérej postano-
wienia obowigzuja obecnie. W Aneksie zataczonym do tej decyzji okreslonych
zostato dziewieé nastepujacych po sobie grup sktadajacych sie¢ z trzech panstw
cztonkowskich. Niedawno juz trzecia trojka panstw zakonczyla swa prezydencje.
Poczawszy od stycznia 2007 r. byly to nastepujace grupy panstw: Niemcy — Por-
tugalia — Stowenia, Francja — Czechy — Szwecja oraz Hiszpania — Belgia — Wegry.
Obecna grupa obejmuje Polske (okres prezydencji od 1 lipca do 31 grudnia
2011 r.), Dani¢ i Cypr. Trio to ostatecznie zakonczy swe rzady 31 grudnia 2012 r.,
ustepujac na rzecz sktadu: Irlandia — Litwa — Grecja. Po zakoficzeniu realizacji
obowiazujacego programu trojek, prezydencje sprawowac beda od 1 lipca 2020 r.
panstwa czlonkowskie wedlug porzadku ustalonego przez Rade przed 1 lipca
2017 r. Decyzja Rady z 1 stycznia 2007 r. przewiduje ponadto, ze Rada moze
w drodze decyzji jednomyslnej postanowic, ze panstwo cztonkowskie obejmuje
prezydencj¢ w innym okresie niz wynikajacy z porzadku przyjetego w Aneksie
do decyzji (art. 1 ust. 2)19. Jak juz wcze$niej wspomniano, nowa formuta prezy-
dencji rotacyjnej przewiduje mozliwo§¢ dokonywania zmian, tj. przemieszania
porzadku sprawowania prezydencji przez panstwa czlonkowskie w obrebie danej
grupy w roznych sktadach Rady Unii Europejskiej w okresie osiemnastu miesiecy,
z wyjatkiem COREPER. Komitetowi Statych Przedstawicieli Rzadow Panstw
Cztonkowskich przewodniczy bowiem jedynie przedstawiciel tego pafistwa czton-
kowskiego, ktore sprawuje prezydencje Rady do spraw Ogodlnych, a wiec pan-

19 Decyzja Rady Unii Europejskiej z 1 stycznia 2007 r. w sprawie porzadku sprawowania prezydencji
w Radzie 2007/5/WE, Euratom.
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stwo czlonkowskie sprawujace prezydencje w danym potroczu (art. 2 decyzji
Rady Europejskiej, 2009/881/UE). W tym zakresie nie ma zatem elastycznoSci,
lecz obowiazuje sztywna reguta. Podobnie jest w przypadku Komitetu Politycz-
nego i Bezpieczenstwa, ktorego przewodniczacym jest przedstawiciel Wysokiego
Przedstawiciela Unii do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Nato-
miast przewodniczacym w organach przygotowawczych roznych skladéw Rady,
z wyjatkiem Rady do spraw Zagranicznych, jest co do zasady cztonek grupy, ktory
sprawuje prezydencje danego skiadu, a wigc przedstawiciel panstwa sprawuja-
cego poOtroczna prezydencje. Jak wskazano powyzej, pierwszy wyjatek od reguly
stanowi wiec przewodniczenie organom przygotowawczym Rady do spraw Zagra-
nicznych, wigkszosci ktorych powinien przewodniczy¢ przedstawiciel Wysokiego
Przedstawiciela0. Drugi wyjatek stanowi za$§ przewodniczenie organom przygo-
towawczym w Radzie Unii Europejskiej, ktoére maja swych statych przewodni-
czacych?l,

Art. 2 decyzji Rady Europejskiej z 1 grudnia 2009 r. w sprawie sprawowa-
nia prezydencji Rady przewiduje, ze Rada do spraw Ogolnych we wspoipracy
z Komisja zapewnia spdjnos¢ i ciagltos¢ prac roznych sktadow Rady w ramach
wieloletniego programowania?2. Co wigcej, panstwa czlonkowskie przy wspar-
ciu Sekretariatu Generalnego Rady podejmuja wszelkie niezbedne kroki w celu
zapewnienia organizacji i sprawnego przebiegu prac Rady. Potwierdza to takze
Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Orga-
nizacje spoleczenstwa obywatelskiego a prezydencja Rady UE” z 28 grudnia
2010 r.. Wskazuje ona, ze zmienione zasady dotyczace prezydencji stanowia
podstawe konieczng do wprowadzenia systemu zwanego trio prezydencji i prze-
widuja Scista wspolprace z Komisja Europejska w okresie osiemnastu miesiecy
kolejnych trzech podirocznych prezydencji, po przeprowadzeniu konsultacji
i w zakresie opracowania programu dzialan Rady na ten okres (pkt 2.3 Opi-
nii). Decyzja Rady z 1 grudnia 2009 roku ustanawiajaca Srodki wykonawcze
do decyzji Rady Europejskiej w sprawie sprawowania prezydencji Rady oraz
dotyczaca przewodnictwa w organach przygotowawczych Rady (2009/908/UE L
322/28) przewiduje, ze panstwa cztonkowskie wchodzace w sktad danej grupy
tria okreSlaja za wspdlnym porozumieniem praktyczne ustalenia dotyczgce ich

wspoipracy.

20 Zatacznik II do decyzji Rady z 1 grudnia 2009 roku ustanawiajacej Srodki wykonawcze do decyzji
Rady Europejskiej w sprawie sprawowania prezydencji Rady oraz dotyczaca przewodnictwa w organach
przygotowawczych Rady (2009/908/UE).

21 Ibidem. Zatgcznik I11.

22 Decyzja Rady Europejskiej z 1 grudnia 2009 roku w sprawie sprawowania prezydencji Rady
(2009/881/UE, Dz. Urz. L 315/50).

23 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,,Organizacje spoteczen-
stwa obywatelskiego a prezydencja Rady UE” z 28 grudnia 2010 roku (opinia z inicjatywy wiasnej) (2010/C
354/09), Dz Urz. C 354/56.
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Funkcje i rola prezydencji

Dawniej uwazano prezydencje za responsabilité sans pouvoir (czyli ,,odpo-
wiedzialno$¢ bez wiadzy”). Obecnie za$§ przypisane sa jej liczne zadania
i obowiazki. Prezydencja posiada wiele istotnych kompetencji. Oznacza nie tylko
pewna wladze, ale rowniez odpowiedzialno$¢. Co do zasady, zadania, ktore sa
wykonywane w ramach przewodnictwa rotacyjnego w Radzie, maja swe korzenie
w kompetencjach rzadow krajowych. Sa realizowane ze znacznym udziatem wielu
czynnikow, obejmujacych decydentow politycznych, urzednikow stuzb publicz-
nych (w tym dyplomatow) oraz r6znego rodzaju ekspertow24.

W doktrynie istnieja rozne podzialy okreSlajace funkcje, jakie sprawuje pre-
zydencja. Niektdrzy wyrdzniajg funkcje zarzadzajaca, planistyczng, mediacyjna,
wspOlpracy z instytucjami Unii Europejskiej, reprezentacyjng w stosunkach
zewnetrznych czy tez symboliczna?. Inni funkcje te okreSlajg jako funkcje usta-
lania agendy (tzw. agenda-shaping), zarzadzajaca (tzw. administracyjno-koordy-
nujacy), mediacyjng (tzw. honest brokering), reprezentacyjng oraz symboliczng?26.
Jeszcze inni okreSlaja funkcje prezydencji poprzez omoéwienie jej roznorodnych
zadan, w tym zadan organizatorsko-zarzadzajacych, inicjujaco-programowych,
koordynacyjnych, mediacyjnych czy tez reprezentacyjnych?’. Niektorzy dodajg
jeszcze role przywodczg prezydencji?8. Niemniej, wszelkie wskazane powyzej
podzialy co do zasady pokrywaja si¢ ze soba. Nalezy przy tym pamigtaé, ze funk-
cje czy zadania wykonywane przez prezydencje stanowia pewien kierunek jej
dzialania i sa sprawowane w okreSlonych granicach. Od wejScia w zycie traktatu
z Lizbony niektdre z nich zostaly w znacznym stopniu ograniczone, a inne ulegly
wzmocnieniu.

Gli6wna funkcjg prezydencji jest przewodniczenie pracom poszczegOlnych
sktadow Rady Unii Europejskiej oraz zarzadzanie (tzw. management) pracami
Rady i jej organami podleglymi — przygotowawczymi i pomocniczymi, tj. licznymi
komitetami i grupami roboczymi?®. Zadanie to stanowi najwigksze wyzwanie
dla prezydencji zarowno pod wzgledem merytorycznym, jak i organizacyjnym30.
Funkcja zarzadzajaco-organizatorska obejmuje zaréwno dziatania proceduralne,
jak i merytoryczne, od ktérych uzalezniony jest sprawny przebieg codziennej
pracy Unii Europejskiej, w tym jej struktur mi¢dzyrzadowych3!. Jak zauwaza
Adam Jaskulski, funkcja administracyjno-koordynujgca, cho¢ najmniej widoczna

24 Ibidem, pkt 3.1.

%5 J. Barcz, Prezydencja w Radzie..., s. 55-67.

26 A. Jaskulski, Struktura i funkcje prezydencii..., s. 50-56.

27 K.A. Wojtaszczyk, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej..., s. 11-14.
28 K. Szczerski, Instytucja Prezydencji..., s. 30-31.

29 Zatacznik do Regulaminu wewngtrznego Rady.

30 www.prezydencjaue.gov.pl

31 K.A. Wojtaszcezyk, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej..., s. 11.

— 83 -



Ius Novum MALGORZATA ANNA PYZIAK

3/2011

dla zwykiych obywateli, jest najwazniejszq funkcjq sprawowang przez prezydencje3?.
Wiaze sie bowiem z konieczno$cig przygotowania wielu tysiecy zebran cztonkéw
wchodzacych w sktad Rady Unii Europejskiej (ministrOw poszczeg6dlnych sek-
tor6w), w tym spotkan formalnych i nieformalnych, zaréwno w Brukseli (stalej
siedzibie Rady), jak i Luksemburgu (gdzie odbywaja si¢ jej spotkania w kwietniu,
czerwcu i pazdzierniku) — we wspolpracy z Sekretariatem Generalnym Rady
Unii Europejskiej oraz w kraju prezydencji — tu juz samodzielnie. Prezyden-
cja pomaga takze Radzie Europejskiej w organizacji spotkan ,,na najwyzszym
szczeblu” (gltowy panstw lub rzadow panstw czionkowskich) poprzez wspoi-
prace statego Przewodniczacego Rady Europejskiej z Rada do spraw Ogolnych
Rady Unii Europejskiej. Od prezydencji wymaga si¢ zatem duzych umieje¢tnoSci
organizacyjnych i logistycznych oraz doskonalej znajomosci zasad funkcjono-
wania Unii Europejskiej. O jej sukcesie decyduje dobra organizacja, termino-
woS$¢ i sprawna koordynacja dziatan (w tym przygotowanie prac, odpowiednich
materiatow, dokumentacji etc.). Jak juz wcze$niej wspomniano, wraz z wejSciem
w zycie traktatu z Lizbony ograniczony zostal przedmiotowy zakres kompetencji
prezydencji. W dniu wejScia w zycie traktatu z Lizbony, tj. 1 grudnia 2009 r. Rada
Unii Europejskiej wydata decyzje dotyczaca przyjecia regulaminu wewngtrznego
Rady (2009/937/UE L 325/35), ktory zastapit dotychczas obowiazujacy regulamin
wewnetrzny z 15 wrzesnia 2006 r. Dokument ten stanowi Zatacznik do powyzszej
decyzji Rady, w ktorym okreslona zostala szczeg6towo struktura organizacyjna,
sposob pracy oraz funkcje Rady Unii Europejskiej i jej sktaddw, rola i zadania
prezydencji, a takze liczne zmiany, jakie wprowadzil traktat z Lizbony. Przewi-
duje on m.in. zmiany w zakresie organizacji glosowania w Radzie. Co do zasady
Rada gtosuje z inicjatywy swego przewodniczacego, a ponadto przewodniczacy
zobowigzany jest do rozpoczecia procedury glosowania z inicjatywy cztonka Rady
lub Komisji, pod warunkiem ze postanowi tak wigkszo$¢ cztonkéw Rady. Co
wiecej, czlonkowie Rady gtosuja wedtug kolejnosci panstw cztonkowskich, ktora
zostata ustalona zgodnie z wykazem kolejnych prezydencji, przy czym najpierw
przedstawiciel tego panstwa, ktore wedtug tejze kolejnoSci obejmie prezydencje
jako nastepne33. Nowy regulamin wewnetrzny Rady Unii Europejskiej przewi-
duje, ze prezydencja jest odpowiedzialna za jego (wlaSciwe) stosowanie, w tym
czuwanie nad przestrzeganiem przepisow regulaminu dotyczacych metod pracy
Rady oraz za zapewnienie sprawnego przebiegu obrad. W tym celu Rada ma
prawo stosowania odpowiednich Srodkéw koniecznych do mozliwie najlepszego
wykorzystania czasu doste¢pnego podczas posiedzen. Oznacza to, ze prezydencja
ma prawo zwolywania posiedzen danego gremium, ustalania kolejnosci omawia-
nia poszczegodlnych punktow programu (porzadku obrad) oraz czasu potrzebnego
dla przeprowadzenia dyskusji nad nimi (przy czym czas wystapieh moze odpo-

32 A. Jaskulski, Struktura i funkcje prezydencii..., s. 52.
33 Art. 3 Regulaminu wewngtrznego Rady UE.
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wiednio skraca¢). Organizuje takze obrady delegacji, np. ogranicza ich liczbe
w zaleznoSci od potrzeby, zwraca si¢ do delegacji z pro$ba o przedstawienie ich
stanowisk na piSmie wraz z uzasadnieniem, przyznaje lub odbiera im glos, ma
prawo decydowaé o zamknigciu dyskusji nad dang kwestia, momencie przejscia
do glosowania, dokona¢ podsumowania osiagni¢tych porozumien, podpisa¢ pro-
tokoly z obrad lub dokumenty etc. Prezydencja organizacje posiedzefi roznych
komitetow i grup roboczych sprawuje w taki sposdb, aby ich sprawozdania byly
dostepne juz przed posiedzeniami Komitetu Statych Przedstawicieli, na ktorym
majg by¢ one rozpatrywane34. We wszystkich jej obowigzkach prezydencje jed-
nostkowa wspomagajg inni cztonkowie trio lub w stosownych przypadkach przed-
stawiciel tego panstwa cztonkowskiego, ktore jako nastepne obierze prezydencje.
W razie potrzeby, na wniosek prezydencji i zgodnie z jej instrukcjami, przed-
stawiciel ten lub cztonek wyzej wymienionej grupy zastepuje ja oraz przejmuje,
w razie koniecznoSci, niektore zadania, a takze zapewnia ciggto$¢ prac Rady3.
Szczegdlna rola w zakresie funkcji zarzadzajacej prezydencji przypada Radzie
do spraw Ogolnych, gdyz zapewnia (ona) spojnosc prac roznych skiadow Rady.
Przygotowuje posiedzenia Rady Europejskiej i zapewnia ich cigglosé, w powigzaniu
z przewodniczqcym Rady Europejskiej i Komisjq. Jest odpowiedzialna za ogdlng
koordynacje kierunkow dzialania, zagadnieri instytucjonalnych i administracyjnych,
spraw horyzontalnych, ktore wywierajq wplyw na rozne kierunki dziatania Unii Euro-
pejskiej, takich jak wieloletnie ramy finansowe i rozszerzenie, oraz wszelkich spraw
powierzonych Radzie przez Rade Europejskq, z uwzglednieniem zasad dziatania
unii gospodarczej i walutowej?¢. Co do zasady Rade wspomaga COREPER (art.
19 Regulaminu wewng¢trznego Rady) oraz Sekretarz Generalny (i Sekretariat)
Rady Unii Europejskiej (art. 23 Regulaminu wewngtrznego), stad tez pafistwo
czlonkowskie sprawujace prezydencje ma obowigzek Scistej z nimi wspodlipracy.
Istnieje silna zalezno$¢ prezydencji od tych organdw jako rodzaju sekretariatu
Prezydencji oraz straznika pamieci instytucjonalnej w toku rotacyjnej Prezydencji®’.
Kazdy dokument lub list przedstawiajacy stanowisko Rady Unii Europejskiej,
a wydawany przez prezydencje, podlega uprzedniemu zatwierdzeniu przez Rade
albo COREPER. A kazda decyzja proceduralna prezydencji moze by¢ zmieniona
w drodze zwyklej wigkszosci glosow cztonkéow Rady Unii Europejskiej. Nalezy
pamietal, ze takze Rada Europejska ma prawo wyznaczy¢ prezydencji okreslone
zadania w drodze konkluzji, jak np. wyrazi¢ konieczno$¢ przygotowania przez nia
danego raportu lub sprawozdania3s.

Funkcja planistyczna, inaczej tzw. agenda-shaping, tacznie okreslana mianem
zadan inicjujaco-programowych, ulegta znacznemu ograniczeniu wraz z wejSciem

34 Ibidem, art. 20.

35 Ibidem, art. 20 ust. 2 i 21.

36 Ibidem, art. 2 ust. 2.

37 J. Barcz, Prezydencja w Radzie..., s. 57.

38 A. Jaskulski, Struktura i funkcje prezydencii..., s. 53.
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w zycie traktatu z Lizbony. Nowo utworzone organy przejety od prezydencji dzia-
falno$¢ w zakresie planowania strategicznego, pozostawiajac jej jedynie mozliwos¢
programowania operacyjnego. Z drugiej zas strony by¢ moze dzi¢ki temu zwigk-
szy si¢ jednak zakres poszczegélnych obowiazkéw prezydencji. Nalezy bowiem
zauwazyC, ze prezydencja odgrywa znaczaca role w ustalaniu biezacej agendy prac
Rady Unii Europejskiej, a tym samym w wyznaczaniu programoOw i celow strate-
gicznych dla Unii Europejskiej jako catosci. Pozostawienie jej zatem wytacznego
pola manewru w mniejszej liczbie dziedzin, moze pozytywnie wplynaé na jakos¢
wykonywanych w ich ramach zadan. Wedlug Jonasa Tallberga agenda-shaping
polega na formowaniu agendy. W ramach tego pojecia wyrdznia on: agenda-set-
ting, czyli ustalanie agendy, wprowadzanie nowych spraw (tzw. dossier), ktorymi
wczeSniejsze prezydencje si¢ nie zajmowaly; agenda-structuring, czyli kierowa-
nie i zarzadzanie dossier opracowanym juz w chwili obejmowania przez dane
panstwo prezydencji poprzez spowalnianie lub przyspieszanie (w zaleznosci od
potrzeby) prac nad nim oraz tzw. agenda-exclusion, tj. wykluczanie pewnych kwe-
stii z agendy (poprzez blokowanie poszczeg6lnych dossier), jesli zostaly juz na
niej zamieszczone#. Prezydencja jest zobowigzana do odpowiednio wcze$niej-
szego przygotowania propozycji programowych w ramach osiemnastomiesi¢cz-
nego programu dzialania oraz alternatywnych programoéw dla wtasnego panstwa
i pozostalych pafistw cztonkowskich. Na podstawie i po uwzglednieniu wymie-
nionego programu dziatania Rady Unii Europejskiej przewodniczacy opracowuje
wstepny porzadek obrad poszczegdlnych posiedzen, sktadajacy sie z dwoch czescei,
tj. ,obrad ustawodawczych” i ,dzialafi o charakterze nieustawodawczym” (sa
to punkty, o ktorych wiaczenie do porzadku obrad wystapil cztonek Rady lub
Komisja Europejska), a w tym punkty A dotyczace spraw zatwierdzanych przez
Rade Unii Europejskiej bez konieczno$ci poddawania ich dyskusji (nie umozliwia
to jednak cztonkom Rady ani Komisji wyrazania opinii przy ich zatwierdzaniu,
ani wlagczania o§wiadczen do protokotu) oraz punkty B dotyczace pozostatych
spraw. Po opracowaniu przez przewodniczacego wstepny porzadek obrad prze-
sylany jest nast¢pnie pozostalym cztonkom Rady Unii Europejskiej i Komisji
w terminie co najmniej czternastu dni przed rozpoczeciem posiedzenia oraz
jednocze$nie przekazywany jest parlamentom narodowym pafistw cztonkowskich.
Porzadek obrad jest przyjmowany przez Rade na poczatku kazdego posiedzenia,
przy czym wiaczenie do porzadku obrad punktu innego niz punkty wystepujace
we wstepnym porzadku obrad wymaga jednomySlnosci Rady#!. Ustalanie agendy
jest w pewnym stopniu ograniczone systemowo ze wzgledu na okreslone ramy
czasowe prezydencji (od po6t roku przewodnictwa danego panstwa do pdttora

39 K.A. Wojtaszczyk, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej. .., s. 12.

40 J. Tallberg, The agenda-shaping powers of the EU Council Presidency, ,Journal of European Public
Policy” Vol. 10, Issue 1, February 2003, s. 1-2, 4-5, tekst dostgpny na stronie internetowej: http://www.
statsvet.su.se/publikationer/tallberg/tallberg_jepp_a_2003.pdf

41 Art. 3 ust. 1, 6 i 7 Regulaminu wewnetrznego Rady.
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roku dla calego trio). Tak krotki okres pozwala jedynie na zainicjowanie okre-
Slonych propozycji legislacyjnych we wspdipracy z Komisja Europejska i moze
powodowaé permanentng dyskontynuacje¢ wysitkdw oraz personalizacje polityki
Unii Europejskiej*2. Ponadto, przy ustalaniu agendy prac prezydencja jest takze
zwigzana (ograniczona) dzialalno$cig wczeSniejszych prezydencji i musi konty-
nuowac rozpoczeta prace swych poprzednikow, zwlaszcza w najistotniejszych dla
Unii Europejskiej kwestiach (tzw. rolling agenda). Natomiast z drugiej strony
krotki termin jednostkowych prezydencji i ich rotacyjny charakter oznacza co
prawda niewielka, ale niezaprzeczalng korzy$¢, gdyz w razie czego ,,zta” prezy-
dencja nie potrwa zbyt dtugo, co pozwoli zapobiec jej nieodwracalnym negatyw-
nym skutkom#3. Ponadto, rola prezydencji zwigksza si¢ wraz z ostabieniem roli
Komisji Europejskiej, od ktorej prezydencja przejeta funkcje mediatora pomie-
dzy panstwami cztonkowskimi. Dzieki fatwemu dostgpowi do informacji o pre-
ferencjach Parlamentu Europejskiego i dobrym kontaktom z nim, prezydencja
ma takze pewng mozliwo$¢ wywierania wplywu na tempo rozpatrywania spraw
i ich ostateczny ksztalt w ramach procedury wspdtdecydowaniatt. Niektorzy
dziela jeszcze koordynacyjne zadania prezydencji na te o wymiarze wewnetrznym
i zewnetrznym. Pierwsze z nich polegaja na moderowaniu wspdtpracy pomigdzy
réznorodnymi strukturami Rady Unii Europejskiej, w tym poprzez prowadzenie
dyskusji, gtosowanie lub dazenie do osiggania kompromiséw w Radzie. Drugie
za$§ na koordynacji wspoilpracy wewngqtrz Rady ze wspdipracq miedzyinstytucjo-
nalng, a w tym mieszcza si¢ m.in.: wspolpraca ze stalym Przewodniczacym Rady
Europejskiej, zwotywanie konferencji miedzyrzadowych (z ang. intergovernmental
conferences) w sprawie rewizji obowiazujacych traktatow, czy tez przekazywanie
opinii parlamentéw narodowych odnos$nie projektow aktow prawodawczych i ich
zgodnosci z zasada pomocniczosci lub podmiotom, ktdre majg prawo inicjowania
procedury prawodawczej*.

Kolejng istotng funkcja sprawowanga przez prezydencje jest funkcja media-
cyjna (tzw. honest brokering), niezwykle istotna dla uzyskiwania akceptacji panstw
cztonkowskich wobec dossier przyjmowanych przez Rade w drodze kompro-
miséw wypracowywanych pomiedzy uczestnikami proceséw decyzyjnych, w tym
pomiedzy pafstwami cztonkowskimi oraz w ramach systemu instytucjonalnego
Unii Europejskiej. Rola prezydencji jako mediatora (tzw. honest brokera) zwia-
zana jest SciSle ze wzrostem znaczenia formuly podejmowania decyzji w Radzie
Unii Europejskiej wigkszoScig kwalifikowang oraz z objeciem ta procedura coraz
szerszej materii przedmiotowej. Traktat z Lizbony funkcje mediacyjng prezy-
dencji znacznie wzmocnit i uproScil, chociaz obecnie nawet w tych dziedzinach,
w ktorych mozna glosowaé w drodze wigkszosci kwalifikowanej, rzeczywiste

42 M. Brachowicz, Instytucjonalny... ,s. 12.

43 Ibidem, s. 12.

44 A. Jaskulski, Struktura i funkcje prezydenciji..., s. 51-52.

4 K.A. Wojtaszczyk, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej..., s. 12-13.
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glosowanie wystepuje stosunkowo rzadko, a hybrydowy charakter prezydencji
powoduje, ze funkcje t¢ przejmuje staly Przewodniczacy Rady Europejskiej lub
Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.
Czasem funkcja mediacyjna prezydencji nie polega na czystym dazeniu do osia-
gania kompromisu i poszukiwaniu konsensusu, lecz na narzuceniu im okreSlo-
nych propozycji lub rozwigzan albo na konstruktywnym ,,przymuszeniu” panstw
czlonkowskich do kompromisu i podjgcia przez nie ostatecznej decyzji, w razie
gdyby rozbieznoSci pomigdzy ich stanowiskami byly zbyt duze, a dyskusje zbyt
dtugie i jalowe. W wykonywaniu tych zadan prezydencje wspiera Sekretariat
Generalny Rady Unii Europejskiej, ktory stale wspdtpracuje i porozumiewa
sie¢ ze wszystkimi pafnstwami cztonkowskimi. Przy realizacji funkcji mediacyjnej
(honest brokera) panstwo sprawujace prezydencj¢ ma obowigzek kierowania si¢
zasada neutralnoSci, taczenia i rownowazenia interesOw narodowych z intere-
sami Unii Europejskiej jako catosci. Traktat z Lizbony wprowadza jednak kilka
instrumentow oslabiajacych znaczenie funkcji mediacyjnej prezydencji poprzez
jej czesciowe scedowanie w ramach ,,hybrydy” na statego Przewodniczacego Rady
Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa, ktOrzy maja sta¢ na strazy zasady neutralnoSci i bezstronno-
§ci. Chociaz zdaniem Jana Barcza — Tiudno obecnie przesqdzic, czy rozwiqzanie
kierujqce sie zasadq efektywnosci i kontynuacji (powierzajqce funkcje mediacyjne
statym organom kosztem szczegolnego zaangazowania w proces negocjacyjny panstw
sprawujgcych rotacyjng Prezydencje) bedzie dlugofalowo korzystne dla Unii i zagwa-
rantuje sprawniejszq realizacje wspdlnych, unijnych spraw*¢. Poza tym panstwa
czlonkowskie niesprawujace jeszcze w danym okresie prezydencji, lecz przygo-
towujace si¢ do niej, akceptuja w pewnym stopniu promowanie specyficznych
intereséw narodowych przez dane pafistwo, o ile nie przekracza ono pewnych
dopuszczalnych granic i nie narusza funkcji honest brokera, a wigc gdy nie polega
jedynie na samolubnym forsowaniu jego wlasnych priorytetéw. Dopuszczalne jest
zatem promowanie tych zagadnien, ktOre sa wazne zarowno dla tego pafstwa,
jak i interesu calej Unii Europejskiej. Natomiast przekroczenie powyzszej granicy
wywoluje natychmiastowy sprzeciw ze strony panstw cztonkowskich, jednakze
faworyzowanie wtasnych intereséw narodowych przez prezydencje jest w pewnym
stopniu dopuszczane przez pozostale panstwa cztonkowskie, gdyz zdaja sobie one
sprawe z faktu, iz niedtugo same znajda si¢ w tym samym potozeniu, z podobnymi
dylematami i beda wowczas chcialy postapic¢ w zblizony lub identyczny sposob. Sa
wigc bardziej wyrozumiale w tym zakresie. W obliczu diugiego (przy zwickszonej
liczbie panstw czlonkowskich) okresu oczekiwania na swoja ,kolejke¢” sprawo-
wania prezydencji (obecnie ok. 13,5 lat), takie zachowanie jest wiec tolerowane
w praktyce. Nalezy jednak pamigtaé o tym, aby zachowa¢ umiar4’. W przypadku

46 J. Barcz, Prezydencja w Radzie..., s. 61.
47 A. Jaskulski, Struktura i funkcje prezydencii..., Poznan 2009, s. 54.
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funkcji mediacyjnej forsowanie wtasnego interesu bardzo ostabia mediatora
— staje sie on niewiarygodny. EfektywnoSci wykonywania funkcji mediacyjnej
stuzy zatem m.in. wspOtpraca prezydencji z pafistwami cztonkowskimi, Komisja
Europejska, a takze prowadzenie konsultacji, rozm6w i negocjacji z r6znymi pod-
miotami*s. Majac powyzsze na uwadze, mozna stwierdzic, ze zastosowanie nowej
formuly przewodnictwa w systemie Unii Europejskiej posiada pewne zalety, gdyz
W systemie tym zachowano pdtroczny okres przewodnictwa, ktory pozostawia pewne
pole manewru krajowi sprawujgcemu prezydencje. Program opracowany wspolnie
przez ,trio” sprzyja lepszej wspolpracy paristw czlonkowskich, ktore mogq dzieki
temu zagwarantowac w wiekszym stopniu cigglosc polityki Unii, a tym samym Zycia
Wspdinoty*.

Prezydencja pelni takze funkcje reprezentacyjna, ktora dzieli si¢ na zewnetrzng
— polegajaca na reprezentowaniu Unii Europejskiej w stosunkach z pafistwami
trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi (obecnie przy wspdtpracy ze statym
Przewodniczacym Rady Europejskiej i Wysokim Przedstawicielem Unii do spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa) oraz na wewnetrzng — polegajaca na
wspolpracy prezydencji z r6znymi organami i na reprezentowaniu Rady wobec
instytucji Unii Europejskiej, tj. gtownie Parlamentu Europejskiego, Komisji
Europejskiej czy Rady Europejskiej, a takze wobec parlamentéw narodowych.
Traktat z Lizbony znacznie jednak, ze wzgledéw — o ktorych byta mowa — zmniej-
szyl role reprezentacyjng prezydencji, ale jednocze$nie tworzy tez nowe ramy
wspOlpracy poprzez wymog wspOlpracy prezydencji z tymi organami. W ramach
funkcji reprezentacyjnej panstwo sprawujace prezydencje bierze udzial w kon-
ferencjach miedzynarodowych i rozwigzywaniu probleméw miedzynarodowych
(o wymiarze globalnym), czujnie obserwujac i identyfikujac najwazniejsze obszary
potencjalnej aktywnosci Unii Europejskiej oraz ustalajac priorytety wedlug wta-
snych preferencji. Przewodniczy takze wszystkim spotkaniom w ramach negocja-
cji z kandydatami do Unii Europejskiej (chyba ze zadanie to zostanie powierzone
Komisji Europejskiej na mocy jej decyzji). Ponadto prezydencja przewodniczy
takze organom pomocniczym, w tym okre§lonym grupom roboczym (z ang. np.
RELEX czy COTER). Ma ona takze obowiazek $cistej wspOtpracy z Wysokim
Przedstawicielem Unii celem zapewnienia spojnoSci dziatania wszystkich orga-
noéw przygotowawczych podleglych Radzie do spraw Zagranicznych.

Jesli za$ chodzi o wewnetrzny wymiar funkcji reprezentacyjnej, to polega ona
gtownie na kontaktach prezydencji z Parlamentem Europejskim (m.in. udziale
w jego posiedzeniach plenarnych i posiedzeniach komisji parlamentarnych badz
tez wydawaniu deklaracji w imieniu Rady). Prezydencja jest odpowiedzialna za

48 K.A. Wojtaszczyk, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej. .., s. 13.

49 Ibidem, pkt 2.4.

50 Sg to skroty angielskie nazw komisji tematycznych Rady Unii Europejskiej, oznaczajace odpo-
wiednio: Komisja do spraw Stosunkéw Zewngtrznych (RELEX) oraz Komisja do spraw Polityki Spojnosci
Terytorialnej (COTER).
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kontakty z Parlamentem Europejskim na r6znych plaszczyznach: przedstawia mu
program prezydencji oraz sprawozdanie ze swych osiagni¢¢ (nad ktorymi odbywa
si¢ debata), wspolpracuje z Parlamentem w ramach procesu legislacyjnego, infor-
muje go o roznych dziataniach i postgpach w rozwoju Unii Europejskiej, w tym
zdaje sprawozdanie z kazdego spotkania Rady Europejskiej. Art. 26 Regulaminu
wewngetrznego Rady stanowi, iz: Rada jest reprezentowana przed Parlamentem
Europejskim i jego komisjami przez prezydencje lub, za zgodq prezydencji, przez
czlonka uprzednio ustalonej grupy trzech paristw czionkowskich, przez kolejng pre-
zydencje lub przez Sekretarza Generalnego. Z upowaznienia prezydencji Rade mogg
rowniez reprezentowac przed komisjami Parlamentu Europejskiego wyzsi urzednicy
Sekretariatu Generalnego. W przypadku Rady do Spraw Zagranicznych Rada jest
reprezentowana przed Parlamentem Europejskim i jego komisjami przez jej przewod-
niczqcego. W razie potrzeby moze go zastgpic czlonek tej Rady, reprezentujgcy par-
stwo czlonkowskie, ktore sprawuje poitroczng prezydencje Rady. Z upowaznienia jej
przewodniczgcego Rade do Spraw Zagranicznych mogq rowniez reprezentowac przed
komisjami Parlamentu Europejskiego wyzsi urzednicy Europejskiej Stuzby Dziatarn
Zewnetrznych lub, w stosownych przypadkach, Sekretariatu Generalnego Rady. Rada
moze rowniez przedstawiac swoje poglgdy Parlamentowi Europejskiemu w drodze
pisemnego oswiadczenia. Ponadto wraz z wejSciem w zycie traktatu z Lizbony
wspolpraca prezydencji z Komisja Europejska wzrosta, gdyz porozumiewaja si¢
one w sprawie ksztattu rocznego programu legislacyjnego. Art. 324 TFUE prze-
widuje takze istotng role prezydencji w ramach ,trilogu” pomiedzy przewodnicza-
cymi Parlamentu, Komisji i Rady (prezydencji). Poza tym Rada Unii Europejskiej
moze wnie§¢ skarge do Europejskiego Trybunatu SprawiedliwoSci na niewaznos¢
aktow wydanych przez Komisj¢, Rade lub Europejski Bank Centralny, czyli na
ich okreslone dziatanie albo przeciwnie, na ich bezczynno$¢é. Jej postepowanie
(okre$lona czynnos$¢ lub bezczynno$¢) réwniez moze by¢ powodem wniesienia
takiej skargi. Wowczas Rade reprezentuje prezydencja, cho¢ sytuacje tego typu
wystepuja dosy¢ rzadko. Co wiecej, traktat z Lizbony zwigkszyt role parlamentow
narodowych — odtad staja si¢ one istotnym podmiotem w procesie decyzyjnym
Unii Europejskiej, odpowiedzialnym za opiniowanie propozycji nowych aktow
prawnych (ktore nastepnie prezydencja przekazuje instytucjom decyzyjnym do
ustosunkowania si¢) i kontrole przestrzegania zasady pomocniczosci. Dlatego tez
jest wazne, aby prezydencja dbata o wiasciwe z nimi relacje (zwlaszcza z wtasnym
parlamentem macierzystym). Pozwoli jej to na ,,wyczucie nastrojow spotecznych”
wzgledem poszczegdlnych kwestii.

Zmianie ulegta takze rola prezydencji w zakresie rewizji traktatow. W ramach
tzw. zwyklej procedury zmiany traktatow (art. 48 ust. 1-5 TUE w nowym brzmie-
niu) nadal znaczacy bedzie udzial panstwa sprawujacego prezydencje podczas
Konferencji Miedzyrzadowej. Natomiast w zakresie nowej ,,uproszczonej” proce-
dury zmiany traktatow (art. 48 ust. 6-7 TUE w nowym brzmieniu) giéwne decyzje
podejmowac bedzie Rada Europejska i jej przewodniczacy.
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Podsumowujac, wszystkie funkcje prezydencji sktadaja sie na jej role przy-
wodcza, jaka odgrywa ona w Unii Europejskiej, a w jej ramach poszczegdlne
panstwa cztonkowskie. Prezydencja bowiem stanowi m.in. mozliwo$¢ zaprezento-
wania roéznych stanowisk czy inicjatyw politycznych, okazje do nadania integracji
europejskiej nowych kierunkdéw oraz do poszukiwania rozwigzan wobec waznych
biezacych i przysztych problemow Europy.

Niezaleznie od sprawowania powyzszych funkcji prezydencja podejmuje row-
niez pewne formy dzialania na rzecz Unii Europejskiej zwigzane z legitymacja
demokratyczna, przede wszystkim prezydencja symbolizuje Unig. Tym samym
przywddcy panstwa sprawujacego prezydencje podkreSlaja nie tylko znaczenie
swego panstwa poprzez wskazanie jego europejskiego profilu, ale rbwniez poprzez
podkreslenie charakteru Unii Europejskiej jako organizacji miedzynarodowej kre-
owanej przez parnstwa i umocnienie ich oddzialywania na sfere wewngqtrzkrajowgq,
a tym samym na polepszenie percepcji ,,spraw europejskich” w paristwie sprawujgcym
prezydencjeSl. W tym zakresie wazna role odgrywa panstwo sprawujace przewod-
nictwo w Radzie Unii Europejskiej. Nie mozna jednak zgodzi¢ si¢ z wyrazonym
przez Jana Barcza pogladem, ze jest to kolejna funkcja prezydencji, tzw. funk-
cja symboliczna. Trafniejsze wydaje si¢ bowiem okreSlenie, ze jest to pewnego
rodzaju okazja dla danego panstwa do podjecia przez nie okre§lonych dziataf.
Pafistwo sprawujace prezydencje ma wdwczas mozliwos¢ stworzenia okreSlo-
nego przekazu, jaki jego wladze chcialyby podaé spotecznosci migdzynarodowej
oraz krajowej opinii publicznej. Dzigki temu istnieje mozliwo$¢ dokonania wia-
snej promocji przez dane pafnstwo lub pewnych elementow jego wizerunku, co
w rezultacie ma poméc w zapewnieniu silniejszej pozycji, wickszych wptywow
oraz znaczacej roli tego pafistwa w Unii Europejskiej. Poglad ten podziela row-
niez Adam Jaskulski, ktory twierdzi, ze powyzsze dziatania prezydencji moga
pomdc przywodcom paiistw j3 sprawujacych we wzmocnieniu ich pozycji na are-
nie migdzynarodowej (zwtaszcza na forum Rady Europejskiej) poprzez ukazanie
ich jako przywodcow Unii Europejskiej, ktorzy potrafia realizowac kluczowe zada-
nia we wspOlnym interesie i sg zdolni do dokonywania przetomdw politycznych
na skale §wiatowg>2. Dzigki temu tatwiej jest pdzniej danemu panstwu forsowac
wlasne cele i priorytety.

Ponadto Martin Westlake zauwaza, ze wiele panstw cztonkowskich postrzega
okres rotacyjnej prezydencji jako epizodyczng dyscypling — okresowe intensywne
przygotowania i wzmozona aktywno$¢, stanowigce pewnego rodzaju wartos¢
pedagogiczng, m.in. dzieki ksztatceniu kadr dyplomatycznych i stuzb cywilnych
w zakresie mechanizméw Unii Europejskiej, a takze ksztatceniu pafistw czton-
kowskich w zakresie rozumienia ich zadan i roli prezydencji. Jest to pewnego
rodzaju funkcja socjalizacyjna, ktora pomaga prezydencji w tworzeniu wzajem-

51 J. Barcz, Prezydencja w Radzie..., s. 65.
52 A. Jaskulski, Struktura i funkcje prezydencii..., s. 56.
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nego zrozumienia i poczucia wi¢zi pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Wedtug
autora wypelnienie przez prezydencje nalezycie jej obowiazkéw jest oznaka
odpowiedzialnoSci, gdyz w wyniku tego ukazuje si¢ dobry wizerunek panstwa
cztonkowskiego (wlasny i zewngtrzny) zaréwno jako ,,gracza” wspOlnotowego, jak
1 pafstwa z dojrzalym narodem europejskim. Prezydencja oznacza rOwniez wazne
przywileje i prestiz oraz pozwala na tzw. engrenage, czyli napedzanie w ruch calej
Unii Europejskiej. Dzigki temu kazde z panstw czlonkowskich moze co pewien
czas stac si¢ trybikiem unijnej machiny33.

Przygotowania do objecia prezydencji przez Polske
— priorytety, zagrozenia i wyzwania

rzysztof Szczerski okresla prezydencje mianem wielkiego europejskiego festi-
alu danego paristwa, czyli okresem promocji jego kultury, historii, uwarun-
kowan spotecznych oraz waloréw gospodarczych i turystycznych, a tym samym
najbardziej efektywnym instrumentem wplywu pojedynczego paristwa na polityke calej
Unii, a takze swoistym egzaminem europejskiej dojrzalosci>*. Pafistwo obejmujace
prezydencje w Radzie Unii Europejskiej powinno jednak przestrzega¢ pewnych
SciSle okreSlonych zasad. Ma ono obowigzek kierowac si¢ zasada neutralnoSci,
bezstronnoS$ci oraz pewnej wstrzemi¢zliwosci w jednostronnym forsowaniu wta-
snych interesow narodowych i naginaniu ustalonego programu dziatania wedle
wtlasnych potrzeb i ambicji poprzez umiejetne taczenie interesoOw partykularnych
z celami oraz strategiami Unii Europejskiej jako catosci. Zadania wykonywane
przez prezydencje wiaza sie¢ wigc z duza odpowiedzialnoScia oraz wymagaja
wysitkow calego rzadu danego pafistwa, ktdére wOwczas nie moze broni¢ stano-
wiska krajowego, gdyz w okresie tym jest ono twarzq i glosem: Unii Europejskiej,
okreslajacym jej strategie i priorytety, wykonujacym zadania organizacyjne oraz
pelnigcym funkcje reprezentacyjness. Jak stwierdza Adam Jaskulski: Przyjmuje
sie, ze rola, jakq spetnia w tym czasie prezydencja, powinna by¢ wykonywana w ode-
rwaniu od swoich interesow narodowych. Czlonek delegacji prezydencji powinien
kierowac si¢ interesem Unii Europejskiej, a jego celem powinno byc¢ osiggniecie
konsensusu pomiedzy paristwami czlonkowskimi. Dalej dodaje on, ze: Oczywi-
ste jest, iz prezydencja posiada nadal swoje interesy, jednakze powinna by¢ zdolna
»POSwigcic¢” je w imig osiggniecia konsensusu, a nie by¢ przyczynkiem do zaostrzania
sporu®°,

53 M. Westlake, The Council..., s. 46-47.

54 K. Szczerski, Instytucja Prezydencii..., s. 17.

55 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,,Organizacje spoleczen-
stwa obywatelskiego a prezydencja Rady UE” z 28 grudnia 2010 roku (opinia z inicjatywy wiasnej) (2010/C
354/09), Dz Urz. C 354/56, pkt. 2.1-2.2.

56 A. Jaskulski, Struktura i funkcje prezydencii..., s. 53.
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Majac na uwadze fakt, ze 1 lipca 2011 r. Polska objeta przewodnictwo w Unii
Europejskiej i rozpoczeta okres rzaddéw nowego trio prezydencji, obejmujacego
takze Dani¢ i Cypr, ktory trwac bedzie przez osiemnascie miesiecy i ostatecznie
zakoniczy si¢ 31 grudnia 2012 r., warto zastanowiC si¢ nad tym, czy zda ona
egzamin z europejskiej dojrzatosci i czy w rezultacie stanie si¢ wzorem godnym
do naSladowania przez kolejne prezydencje. Jest to wazny dla Polski moment,
gdyz jako pierwsza z nowej trojki panstw objela ona stery przewodnictwa w Unii.
Bedzie sie zatem musiata wykaza¢ wystarczajaca sprawnoscia, dobrym przygo-
towaniem merytorycznym i doskonalg organizacja, a takze umie¢ ,narzucic¢”
odpowiednie tempo dla kolejnych pafstw trio. Rola i znaczenie oraz sprawnosé
i dostateczny poziom zdyscyplinowania pozostalych panstw grupowej prezydencji
beda zalezaly od Polski. Prezydencja polska stanowi pewnego rodzaju test dla
Polski, ktora jako pafstwo ,,nowe” w Unii Europejskiej, ze stosunkowo niewiel-
kim jeszcze doS$wiadczeniem w zarzadzaniu polityka europejska, po raz pierw-
szy objelo w niej przewodnictwo. Analizujac przygotowania do objecia przez
Polske prezydencji w drugiej polowie 2011 r., nalezy przede wszystkim wska-
za¢, w jakich realiach prezydencja ta jest realizowana, uwzgledniajac istniejace
badZ potencjalne zagrozenia i utrudnienia, a takze wyzwania dla polskiej pre-
zydencji, dobor priorytetéw dla okrelenia ostatecznej agendy prezydencji oraz
wewnetrzne przygotowania administracyjne i kadrowe do objecia przewodnictwa
w Unii Europejskiej. 28 maja 2009 r. istniejacy woéwczas Urzad Komitetu Inte-
gracji Europejskiej (UKIE) zainicjowal cykl wspolpracy z niezaleznymi eksper-
tami europejskimi z wybranych oSrodkow akademickich i instytucji badawczych,
ktorego efektem byta szczegdlowa analiza uwarunkowan polskiej prezydencji,
prawdopodobnych tematéw jej agendy oraz propozycji konkretnych rozwiazan.
Jako zagrozenia i przeszkody dla polskiej prezydencji wskazano gtéwnie: kryzys
gospodarczy, konieczno$¢ okreSlenia nowej europejskiej Perspektywy Finanso-
wej po 2013 r. (wOwczas koficzy si¢ okres obowigzywania Perspektywy przyjetej
na lata 2007-2013), a takze polskie wybory parlamentarne (zbiezno$¢ terminu
prezydencji z datg wyboréw parlamentarnych w kraju). Wszystko to oznacza to,
ze Polska bedzie oceniana za umiejetno$¢ realizacji zadah ponadpanstwowych
i krajowych rownocze$nie, zar6wno przez pozostatych cztonkéw Unii Europej-
skiej, jak i wewnatrz przez wladze pafnstwowe i obywateli. Dlatego tez spoczywa
na niej dodatkowa, podwdjna odpowiedzialnos¢.

Polska, Dania i Cypr sa pierwsza grupa stosujaca postanowienia traktatu
z Lizbony w zakresie planowania i realizacji swego programu dziatania. Wigze si¢
to niewatpliwie (z racji braku przetestowanego know-how lizbonskiego) z wpro-
wadzaniem licznych precedensoéw, zwtaszcza jesli chodzi o podzial kompeten-
cji oraz wspodlprace w praktyce w ramach osiemnastomiesi¢cznego programu
grupy tria, a takze z wieloma nowymi wyzwaniami. Nalezy ponadto uwazaé
na to, aby prezydencja grupowa nie dawata pola manewru trzem niezaleznym
prezydencjom, lecz jedynie realizacji wspolnych priorytetow w oparciu o kon-
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kretny program dzialania trzech jednostkowych prezydencji, wymieniajacych si¢
swymi do$wiadczeniami i razem na biezaco wspOtpracujacych w rozwigzywaniu
wspdlnych probleméw. Dopiero czas pokaze, na ile priorytety w ramach wspol-
nego programu sg rzeczywiscie wspdlnie ustalane, na ile sa one polskie, a na ile
europejskie. Okres prezydencji moze by¢ okresem spokojnej realizacji wczeSniej
wyznaczonych kierunkow dziatania, moze by¢ takze czasem realizacji nowych ini-
cjatyw. Jak stwierdzono: Mozna to traktowac jako minus, jednak warto wykorzystac
okazje do podejmowania nowatorskich, niestandardowych rozwiqzan — skoro nikt
tego nie realizowal, dlaczego nie zrobic tego w taki a nie inny sposéb?57

Nalezy takze postawi¢ pytanie, na ile wigzace sg priorytety wynikajace z wcze-
Sniejszych ustalen osiemnastomiesiecznego programu dziatania tria prezydencii.
Wiele czynnikow wplywa bowiem na znieksztatcenie badZ modyfikacje pierwotnie
przyjetego programu. Wowczas program ten schodzi na dalszy plan, ustepujac
miejsca aktualnym problemom nurtujacym Uni¢ Europejska i jej czlonkow.
Wedtug Joanny Skoczek, podczas sprawowania prezydencji oprécz wtasnych
ambicji nalezy bra¢ pod uwage kilka kwestii: po pierwsze, fakt, ze ok. 80-90%
agendy beda stanowily tematy odziedziczone po poprzednikach, o r6znym stop-
niu zaawansowania i z potrzebg ich kontynuowania — stad tez konieczna bedzie
wspdtpraca z poprzednim trio celem zapewnienia plynnosci i sprawnoSci prac; po
drugie, ze beda istnialy zadania prezydencji okre§lone w ramach programu jako
priorytety, czyli gléwne i najwazniejsze punkty do realizacji; po trzecie, ze zawsze
pojawi¢ sie¢ moga ad hoc pewne istotne problemy wymagajace natychmiastowej
reakcji, podjecia okreslonych dziatan lub decyzji.’8 Podobnie bedzie si¢ dziato
w okresie polskiej prezydencji, gdyz gtobwnym problemem rzutujacym na polska
prezydencje¢ bedzie przede wszystkim okres wychodzenia z kryzysu gospodar-
czego i zwalczanie jego negatywnych skutkéw (w tym radzenie sobie z problemem
Grecji) poprzez okreslanie wspdlnego programu podejscia do tego problemu
— czyli tzw. crisis management. Z. jednej strony bedzie to m.in. czas obnizonego
PKB UE, ograniczonych przychoddéw do budzetu unijnego, czyli okres duzej
wstrzemi¢Zliwosci finansowej, wysokiego stopnia bezrobocia i ogolnego niezado-
wolenia spoteczefistwa w panstwach czlonkowskich, trudnej sytuacji na rynkach
zbytu oraz zwigkszonego zapotrzebowania na aktywnos¢ panstwa w sferze gospo-
darczej, a takze ogllny test na europejska solidarnos¢. Z drugiej za$ strony istotne
bedzie zagadnienie wzmacniania bezpieczenstwa w Unii Europejskiej i pomocy
panstwom dotknietym konfliktami wewnetrznymi, jak Tunezja, Egipt czy Libia.
Prezydencja bedzie zatem musiala nauczy¢ si¢ sprawnie reagowac na problemy
pojawiajace si¢ na biezaco, co w pewnym sensie moze powodowac jej oddalanie
sie od wczedniej ustalonych wytycznych. W kontekscie tym dobor odpowiedniego,

57 J. Skoczek, Administracja polska w procesie przygotowar do przewodnictwa w Radzie Unii Europej-
skiej, (w:) Przewodnictwo paristwa w Radzie Unii Europejskiej — doswiadczenia partnerow, propozycje dla
Polski, (red. nauk.) Z. Czachor, M.J. Tomaszyk, Poznafi 2009, s. 35.

58 Ibidem, s. 38-39.
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uniwersalnego tematu, gtdéwnego priorytetu prezydencji jest wiec kluczowy. Zda-
niem Tomasza G. Grosse’a, polska dyplomacja powinna realizowa¢ inicjatywy
polityczne, ktore z jednej strony odnosic si¢ beda do interesow ogdlnoeuropej-
skich, a z drugiej do krajowych. Jego zdaniem, caly wysilek nalezy skoncentrowaé
na jednej — dwoch inicjatywach, w tym na wspolpracy energetycznej i mechani-
zmach europejskiej solidarnosci w tym zakresie, a ponadto na polityce wschodniej
Unii Europejskiej, zwtaszcza obejmujacej Rosj¢ i Ukraing>. Inni natomiast wska-
zuj3 na dwa rodzaje zadan, ktérym polska prezydencja bedzie musiata sprostaé
- rozwigzywanie biezacych probleméw agendy (godzenie adwersarzy i lagodzenie
konfliktow) oraz uruchomienie szerokoformatowego, perspektywicznego mySlenia
inicjujacego nowe tematy dotyczace problematyki europejskiej, rowniez do wzie-
cia pod rozwage przez przyszie prezydencje®®. PodkreSla si¢, aby Polska przy
doborze priorytetOw starala si¢ unika¢ postaw konfrontacyjnych, tj. sprzecznych
z ogOlnymi celami, a takze forsowania wtasnych narodowych idei i ambicji.
Powinna ona raczej przyjaé postawe ofensywna celem udowodnienia, ze polskie
przewodnictwo w Unii jest przewodnictwem panstwa silnego, proeuropejskiego,
zdecydowanego i wplywowego®l. Dobdr priorytetow prezydencji jest zatem
istotny. Ma takze na niego wplyw legitymizacja demokratyczna prezydencji, czyli
Swiadomo§¢ i akceptacja tego wydarzenia europejskiego przez spoteczefistwo.
Najwieksze poparcie maja kwestie dotyczace wzmocnienia rynku wewngtrznego
i sytuacji gospodarczej panstw cztonkowskich, jak rowniez bezpieczefistwo mie-
dzynarodowe i polityka prowschodnia. Majac na uwadze specyfike gospodarki
krajowej, warto w miar¢ mozliwoSci wykorzysta¢ moment prezydencji polskiej,
aby zadba¢ o mate i Srednie przedsigbiorstwa, zacheci¢ zagranicznych pracowni-
koéw, turystow czy studentdow. Rozwazane sa takze takie obszary zagadnien, jak
m.in. problematyka bezpieczefistwa energetycznego i ochrony klimatu, proble-
matyka dotyczaca Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci, nego-
cjacje w sprawie integracji Chorwacji oraz Islandii z Unig Europejska, znaczace
dla Polski kwestie dotyczace polityki rybotowstwa, czy tez strategii dla regionu
Basenu Morza Baltyckiego. Ponadto Polska z racji swego potozenia geopolitycz-
nego traktowana jest jako ,,drzwi na Wschod”. Jest zatem w naturalny sposob
predystynowana do zajecia si¢ problematyka stosunkéw i integracji pafstw
Europy Wschodniej z Unig Europejska. Pafistwa cztonkowskie uwazaja Polske za
partnera posiadajacego wigksza (m.in. pod wzgledem historycznym i kulturo-
wym) znajomo$¢ problematyki i realiow spotecznych i gospodarczych takich
pafistw, jak Ukraina, Biatoru$ czy Rosja, a wigc panstwa cztonkowskie beda

% T.G. Grosse, Euro 2011: Polska prezydencja w Unii Europejskiej, ,,Analizy i Opinie” nr 77, wrzesief
2007, s. 4-5.

60 M. Katuzynska, Uwarunkowania i wyzwania prezydencji Polski w UE w 2011 r. - zapis debaty z udzia-
tem ekspertow zagranicznych, (w:) Prezydencja Polski w Unii Europejskiej — 2011 r., Biuletyn Analiz UKIE,
nr 22, listopad 2009, s. 17.

61 Ibidem, s. 19-20.
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na pewno oczekiwaly od prezydencji polskiej jakiego$ konkretnego planu dziata-
nia w tym wtasnie kierunku. Na miesigc przed rozpoczgciem prezydencji nowego
trio, na posiedzeniu Rady Gabinetowej ostatecznie potwierdzono, ze Polska skupi
sie na trzech priorytetach: integracji europejskiej jako Zrodle wzrostu, bezpiecznej
Europie oraz Europie korzystajgcej na otwartosci, a w szczegOlnosci zajmie si¢
podkresleniem sensu i wagi instytucji europejskich oraz pieniedzy unijnych
w kontekScie kryzysu gospodarczego, traktatem akcesyjnym z Chorwacja, umowa
stowarzyszeniowa i umowg o pogtebionej strefie wolnego handlu z Ukraina, aby
dokumenty te zostaly podpisane podczas polskiej prezydencji, ochrona dorobku
Schengen i poszerzeniem strefy Schengen o Rumuni¢ i Bulgarig, a takze sytuacja
na Bialorusi®2. Niemniej, Polska przy doborze priorytetow bedzie musiala zmierzy¢é
sie z wyzwaniem pogodzenia ambitnych planow i oczekiwarni z mozliwosciami, jakie
posiada szeSciomiesieczna Prezydencja w okreslonych, niezaleznych od niej warun-
kach politycznych, gospodarczych, spolecznych, miedzynarodowych, przy uwzglednie-
niu dwoch kryteriow — ,atrakcyjnosci” (desirability) oraz ,prawdopodobieristwa
osiggniecia zalozonych celow” (feasibility)%3. Autorzy piszacy o priorytetach pol-
skiej prezydencji, wskazuja na liczne jej imperatywy. Miedzy innymi Polska jako
lider nowego trio (prezydencja grupowa ma si¢ sktadac z jednego panstwa duzego
i dwoch mniejszych) powinna wykorzystac¢ czas swej jednostkowe] prezydencji
w ramach grupy jako okazje do wypromowania swego nowego oblicza na arenie
europejskiej/miedzynarodowej, a takze krajowej poprzez ukazanie nowego,
nowoczesnego i doskonale przygotowanego (pod wzgledem merytorycznym,
organizacyjnym i jezykowym) zaplecza administracyjnego. Sukces prezydencji
polskiej oznacza¢ bedzie bowiem promocje jej pozytywnego wizerunku na Swie-
cie, obalajacego krzywdzace stereotypy. Ukaze Polske w Swietle partnera odpo-
wiedzialnego, kompetentnego, zakorzenionego w strukturach Unii Europejskiej,
potrafigcego wazy¢ interesy narodowe z interesami og6tu spotecznos$ci europej-
skiej, chetnego do podejmowania kolejnych wyzwan i inicjatyw. Zwigkszy to
zaufanie do Polski oraz poprawi stosunki innych panstw cztonkowskich wzgledem
niej®4. Jest to istotne z tego wzgledu, ze zly zarzad prezydencji mogiby ostabic
pozycje Polski w Unii Europejskiej na wiele lat. Dlatego tez nalezy uczyni¢
wszystko, aby uniknaé czarnego scenariusza%. Jak wskazuje Joanna Skoczek,
okres ostatnich kilku lat byt dla Polski przyspieszonym kursem czionkostwa, a co
za tym idzie, w dobie przygotowan prezydencji stanowi takze przyspieszony kurs
europejskiej dojrzatodci i Swiadomosci®. Wazne jest takze, aby Polska w okresie

62 http://www.radiozet.pl/layout/set/print/Wiadomosci/Polska/Czekamy-niecierpliwie-na-rozpoczecie-
prezydencji

63 M. Katuzyniska, Polska prezydencja w Unii Europejskiej — jak pomysinie zdac..., s. 9.

64 J. Skoczek, Administracja polska w procesie przygotowari..., s. 42.

65 K. Bobinski, J. Kucharczyk, B. Nowak, J. Pieklo, Six months to go, ,The Economist”, grudzief
2010, artykut dostepny rowniez na stronie internetowej: http://www.economist.com/blogs/easternappro-
aches/2010/12/polands_eu_presidency

66 J. Skoczek, Administracja polska w procesie przygotowa. .., s. 31-32.
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sprawowania prezydencji umiala utrzymywac¢ poprawne i przyjazne kontakty ze
swoimi partnerami prezydencji grupowej, jak rowniez z pozostalymi pafistwami
czlonkowskimi, budowane na wzajemnym zaufaniu i zrozumieniu oraz na wymia-
nie cennych do$wiadczef. Okres prezydencji powinien bowiem stanowic czas
nauki o sprawnym ,zarzadzaniu Europa”, zwlaszcza w dobie wielu kryzysow,
ktore zachwialy fundamentami Unii Europejskiej. Polska powinna nie tylko uczy¢
si¢ od innych, ale takze uczy¢ inne pafstwa solidarnosci i dziata¢ na rzecz wzmo-
zonej integracji europejskiej w okresie licznych przemian i prob.

Polska stosunkowo wczesnie rozpoczela przygotowania do prezydencji obej-
mowanej w drugiej pofowie 2011 r., zaréwno pod wzgledem wypracowywania
wlaSciwych kontaktow z pozostalymi partnerami z grupy, jak i mobilizacji wta-
snych sit wewnetrznych. Jesli chodzi o organizacje administracji pahstwowej,
Polska wybrata model scentralizowany. Pod koniec 2008 r. powstat Program Przy-
gotowan Rzeczypospolitej Polskiej do Objecia i Sprawowania Przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej, ktéry Rada Ministrow przyjeta 13 stycznia 2009 r.
Okreslono w nim trzy gtéwne rodzaje szkolen organizowanych na poziomie cen-
tralnym (organizowane przez Krajowa Szkol¢ Administracji Publicznej), w tym
po pierwsze — centralne specjalistyczne szkolenia dotyczace ogblnej wiedzy na
temat Unii Europejskie;j i jej struktur, po drugie — dotyczace rd6znych sposobow
sprawowania prezydencji (w tym negocjacje i tzw. umiejetnoSci migkkie, sztuka
prowadzenia spotkan itp.), a po trzecie — szkolenia z zakresu roboczych jezy-
kéw Unii Europejskiej (gtownie jezyka angielskiego i francuskiego). Juz 15 lipca
2008 r. Rada Ministrow przyjeta rozporzadzenie o powotaniu Petnomocnika ds.
Przygotowania Organdéw Administracji Rzadowej i Sprawowania przez RP Prze-
wodnictwa w Radzie UE®’. Na jego podstawie powolano pierwotnie na t¢ funkcje
Sekretarza Stanu w UKIE. Przewiduje si¢, ze koszty organizacji prezydencji beda
wynosity ok. 430 milionéw ztotych©s.

Przygotowanie prezydencji ma znaczny wymiar projektowy, w ktérym najwie-
cej zalezy od samych wykonawcow (w tym przypadku gidwnie administracji pol-
skiej). Prezydencja stanowi bowiem olbrzymi wysitek organizacyjny i logistyczny.
Wymaga zaangazowania wielu podmiotéw — wszystkich ministerstw, wielu urze-
dow, placowek dyplomatycznych (zwlaszcza statego Przedstawiciela przy Unii
Europejskiej), parlamentu, samorzadoéw lokalnych, organizacji pozarzadowych,
Srodowisk naukowych i mediéw, a takze mobilizacji spoleczenstwa obywatel-
skiego. W przypadku Polski nastawienie wzgledem prezydencji jest niezwykle
pozytywne.

Podsumowujac, nalezy takze zastanowic si¢ nad tym, co tak naprawde tworzy
dobrg prezydencje. Trudno co prawda oceniac te, ktora sie jeszcze nie zakonczyta.
Jednakze z pewnoScig kluczowe znaczenie ma dobre przygotowanie administracji

67 Dz Urz. Nr 133, poz. 843.
68 J. Skoczek, Administracja polska w procesie przygotowar..., s. 41.
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pafnstwowej, gdyz odpowiednie kadry gwarantuja sukces. Istotny jest rowniez
wklad pafistwa i umiejetno$¢ szybkiego reagowania przez nie w tym okresie na
biezacg dziatalnos$¢ i problemy Unii Europejskiej®®. Zdaniem Adama Jaskul-
skiego: Sukces Prezydencji uzalezniony jest przede wszystkim od podmiotu, ktory
ocenia dang prezydencje (m.in. inne panstwa cztonkowskie, instytucje europejskie,
dziennikarze oraz opinia publiczna), zeby mdc przeprowadzic¢ ,,dobra prezyden-
cje” konieczny jest konsensus polityczny wszystkich najwazniejszych sit politycznych
w paristwie, ktore przewodniczy UE0. Ponadto: Umiejetnos¢ budowania poparcia
dla wiasnych propozycji jest kluczem do prowadzenia sprawnego procesu decyzyj-
nego’l. Istotna jest takze wspOlpraca z r6znymi podmiotami, w tym z Komisja
Europejska, Parlamentem Europejskim, statym Przewodniczacym Rady Europej-
skiej, Sekretariatem Generalnym Rady Unii Europejskiej, wtasnym statym Przed-
stawicielem w Brukseli, wlasng stuzbg dyplomatyczng oraz Srodkami masowego
przekazu, umiej¢tne dokonanie wyboru wtasciwych priorytetow, a takze zdolnosci
organizacyjne’Z.

Istnieje wiele roznorodnych kryteridw oceny prezydencji. Niemniej: Kazda
jednostkowa prezydencja jest w pewnym sensie probq realizacji przewodnictwa
idealnego™. Nie ma prezydencji catkowicie zlych czy catkowicie dobrych. Zie
prezydencje to jedynie te, ktore nie sq w stanie lub nie chcg zrozumiec swej roli’.
Jakikolwiek osad wydany na temat prezydencji powinien zawieraé caloSciowy
jej obraz. Ciekawe zatem, jak Polska ostatecznie poradzi sobie z tak ogromnym
wyzwaniem, jakim jest sprawowanie przewodnictwa w Europie. Jedli jej si¢ to
uda, bedzie to sukces na lata. Obecnie pozostaje jedynie cierpliwie oczekiwac na
koniec okresu polskiej prezydencji, aby moc dokonac rzetelnej analizy osiagnieé
oraz ostatecznego rozrachunku z tego, co zostalo zaplanowane, a co zrealizo-
wane. Nalezy zatem za Polsk¢ mocno trzymac kciuki.

STRESZCZENIE

Niniejszy artykul ma na celu szczegdtowe przedstawienie zagadnienia prezydencji.
W pracy postuzono si¢ metodg analityczno-prawng. Artykut stuzy wyjasnieniu pojecia

09 M.J. Tomaszyk, Stan przygotowari Polski do sprawowania przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
w I pol. 2011 roku, s. 67-68 oraz M. Zywiol, Szkolenie kadr dla prezydencji — program polski a doswiad-
czenia innych paristw, (W:) Przewodnictwo paristwa w Radzie Unii Europejskiej — doswiadczenia partnerow,
propozycje dla Polski, (red. nauk.) Z. Czachér, M.J. Tomaszyk, Poznan 2009, s. 69-72.
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prezydencji, przedstawieniu jej r6znych modeli, funkcji oraz roli. Ponadto przedsta-
wia najwazniejsze jej cechy oraz zmiany dotyczace przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej, jakie zostaly wprowadzone/utrwalone wraz z wejSciem w Zycie traktatu
z Lizbony. Wskazano takze zasady, jakich nalezy przestrzegaé przy organizowaniu
prezydencji, oraz co stanowi ,,dobrg prezydencj¢”, jak rowniez omowiono priorytety,
wyzwania i zagrozenia dla prezydencji objetej przez Polske z dniem 1 lipca 2011 r.,
ktora otwiera okres prezydencji nowego trio. W artykule skonstatowano, ze istnieje
potrzeba przeprowadzenia dogl¢bnej analizy zagadnienia prezydencji ze szczegélnym
uwzglednieniem jej r6znorodnych funkcji oraz zasad i sposobu sprawowania, co jest
istotne z tego wzgledu, ze Polska po raz pierwszy podjela si¢ tego wyzwania.

SUMMARY

The article is aimed at presenting the issue of Presidency in detail. The author uses
an analytical-legal method. The article serves to explain a concept of Presidency,
to present its different models, functions and role. Secondly, it presents its most
important characteristic features and changes concerning the Presidency of the
Council of the European Union introduced/consolidated by the Treaty of Lisbon.
Moreover, the article also points at the principles that should be observed when
organizing the Presidency and what makes a “good Presidency”. It also discusses
priorities, challenges and threats for the Polish Presidency from 1 July 2011, when
a period of a new trio’s Presidency started. The article makes a conclusion that
there is a need to make a thorough analysis of the issue of Presidency, with a special
attention paid to its varied functions and principles, and ways of holding it. This is
essential because Poland has met this challenge for the first time.





