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STRESZCZENIE
Artykut ma charakter naukowo-badawczy, a jego przedmiotem jest analiza uchwat i postanowiert
Izby Karnej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego wydanych w 2022 r.,
w wyniku rozpatrzenia tzw. pytan prawnych. Przedmiotem rozwazan sa takie zagadnienia jak:
przestepstwo niezawiadomienia o przestepstwie (art. 240 § 1 k.k.); zawieszenie biegu przedaw-
nienia karalno$ci w zwiazku z epidemia COVID-19; stuchacz lub student Wydziatu Porzadku
Publicznego w Szczytnie Akademii Spraw Wewnetrznych jako osoba niepetniaca stuzby w orga-
nach bezpieczenstwa panstwa oraz zatrzymanie prawa jazdy osobie wchodzacej w sklad jed-
nostki wojskowych wykonujacej zadania poza granicami panstwa, popelniajacej za granica czyn
polegajacy na prowadzeniu pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci (art. 135 ust. 1 p.r.d.).
Podstawowym celem naukowym byta ocena zasadnosci dokonanych przez ten organ
interpretacji przepiséw regulujacych zagadnienia prawne poddane Sadowi Najwyzszemu do
rozstrzygniecia. Gléwna teza badawcza bylo wykazanie, ze tzw. instytucja pytan prawnych
kierowanych do Sadu Najwyzszego spelnia wazna role w zapewnieniu jednolitosci orzecz-
nictwa sadéw powszechnych i wojskowych, gdyz argumentacja stanowiska tego organu jest
pogtebiona. Wyniki badania maja oryginalny charakter, poniewaz rozwijaja twérczo inter-
pretacje zawarta w analizowanych rozstrzygnieciach. Badania maja przede wszystkim zasieg
krajowy. Artykul ma istotne znaczenie dla nauki — zawiera poglebiona analize dogmatyczna
oraz duzy tadunek mysli teoretycznej, a takze jest przydatny dla praktyki, wzbogacajac argu-
mentacje Sadu Najwyzszego lub przytaczajac okolicznosci uzasadniajace poglady odmienne.
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REVIEW OF THE RESOLUTIONS
OF THE SUPREME COURT CRIMINAL CHAMBER
CONCERNING SUBSTANTIVE CRIMINAL LAW PASSED IN 2022

ABSTRACT
The article is of scientific research nature and it aims to analyse resolutions and rulings of
the Supreme Court Criminal Chamber concerning substantive criminal law passed in 2022
as a response to the so-called legal questions. The subject of the analysis covers such issues
as: the crime of failure to report a crime (Article 240 § 1 of the Criminal Code); suspension of
the statute of limitations for criminal offenses due to the Covid-19 pandemic; a student of the
Faculty of Public Order of the Academy of Internal Affairs in Szczytno as a person not serving
in the state security bodies; and revocation of a driving licence in the event its holder who is
a member of a military unit performing tasks outside the country commits an act consisting in
driving a motor vehicle under the influence of alcohol (Article 135(1) of the Road Traffic Act).
The basic scientific research aim is to evaluate the legitimacy of this body’s interpretation of
the regulations covering the legal issues referred to the Supreme Court for resolution. The main
research theses consist in showing that the so-called legal questions referred to the Supreme
Court play an important role in ensuring the uniformity of common and military courts’
judgements because the body’s stance is based on in-depth reasoning. The research findings
are original in nature as they creatively develop the interpretation contained in the resolutions
analysed. The research is mainly national in scope. The article is especially important for
science because it contains a deepened dogmatic analysis and a big load of theoretical thought,
as well as it is practically useful as it enriches the Supreme Court’s arguments or refers to
circumstances justifying different opinions.

Keywords: serving in the state security bodies, statute of limitations, driving license revocation,
reporting a crime, suspension of the statute of limitations

KODEKS KARNY

1. PRZESTEPSTWO NIEZAWIADOMIENIA O PRZESTEPSTWIE
(ART. 240 § 1 K.K.)

Przestepstwem stypizowanym w art. 240 § 1 k.k. jest niezawiadomienie niezwtocz-
nie organu powotanego do $cigania przestepstw przez osobe majaca wiarygodna
wiadomo$¢ o karalnym przygotowaniu albo usitowaniu lub dokonaniu czynu zabro-
nionego okredlonego w art. 118, art. 118a, art. 120-124, art. 127, art. 128, art. 130,
art. 134, art. 140, art. 148, art. 148a, art. 156, art. 163, art. 166, art. 189, art. 197 § 3-5,
art. 198, art. 200, art. 252 k.k. lub przestepstwa o charakterze terrorystycznym.

Na tle tego przepisu powstal problem, czy uzyty w nim termin ,niezwlocznie”
odnosi sie jedynie do czasu powziecia wiarygodnej wiadomosci o czynie zabronio-
nym, czy tez moze odnosi¢ sie do momentu, w ktérym zaktualizowat sie obowiazek
denungjacji, a takze czy zwrot ,majac wiarygodna wiadomo$¢” dotyczy stanu wie-
dzy podmiotu czynu zabronionego, czy tez jest czynno$cia sprawcza?

Watpliwodci te byly zwiazane z objeciem na mocy Ustawy z dnia 23 marca
2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o postepowaniu w sprawach
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nieletnich oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego! — obowiazkiem denuncjacji
m.in. przestepstwa zgwatcenia w typach kwalifikowanych (art. 197 § 31 4 k.k.), sek-
sualnego wykorzystania bezradnosci lub niepoczytalnosci (art. 198 k.k.) i pedofilii
(art. 200 k.k.). Chodzito o to, czy obowiazek ten dotyczy tych przestepstw popetnio-
nych przed dniem wejécia w zycie tej ustawy, tj. w dniu 13 lipca 2017 r., o ktérych
zobowiazany do denuncjacji dowiedziat sie przed tym dniem i o nich nie zawiado-
mil po tym terminie.

Rozstrzygajac to zagadnienie, Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 1 lipca 2022 r.,
I KZP 5/22 (OSNK 2022, nr 9, poz. 32), zasadnie przyjal, ze: Uzyty w art. 240 § 1 k.k.
zwrot ,majac wiarygodna wiadomo$¢” nalezy rozumie¢ jako stan wiedzy podmiotu
tego czynu w chwili jego popelnienia; termin ,,niezwlocznie” odnosi si¢ nie do
czasu powziecia informacji o czynie zabronionym dodanym do katalogu prze-
stepstw wymienionych w art. 240 § 1 k.k. przez ustawe z dnia 23 marca 2017 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2017 r., poz. 773), ale do
momentu, w ktérym zaktualizowal si¢ obowiazek denuncjacji, co nastapito w dniu
13 lipca 2017 r.; jedyna czynno$¢ sprawcza czynu zabronionego z art. 240 § 1 k.k.
okresla czasownik ,nie zawiadamia”. Poglad ten zostat zaaprobowany w doktrynie2.

Nie budzi watpliwosci, ze niezwloczne zawiadomienie musi by¢é dokonane w jak
najkrétszym czasie od powziecia z wiarygodnego Zrédta informacji o popelnieniu
czynu zabronionego wymienionego w art. 240 § 1 k.k.3 Jednakze samo posiadanie
takiej wiadomosci nie wyczerpuje znamion przestepstwa z tego przepisu, a ma
to miejsce wtedy, gdy istnieje prawny obowiazek zawiadomienia o nim organu
powolanego do Scigania przestepstw. W omawianym zagadnieniu momentem
tym jest ten, w ktérym zaktualizowat sie obowiazek denuncjacji, a jest nim dzien
wejécia w zycie ustawy nowelizujacej. Sad Najwyzszy trafnie zauwazyl, ze uzyty
w art. 240 § 1 in principio k.k. imiestéw przystéwkowy wspétczesny ,majac” okresla
wylacznie wystepujacy u sprawcy stan wiedzy, ktéry co prawda musi wspétistnied
z zabronionym przez prawo zaniechaniem, ale wcze$niejsze pozyskanie informacji
o takim przestepstwie przed wprowadzeniem ustawowego obowiazku denuncjacji
w zadnym razie nie znosi tego obowiazku. Nieuczynienie jemu zados$¢ do czasu
wprowadzenie tego obowiazku bylo prawnokarnie irrelewatne. Stusznie organ
ten zwrdcit uwage, ze taka interpretacja nie narusza zakazu wstecznego dziata-
nia ustawy karnej, a mogtoby tak by¢, gdyby temu przepisowi zostato poddane
zachowanie polegajace na powzieciu informagji o popetnionym czynie zabronio-
nym i posiadaniu jej przed wejSciem zycie nowelizagcji art. 240 § 1 k.k. Stusznym
zdaniem Sadu Najwyzszego przyjeta interpretacja jest zgodna z ratio legis poszerze-
nia katalogu czynéw zabronionych, m.in. o czyny godzace w wolnos¢ seksualna.
W uzasadnieniu projektu ustawy, ktéra wprowadzono te zmiany, podkresla sie, ze:

1 Dz.U. z 2017 r., poz. 773.

2 Glosa aprobujaca do tej uchwaty A. Wilk, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2023, nr 1,
s. 48-59; M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz zaktualizowany, LEX/el. 2023, teza 6 do art. 240.

3 M. Mozgawa w: idem (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2019, s. 796; J. Zyliﬁska,
Prawny obowigzek zawiadomienia o niektérych przestepstwach (art. 240 k.k.), , Prokuratura i Prawo”
2015, nr 10, s. 54.
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dobro dziecka jest jedna z najwazniejszych zasad ustrojowych Rzeczypospolitej Pol-
skiej, wynika bowiem bezpos$rednio z zasady dobra wspdlnego i zasady godnosci czlo-
wieka. W tym kontekscie nie wydaje sie uzasadnione pominiecie w katalogu zawartym
w art. 240 k.k. tych typéw czynéw zabronionych, ktérych zadaniem jest ochrona matolet-
nich, w szczeg6lnosci przed grozaca im przestepczoscia seksualna. Zgodnie z art. 19 ust. 1
Konwencji o prawach dziecka Panstwa-Strony beda podejmowaty wszelkie wtasciwe
kroki w dziedzinie ustawodawczej, administracyjnej, spotecznej oraz wychowawczej dla
ochrony dziecka przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz psychicznej, krzywdy
lub zaniedbania badz zlego traktowania lub wyzysku, w tym wykorzystywania w celach
seksualnych, dzieci pozostajacych pod opieka rodzica(6w), opiekuna(éw) prawnego(ych)
lub innej osoby sprawujacej opieke nad dzieckiem*.

Istotnym argumentem jest tez fakt, ze wiele przypadkéw seksualnego wyko-
rzystania matoletnich miato miejsce przed data wejScia w zycie wskazanej wyzej
noweli i przyjecie, ze niepoinformowanie o nich organéw $cigania niezwlocznie po
jej wejsciu nie wyczerpuje znamion przestepstwa z art. 240 § 1 k.k. moze wywota¢
u sprawcéw czynéw godzacych tak drastycznie w dobro dzieci, poczucie bezkarno-
Sci, a w konsekwengji — stworzy¢ realne niebezpieczefistwo kontynuowania przez
nich przestepnego procederu, wyrzadzajacego matoletnim ofiarom niepowetowane
krzywdy.

W tym stanie rzeczy nietrafny jest wyrazony w piémiennictwie poglad, ze termin
,niezwlocznie”, uzyty w art. 240 § 1 k k., odnosi si¢ jedynie do momentu powziecia
wiarygodnej wiadomosci o czynie zabronionym, a brak ,niezwlocznego” zawia-
domienia ma miejsce wytacznie w odniesieniu czasowym do momentu uzyskania
wiarygodnej wiadomosci, a jezeli wiadomo$¢ ta zaktualizowata sie w Swiadomosci
sprawcy przed wejéciem w zycie znowelizowanego art. 240 § 1 k k., to po powstaniu
formalnego obowiazku denungjacji czynéw z tej kategorii, nie dysponuje juz moz-
liwoscia zawiadomienia bez zbednej zwtoki po uzyskaniu wiarygodnej informacji
o prawdopodobienistwie popetnienia przestepstwad.

4 Uzasadnienie przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu usta-
wy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (Druk
Sejmowy nr 846), https:/ / www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf / druk.xsp?nr=846 (dostep: 22.01.2022).

5 M. Krélikowski, Problemy z nowym zakresem obowigzku zawiadomienia o przestepstwie,
,Forum Prawnicze” 2021, nr 4, s. 19.
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USTAWA Z DNIA 2 MARCA 2020 R. O SZCZEGOLNYCH
ROZWIAZANIACH ZWIAZANYCH Z ZAPOBIEGANIEM,
PRZECIWDZIALANIEM I ZWALCZANIEM COVID-19,

INNYCH CHOROB ZAKAZNYCH ORAZ WYWOLANYCH NIMI
SYTUAC]I KRYZYSOWYCH (DZ.U. Z 2020 R., POZ. 374 ZE ZM.)

2. ZAWIESZENIE BIEGU PRZEDAWNIENIA KARALNOSCI
W ZWIAZKU Z EPIDEMIA COVID-19 (ART. 15ZZR UST. 6)

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw® zostat dodany do Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych
rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzyso-
wych? art. 15zzr, ktéry w jego ust. 6 w zw. z ust. 1, przewidujacy zawieszenie biegu
przedawnienie karalno$ci czynu oraz przedawnienie wykonania kary w sprawach
o przestepstwa, przestepstwa i wykroczenia skarbowe oraz w sprawach o wykro-
czenia w okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epi-
demii ogloszonego z powodu COVID-19.

Na tle tego przepisu zostalo przedstawione Sadowi Najwyzszemu do rozstrzy-
gniecia zagadnienie prawne: czy okre$lone w art. 15zzr ust. 6 Ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuagji kryzysowych, dodanym Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
o szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytu-
acji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, wstrzymanie biegu przedawnienia
karalnodci w sprawach o przestepstwa, przestepstwa i wykroczenia skarbowe oraz
w sprawach o wykroczenia, dotyczy jedynie przedawnienia karalnosci czynéw
zabronionych, ktére zostaty popetnione poczawszy od dnia 31 marca 2020 r. (daty
wejScia w zycie tego unormowania), czy tez odnosi sie takze do przedawnienia
karalnosci takich czynéw popetnionych przed ta data?

Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7 sedziéw z dnia 14 wrze$nia 2022 r., I KZP
9/22 (OSNK 2022, Nr 11-12, poz. 39) wyjasnil, ze: OkreSlone w art. 15zzr ust. 6
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach zwiazanych z zapo-
bieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374
ze zm.), dodanym ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzyso-
wych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 568), wstrzymanie od

Dz.U. z 2020 r., poz. 568.
7 Dz.U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.
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dnia 31 marca 2020 r. biegu terminu przedawnienia karalnosci w sprawach o prze-
stepstwa, przestepstwa i wykroczenia skarbowe oraz w sprawach o wykroczenia
dotyczy przedawnienia karalnoSci tych czynéw zabronionych niezaleznie od
tego, czy zostaly popelnione poczawszy od dnia 31 marca 2020 r., czy tez przed ta
data. Jest to poglad trafny i dogtebnie uzasadniony oraz wazny dla praktyki przede
wszystkim z tego wzgledu, ze zaréwno w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, jak
i literaturze problem ten byt rozwiazywany niejednolicie. Prezentowano w nich
poglady, ze przepis ten ma zastosowanie:

1) nie tylko do czynéw popetnionych od dnia wejscia w zycie tego przepisu, tj. od

dnia 31 marca 2020 r., ale takze do czynéw popelnionych przed ta data8;

2) tylko do przestepstw, przestepstw i wykroczen skarbowych oraz wykroczen,

popelnionych od dnia 31 marca 2020 r.

Uzasadniajac ten poglad, wskazano, ze ustawodawca w analizowanym przepi-
sie nie wprowadzit regulacji nakazujacej stosowanie tego unormowania do czynéw
popetnionych przed dniem jego wejScia w zycie, tak jak to uczynit np. w art. 7
Ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw!?, a takze nie postanowit, tak jak w art. 68 ust. 5 Ustawy z dnia 14 maja
2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziataii ostonowych w zwiazku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-211, ze z dniem wejécia w zycie ustawy
rozpoczyna sie bieg przedawnienia karalnoSci czynu oraz przedawnienia wykona-
nia kary w sprawach o przestepstwa, przestepstwa i wykroczenia skarbowe oraz
w sprawach o wykroczenia. Argumentuje sie, ze w tym przypadku nie przewidziano
przepisu wykluczajacego zastosowanie art. 4 § 1 k.k., a jako ustawa niekorzystna dla
sprawcy, bowiem de facto przedtuzajaca terminy przedawnienia — jak stusznie pod-
kresla sie w doktrynie!2 — nie moze znalez¢ zastosowania do czynéw popetnionych
przed jej wejéciem w zycie bez wylaczenia zastosowania art. 4 § 1 k.k.13 Dodaje sie,
ze mimo pewnej niekiedy dopuszczalnosci dzialania ustawy wstecz, w omawianym
przypadku nie moze to mie¢ miejsca z uwagi na pogorszenie sytuacji jednostki oraz
rozszerzenia w czasie jej odpowiedzialnosci karnej'4.

Sad Najwyzszy, uzasadniajac swéj poglad, odwotat sie do:

- wykladni jezykowej, wskazujac, ze treé¢ art. 15zzr ust. 6 Ustawy z dnia 2 marca

2020 r. dowodzi objecia nim czynéw popelnionych zaréwno przed jego wejsciem

w zycie, jak i po tym fakcie. Zwrot , przedawnienie nie biegnie”, odwolujacy

8 Wyrok SN z dnia 3 marca 2022 r., IV KK 726/21, LEX nr 3372327; wyrok SN z dnia
11 marca 2022 r.,, IT KK 34/22, LEX nr 3372328.

9 Wyrok SN z dnia 11 czerwca 2021 r.,, III KK 173/21, LEX nr 3228386.

10 Dz.U. z 2021 r., poz. 1023.

1 Dz.U. z 2020 r., poz. 875.

12 W. Wrébel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, Krakéw 2003,
s. 546.

13 K. Lipinski, Modyfikacje terminéw przedawnienia karalnosci przestepstw, przestepstw i wykro-
czeri skarbowych oraz wykroczen w zwigzku z epidemiq COVID-19, , Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2020, nr 2, s. 43-44; idem, w: J. Giezek (red.), Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2021, s. 805.

14 J. Kluza, Zawieszenie termindw przedawnienia karalnosci czynéw zabronionych w czasie pande-
mii koronawirusa, ,,e-Palestra” 2020.
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sie do biegu terminu przedawnienia, nie réznicuje, czy termin ten juz wczeéniej
rozpoczat bieg, czy tez nie;

- wykladni systemowej wewnetrznej, podkreélajac, ze kodeksowe przepisy prze-
widujace instytucje wstrzymania biegu terminu przedawnienia operuja zwrotami
tozsamymi, jak w art. 15zzr ust. 6, czyli , przedawnienie nie biegnie” (art. 104
§ 1 kk.) i maja normatywnie neutralny charakter w tym znaczeniu, ze obej-
muja swoim zakresem — w razie wystapienia okreslonej przeszkody prawnej —
zaréwno sytuacje, gdy przeszkoda ta wystepowata w chwili popelnienia czynu
zabronionego, jak i wypadki, gdy czyn zabroniony zostat popetniony wczesniej
anizeli zaktualizowataby sie owa przeszkoda;

- wykladni teleologicznej, a mianowicie ze wzgledy celowosciowe wprowadzenia
spoczywania terminu przedawnienia w okresie stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu pandemii wystepuja w takim samym stopniu zaré6wno w wypadku
czynéw popelnionych do dnia 30 marca 2020 r., jak i po tej dacie.

Jak podkresla Trybunatl Konstytucyjny:

Decyzja ustawodawcy o przedluzeniu okreséw przedawnienia znajduje takze pewne
usprawiedliwienie w zasadzie proporcjonalnosci (art. 31 ust. 1 Konstytugji). Ustawodawca
zobowiazany jest bowiem reagowaé na zmieniajace sie okolicznosci faktyczne, a jezeli
w zwiazku z tym karanie sprawcéw w dalszym ciagu okazuje sie konieczne, nie mozna
z niego zrezygnowac. Zmiana dlugosci okreséw przedawnienia nie wptywa ani na sam
fakt karania, ani tez na wysoko$¢ mozliwej do wymierzenia kary. Regulacje przewidu-
jace przedawnienie nie maja charakteru gwarancyjnego, nie sa ustanawiane z uwagi na
sprawce czynu zabronionego, lecz cel karania. Retroaktywnie dzialajace przedtuzenie
okreséw przedawnienia podlega ocenie w $wietle zasady panstwa prawnego, nie jest
jednak zwiazane z naruszeniem praw nabytych ani ochrona zaufania w zakresie regu-
lacji okreslajacych karalno$é czynu zabronionego. Z tych tez wzgledéw nie sa one objete
zakresem zastosowania gwarancyjnej zasady lex severior poenali retro non agit. Takze
w normach prawa miedzynarodowego trudno bytoby sie doszukaé regulacji wykluczaja-
cych mozliwo$¢ przedtuzania okreséw przedawnienials.

Interpretowany przez Sad Najwyzszy przepis zostat uchylony przez art. 46
ust. 20 Ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dzia-
tan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-21¢ i utracit
moc w dniu 16 maja 2020 r., lecz poglad ten nie stracil na aktualnosci, gdyz skutek
przewidziany w art. 15zzr Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. nastepuje ex nunc, a nie
ex tunc i w zwiazku z tym nie powoduje cofniecia skutku w postaci spoczywania
biegu przedawnienia z moca wsteczna. Zreszta zasada jest, ze po uptywie okresu
spoczywania (zawieszenia) biegu przedawnienia biegnie ono w dalszym ciagu,
a czasu jego spoczywania nie wlicza sie do okresu biegul”. Skoro przedawnienie
w okresie spoczywania nie biegnie, to czas, w jakim istniata okredlona w ustawie

15 Wyrok TK z dnia 25 maja 2004 r., SK 44/03, OTK ZU 5A 2004, poz. 46.

16 Dz.U. z 2020 r., poz. 875.

17 1. Zgolinski, w: V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2020,
s. 593.
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przeszkoda, odlicza sie od okresu potrzebnego do powstania przedawnienial8.
Czasu wstrzymania biegu przedawnienie nie wlicza sie do okresu przedawnienia,
a zatem powoduje przedluzenie okresu przedawnienia o czas jego spoczywanial®.

USTAWA Z DNIA 18 PAZDZIERNIKA 2006 R.

O UJAWNIANIU INFORMACJT O DOKUMENTACH ORGANOW
BEZPIECZENSTWA PANSTWA Z LAT 1944-1990

ORAZ TRESCI TYCH DOKUMENTOW (DZ.U. Z 2021 R., POZ. 1633).

3. SLUCHACZ LUB STUDENT WYDZIALU PORZADKU PUBLICZNEGO
W SZCZYTNIE AKADEMII SPRAW WEWNETRZNYCH
JAKO OSOBA NIEPEENIACA SEUZBE W ORGANACH
BEZPIECZENSTWA PANSTWA (ART. 2 UST. 1 PKT 6)

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 6 Ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczefistwa paristwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentéw?20, organem bezpieczenstwa panstwa byta Akademia Spraw
Wewnetrznych. Na tle tego przepisu powstata watpliwosc:

Czy zakres znaczeniowy zwrotu , praca lub stuzba w organach bezpieczenstwa panstwa”
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6 i ust. 3 w zwiazku z art. 3a w zwiazku z art. 7 ust. 1
ustawy lustracyjnej oznacza, ze dla spelnienia wskazanej przestanki wystarczajace jest
ustalenie, iz lustrowany zostat zaliczony w stan etatowy stuchaczy albo studentéw Zamiej-
scowego Wydziatu Porzadku Publicznego w Szczytnie Akademii Spraw Wewnetrznych
w Warszawie w okresie od dnia 1 pazdziernika 1989 r. do dnia 31 lipca 1990 r., pozostajac
jednoczednie w stuzbie Milicji Obywatelskiej, a rozpoczynajac studia w Wyzszej Szkole
Oficerskiej im. gen. Franciszka J6zwiaka ,Witolda” w Szczytnie, a nastepnie konczac je
w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie, czy tez zakres znaczeniowy zwrotu ,praca lub
stuzba w organach bezpieczenstwa panstwa” w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6 i ust. 3
w zwiazku z art. 3a w zwiazku z art. 7 ust. 1 tejze ustawy, oznacza, ze aby uznac¢ lustro-
wanego za osobe, ktéra pracowata lub pelnita stuzbe w organach bezpieczenistwa parnstwa,
wymagane jest dodatkowo ustalenie, ze lustrowany podejmowat w tym czasie aktywnos¢
lub jakiekolwiek dzialania polegajace na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwiazkéw
zawodowych, stowarzyszen, koSciotéw i zwiazkéw wyznaniowych, tamaniu prawa do
wolnoéci stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia, wolnosci, wtasnoéci i bezpie-
czenstwa obywateli, lub dopuscit sie zachowan zwiazanych z tamaniem praw cztowieka
i obywatela na rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego?

Watpliwosci te wynikaja m.in. z odmiennych wypowiedzi w tej kwestii Sadu
Najwyzszego, ktéry twierdzil, ze:

18 K. Marszal, Spoczywanie terminu przedawnienia w prawie karnym, ,,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1966, nr 2, s. 81-82.

19" R.A. Stefaniski, Spoczywanie biegu przedawnienia, w: Kodeksie karnym, w: Interdyscyplinar-
nos¢ — w nauce najciekawsze rzeczy dziejq si¢ na styku roznych dziedzin. Ksiega jubileuszowa Profesor
Matgorzaty Krél-Bogomilskiej, Warszawa 2021, s. 242.

20 Dz.U. z 2021 r., poz. 1633.
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- ,Nie mozna nauki lustrowanego (bycia stuchaczem tej samej szkoty, mimo
zmiany jej nazewnictwa czy struktury) nazywacé stuzba w organach bezpieczen-
stwa panstwa w rozumieniu tej ustawy, skoro ta rzekoma stuzba (rzekoma, gdyz
zwiazana z wciagnieciem na etat tej uczelni) w rzeczywistoSci sprowadzala sie
do nauki fachu policyjnego”?2;

-, Zrédta prawa, mozliwe do zastosowania przy analizie statusu Wyzszej Szkoty
Oficerskiej im. Feliksa Dzierzynskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, nie
pozwalaja na uznanie tej Szkoty za instytucje centralna Stuzby Bezpieczenstwa
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentéw (jedn. tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425 ze zm.). Wobec
tego, ze Szkota nie odpowiada tez kryteriom sformutowanym w art. 2 ust. 3, nie
spelnia zadnego z warunkéw koniecznych do uznania jej za organ bezpieczenistwa
panstwa w rozumieniu art. 2 ust. 1 in principio wymienionej ustawy”22.

Uznawat takze, ze ,Specyfika Akademii Spraw Wewnetrznych powoduje, ze nie
mozna jej poréwnacé do klasycznej wyzszej uczelni. Okolicznos¢ zatem, ze lustrowany
jednoczesnie dysponowat legitymacja stuzbowa WUSW w G. nie oznacza, ze usta-
lenia co do tego, ze stuzyt w Akademii Spraw Wewnetrznych sa nieprawidtowe”.

Wyjasniajac te watpliwo$é, Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7 sedziéw z dnia
2 czerwca 2022 r., I KZP 9/21 (OSNK 2022, nr 7, poz. 25) stwierdzit, ze: Stuchacz
albo student Wydzialu Porzadku Publicznego w Szczytnie Akademii Spraw
Wewnetrznych w okresie od 1 pazdziernika 1989 r. do 31 lipca 1990 r., nie jest,
z tego powodu, osoba, ktdra pelnila stuzbe w organach bezpieczenistwa pafistwa
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 3a w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczefistwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych dokumentéw (t.j. Dz.U.
z 2021 r., poz. 1633). Jest to poglad stuszny i oparty na racjonalnych argumentach.

Prima vista mogtoby sie wydawad, ze w kontekScie wyktadni jezykowej wymie-
nienie expressis verbis w art. 2 ust. 1 pkt 6 powotanej wyzej ustawy Akademii Spraw
Wewnetrznych jako organu bezpieczenstwa panstwa nie powinno budzi¢ watpli-
wodci, ze zakresem tego pojecia objety jest réwniez Wydziat Porzadku Publicznego
Akademii Spraw Wewnetrznych w Szczytnie, stanowiacy jej cze$¢ sktadowa. Trafnie
jednak w orzecznictwie wskazuje sie, ze taka wyktadnia prowadzi do konsekwen-
gji trudnych do zaakceptowania zaré6wno w $wietle regut konstytucyjnych, jak
i z punktu widzenia systemowej spéjnosci stanowionego prawa, a takze elementar-
nego poczucia sprawiedliwoéci?3. Ponadto jak wskazuje sie w judykaturze: , Przepis
art. 2 ustawy o ujawnianiu informagji o dokumentach organéw bezpieczenstwa pan-
stwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw — o charakterze gwarancyjnym

21 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 2 czerwca 2021 r., IT AKa 44/21, LEX nr 3189578; wyrok
SA w Poznaniu z dnia 27 maja 2021 r., IT AKa 16/21, LEX nr 3189580; wyrok SA w Warszawie
z dnia 24 pazdziernika 2014 r., III AUa 128/13, LEX nr 1770727; wyrok SA w Gdansku z dnia
18 listopada 2009 r., I AKa 322/09, KZS 2010, nr 4, poz. 67.

2 Qrzeczenie SA w Warszawie z dnia 14 maja 2010 r., IT AKa 108/10, LEX nr 832778; wyrok
SA w Gdansku z dnia 18 listopada 2009 r., IT AKa 322/09, KZS 2010, nr 4, poz. 67.

2 Wyrok SA w Gdansku z dnia 16 czerwca 2021 r., IT AKa 87/21, LEX nr 3301505.
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- nie powinien by¢ interpretowany rozszerzajaco, zas wszelkie watpliwosci co do
charakteru prawnego (statusu) okreslonych jednostek organizacyjnych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych jako organéw bezpieczenistwa panstwa w latach poprzedza-
jacych likwidacje Stuzby Bezpieczefistwa i utworzenie Urzedu Ochrony Panstwa
(art. 129-130 ustawy o UOP) powinny by¢ rozstrzygane na korzy$¢ osoby lustro-
wanej”’24. Celem lustracji — jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny — jest ochrona
nowo narodzonej demokracji, a w zwiazku z tym lustracja powinna koncentrowac
sie na zagrozeniach dla podstawowych praw cztowieka i procesu demokratyza-
Gji. Zasadniczym celem ustawy lustracyjnej jest ujawnienie faktu pracy lub stuzby
w organach bezpieczenistwa panstwa lub wspétpracy z nimi w latach 1944-1990,
badz ustalenie, ze danej osoby takie fakty nie dotycza. Juz z preambuly do ustawy
lustracyjnej wynika, ze w ten sposéb ustawodawca dazy do zapewnienia jawnosci
zycia publicznego, eliminacji szantazu faktami z przesztosci, ktére moga by¢ uznane
za kompromitujace, i poddania tych faktéw spotecznemu osadowi. Ustawa lustra-
cyjna zgodna z zasadami funkcjonowania paristwa opartego na rzadach prawa musi
opiera¢ sie m.in. na zatozeniu, ze lustracja moze stuzy¢ jedynie wyeliminowaniu
lub znacznemu zmniejszeniu zagrozenia dla powstania trwatej i wolnej demokra-
qji, jakie stwarza osoba poddawana lustracji poprzez wykorzystywanie okreslonego
stanowiska w celu angazowania sie w dziatania naruszajace prawa czlowieka lub
blokowania procesu demokratyzacji. Ztozenie oSwiadczenia lustracyjnego ma na
celu, by osoby bedace w przesztosci funkcjonariuszami, pracownikami i wspétpra-
cownikami organéw bezpieczenistwa panstwa ujawniaty — w imie transparentnosci
zycia publicznego — fakt stuzby, pracy lub wspétpracy. Ma to wyeliminowaé nie-
bezpieczenstwo zwiazane np. z szantazem, ktéry mégtby by¢ zastosowany wobec
tych oséb ze wzgledu na nieujawnione fakty z przesztosci?.

Trafnie Sad Najwyzszy, dokonujac analizy historycznej, wykazal, ze Wyzsza
Szkota Oficerska im. Generata Franciszka Jézwiaka , Witolda” w Szczytnie miata
zadanie przygotowanie kadr Milicji Obywatelskiej, prowadzac dziatalno§é dydak-
tyczno-wychowawcza o spegjalizacji prawno-administracyjnej oraz ochrony bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. Zostata ona zniesiona, z dniem 30 wrze$nia
1989 r., rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 czerwca 1989 r. w sprawie
zniesienia wyzszych szkét oficerskich nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych26. Na mocy za$ zarzadzenia nr 50/89 Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 21 czerwca 1989 r. w sprawie utworzenia wydzialéw zamiejscowych Aka-
demii Spraw Wewnetrznych?” powotywano m.in. zamiejscowy Wydziat Porzadku
Publicznego w Szczytnie. Oznacza to, ze likwidacja tej Szkoty Oficerskiej byta
zabiegiem jedynie formalnym, bowiem zaré6wno kadra naukowo-dydaktyczna, jak
i infrastruktura oraz przedmiot szkolenia zostaty utrzymane, tyle tylko, ze w nowej
formie organizacyjne;j.

24 Wyrok SA w Lublinie z dnia 21 marca 2013 r., IIl AUa 83/13, LEX nr 1298964.
25 Wyrok TK z dnia 11 maja 2007 r., K 2/07, OTK-A 2007, nr 5, poz. 48.

26 Dz.U. z 1989 r., nr 37, poz. 204.

7 Niepublikowane.
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USTAWA Z DNIA 17 GRUDNIA 1998 R. O ZASADACH UZYCIA
LUB POBYTU SIt. ZBROJNYCH RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
POZA GRANICAMI PANSTWA

4. ZATRZYMANIE PRAWA JAZDY OSOBIE WCHODZACE] W SKEAD
JEDNOSTKI WOJSKOWYCH WYKONUJACE] ZADANIA
POZA GRANICAMI PANSTWA, POPEENIAJACE] ZA GRANICA CZYN
POLEGAJACY NA PROWADZENIU POJAZDU MECHANICZNEGO
W STANIE NIETRZEZWOSCI (ART. 135 UST. 1 PR.D.)

W mysél art. 7 ust. 1 Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu

Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa2® osoby wchodzace

w skiad jednostek wojskowych wykonujacych zadania poza granicami panstwa

podlegaja na terytorium panstwa obcego przepisom dyscyplinarnym, karnym

i porzadkowym obowiazujacym w Rzeczypospolitej Polskiej. W jego kontekscie

powstat problem, czy zatrzymanie prawa jazdy na podstawie art. 135 ust. 1 pkt 1

lit. a Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?’ moze by¢

zastosowane wobec osoby wchodzacej w skiad jednostki wojskowej wykonujacej
zadania poza granicami paiistwa, popetniajacej za granica czyn polegajacy na pro-

wadzeniu pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci (art. 178a § 1 k.k.).

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 16 listopada 2022 r., I KZP 14/223%,
przyjal, ze: Zatrzymanie prawa jazdy, stosowane na podstawie art. 137 ust. 1 pkt 1
w zw. z art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym, odbywa sie¢ na zasadach karnoprocesowych. Wskazuje na to
sama tre§¢ wymienionych przepiséw, z ktérych wprost wynika, ze czynnos¢ ta
podejmowana jest w postepowaniu przygotowawczym, a organem procesowym
uprawnionym do jej wykonania jest prokurator.

Organ ten dopusdcit w takiej sytuacji zatrzymanie prawa jazdy, a uzasadniajac ten
poglad, skoncentrowat sie na charakterach postepowania w przedmiocie zatrzyma-
nia prawa jazdy i zatrzymania prawa jazdy z powodu uzasadnionego podejrzenia, ze
kierujacy pojazdem znajduje sie w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alko-
holu albo $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu (art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. a p.r.d.).
Uznal, ze zar6wno postepowania te, jak i samo zatrzymanie prawa jazdy maja cha-
rakter karnoprocesowy, za czym przemawiaja:

- wydawanie w takiej sytuacji postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy przez
prokuratora w toku postepowania przygotowawczego, a przez sad — po prze-
kazaniu sprawy do sadu (art. 137 ust. 1 pkt 1 p.r.d.);

— zaliczanie okresu zatrzymania tego dokumentu na poczet érodka karnego
w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych (art. 63 § 4 kk.). Co
do tego rozwiazania Sad Najwyzszy odwotat sie do stanowiska tego organu

28 Dz.U. z 2021 1., poz. 396 ze zm.

29 Dz.U. z 2022 r., poz. 988 ze zm., dalej jako: p.r.d.

30 http:/ /www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages / Najnowsze_orzeczenialOZ.aspx?Izba=Karna
(dostep: 10.02.2023).
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zawartego w uchwale z dnia 25 lutego 2009 r., I KZP 33/08%, wydanej na grun-

cie nieaktualnego stanu prawnego, bowiem Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r.

o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw3? kwestie te

uregulowano expressis verbis w art. 63 § 4 k.k., ktéry stanowi, ze: ,Na poczet

orzeczonego Srodka karnego, o ktérym mowa w art. 39 pkt 3, zalicza sie okres
zatrzymania prawa jazdy lub innego odpowiedniego dokumentu”;

- analogiczne zaliczanie na poczet zakazu prowadzenia $rodka zapobiegawczego
nakazu powstrzymania sie od prowadzenia okreslonego rodzaju pojazdéw
(art. 276 k.p.k.);

- cel zatrzymania prawa jazdy, ktérym w tym wypadku jest zabezpieczenie wyko-
nania orzeczonego ewentualnie w przysztosci srodka karnego zakazu prowa-
dzenia pojazdéw mechanicznych.

Taki charakter zatrzymania prawa nie budzi watpliwosci; Scislej: jest Srodkiem
przymusu procesowego®. Jednocze$nie Sad Najwyzszy z niewiadomych powo-
déw aprobowal — stojacy w sprzecznosci z tym co wyzej stwierdzil — wyrazony
w piSmiennictwie poglad, ze zatrzymanie prawa jazdy w takiej sytuacji jest érod-
kiem prawnokarnym34.

O tym, czy w stosunku osoby wchodzacej w sktad jednostki wojskowej wyko-
nujacej zadania poza granicami panstwa, popetniajacej za granica czyn polegajacy
na prowadzeniu pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci (art. 178a § 1 k.k.)
stosuje sie¢ zatrzymanie prawa jazdy, nie decyduje charakter zatrzymania prawa
jazdy, a to, ze podstawe materialna jego stosowania stanowi przepis karny obowia-
zujacy w Rzeczypospolitej Polskiej. Skoro sprawca wchodzacy w skiad jednostki
wojskowej wykonujacej zadania poza granicami panstwa dopuscit sie tam prze-
stepstwa stypizowanego w art. 178a § 1 k.k., to znaczy, ze naruszyt przepis karny
obowiazujacy w Rzeczypospolitej Polskiej, a tym samym zrealizowal warunek
odpowiedzialno$ci przewidziany art. 7 ust. 1 ustawy o zasadach uzycia lub pobytu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa. To przemawia za
stosowaniem wobec takie osoby zatrzymania prawa jazdy, ktdre jest konsekwencja
zastosowania polskiego przepisu karnego, jakim jest art. 178a § 1 k.k.
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