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STRESZCZENIE

W niniejszym opracowaniu oméwiono zatozenia projektu ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw w zakresie poste-
powania mandatowego prowadzonego w sprawach o wykroczenia skarbowe. Gléwny nurt
rozwazan stanowi przedstawienie projektowanych zmian (finalnie wycofanych), a dotyczacych
poszerzenia katalogu organéw uprawnionych do prowadzenia postepowania mandatowego
o straz gminna i Inspekcje Handlowa oraz okreslenia ich wlasciwosci. Ponadto artykut zawiera
prezentacje stanowisk, ktére zostaty zgloszone przez podmioty w ramach prowadzonych kon-
sultacji publicznych nad omawianym projektem. Publikacje konicza wnioski, w ktérych Autorka
ocenia obecnie obowiazujace uregulowania prawne w zakresie tytutowego zagadnienia.

Stowa kluczowe: postepowanie mandatowe, wykroczenia skarbowe, straz gminna, Inspekcja
Handlowa

ADMINISTRATIVE PENALTY PROCEEDINGS IN THE LIGHT
OF THE PROPOSED CHANGES TO THE FISCAL PENAL CODE

ABSTRACT

This study discusses the assumptions of the draft act of April 13, 2022 amending the
Act — Fiscal Penal Code and some other acts in the scope of administrative penalty ticket
proceedings conducted in cases of fiscal petty offences. The main stream of considerations
is the presentation of the proposed changes (finally withdrawn) regarding the extension of
the catalogue of bodies authorized to conduct administrative penalty proceedings to include
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the Municipal Police and the Trade Inspection Authority, and to define their competence. In
addition, the article contains a presentation of the positions that were submitted by entities as
part of public consultations on the draft in question. The publication ends with conclusions in
which the author evaluates the currently applicable legal regulations regarding the title issue.

Keywords: administrative penalty proceedings, fiscal petty offences, Municipal Police, Trade
Inspection Authority

WPROWADZENIE

Postepowanie mandatowe wraz z postepowaniem w przedmiocie udzielenia
zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnoéci zostalo uregulowane
w Dziale drugim Kodeksu karnego skarbowego!, zatytulowanym ,Pociagniecie
do odpowiedzialnosci za zgoda sprawcy”. Cecha wspélna tych postepowan jest
zgoda sprawcy na pociagniecie go do odpowiedzialnosSci karnej skarbowej za czyn
zabroniony w prawie karnym skarbowym. Stanowia one przejawy konsensualnych
metod zakoriczenia procesu karnego skarbowego, zaktadajacych wygaszenie kon-
fliktu (zakonczenie sporu) wywotanego popelnieniem przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego w drodze porozumienia, ktére w procesie karnym
skarbowym opiera si¢ na wywazeniu interesu jednostki (sprawcy) i finansowo-
prawnego dobra (interesu) publicznego naruszonego lub zagrozonego w wyniku
popetnienia czynu zabronionego nalezacego do jednej z wymienionych kategorii.
Ratio legis uregulowania tych postepowan w Kodeksie karnym skarbowym jest
odciazenie wymiaru sprawiedliwosci od zajmowania sie sprawami o mniejszym cie-
zarze gatunkowym w drodze stworzenia mozliwosci ich zatatwienia bez potrzeby
angazowania sadu lub w drodze rezygnacji ze stosowania tradycyjnych, diugo-
trwatych procedur, co w rezultacie powinno umozliwié¢ skoncentrowanie uwagi
sad6w na sprawach powazniejszych. Omawiane postepowania stanowia wiec tryby
szczegodlne procesu karnego skarbowego, stuzace odformalizowaniu i usprawnie-
niu postepowania w sprawach o czyny zabronione w prawie karnym skarbowym
poprzez przyspieszenie reakcji karnej i unikniecie wielu, nierzadko czasochtonnych,
czynnosci procesowych, pozwalajace urzeczywistni¢ zasade ekonomiki procesowej?.

Postepowanie mandatowe zostalo po raz pierwszy wprowadzone do poste-
powania karnego skarbowego w przepisach art. 136-141 obecnie obowiazujacego
Kodeksu karnego skarbowego®, w odréznieniu od Postepowania w przedmiocie
udzielenia zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, ktére jest
instytucja o dlugoletniej tradycji. Przewidywaty go bowiem kolejno wszystkie akty
prawne normujace prawo karne skarbowe, poczawszy od Ustawy karnej skarbowej

1 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 859
z pézn. zm., dalej jako: k.k.s.
L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Legalis 2021, teza 1 do Dziatu II.
M. Tuznik, Postgpowanie mandatowe w postepowaniu karnym skarbowym, ,Ius Novum” 2011,
nr 3, s. 55; J. Sawicki, G. Skowronek, Prawo karne skarbowe. Zagadnienia materialnoprawne, procesowe
i wykonawcze, Warszawa 2021, s. 361.
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z 2 sierpnia 1926 r.4, Ustawy karnej skarbowej z 18 marca 1932 r.5, dekretu Prezy-
denta RP — Prawo karne skarbowe z 3 listopada 1936 r.%, dekretu z dnia 11 kwiet-
nia 1947 r. — Prawo karne skarbowe?, Ustawy karnej skarbowej z dnia 13 kwietnia
1960 r.8, Ustawy karnej skarbowej z dnia 26 pazdziernika 1971 r.%, a na przepisach
Kodeksu karnego skarbowego z 1999 r. skonczywszy.

Postepowanie mandatowe znajduje zastosowanie w sprawach o najdrobniejsze
czyny zabronione, stanowiace wykroczenia skarbowe. Istota tego postepowania
szczegblnego wyraza sie w wystapieniu przez niesadowy organ procesowy lub jego
upowaznionego przedstawiciela w okreslonym uktadzie okolicznosci faktycznych
z propozycja nalozenia grzywny w oznaczonej wysokoSci w drodze mandatu kar-
nego, a nastepnie wydaniu odpowiadajacej tej propozycji decyzji procesowej (man-
datu karnego), jezeli sprawca wyrazi zgode na rozstrzygniecie w zaproponowany
sposéb odpowiedzialnosci za wykroczenie skarbowel0.

Cecha charakterystyczna trybu mandatowego jest jego umiarkowany formalizm.
Odformalizowanie postepowania mandatowego polega na tym, ze:

1) nie wydaje sie jakiejkolwiek decyzji o jego wszczeciu;

2) czynnosci nie protokotuje sig;

3) brak jest kontradyktoryjnosci, organ ujawniajacy wykroczenie jest uprawniony
do natozenia kary grzywny w drodze mandatu karnego!l.

Postepowanie mandatowe jest trybem fakultatywnym. Oznacza to, ze siegnie-
cie po tryb mandatowy jest pozostawione decyzji organu mandatowego. Kodeks
karny skarbowy nie przewiduje sytuacji, w ktérej upowazniony organ lub jego
przedstawiciel mieliby obowiazek zatatwiania sprawy mandatem. Obligatoryjnos¢
postepowania mandatowego bytaby nie do pogodzenia z zastepczym charakterem
tego postepowanial2.

4 Dz.U. RP nr 105, poz. 609 z pézn. zm.

5 Dz.U. R.P. nr 34, poz. 355 z pézn. zm.

6 Dz.U. nr 84, poz. 581 z pézn. zm.

7 Dz.U. nr 32, poz. 140 z p6ézn. zm.

8 Dz.U. nr 21, poz. 123 z pézn. zm.

9 Dz.U. nr 28, poz. 260 z pézn. zm.

10 L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., op. cit.,, teza 1 do Rozdziatu 15; G. Skow-
ronek, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Legalis 2020, teza 1 do Rozdziatu 15.

1 Por. I. Zgolinski (red.), Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2021, s. 882; E. Lisek,
M. Mazalewska, Postepowanie mandatowe, w: R. Dziembowski, M. Pienkowska, A. Opalska (red.),
Prawo karne skarbowe. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki, Olsztyn 2016, s. 87.

12 M.R. Tuznik, Postepowania szczegolne w postepowaniu karnym skarbowym w Swietle noweli
z dnia 27 wrzesnia 2013 r., ,,lus Novum” 2015, nr 3, s. 61; A. Swiatlowski, Jedna czy wiele procedur
karnych, Sopot 2008, s. 190-191.
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KATALOG ORGANOW UPRAWNIONYCH DO PROWADZENIA
POSTEPOWANIA MANDATOWEGO
ORAZ ORGANOW NADRZEDNYCH NAD NIMI

Organami uprawnionymi do prowadzenia postepowania mandatowego sa finan-
sowe organy postepowania przygotowawczego (naczelnik urzedu skarbowego,
naczelnik urzedu celno-skarbowego oraz Szef Krajowej Administracji Skarbowej)
lub ich upowaznieni przedstawiciele, a takze niefinansowe organy postepowania
przygotowawczego (Straz Graniczna, Policja oraz Zandarmeria Wojskowa!3), gdy
przepis szczegdlny tak stanowi (art. 136 § 1 kk.s.)!4. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze
w obecnym stanie prawnym brak jest przepisu szczegélnego, ktéry przyznawatby
takie uprawnienia niefinansowym organom postepowania przygotowawczego!5.

W projekcie Ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw?6, zgtoszonym z inicjatywy Mini-
sterstwa Finanséw, zaproponowano rozszerzenie katalogu organéw uprawnionych
do prowadzenia postepowania mandatowego o niefinansowe organy postepowa-
nia mandatowego w postaci Inspekcji Handlowej oraz strazy gminnych. Organy te
zyskatyby owe uprawnienia wylacznie do stosowania postepowania mandatowego,
w zwiazku z czym nie mozna bytoby ich okre$li¢ mianem organéw postepowania
przygotowawczego, ktérego nie mogtyby prowadzic.

Jak wskazuje sie w uzasadnieniu do projektu, zmiana ta mialaby na celu
usprawnienie $cigania sprawcéw wybranych typéw wykroczen skarbowych.
Z kolei efektywne zwalczanie przestepczosci, w tym przestepczosci o charakterze
ekonomicznym, wymaga poglebienia wspétpracy miedzy stuzbami i organami
zaangazowanymi w przeciwdzialanie i zwalczanie tej sfery dziatalnosci. Zdaniem
projektodawcy zaproponowane zmiany doprowadzityby do poszerzenia grupy
organéw, majacych uprawnienie do $cigania w trybie mandatowym sprawcéw
wykroczen skarbowych zwiazanych przede wszystkim z niewystawianiem para-
gonoéw, co posiada racjonalne uzasadnienie, biorac pod uwage skale i finansowe
skutki dla budzetu pafistwa tego typu czynéw zabronionych!”.

Od strony legislacyjnej zmiana ta miataby polega¢ m.in. na dodaniu w art. 53
§ 38a k.k.s.18, ktéry wskazuje, ze niefinansowymi organami postepowania mandato-
wego maja stac sie Inspekcja Handlowa oraz straz gminna, a paragrafem 39b'° tego

13 Pozostate spoéréd niefinansowych organéw postepowania przygotowawczego, czyli
Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne, ze wzgledu na
zakres swojej wlasciwosci, nie sa uprawnione do nakladania kary grzywny w drodze mandatu
karnego (art. 134 § 1 pkt. 31 5 kk.s.).

14 ], Sawicki, G. Skowronek, Prawo karne skarbowe..., op. cit., s. 362.

15 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie nakladania
kary grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia skarbowe (Dz.U.z 2018 1., poz. 1160).

16 Nr UD 269 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw, Sejm IX
kadencji.

17- Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw, UD 269, Sejm IX kadengji, s. 7.

18 Art. 1 pkt 1 lit. a) Projektu.

19 Art. 1 pkt 1 lit. b) Projektu.
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samego przepisu dopelniajac powyzsza regulacje, stanowi, ze organem nadrzednym
nad niefinansowymi organami postepowania mandatowego w zakresie prawidto-
wosci prowadzenia postepowania mandatowego w sprawach o wykroczenia skar-
bowe bedzie miejscowo wiasciwy dyrektor izby administracji skarbowej. Nalezy
zauwazy¢, ze dyrektor izby administracji skarbowej jest organem nadrzednym nad
naczelnikiem urzedu skarbowego oraz naczelnikiem urzedu celno-skarbowego
i w zwiazku z tym ma odpowiednie mozliwosci, aby nadzorowa¢ prawidlowosé
prowadzenia postepowan mandatowych przez te nowe organy.

Ministerstwo Finanséw podkredla ponadto, ze proponowana regulacja miataby
przyczynic sie do skrécenia czasu miedzy ujawnieniem czynu zabronionego a podje-
ciem wtasciwej reakcji karnej, z pominieciem zaangazowania dodatkowych organéw.

Jak zauwaza projektodawca, w 2020 r. organy Krajowej Administracji Skarbowej,
dzialajace jako finansowe organy postepowania przygotowawczego, tj. naczelnicy
urzed6éw skarbowych i naczelnicy urzedéw celno-skarbowych, natozyli 2789 man-
datéw karnych za wykroczenia skarbowe z art. 62 § 5 i 4 k.k.s. Natomiast w 2021 r.
byly 10 474 takie mandaty.

Powyzsze dane wskazuja wiec na masowy charakter czynéw zabronionych,
polegajacych na nieewidencjonowaniu sprzedazy na kasach rejestrujacych czy tez
na niewystawianiu paragonéw za dokonana transakcje. O ile stopien szkodliwo-
§ci pojedynczych czynéw nie jest znaczny, o tyle w skali globalnej przektada sie
juz na istotne kwoty uszczuplen zwiazanych z nieodprowadzonymi nalezno$ciami
publicznoprawnymi.

Zdaniem resortu, nie do przecenienia jest réwniez walor prewencyjny kontroli
tych obszaréw, ktéry prowadzi do przekonania, iz niezaleznie od skali i rodzaju nie-
prawidlowosci nalezy liczy¢ sie z kontrola i wynikajacymi z niej konsekwencjami.
Stad tak istotne jest zintensyfikowanie zwalczania tego rodzaju zachowan i zwieksze-
nie liczby kontroli prawidtowosci wystawiania paragonéw czy tez obrotu wyrobami
akcyzowymi, réwniez w miejscach, gdzie jest to dokonywane na mniejsza skale.

W mysl zatozenn projektodawcy, utworzenie katalogu niefinansowych organéw
postepowania mandatowego doprowadzi do ograniczenia ,szarej strefy” w nieewi-
dengjonowanym obrocie handlowym. Jednoczesnie organy te beda mogtly zatatwiaé
sprawy prowadzone w wyniku nabycia nowych uprawnien tylko poprzez natozenie
kary grzywny w drodze mandatu karnego. Natomiast w sytuacji, gdy sprawca wykro-
czenia skarbowego nie wyrazi zgody na przyjecie mandatu karnego, sprawa bedzie
przekazywana do wtasciwych organéw Krajowej Administracji Skarbowej, ktére na
zasadach ogdlnych beda podejmowac odpowiednie dziatania w kierunku pociagnie-
cia do odpowiedzialnosci karnej skarbowej takiego sprawcy.

W ocenie Ministerstwa Finanséw wprowadzenie rekomendowanej zmiany sta-
nowi uzupetnienie pakietu regulacji zmierzajacego do catoéciowego uszczelnienia sys-
temu rejestracji obrotu. Btedne bytoby wiec postrzeganie tej zmiany jako poszerzanie
uprawnien innych organéw, zmierzajace wytacznie do ograniczenia swobody obrotu
gospodarczego, czy tez jako dublowanie kompetencji organéw Krajowej Administra-
qji Skarbowej w postaci nowych uprawnien Inspekgji Handlowej i strazy gminnych?0.

20 Uzasadnienie do projektu..., op. cit.,, s. 7-8.
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Rozszerzenie katalogu organéw uprawnionych do prowadzenia postepowania
mandatowego skutkowatoby takze zmieniona redakcja przepisé6w dotyczacych
stricte tego postepowania. Chodzi o art. 117 § 3 kk.s.2,, art. 136 kk.s.22, art. 137
§ 4 k.k.s.2 oraz art. 139 § 3 k.k.s.24

W pierwszym z omawianych przepiséw wskazuje sie, ze oprécz upowaznio-
nych organéw postepowania przygotowawczego lub ich przedstawicieli uprawnio-
nymi do nakladania za wykroczenia skarbowe kary grzywny w drodze mandatu
karnego beda takze upowaznieni przedstawiciele niefinansowego organu postepo-
wania mandatowego.

Przepis art. 136 § 1 k.k.s. dotyczacy organéw postepowania mandatowego
w proponowanym brzmieniu zaktada, ze organami tymi beda finansowe organy
postepowania przygotowawczego lub ich upowaznieni przedstawiciele oraz upo-
waznieni przedstawiciele niefinansowego organu postepowania mandatowego,
a takze niefinansowych organéw postepowania przygotowawczego, gdy przepis
szczegdlny tak stanowi.

Z kolei w § 2 art. 136 k.k.s., stanowiacym delegacje ustawowa dla Rady Mini-
strow do wydania rozporzadzenia, wskazuje sie, ze tryb i sposéb wydawania upo-
waznienia do naktadania kary grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia
skarbowego dotycza zaréwno funkcjonariuszy finansowych organéw postepowania
przygotowawczego, niefinansowych organéw postepowania przygotowawczego,
jak i niefinansowych organéw postepowania mandatowego. Uzyte w przepisie
art. 136 § 2 k.k.s. okreslenie funkcjonariusz pozostaje bez zmiany i tak jak dotych-
czas bedzie odnosi¢ sie do funkcjonariuszy réznych organéw w znaczeniu funkcjo-
nariuszy publicznych, a nie w kontekscie statusu zatrudnienia. Nadal to okreslenie
bedzie sie wiec odnosi¢ do funkcjonariuszy pelniacych stuzbe i do pracownikéw
$wiadczacych prace.

Kolejnym przepisem poddanym zmianom jest art. 137 § 4 k.k.s., ktéry w pro-
jektowanym brzmieniu stanowi, ze oprécz upowaznionego organu postepowania
przygotowawczego lub jego przedstawiciela, organem obowiazanym do okreslenia
wykroczenia skarbowego zarzucanego sprawcy oraz do pouczenia go o warunkach
dopuszczalnosci postepowania mandatowego, a zwtaszcza o skutkach prawnych
braku zgody na przyjecie mandatu karnego jest takze upowazniony przedstawiciel
niefinansowego organu postepowania mandatowego.

Natomiast celem dodania przepisu art. 139 § 3 k.k.s. w zalozeniach omawianego
projektu jest wskazanie trybu postepowania niefinansowych organéw postepowa-
nia mandatowego w sytuacji braku zgody sprawcy wykroczenia skarbowego na
przyjecie mandatu karnego. W takim przypadku po zabezpieczeniu §ladéw i dowo-
déw wykroczenia skarbowego w granicach niezbednych przed ich utrata, znie-
ksztatceniem lub zniszczeniem, niefinansowe organy postepowania mandatowego
beda przekazywac sprawy do dalszego prowadzenia wtasciwym finansowym orga-
nom postepowania przygotowawczego. Proponowany przepis w sposéb samoistny

21 Art. 1 pkt 2 Projektu.
22 Art. 1 pkt 3 Projektu.
23 Art. 1 pkt 4 Projektu.
2 Art. 1 pkt 5 Projektu.
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bedzie nadawat niefinansowym organom postepowania mandatowego uprawnienie
do dokonywania, w okreSlonym w nim zakresie, zabezpieczenia $ladéw i dowo-
déw wykroczenia skarbowego, w razie odmowy przyjecia mandatu karnego przez
sprawce wykroczenia skarbowego?>.

WEASCIWOSC NIEFINANSOWYCH ORGANOW
POSTEPOWANIA MANDATOWEGO ORAZ BENEFICJENT
KWOT POCHODZACYCH Z KAR GRZYWIEN
NALOZONYCH W POSTEPOWANIU MANDATOWYM
PRZEZ STRAZNIKOW STRAZY GMINNYCH

Konsekwengja zaproponowanych zmian w zakresie rozszerzenia katalogu organéw
uprawnionych do prowadzenia postepowania mandatowego o niefinansowe organy
postepowania mandatowego stato sie okreSlenie ich wtasciwosci poprzez dodanie
do przepiséw Kodeksu karnego skarbowego nowego rozdziatlu 15a zatytutowanego
 Wlasciwo$¢ niefinansowych organéw postepowania mandatowego”.

W zakres regulacji tego rozdziatu wchodzityby dwa przepisy: art. 141a k.k.s.
oraz art. 141b k.k.s.

Celem regulacji pierwszego z nich jest okreslenie wlasciwosci nowych niefinan-
sowych organéw postepowania mandatowego do Scigania sprawcéw wykroczen
skarbowych w trybie mandatowym. Projektowane przepisy powierzaja Inspekgji
Handlowej oraz strazom gminnym $ciganie sprawcéw wybranych typéw wykro-
czen skarbowych okreslonych w art. 62 § 5 kk.s,, w zakresie, o ktérym mowa
w art. 62 § 4 kks,, art. 65 § 4 kks. oraz art. 91 § 4 k.k.s., polegajacych na nieewi-
dencjonowaniu obrotu, w szczegélnosci sprzedazy z pominieciem kasy rejestrujacej
albo niewydaniu dokumentu z kasy rejestrujacej, paserstwie wyrobami akcyzowymi
i pasterstwie wyrobami pochodzacymi z przemytu.

Proponuje sie powierzy¢ tym organom Sciganie w trybie mandatowym wykro-
czen skarbowych, czyli czynéw zabronionych o mniejszej szkodliwosci spoteczne;.
W wypadku tzw. paserstwa akcyzowego i celnego dotyczy¢ to bedzie jedynie czy-
néw, w ktérych kwota narazonych na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnych
nie przekracza ustawowego progu.

Warto nadmienié, ze sprzedaz z pominieciem kasy rejestrujacej albo niewydanie
dokumentu z kasy rejestrujacej stwierdzajacego dokonanie sprzedazy sa zagrozone
odpowiedzialnoscia za wykroczenie skarbowe okreélone w art. 62 § 5 k.k.s. w zakre-
sie, o ktérym mowa w art. 62 § 4 k.k.s., jako wypadek mniejszej wagi.

Natomiast dodany art. 141b k.k.s. to przepis stanowiacy, ze nadzér nad prawi-
dtowoscia postepowania mandatowego prowadzonego przez niefinansowe organy
postepowania mandatowego sprawuje wlaSciwy miejscowo organ nadrzedny nad
niefinansowymi organami postepowania mandatowego, czyli dyrektor izby admi-
nistracji skarbowej2°.

25 Uzasadnienie do projektu..., op. cit.,, s. 9.
26 Tbidem, s. 9-10.
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Ostatnim projektowanym przepisem w zakresie dotyczacym postepowania
mandatowego jest art. 187 k.k.s. w ramach ktérego dodano § 1a, przewidujacy,
ze benefigentem kwot pochodzacych z kar grzywien natozonych w postepowa-
niu mandatowym przez straznikéw gminnych, podlegajacych organowi jednostki
samorzadu terytorialnego, bedzie ta jednostka?’.

UWAGI ZGLOSZONE DO PROJEKTU USTAWY

Z DNIA 13 KWIETNIA 2022 R. O ZMIANIE USTAWY -

KODEKS KARNY SKARBOWY ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW
W RAMACH KONSULTAC]I PUBLICZNYCH

W ramach konsultacji publicznych wiele podmiotéw zgtosito uwagi do omawia-
nego projektu m.in. Krajowa Izba Gospodarcza, Polska Izba Paliw Ptynnych, Polska
Organizacja Handlu i Dystrybucji oraz Zwiazek Miast Polskich.

Krajowa Izba Gospodarcza wyrazita stanowisko, ze wprowadzenie mozliwosci
prowadzenia postepowania mandatowego przez Inspekcje Handlowa w sprawach
mniejszej wagi pozwoli odciazy¢ aparat administracji skarbowej. Sprzedaz z pomi-
nieciem kasy fiskalnej, niewydanie paragonu, pomocnictwo w zakresie wyrobéw
akcyzowych pochodzacych z przestepstwa czy nieuiszczenie cla, jezeli sa to czyny
mniejszej wagi zagrozone kara grzywny za wykroczenie skarbowe, moga by¢, jej
zdaniem, rozpatrywane lokalnie.

Zastrzezenia Krajowej Izby Gospodarczej budzi natomiast zmiana wskazana
w art. 11 ust. 2 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych?3, dotyczaca
uprawnienia strazy gminnych do prowadzenia obserwagji i rejestrowania przy uzy-
ciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych (art. 4 pkt 1
lit. b) Projektu). Majac na uwadze do$wiadczenia historyczne z wykorzystaniem
fotoradaréw przez straze gminne, rodzi to, w jej opinii, uzasadnione obawy, ze oma-
wiane rozwiazanie moze by¢ naduzywane oraz ze bedzie stuzy¢ nie tylko celom
zatozonym przez Projektodawce?.

Na marginesie niniejszych rozwazan zauwazy¢ nalezy, ze zmiany przewidziane
w art. 11 ust. 2 ustawy o strazach gminnych wytaczaja z katalogu zadan, w zakresie
ktérych strazy gminnej przystuguje prawo do obserwowania i rejestrowania obrazu
zdarzeit w miejscach publicznych, uprawnienie do rozpoznawania, zapobiegania
i wykrywania wybranych typéw wykroczen skarbowych okreslonych w Kodeksie
karnym skarbowym oraz $cigania ich sprawcéw. Jak uzasadnia projektodawca,
za wprowadzeniem wylaczenia we wskazanym zakresie przemawia ksztatt przepi-
séw kompetencyjnych poszczegélnych stuzb zajmujacych sie wykrywaniem i $ci-
ganiem czynéw zabronionych, ktére ograniczaja uprawnienie do obserwowania
i rejestrowania obrazu zdarzen w miejscach publicznych wytacznie do przestepstw

27 Art. 1 pkt 7 Projektu.

28 Tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 1763.

2 https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/docs/ /2 /12359803 /12879992 /12879995 / dokument568645.
pdf (dostep: 26.01.2023).
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i przestepstw skarbowych, traktujac je jednoczesnie jako uprawnienie szczegdlne
obwarowane okreslonymi wymogami. Stad przyznanie tego uprawnienia strazom
gminnym w celu zwalczania czynéw o duzo mniejszym ciezarze gatunkowym
byloby niezasadne®.

Ponadto zdaniem Krajowej Izby Gospodarczej przekazanie uprawnienr doty-
czacych prowadzenia postepowania dla niefinansowych organéw postepowania
mandatowego musi by¢ potaczone z gruntownym przeszkoleniem oséb, ktére beda
te postepowania prowadzity. Przy czym nie moze to polega¢ wylacznie na zaznajo-
mieniu funkcjonariuszy z treScia przepiséw. Nalezy im przekazac¢ praktyczna wie-
dze dotyczaca prowadzenia tego typu spraw, kladac nacisk nie tylko na dziatania
profiskalne, ale réwniez na prawa przedsiebiorcéw i obywateli. W szczegdélnosci
dotyczy to prowadzenia obserwacji, co do tej pory byto uprawnieniem zastrzezo-
nych wylacznie dla wyspecjalizowanych stuzb.

Analizujac treé¢ art. 1 pkt 7 Projektu, w ocenie Krajowej Izby Gospodarczej, Pro-
jektodawca stosuje dla niewspétmiernie matych korzysci patologiczny mechanizm
znany z czaséw, kiedy w dyspozycji strazy gminnych znajdowaty sie fotoradary,
a wpltywy z natozonych mandatéw zasilalty budzety samorzadéw. Byto to przed-
miotem wielu naduzy¢ ze strony gmin i strazy. Z niezrozumianych przyczyn Projek-
todawca przywraca ten, powszechnie krytykowany, mechanizm w postepowaniach
o wykroczenia skarbowe. Krajowa Izba Gospodarcza wskazuje, ze takie rozwiazanie
jest btedne i doprowadzi do wypaczenia roli strazy gminnych w systemie nadzoro-
wania porzadku publicznego w gminach3!.

Uwagi krytyczne do proponowanego rozszerzenia katalogu organéw posia-
dajacych uprawnienia do prowadzenia postepowania mandatowego w sprawach
o wykroczenia skarbowe o straz gminna oraz Inspekcje Handlowa wyrazita takze
Polska Izba Paliw Plynnych, zauwazajac, ze nakladanie sankcji przewidzianych
w Kodeksie karnym skarbowym przez kolejne instytucje jest zagrozeniem dla wielu
firm, ktére obecnie sa kontrolowane przez bardzo wiele instytucji. Przedsiebiorcy
wyrazaja obawy, ze uszczelnianie rynku doprowadzito do sytuacji, w ktérej wiel-
kosé kontroli, wielo§¢ obowiazkéw i przede wszystkim wielo§¢ rozmaitych sankeji
za naruszenie obowiazkéw powoduja, iz najczesciej to legalnie dziatajace i uczciwe
firmy sa karane. Podkreslaja oni, ze obowiazujacy system karania dotyka rzetelnych
podatnikéw, ktérzy ponosza odpowiedzialnos¢ za najdrobniejsze btedy i pomytki
(czesto formalne i bledy pisarskie). Z tych wzgledéw przedsiebiorcy obawiaja sie
przyznania kolejnym organom i instytucjom uprawnien w zakresie kontrolnym,
w tym przyznania im prawa do naktadania sankcji przewidzianych w Kodeksie
karnym skarbowym, jak przewiduje omawiany projekt (Inspekcja Handlowa, straze
gminne). Warto dodad, ze juz dzi$ wiele instytucji i organéw panstwa, w tym orga-
néw Scigania, posiada szerokie uprawnienia kontrolne w tym zakresie i wydaje
sie, ze aktualne rozwiazania, a takze mnogo$¢ organéw kontrolnych, posiadajacych
stosowne uprawnienia, jest wystarczajaca. Przedsiebiorcy nie kwestionuja przy tym

30 Uzasadnienie do projektu..., op. cit., s. 14.
31 https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/docs/ /2/12359803 /12879992 / 12879995 / dokument568645.
pdf (dostep: 26.01.2023).
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koniecznosci stypizowania w przepisach karnych opisywanych zjawisk i niepra-
widlowosci, ale zglaszaja zastrzezenia co do poszerzenia kregu podmiotéw, ktére
tego typu postepowania (z naktadaniem sankgji wtacznie) beda mogty prowadzic32.

Analogiczne uwagi do powyzszych formutuje Polska Organizacja Handlu i Dys-
trybugji, wskazujac, ze przyznanie uprawnien do natozenia mandatu karnego innym
organom niz organy KAS, zamiast poprawi¢ wykrywalnos$¢ wykroczen skarbowych,
wprowadzi dodatkowa niepewno$é po stronie os6b prowadzacych sprzedaz —
konieczna bedzie dodatkowa znajomo$¢ przepiséw w zakresie sposobu identyfikacji
kontroleréw spoza KAS oraz zakres ich kompetencji. Jej zdaniem organy skarbowe
dysponuja $rodkami i zasobami wptywajacymi na znaczne zwiekszenie wykrywal-
nosci wykroczen skarbowych np. zwiazanych z nieewidencjonowaniem sprzedazy
na kasach rejestrujacych, wiec wprowadzenie nowych instytucji nie jest niezbedne
do realizagji zadania prewencyjnego w tym zakresie, a wprowadzi kolejny chaos
i niepewno$¢ wérdéd kontrolowanych.

Z kolei Zwiazek Miast Polskich, negatywnie opiniujac omawiany projekt,
podkredlit, ze przedmiotowy zakres dzialan wykracza ponad ustawowy zakres
uprawnien do dziatania strazy gminnych (miejskich), ktére to uprawnienia zgod-
nie z Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych sa zlimitowane do
ochrony spokoju i porzadku publicznego, natomiast w tym zakresie nie mieszcza
sie uprawnienia karno-skarbowe.

W ocenie Zwiazku Miast Polskich przedstawiony projekt nowelizacji pociaga
réwniez za soba wielo§¢ obowiazkéw natury proceduralnej, zwiazanej z prowadzo-
nym postepowaniem mandatowym w sprawach karnych skarbowych, rézniacym
sie od dotychczas prowadzonego przez straze postepowania mandatowego opar-
tego wylacznie na Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia34, co réwniez
moze prowadzi¢ do zaklécen w dziataniach strazy®.

Kierownictwo Ministerstwa Finanséw w dniu 22 wrzednia 2022 r., na podstawie
catoksztattu zgloszonych w ramach uzgodnien zewnetrznych i konsultacji publicz-
nych uwag do projektu Ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw, podjeto decyzje o jego wycofaniu,
podnoszac, iz gtéwna przyczyna rezygnacji z prac nad projektem w zakresie zmian
w Kodeksie karnym skarbowym, ustawie o strazach gminnych i ustawie o Inspek-
¢ji Handlowej, w kierunku nadania uprawnien dla strazy gminnych oraz Inspekgji
Handlowej do naktadania mandatéw karnych za wybrane wykroczenia skarbowe,
jest okolicznos¢, ze dla swej skutecznodci wymagaja wprowadzenia w Kodeksie

32 https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/docs/ /2/12359803 /12879992 /12879995 / dokument568648.pdf
(dostep: 26.01.2023).

3 https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/docs/ /2 /12359803 /12879992 / 12879995 / dokument568650. pdf
(dostep: 26.01.2023).

34 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia,
tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 1124.

3 https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/docs/ /2/12359803 /12879992 / 12879995 / dokument569512.pdf
(dostep: 26.01.2023).
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karnym skarbowym uprzednich zmian zawartych w projekcie ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw z dnia 3 marca
2022 1.3, nad ktérym Ministerstwo Sprawiedliwosci zawiesito prace legislacyjne?”.

WNIOSKI

Podejmujac sie oceny postepowania mandatowego w sprawach o wykroczenia
skarbowe w ksztalcie zaproponowanym w projekcie Ustawy z dnia 13 kwietnia
2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw,
uwazam, wprowadzenie oméwionych powyzej zmian polegajacych na poszerze-
niu katalogu organéw postepowania mandatowego o straze gminne oraz Inspekcje
Handlowa wptynetoby negatywnie na cele, jakie ma spetnia¢ postepowanie man-
datowe w procesie karnym skarbowym. Otéz cele te bytyby wypaczone, gdyz tryb
mandatowy bylby tylko i wytacznie sprowadzony do roli polegajacej na ,tataniu”
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, a przeciez jako tryb szczegélny ma
za zadanie realizowaé zasade szybkosci i ekonomiki procesowej.

Dodatkowo nalezy podnie$¢ problem braku przeszkolenia strazy gminnych oraz
Inspekcji Handlowej do prowadzenia postepowania mandatowego. Nie przekonuje
argument Projektodawcy, ze

nie sa przewidywane zwiekszone wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na koszty
szkolen w strazach gminnych i ewentualne zwiekszenie w nich zatrudnienia. Szkolenia dla
straznikéw gminnych bylyby przeprowadzone nieodptatnie przez specjalistow z Krajowej
Administracji Skarbowej. Sciganie wykroczei w trybie mandatowym przez straznikéw
gminnych ma sie odbywa¢ w ramach ujawniefi dokonywanych przy okazji wykonywania
przez nich innych swoich zadan ustawowych i nie jest zakltadane, ze straznicy gminni
mieliby by¢ kierowani specjalnie do ujawniania i écigania wskazanych wykroczen skarbo-
wych. W zwiazku z tym nie jest przewidywany wzrost zatrudnienia w strazach gminnych
z powodu powierzenia im tego nowego zadania.

Trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje zeby powyzsze cele udato sie osiagnaé , bez-
kosztowo”, tzn. przyjmujac nawet wariant nieodptatnych szkolen dla nowych niefi-
nansowych organéw postepowania mandatowego, i tak szkolenia te angazowatyby
czasowo organy KAS, odciagajac je tym samym od realizagji ich gtéwnych ustawo-
wych zadan, w tym prowadzenia postepowania mandatowego.

Omawiane projektowane zmiany, ktére finalnie nie weszlty w zycie, daja asumpt
do dalszych rozwazan odno$nie do poszerzenia grupy organéw uprawnionych do
prowadzenia postepowania mandatowego w sprawach o wykroczenia skarbowe.
Powracajac do postulatu de lege ferenda, jaki sformutowatam kilka lat temu, a ktéry
dotyczyt powierzenia Policji, Zandarmerii Wojskowej oraz Strazy Granicznej

3 Nr UD 357 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw, Sejm
IX kadengji.

37 https:/ /www.gov.pl/web/ premier/ projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-kodeks-karny-
skarbowy-oraz-niektorych-innych-ustaw2 (dostep: 26.01.2023).

3 https:/ /www.zpp.pl/storage/library /2022-05/1245fde00709e5d19fe50093e0d2b35d.pdf
(dostep: 30.01.2023).
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uprawnien do prowadzenia postepowania mandatowego, warto raz jeszcze go
wziaé pod uwage, gdyz rozpoznawanie spraw w postepowaniu mandatowym
przez te organy byloby szybsze i oszczedniejsze, a tym samym zapewnitoby reali-
zacje zasady szybkosci i ekonomiki procesowej, a takze nie wymagatoby specjal-
nego przeszkolenia dla tej grupy organéw, aby mogtly one skutecznie prowadzi¢
postepowanie mandatowe w sprawach o wykroczenia skarbowe.
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