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SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI NA TEMAT
,PRAWO WYBORCZE”, KTORA ODBYLA SIE 19 MAJA 2011 R.
W UCZELNI LAZARSKIEGO W WARSZAWIE

dniu 19 maja 2011 r. w Uczelni Lazarskiego w Warszawie odbyla sie

konferencja poswigcona tematyce prawa wyborczego. Referaty wygtosili:
prof. dr hab. Maria Kruk-Jarosz z Uczelni Lazarskiego, dr Dominika Harasi-
miuk z Uczelni Lazarskiego, sedzia Jerzy Stepien z Uczelni Lazarskiego, dr Jan
Majchrowski z Uniwersytetu Warszawskiego, dr Jacek ZaleSny z Uczelni Lazar-
skiego, minister Kazimierz Czaplicki — kierownik Krajowego Biura Wyborczego
oraz studenci Uczelni Lazarskiego wytonieni w drodze konkursu. Konferencja
zostata podzielona na dwa bloki. Moderatorem pierwszego bloku byt prof. dr
hab. M. Muszyniski, a drugiego — prof. dr hab. Grzegorz Rydlewski.

W konferencji wzieto udziat 110 osob, z czego wickszos$¢ stanowili studenci
i wyktadowcy Uczelni Lazarskiego. Swoja obecnoScia zaszczycili nas tez: prezy-
dent Uczelni Lazarskiego Juliusz Madej, wiceprezydent Uczelni Lazarskiego dr
Mieczystaw Btoniski, przedstawiciele Uniwersytetu Mikofaja Kopernika w Toru-
niu, Fundacji im. J. Madisona Centrum Rozwoju Demokracji — Jednomandatowe
Okregi Wyborcze oraz Stowarzyszenia ,,Razem”.

O godzinie 10.00 nastapilo uroczyste otwarcie konferencji przez prezydenta
Uczelni Lazarskiego Juliusza Madeja, ktory powital uczestnikow konferencji
i zaakcentowal aktualno$¢ tematu konferencji.

Pierwszy referat ,,Kodeks wyborczy — nowe elementy prawa wyborczego do
Sejmu i Senatu” wygtosita profesor Maria Kruk-Jarosz. Na wstepie podkreslita,
ze prace nad nowym kodeksem wyborczym trwaly stosunkowo diugo, bo az
19 miesiecy, oméwila tez najwazniejsze zmiany wprowadzone przepisami tego
kodeksu, w tym instytucje petnomocnika dla osob niepetnosprawnych i w pode-
sztym wieku. Zdaniem prof. M. Kruk-Jarosz, nowy kodeks wyborczy porzadkuje
prawo wyborcze. W referacie znalazly si¢ tez uwagi na temat zarzutdéw, ktore
wplynely do Trybunalu Konstytucyjnego dotyczace dwudniowego glosowania oraz
jednomandatowych okregéw wyborczych. Zdaniem Profesor, przepisy nowego
kodeksu wyborczego nie naruszaja konstytucyjnej zasady wolnego dnia do gloso-
wania. Argumentem przemawiajacym za taka wykladnia jest fakt, ze Konstytucja
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nie posluguje si¢ zamiennie pojeciem wyborow i gtosowania, ktorych znaczenie
nie jest tozsame. Z kolei z punktu widzenia przepisow Konstytucji nie ma prze-
ciwwskazan do wprowadzenia jednomandatowych okregéw wyborczych.

Kolejny referat ,,Wybory do Parlamentu Europejskiego” wygtosita dr Domi-
nika Harasimiuk. Referentka omowita Zrodta prawa wyborczego do Parlamentu
Europejskiego oraz zasady przeprowadzania tych wyborow. Przedstawita tez dane
dotyczace frekwencji wyborczej, a takze najwazniejsze zatozenia reformy zasad
przeprowadzenia wyboré6w do Parlamentu Europejskiego zawarte w tzw. spra-
wozdaniu Duffa, w tym m.in. propozycje obnizenia wieku dla czynnego prawa
wyborczego do 16 lat, a dla biernego do 18 lat oraz wprowadzenia wspolnego dla
panstw cztonkowskich terminu dwudniowych wyborow.

Trzeci referat ,,Wybory do samorzadu terytorialnego” wygtosit sedzia Jerzy
Stepien. Podkreslil, Ze zmiana z 1989 r. byta fundamentalna dla funkcjonowania
samorzadu terytorialnego w Polsce. Gléwng zaleta nowego kodeksu wyborczego
—jego zdaniem — jest to, ze stanowi on podsumowanie prawie 20-letniej praktyki
wyborczej. Za jedna z wazniejszych zmian uznat t¢ z 2002 r., ktéra wprowadzita
zasade bezpoSredniego wyboru wojtow i prezydentOw miast.

Po tym referacie rozpoczela si¢ dyskusja panelowa. Jako pierwszy gtos zabrat
byly warszawski radny Mariusz Wis, prezes Fundacji im. J. Madisona. Centrum
Rozwoju Demokracji — Jednomandatowe Okregi Wyborcze. Wyrazil poglad,
ze jednomandatowe okregi wyborcze nie sg niezbedne dla rozwoju demokracji
(okregi takie ma np. Korea Pdinocna), a najwazniejsza wada polskiego prawa
wyborczego jest realny brak biernego prawa wyborczego, poniewaz obywatel nie
moze bez posrednictwa partii politycznej stanag¢ do wyboréw (jako wzor innego
rozwigzania podat Stany Zjednoczone Ameryki).

Nastepnie glos zabrat dr Jan Majchrowski przypominajac, ze w okresie PRL
nie bylo zadnych wybordéw, byto tylko gtosowanie, poniewaz faktycznie nie mozna
byto nikogo wybrac.

Prof. M. Muszynski zadat z kolei pytanie, czy znane sa dane dotyczace liczby
niewaznie oddawanych wyborach gtosow. Odpowiedzi na pytanie udzielit mini-
ster K. Czaplicki, wskazujac, ze od 2002 r. w wyborach samorzadowych notuje
si¢ okofo 2 mln niewaznie oddanych glosow, z czego prawie 80% to puste kartki
do gltosowania. Zauwazyl, ze jest to w wigkszym stopniu problem badawczy dla
socjologdéw niz problem falszowania wyboréw. Kolejne glosy w dyskusji zabrato
kilku studentow Uczelni Lazarskiego. Pytali m.in. o to, jakie argumenty przema-
wiaja za ewentualnym obnizeniem wieku czynnego prawa wyborczego do Parla-
mentu Europejskiego do 16 lat oraz czy jest sens wprowadzania ciszy wyborcze;j.
Na zakoficzenie pierwszego panelu referencji odniedli si¢ do gltoséw w dyskusji,
po czym uczestnicy konferenci udali si¢ na 15-minutowa przerwe.

Po przerwie referat ,,Funkcje aparatu wyborczego w §wietle przepisow kodeksu
wyborczego” wygtosit minister K. Czaplicki. Przedstawil najwazniejsze dane
dotyczace funkcjonowania Krajowego Biura Wyborczego, daty powstania, liczby
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zatrudnionych pracownikow, zespotow, czy tez liczby sprawozdan wplywajacych
od partii politycznych; omoéwil tez funkcje wypetniane przez aparat wyborczy.

Kolejnym referentem byt dr Jan Majchrowski z Uniwersytetu Warszawskiego,
ktory w interesujacy sposob przedstawil role partii politycznych w wyborach.

Przedostatni referat wyglosit dr J. Zalesny, przyblizajac uczestnikom konfe-
rencji zasady rzadzace kampanig wyborcza i finansowaniem wybordw, obrazujac
je na przyktadach wybranych partii politycznych. Podnidst, ze kwestia, ktora budzi
najwicksze watpliwosci, jest zawsze gromadzenie Srodkéw na kampanie wyborcze.

Cze$¢ referatowa zamkneto wystagpienie studentéw Uczelni Lazarskiego doty-
czace wad i zalet ordynacji wigkszosciowej i proporcjonalnej. Po czym rozpoczeta
sie dyskusja, w ktorej jako pierwszy zabrat gtos prezes Fundacji im. J. Madisona
Mariusz Wis. Nastepnie glos w dyskusji zabrali m.in. prof. G. Rydlewski oraz
studenci Uczelni Lazarskiego.

Konferencje oficjalnie zakonczyta dr Magdalena Rycak, prodziekan Wydziatu
Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego, dziekujac referentom za przygotowa-
nie i wygloszenie referatow, a uczestnikom konferencji za przybycie. Szczegolne
wyrazy wdziecznoSci skierowata do sedziego Jerzego Stepnia i Emilii Rekosz za
pomoc w przygotowaniu i organizacji konferencji.
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