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1. WPROWADZENIE

Noéniki reklamowe sa coraz czeéciej wykorzystywane do tego, aby przekazywac
informacje o towarach lub ustugach. Najczesciej wystepuja w formie urzadzen
reklamowych czy tez tablic reklamowych. Rozw6j rynku reklamy wprowadzit
zmiany w zakresie sposobu ekspozycji reklamy. Bardzo czesto przedsiebiorcy
decyduja sie na korzystanie z wieloformatowych no$nikéw cyfrowych!. Kazdy
noénik reklamowy jest przeznaczony lub stuzy do ekspozycji reklamy. Na rynku
oferowane sa rézne noéniki. W zakresie sposobu ich usytuowania: moga by¢ trwale
zwiazane z gruntem, jak tez mie¢ jedynie charakter tymczasowy. Wybér rodzaju
noénika, miejsca jego usytuowania, sposobu zamocowania ma wptyw na ustalenie
obowiazku zgloszenia lub uzyskania pozwolenia na budowe.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie znaczenie wiasciwej kwalifikacji
rob6t budowlanych polegajacych na zamontowaniu nos$nika reklamowego. W prak-
tyce prawa budowlanego to witasnie rodzaj robét oraz sposéb ich wykonania
decyduja o ich kwalifikacji w $wietle definicji ustawowych z art. 3 Ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane?.

Dokonanie przez inwestora niewlasciwej kwalifikacji rodzaju robét budowla-
nych czesto prowadzi do wszczecia procedury legalizacyjnej. Nalezy zatem, bio-
rac pod uwage rodzaj obiektu oraz sposéb wykonania robét, zastanowic¢ sie nad
wlasciwa kwalifikacja no$nikéw reklamowych. Zwlaszcza ze ustawa PrBud nie
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1 Jest to tzw. zywa reklama, zob. J. Kall, Reklama, Warszawa 1999, s. 17.

2 Dz.U. z 2021 r., poz. 2351, z 2022 r., poz. 88, dalej PrBud.
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zawiera definicji tego pojecia. Warto tez zastanowi¢ sie nad mozliwosciami legali-
zacji budowy lub wykonywania rob6t budowlanych innych niz budowa w sytuacji,
gdy inwestor nie uzyskat zgody zarzadcy drogi na usytuowanie nosnika reklamo-
wego przy drodze w odleglosci mniejszej niz wymagana w przepisach Ustawy
z dnia 21 marca 1985 1. o drogach publicznych3.

2. NOSNIK REKLAMOWY W SWIETLE USTAWY PRAWO
BUDOWALNE

W ustawie PrBud brak definicji nosnika reklamowego. Nosnik reklamowy moze
by¢ uznany zaréwno za urzadzenie reklamowe, jak i za tablice reklamowa. Defini-
cja urzadzenia reklamowego zostata zawarta w art. 1la ust. 1 pkt 3a Ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych? oraz w art. 2 pkt 16b Ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymo>.

Pod pojeciem urzadzenia reklamowego nalezy rozumie¢ przedmiot materialny
przeznaczony lub stuzacy ekspozycji reklamy wraz z jego elementami konstruk-
cyjnymi i zamocowaniami, z wylaczeniem drobnych przedmiotéw codziennego
uzytku, wykorzystywanych zgodnie z ich przeznaczeniem. Definicja pojecia urza-
dzenia reklamowego przewiduje jednoznacznie, ze nie moze nim by¢ przedmiot
materialny przeznaczony lub stuzacy ekspozycji reklamy wraz z jego elementami
konstrukcyjnymi i zamocowaniami bedacy tablica reklamowa®. Podkreslenia
w tym miejscu wymaga, ze zaréwno definicja tablicy reklamowej, jak i urzadzenia
reklamowego przewiduja, ze sa to przedmioty materialne przeznaczone lub stuzace
ekspozycji reklamy wraz z ich elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami.
W zwiazku z tym, ze tablica reklamowa jest przedmiotem o , plaskiej powierzch-
ni”7, to w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, czy dany przedmiot materialny prze-
znaczony lub stuzacy ekspozycji reklamy to tablica reklamowa, a dopiero pézniej
mozna rozwazac jego kwalifikacje jako urzadzenia reklamowego®.

3 Ustawa z 21.03.1985 r. o drogach publicznych, Dz.U. z 2021 r., poz. 1376, 1595, z 2022 r.,
poz. 32, dalej DrPubl.

4 Dz.U. z 2021 r., poz. 2192. W tej ustawie okreslono zasady pobierania optaty reklamowej,
ktéra uzalezniona zostata od tego, czy jest to tablica reklamowa, czy tez urzadzenie reklamowe.
Szerzej na ten temat zob. J. Wantoch-Rekowski, O oplacie reklamowej, w: W. Miemiec (red.),
Ksiega Jubileuszowa Profesor Krystyny Sawickiej. Gromadzenie i wydatkowanie Srodkéw publicznych.
Zagadnienia finansowoprawne, Wroctaw 2017, s. 290.

5 Dz.U. z 2022 r., poz. 503.

6 Art. 7 pkt 16¢c ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

7 Zob. art. 16b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zawierajacy
definicje tablicy reklamowej. Pod tym pojeciem nalezy rozumieé przedmiot materialny
przeznaczony lub stuzacy do ekspozycji reklamy wraz z jego elementami konstrukcyjnymi
i zamocowaniami, o ptaskiej powierzchni stuzacej do ekspozycji reklamy, w szczeg6lnosci baner
reklamowy, reklame naklejana na okna budynkéw i reklamy umieszczane na rusztowaniu,
ogrodzeniu lub wyposazeniu placu budowy, z wylaczeniem drobnych przedmiotéw
codziennego uzytku, wykorzystywanych zgodnie z ich przeznaczeniem.

8 Wyrok NSA z 12.12.2018 r., I FSK 1897/18.
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W orzecznictwie podkresSla sie réznice pomiedzy noénikiem reklamowym
a tablica reklamowa, a takze ze ustalenie tych poje¢ wymaga uwzglednienia
stanu faktycznego sprawy®. Sady wskazuja, ze réznica miedzy tablica reklamowa
a urzadzeniem reklamowym jest taka, ze tablica reklamowa jest przedmiotem
o ptaskiej powierzchnil®. Natomiast interpretacji takich poje¢ jak: reklama, tablica
reklamowa, urzadzenie reklamowe, szyld, z uwagi na sposéb ich usytuowania i ich
umiejscowienie, nalezy dokona¢ na podstawie regulacji planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego'l.

Biorac pod uwage powyzsze, w $wietle ustawy Prawo budowlane mozna méwi¢
o dwéch rodzajach urzadzen reklamowych. Po pierwsze — sa to urzadzenia rekla-
mowe zaliczane do kategorii budowli, czyli obiekty budowalne trwale zwiazane
z gruntem w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy PrBud!?2. Po drugie, to urzadzenia
i tablice reklamowe, ktére sa instalowane. Warto podkresli¢, ze w odniesieniu
do no$nikéw reklamowych zastosowanie moga znajdowaé przepisy szczegélne,
dotyczace m.in. ochrony zabytkéw czy tez zachowania minimalnych odlegtosci
od drogi publicznej. Inwestor zatem, poza obowiazkami okreslonymi w ustawie
PrBud, jest zobligowany uzyskad, jezeli prawo tego wymaga, zgody lub uzgodnie-
nia okreslone w odrebnych przepisach (0 czym mowa szeroko ponizej).

3. BUDOWA A INSTALOWANIE URZADZEN REKLAMOWYCH

Instalowanie urzadzen reklamowych w rozumieniu art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. ¢ PrBud
dotyczy jedynie tych rob6t budowlanych, ktére nie sa wykonywaniem obiektu
budowlanego w okreSlonym miejscu, a zatem budowa w rozumieniu art. 3 pkt 6
ustawy PrBud. Zgodnie z art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. ¢ PrBud instalowanie tablic i urza-
dzen reklamowych, z wyjatkiem reklam $wietlnych i pod$wietlanych usytuowa-
nych poza obszarem zabudowanym w rozumieniu przepiséw o ruchu drogowym,
wymaga zgloszenia organowi administracji architektoniczno-budowlane;.

Nalezy w tym miejscu ustalié, kiedy wykonywane roboty budowlane zostana
zakwalifikowane jako budowa noénika reklamowego, lub roboty budowlane pole-
gajace na instalacji tablic i urzadzen reklamowych. Bowiem w $wietle przepiséw
PrBud noénik reklamowy moze by¢ zakwalifikowany jako budowla lub tez wyko-
nywanie rob6t budowlanych polegajacych na montazu urzadzen reklamowych.
Ustalenie kategorii obiektu budowlanego w $wietle PrBud bedzie jednak istotne
z punktu widzenia obowiazku uzyskania pozwolenia na budowe lub zgloszenia
wykonywania robét budowlanych.

9 Wyrok WSA w Szczecinie z 7.02.2008 r., I SA/Sz 1026/07.

10 W konsekwencji nalezy go wiec uzna¢ za tablice reklamowa (a nie urzadzenie
reklamowe), zob. wyrok NSA z 12.12.2018 r. II FSK 1897/18.

11 Zob. A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski Marek (red.), Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Warszawa 2022, kom. do art. 7.

12 Zob. tablica reklamowa na fundamencie; wyrok WSA w Gliwicach, I SA/GI 1361/16,
LEX nr 2290742.
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Biorac pod uwage powyzsze, noé$nik reklamowy moze by¢ réznie kwalifiko-
wany w zaleznosci od stanu faktycznego. Budowla sa wolno stojace trwale zwia-
zane z gruntem urzadzenia reklamowe. W orzecznictwie podkresla sie, ze o tym,
czy urzadzenie zwiazane jest trwale z gruntem, nie decyduja sposéb i metoda
zwiazania z gruntem, ani tez technologia wykonania fundamentu. Wielko$¢
przedmiotowego obiektu, wzgledy bezpieczenstwa i sposéb posadowienia przed-
miotowego noénika reklamowego pozwalaja zakwalifikowac obiekt jako budowle
a nie urzadzenie budowlanel3.

Z punktu widzenia kategorii obiektu budowlanego wazne znaczenie ma
ustalenie, czy obiekt reklamowy jest trwale zwiazany z gruntem. Nie wymaga
decyzji o pozwoleniu na budowe, natomiast wymaga zgloszenia wykonywanie
rob6t budowlanych polegajacych na instalowaniu tablic i urzadzen reklamowych,
z wyjatkiem reklam $wietlnych i pod$wietlanych usytuowanych poza obszarem
zabudowanym. Tym samym instalowanie tablic i urzadzen reklamowych (z wyjat-
kiem tych $wietlnych) nie wymaga pozwolenia na budowe, a wytacznie dokonania
zgltoszenia. Pojecie ,instalowanie” nalezy odnosi¢ do wykonywania takich robét
budowlanych, ktére polegaja na umocowaniu, podtaczeniu jakiego$ elementu do
istniejacego juz podstawowego obiektu budowlanego. Pojecie to nalezy odnosi¢
do zwiazku instalowanego elementu lub urzadzenia z juz istniejacym obiektem
(np. instalowanie urzadzen na obiektach).

Noénik reklamowy, ktéry nie jest budowla, podlega procedurze zgloszenio-
wej. Zgtoszenia budowy lub wykonywania innych rob6t budowlanych dokonuje
sie organowi administracji architektoniczno-budowlanej. W zgloszeniu nalezy
okresli¢ rodzaj, zakres, miejsce i spos6b wykonywania rob6t budowlanych oraz
termin ich rozpoczecial®. Do zgloszenia nalezy dotaczyé: 1) oéwiadczenie o pra-
wie dysponowania nieruchomo$cia na cele budowlane; 2) odpowiednie szkice lub
rysunki — w zalezno$ci od potrzeb; 3) pozwolenia, uzgodnienia i opinie, ktérych
obowiazek dofaczenia wynika z przepiséw odrebnych ustaw. Zgloszenia nalezy
dokona¢ przed terminem zamierzonego wykonania robét budowlanych polegaja-
cych na instalowaniu tablic i urzadzen reklamowych.

W tym miejscu warto zastanowi¢ sie, czy organ moze natozy¢ obowiazek
uzyskania pozwolenia na budowe w sytuacji, gdy do organu wptynie zglosze-
nie instalowania noénika reklamowego, ktérego gabaryty, sposéb zainstalowania
moga stwarzac zagrozenie dla bezpieczenstwa lub tez wprowadzi¢ ograniczenia
dla terenéw sasiednich!6. Podstawe do natozenia takiego obowiazku stanowi
art. 30 ust. 7 ustawy PrBud. Biorac pod uwage tres¢ przepisu, organ administracji
architektoniczno-budowlanej moze (w okoliczno$ciach wskazanych w art. 30 ust. 7
ustawy PrBud) natozy¢ obowiazek uzyskania pozwolenia na budowe.

Ustalenie powyzszego ma zasadnicze znaczenie z punktu widzenia ustalenia
prawidlowosci dziatan inwestora. Zaréwno bowiem w przypadku procedury poste-

13 Wyrok NSA z 13.9.2016 r., IT OSK 3037/14 .

14 Art. 29 ust. 3 pkt 3¢ PrBud.

15 Art. 30 ust. 1b i ust. 2 PrBud.

16 7. Niewiadomski, Prawo budowlane, Komentarz, Warszawa 2016, s. 322-323.
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powania w sprawie wydania pozwolenia na budowe, jak i zgloszenia, inwestor jest
zobligowany uzyskac zgode na odstepstwo od przepiséw w zakresie zachowania
minimalnych odlegtosci od krawedzi drogi.

4. INSTALACJA NOSNIKOW REKLAMOWYCH W PASIE
DROGOWYM I PRZY DROGACH PUBLICZNYCH

Inwestorzy bardzo czesto decyduja sie na instalacje no$nikéw reklamowych
zaréwno w pasie drogowym, jak i przy drogach publicznych. Instalacja takiego
noénika podlega regulacji ustawy PrBud w zakresie kwalifikacji obiektu budow-
lanego oraz ustalenia trybu postepowania (zgloszenie wykonywania robét
budowlanych, pozwolenie na budowe). Z uwagi na wybér miejsca usytuowa-
nia, zastosowanie znajduja nie tylko przepisy PrBud, ale tez przepisy Ustawy
z 21.03.1985 r. o drogach publicznych!”.

W tym miejscu nalezy wskazaé réznice pomiedzy umieszczaniem reklamy w pasie
drogowym a umieszczaniem reklam przy drogach publicznych. Wymaganie doty-
czace umieszczania reklam w pasie drogowym oraz przy drodze publicznej okresla
ustawa o drogach publicznych. Drogi publiczne ze wzgledu na swoje funkcje dziela
sie na drogi: krajowe, wojewédzkie, powiatowe i gminne. W art. 4 pkt 1 powyzszej
ustawy zawarto definicje pasa drogowego. Jest to wydzielony liniami granicznymi
grunt wraz z przestrzenia nad i pod jego powierzchnia, w ktérym sa zlokalizowane
droga oraz obiekty budowlane i urzadzenia techniczne zwiazane z prowadzeniem,
zabezpieczeniem i obstuga ruchu, a takze urzadzenia zwiazane z potrzebami zarza-
dzania droga. Pojecie pasa drogowego jest pojeciem szerszym od pojecia drogi. Dla
uznania danego gruntu za cze$¢ pasa drogowego nie wystarcza jednak stwierdzenie,
ze przylega on do drogi. Niezbedne jest ustalenie, ze na gruncie tym znajduja sie
obiekty budowlane lub urzadzenia techniczne zwiazane z prowadzeniem, zabezpie-
czeniem i obstuga ruchu lub z potrzebami zarzadzania droga'8. Zajecie pasa drogo-
wego wymaga uzyskania decyzji lokalizacyjnej i zgody od zarzadcy drogi. Wydajac
decyzje lokalizacyjna, zarzadca drogi musi mie¢ zawsze na uwadze konkretny stan
faktyczny dotyczacy umiejscowienia danej reklamy?°.

Prawo do umieszczanie reklam przy drodze zostalo ograniczone z uwagi na
bezpieczenistwo w ruchu drogowym. Umieszczanie reklam przy drodze wymaga
przeanalizowania regulacji w zakresie:

1) minimalnych odlegtosci reklam od zewnetrznej krawedzi jezdni,

2) uzyskania pozwolenia na budowe lub dokonania zgloszenia wlasciwemu orga-
nowi administracji architektoniczno-budowlanej,

3) uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi na zajecie pasa drogowego w celu umiesz-
czenia urzadzenia reklamowego.

17 Dz.U. z 2021 r., poz. 1376.
18 Wyrok WSA w Gdansku z 8.05.2014 r., III SA/Gd 226/14.
19 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z 5.10.2011 r., IT SA/Sz 516/11.
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Przepisy DrBublU okreslaja minimalne odlegloéci noénika reklamowego od kra-
wedzi drogi oraz warunki uzyskania odstepstwa. Budowa lub roboty budowlane
polegajace na instalowaniu tablic i urzadzen reklamowych (z wyjatkiem reklam $wietl-
nych i pod$wietlanych usytuowanych poza obszarem zabudowanym w rozumieniu
przepiséw o ruchu drogowym), wymagaja uzyskania odpowiednio: 1) pozwolenia na
budowe obiektu, jakim jest wolnostojacy trwale zwiazany z gruntem noénik rekla-
mowy, lub 2) dokonania zgloszenia instalowania tablic reklamowych. Pozwolenia na
budowe nie wymaga wykonywanie robét budowlanych polegajacych na instalowaniu
tablic i urzadzen reklamowych, z wyjatkiem usytuowanych na obiektach wpisanych
do rejestru zabytkéw w rozumieniu przepiséw o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami oraz z wyjatkiem reklam $wietlnych i pod$wietlanych usytuowanych poza
obszarem zabudowanym w rozumieniu przepiséw o ruchu drogowym.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy podkresli¢, ze warunkiem legalnego
(w $wietle przepiséw ustawy Prawo budowlane) zainstalowania no$nikéw rekla-
mowych przy drodze publicznej jest uzgodnienie z wlasciwym zarzadca drogi.
Zasady usytuowania obiektéw budowlanych przy drogach oraz niebedacych obiek-
tami budowlanymi reklam umieszczonych przy drogach na terenie zabudowanym
okreélaja przepisy DrPublU. Noéniki musza by¢ usytuowane w okreélonej odlegltosci
od zewnetrznej krawedzi. Natomiast w szczegélnie uzasadnionych przypadkach
inwestor moze uzyskac zgode zarzadcy drogi na usytuowanie obiektu budowlanego
przy drodze, w odlegloici mniejszej niz okreS§lona w art.. 43 DrPublU. Biorac pod
uwage trert.art. rt. i art. 43 DrPublU, obowiazuje ogélny zakaz lokalizowania reklam
w pasie drogowym znajdujacym sie poza obszarami zabudowanymi, z wyjatkiem
parkingéw. Jezeli rzeczywista odlegtos¢ nosnika reklamowego od zewnetrznej kra-
wedzi jezdni nie spetnia wymogu okreslonego w art. 43 DrPublU, to inwestor moze
uzyskaé zgode zarzadcy drogi na usytuowanie obiektu budowlanego przy drodze
w odleglosci mniejszej niz okreSlona w art. 43 ust. 1 DrPublU. Inwestor jest zobo-
wiazany do uzyskania zezwolenia od zarzadcy drogi przed rozpoczeciem budowy
lub robét budowlanych. Zgoda zarzadcy drogi musi by¢ wydana przed uzyskaniem
przez inwestora pozwolenia na budowe lub zgloszeniem budowy albo wykonywania
rob6t budowlanych. Jest ona dotaczana do wniosku o pozwolenie na budowe oraz
zgloszenia budowy lub wykonania robét budowlanych polegajacych na instalowaniu
tablic i urzadzen reklamowych (z wyjatkiem reklam $wietlnych i pod$wietlanych
usytuowanych poza obszarem zabudowanym).

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze taka zgoda zarzadcy drogi jest udzielana
w wyjatkowych sytuacjach. Bowiem umieszczanie w pasie drogowym noénikéw
reklamowych dopuszczalne jest jedynie w szczegblnie uzasadnionych przypad-
kach, po uprzednim uzyskaniu zezwolenia od zarzadcy drogi. Nosniki reklamowe
to obiekty ktére nie sa zwiazane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrze-
bami ruchu drogowego. Zarzadca drogi w wydanym zezwoleniu okresla rodzaj
reklamy, sposéb, w jaki powinna zosta¢ umieszczona w pasie drogowym, a takze
miejsce jej umieszczania w pasie drogowym. Pominiecie przez inwestoréw proce-
dury uzgodnieniowej rodzi okre$lone konsekwencje. W praktyce stosowania prze-
piséw ustawy PrBud stosunkowo czesto organy nadzoru budowalnego kwalifikuja
instalowanie tablic i urzadzen reklamowych jako samowole budowlana wtasnie
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z uwagi na pominiecie przez inwestora procedury uzyskania zgody wtasciwego
zarzadcy drogi na usytuowanie obiektu w odlegloSci mniejszej niz wymagana
w przepisach ustawy o drogach publicznych.

5. LEGALIZACJA URZADZENIA REKLAMOWEGO

Jak juz wskazywano, budowa lub instalowanie noénika reklamowego w odlegtosci
mniejszej, niz to wynika z przepiséw ustawy o drogach publicznych, wymagaja
uzyskania zgody zarzadcy drogi, wydanej na podstawie art. 43 ust. 2 tej ustawy.
W praktyce jednak zdarza sie, ze inwestorzy pomijaja etap uzyskania pozwolenia
i decyduja sie na legalizacje juz istniejacych urzadzen reklamowych. Jednak poja-
wia sie pytanie, czy jest mozliwe uzyskanie zgody zarzadcy w trakcie procedury
legalizacyjnej. Bowiem zgodnie z art. 43 ust. 2 DrPublU zgoda zarzadcy na usytu-
owanie urzadzenia reklamowego przy drodze w odleglosci mniejszej niz dopusz-
czona w przepisach?’ moze nastapi¢ wyltacznie za zgoda zarzadcy drogi, wydana
przed uzyskaniem przez inwestora obiektu pozwolenia na budowe lub zgloszeniem
budowy albo wykonywania robét budowlanych. Zgode dofacza sie do wniosku
o pozwolenie na budowe oraz zgloszenia budowy lub wykonania rob6t budowlanych.

Biorac pod uwage tresc¢ art. 43 ust. 2, pojawia sie pytanie, czy inwestor lub wta-
Sciciel moga przedstawi¢ zgode zarzadcy takze w postepowaniu legalizacyjnym.
Wyktadnia jezykowa wskazanego przepisu nie pozostawia bowiem watpliwosci co
do momentu uzyskania zgody zarzadcy drogi.

5.1. POSTEPOWANIE LEGALIZACYJNE

W art. 48 PrBud uregulowano kwestie samowoli budowlanej polegajacej na budo-
wie albo wybudowaniu obiektu budowlanego lub jego czesci bez wymaganego
pozwolenia na budowe, ktéra skutkuje, co do zasady, wydaniem nakazu rozbiérki?!.
W art. 48 ust. 2 PrBud przewidziano mozliwo$¢ legalizacji samowoli budowlanej,
ale tylko w sytuacji, gdy budowa jest zgodna z aktualnie obowiazujacymi przepi-

20 Obiekty budowlane przy drogach oraz niebedace obiektami budowlanymi reklamy
umieszczone przy drogach poza obszarami zabudowanymi powinny byé usytuowane
w odleglosci od zewnetrznej krawedzi jezdni co najmniej:

Lp. | Rodzaj drogi W terenie zabudowy Poza terenem zabudowy
1 Autostrada 30 m 50 m
2 | Droga ekspresowa 20 m 40 m

3 | Droga ogélnodostepna:

a) krajowa 10 m 25 m
b) wojewddzka, powiatowa 8 m 20 m
) gminna 6m 15m

21 Na temat instytucji samowoli budowlanej zob. M. Cherka, W. Grecki, Samowola budowlana
w polskim prawie budowlanym, Warszawa 2013, s. 32 i n.
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sami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz nie narusza przepi-
s6w, w tym przepiséw techniczno-budowlanych (zwykta samowola budowlana).
Na wniosek inwestora wszczynane jest postepowanie legalizacyjne. Organ wydaje
postanowienie o wstrzymaniu budowy w przypadku obiektu budowlanego lub
jego czesci, bedacego w budowie albo wybudowanego:

1) bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na budowe albo

2) bez wymaganego zgtoszenia albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego zgto-

szenia?2.

W sytuacji stwierdzenia samowoli budowlanej organ nadzoru budowlanego
wydaje postanowienie o wstrzymaniu budowy, ktére jest wydawane nawet wtedy,
gdy roboty budowlane zostaly zakoniczone. Organ informuje inwestora o mozli-
wodci legalizacji, czyli ztozenia wniosku o legalizacje obiektu budowlanego lub
jego czesSci oraz o koniecznodci wniesienia optaty legalizacyjnej w celu uzyskania
decyzji o legalizacji obiektu budowlanego lub jego czesci oraz o zasadach obli-
czania optaty legalizacyjnej?3. Nastepnie inwestor, wtasciciel lub zarzadca obiektu
budowlanego moga w ciagu 30 dni od otrzymania postanowienia ztozy¢ do organu
nadzoru budowlanego wniosek o legalizacje2t. W sytuacji, gdy inwestor (wlasciciel
lub zarzadca) ztozy wniosek o legalizacje, organ nadzoru budowlanego wszczyna
procedure legalizacyjna. Po przeprowadzonym postepowaniu legalizacyjnym,
w sytuacji, gdy organ stwierdzi nieprawidlowosci, wyda postanowienie zobowia-
zujace do ich usuniecia pod rygorem wydania nakazu rozbiérki. Jezeli inwestor
nie ztozy dokumentéw zgodnie z zadaniem organu nadzoru budowlanego, to nie
nastapi przejscie do kolejnego etapu procedury legalizacyjnej, a tym samym organ
wyda decyzje nakazujaca przymusowa rozbiérke. Wykonanie natozonych obo-
wiazkéw jest bowiem obligatoryjnym elementem procesu legalizacji samowolnie
wybudowanego obiektu. Bez przedstawienia zadanej dokumentacji organ nie moze
bowiem wydacé decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego i decyzji o pozwo-
leniu na wznowienie robét, badz decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego,
jezeli budowa zostata zakoniczona?>. Wskazane decyzje koncza proces legalizacyjny
w sposéb pozytywny, czyli legalizuja samowole budowlana?®.

Na tle powyzszego w praktyce stosowania przepiséw dotyczacych legalizacji
samowoli budowanej polegajacej na budowie lub wykonaniu rob6t budowlanych
polegajacych na instalowaniu no$nikéw reklamowych pojawiaja sie watpliwosci
dotyczace prawnej dopuszczalnosci usytuowania noénikéw reklamowych w pasie
drogowym oraz dopuszczalnoSci legalizacji w sytuacji, gdy inwestor nie uzyskat
zgody od zarzadcy drogi na usytuowanie, pomimo braku zachowania minimal-
nych odlegtosci od krawedzi drogi publiczne;.

22 Art. 48 ust. 1 PrBud.

23 Art. 48 ust. 5 i ust. 3 PrBud.

24 Art. 48a ust. 1 PrBud.

25 Wyrok WSA z 10.03.2021 r., VII SA/Wa 1770/20, wyrok NSA z 28.04.2020 r., II OSK
1808/19.

26 Wyrok NSA z 14.10.2020 r., II OSK 1565/20. Nakaz rozbiérki jest wydawany takze,
gdy zostanie wycofany wniosek, co moze nastapi¢ praktycznie na catym etapie procedury
legalizacyjnej. Zob. art. 49e pkt 2 w zwiazku z art. 48a ust. 2 PrBud.

Tus Novum
2/2022



178 MALGORZATA SIERADZKA

5.2. LEGALIZACJA NOSNIKOW REKLAMOWYCH USYTUOWANYCH
PRZY DRODZE PUBLICZNE] W SYTUAC]I BRAKU ZACHOWANIA
DOPUSZCZALNE] ODLEGLOSCI OD KRAWEDZI DROGI PUBLICZNE]

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, inwestor jest zobligowany uzyskad
zgode zarzadcy drogi na usytuowanie nos$nika reklamowego w odlegloéci mniej-
szej niz dopuszczana przepisami ustawy o drogach publicznych. Zarzadca drogi
moze wyrazi¢ zgode na usytuowanie, pomimo braku zachowania minimalnych
odlegtosci od krawedzi drogi publicznej. Wazne jednak staje sie ustalenie, czy
w postepowaniu legalizacyjnym jest mozliwe uzyskanie zgody zarzadcy drogi na
odstepstwo od przepiséw dotyczacych zachowania minimalnych odlegtosci od
granicy drogi? Zgodnie bowiem z art. 43 DrPublU wniosek o wydanie zgody na
usytuowanie obiektu budowlanego w odleglosci mniejszej niz okreS§lona w tym
przepisie powinien by¢ ztozony przed budowa lub instalowaniem no$nika rekla-
mowego (odpowiednio zgtoszeniem).

Wobec powyzszego nalezy zastanowic sie, czy istnieje mozliwo$¢ przeprowadze-
nia postepowania legalizacyjnego dotyczacego prac polegajacych na budowie lub
instalowaniu noénika reklamowego, gdy inwestor nie uzyskat uprzedniej zgody na
usytuowanie obiektu budowlanego w odlegtosci mniejszej niz okreSlona w art. 43
ust. 1 DrPublU. Przypomnijmy, ze zgodnie z przepisami prawa zgoda powinna
zosta¢ wydana przed budowa lub instalowaniem tablic reklamowych. W art. 43
ust. 2 DrPublU okreélono tryb postepowania umozliwiajacy doprowadzenie do
stanu zgodnosci z prawem, na skutek uzyskania przez inwestora zgody wlasciwego
zarzadcy drogi na usytuowanie obiektu w odlegloéci mniejszej niz wymagana
w ust. 1 tego przepisu. Zgodnie bowiem z art. 43 ust.2 DrPublU w szczegdlnie uza-
sadnionych przypadkach usytuowanie obiektu budowlanego przy drodze w odle-
gloéci mniejszej niz okredlona w ust. 1 moze nastapi¢ wylacznie za zgoda zarzadcy
drogi, wydana przed uzyskaniem przez inwestora obiektu pozwolenia na budowe
lub zgtoszeniem budowy albo wykonywania robét budowlanych.

Czy wobec brzmienia powyzszego przepisu inwestor moze ztozy¢ wniosek
i uzyskaé zgode zarzadcy juz po wykonaniu inwestycji? W orzecznictwie sadéw
administracyjnym podkresla sie niezbednos¢ przyjecia wyktadni systemowej,
gdyz zgodnie z wykladnia literalna art. 43 DrPublU taka ,nastepcza” zgoda nie
bytaby mozliwa. Zgoda moze by¢ udzielona takze w stosunku do inwestycji juz
wykonanej, na potrzeby postepowania legalizacyjnego. To wyktadnia systemowa
przemawia jednak za tym, by dopusci¢ mozliwoé¢ uzyskania takiej zgody takze
w innych przypadkach. W postepowaniu legalizacyjnym i naprawczym w istocie
badane jest spelnienie takich samym przestanek jak w postepowaniu o wydanie
pozwolenia na budowe lub w postepowaniu zgloszeniowym. Réznica jest taka, ze
w postepowaniu legalizacyjnym i naprawczym badanie to nastepuje w odniesieniu
do juz istniejacego obiektu?”.

Powyzej ustalono, ze inwestor moze w postepowaniu legalizacyjnym przed-
stawié, a zatem uzyskac ex post zgode zarzadcy drogi na usytuowanie obiektu
budowlanego w odleglosci mniejszej niz wymagana w ust. 1 art. 43 DrPublU.

27 Wyrok NSA z 9.09.2018 r., I OSK 2489/16.
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W art. 39 ust. 1 tej ustawy zabrania dokonywania w pasie drogowym czynno-
Sci, ktére moglyby powodowac niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej urzadzen
albo zmniejszenie jej trwatosci oraz zagrazac bezpieczefistwu ruchu drogowego.
Zgodnie z art. 43 ust. 1 DrPublU obiekty budowlane przy drogach oraz niebe-
dace obiektami budowlanymi reklamy umieszczone przy drogach poza obszarami
zabudowanymi powinny by¢ usytuowane w okreslonej odlegtosci od zewnetrznej
krawedzi. Jednak w mys$l art. 43 ust. 2, w szczeg6lnie uzasadnionych przypad-
kach usytuowanie obiektu budowlanego przy drodze, o ktérej mowa w ust. 1 tego
przepisu, w odlegloéci mniejszej niz w nim okredlona, moze nastapi¢ wylacznie za
zgoda zarzadcy drogi, wydana przed uzyskaniem przez inwestora obiektu pozwo-
lenia na budowe lub zgloszeniem budowy albo wykonywania robét budowlanych.

Warto zastanowic sie, jakie przestanki moga mie¢ wptyw na wydanie pozytyw-
nej decyzji. Wydaje sie, ze zasadniczym elementem oceny bedzie bezpieczenistwo
ruchu drogowego?. Jednak jest to pojecie nieostre i nie zostato takze zdefiniowane
w ustawie o drogach publicznych. Decyzja wydawana na podstawie art. 43 ust. 2
ustawy o drogach publicznych jest decyzja o charakterze uznaniowym. Przestanka
ustawowa do wyrazenia zgody na usytuowanie okreélonego obiektu w odlegtosci od
krawedzi jezdni mniejszej niz przewidziana w ustawie jest zaistnienie ,szczegdlnie
uzasadnionych przypadkéw”. W tej sytuacji wykazanie przez strone istnienia takiej
przestanki moze warunkowa¢ zgode organu na usytuowanie obiektu w okreslonym
miejscu, mimo Ze jego odlegloé¢ od krawedzi jezdnie bedzie mniejsza. Za ,,szczegdl-
nie uzasadnione przypadki” nalezy uzna¢ brak zagrozenia bezpieczeistwa ruchu
drogowego. To kryterium ,braku zagrozen dla bezpieczenistwa ruchu drogowego”
bedzie zatem brane pod uwage przez zarzadce drogi. Strona moze w szczegdlnosci
wykazaé, iz urzadzenie reklamowe z uwagi na usytuowanie, brak pods$wietlenia,
wielkoé¢ obiektu nie wplywa na bezpieczenistwo ruchu drogowego. Natomiast
odmowa wydania decyzji musi znalez¢ oparcie w stosownych dowodach potwier-
dzajacych, ze urzadzenie reklamowe z uwagi na konstrukcje lub inne parametry
byloby uciazliwe dla zachowania bezpieczefistwa ruchu drogowego?.

WNIOSKI

Rozwazania niniejsze prowadza do kilku uwag o charakterze szczegétowym.

1. W odniesieniu zaréwno do budowy, jak i instalowania noénikéw reklamowych
przy drogach publicznych obowiazuje wzgledny zakaz ich lokalizowania. Po
uzyskaniu zezwolenia od zarzadcy drogi, przed wykonaniem tych prac, inwe-
stor moze umieéci¢ tablice reklamowa w pasie drogowym znajdujacym sie poza
obszarami zabudowanymi (z wyjatkiem parkingéw) pomimo braku uwzgled-
nienie minimalnych odlegtoéci reklam od zewnetrznej krawedzi jezdni.

2. W zaleznosci od kategorii obiektu budowlanego (noénik reklamowy jako
budowla lub instalowanie), jego usytuowanie w okre$lonym miejscu musi zosta¢

28 J. Brylak, Ochrona prawna bezpieczefistwa w ruchu drogowym, Warszawa 2018, s. 39.
29 Wyrok WSA w Szczecinie z 14.09.2011 r., IT SA/Sz 517/11.

Tus Novum
2/2022



180 MALGORZATA SIERADZKA

poprzedzone uzyskaniem pozwolenia na budowe lub zgloszenia. Ustalenie
kategorii obiektu budowlanego ma zatem istotne znaczenie z punktu widzenia
wyboru procedury z ustawy PrBud.

3. Budowa bez zezwolenia lub instalowanie no$nikéw reklamowych bez zgtoszenia
podlegaja procedurze legalizacyjnej. Inwestor, jezeli spetnione zostana warunki
legalizacji (art. 48 PrBud), moze zalegalizowa¢ budowe noénika reklamowego
lub roboty budowlane polegajace na instalowaniu.

4. Inwestor, ktéry nie uzyskal zgody zarzadcy drogi (przed wykonaniem robét
budowlanych) na usytuowanie obiektu budowlanego przy drodze, w odlegto-
§ci mniejszej niz okreslona w ustawie DrPublU, moze przedstawié , nastepcza”
zgode na potrzeby postepowania legalizacyjnego.
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PROBLEMATYKA LEGALIZACJI NOSNIKA REKLAMOWEGO
USYTUOWANEGO PRZY DRODZE PUBLICZNEJ] W ODLEGLOSCI
MNIEJSZE] NIZWYMAGANA W USTAWIE O DROGACH
PUBLICZNYCH

Streszczenie

W artykule oméwiono problemy zwiazane z legalizacja no$nika reklamowego usytuowanego
przy drodze publicznej w odlegto$ci mniejszej niz wymagana w ustawie o drogach publicz-
nych. Zaréwno rodzaj no$nika, jak i miejsce jego usytuowania wptywaja na obowiazek zgto-
szenia lub uzyskania pozwolenia na budowe. Szczegélna kwestia w tym aspekcie poruszona
jest mozliwo$¢ uzyskania zezwolenia od zarzadcy drogi na umieszczenie urzadzenia reklamo-
wego pomimo braku uwzglednienia minimalnych odlegtosci reklam od zewnetrznej krawedzi
jezdni w trakcie prowadzenia postepowania legalizacyjnego. Mimo braku regulacji prawnej
w tym zakresie, wskazano mozliwe rozwiazania.

Stowa kluczowe: reklama, droga publiczna, legalizacja, pozwolenia na budowe, zarzadca drogi
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THE ISSUE OF LEGALIZING AN ADVERTISING MEDIUM LOCATED
BY A PUBLIC ROAD AT A DISTANCE SHORTER THAN THE ONE
REQUIRED BY ACT ON PUBLIC ROADS

Summary

The article discusses the issues related to the legalisation of an advertising medium located
by a public road at the distance that is shorter than the one required by the Act on public
roads. Both the type of the medium and its location affect the obligation to notify an organ or
obtain a building permit. A special issue in this regard is the possibility of obtaining a road
administrator’s consent for the placement of an advertising device in spite of the fact that
the minimum distance of advertisements from the outer edge of a road was not taken into
consideration in the course of the legalisation proceeding. Despite the lack of legal regulations
of this matter, possible solutions are indicated.

Keywords: advertising, public road, legalisation, construction permit, road administrator
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