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ROZPATRZENIE SPRAWY BEZ NIEUZASADNIONEJ
ZWLOKI I SKARGA NA PRZEWLEKLOSC POSTEPOWANIA
ZAGADNIENIA WYBRANE

1. Pojecie rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki

K:)nstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. nie definiuje legalnie pojecia ,,rozpatrzenia
prawy bez nieuzasadnionej zwtoki” ani tez nie wskazuje zadnych kryteriow
pozwalajacych na oceng, czy w danym postepowaniu nie doszto do przewleklosci,
co nie moze budzi¢ watpliwosci, albowiem trudno bytoby oczekiwaé zdefiniowa-
nia i sprecyzowania normy o takim stopniu ogolnoSci, a poza tym ujetej w akcie
normatywnym o najwyzszej mocy prawnej (art. 8 ust. 1 Konstytucji).

Takze inne konstytucje pafistw europejskich, ktdre postuguja si¢ tym pojeciem
lub tez wymagaja ,,rozsadnego terminu” postgpowania albo osadzenia, lub roz-
poznania sprawy ,.bez zbednej zwloki”, nie definiuja w zadnej mierze, co nalezy
pod tymi sformufowaniami rozumie¢ (np. art. 23 Konstytucji Stoweniil; art. 20
ust. 4 Konstytucji Portugalii; § 57 ust. 5 Konstytucji Wegier?; art. 12 Konstytucji
Republiki Macedonii4; § 9 Konstytucji Szwecjid; art. 21 Konstytucji Finlandii®;
art. 70 Konstytucji Islandii’; art. 15 ust. 3 Konstytucji Holandii$; art. 29 ust. 1
Konstytucji Federalnej Konfederacji Szwajcarskiej® czy tez art. 31 ust. 2 Konsty-
tucji Kosowal0).

L Konstytucja Stowenii, ttumaczenie i wstgp P. Winczorek, Warszawa 1994, s. 23.

2 Konstytucja Republiki Portugalskiej, ttumaczenie A. Wojtyczek-Bonnand, wstep J. Miranda, P. Kow-
nacki, Warszawa 2000, s. 45.

3 Konstytucja Republiki Wegierskiej, ttumaczenie H. Donath, wstgp W. Brodzinski, Warszawa 2002,
s. 70.

4 Konstytucja Republiki Macedonii, ttumaczenie T. Wojcik, wstep J. Jackowicz, Warszawa 1999, s. 22.

5 Konstytucja Krolestwa Szwecji, ttumaczenie K. Dembinski, M. Grzybowiski, wstgp M. Grzybowiski,
Warszawa 2000, s. 27.

6 Konstytucja Finlandii, wstep 1 ttumaczenie S. Sagan, V. Serzhanova, Rzeszow 2003, s. 56.

7 Konstytucja Republiki Islandii, wstgp 1 ttumaczenie S. Sagan. Rzeszoéw 2006, s. 53.

8 Konstytucja Krolestwa Holandii, ttumaczenie i wstep A. Glowacki, Warszawa 2003, s. 36.

9 Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej, ttumaczenie i wstgp Z. Czeszejko-Sochacki, War-
szawa 2000, s. 48.

10 Konstytucja Republiki Kosowa, wstep i ttumaczenie K. Nowak, Warszawa 2010, s. 67.
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Roéwniez Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci takiej legalnej definicji nie zawiera ani tez nie wskazuje kryte-
riow, ktére nalezy wziagé udzial w procesie oceny, czy doszto do przewlekloSci.
Takie kryteria sformutowano w bogatym orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Cziowiekall, jednocze$nie zaznaczajac, ze konwencja podkreSla znaczenie
wymierzania sprawiedliwosci bez opdZnien, ktdére moga zagrozic jej efektywnoSci
i wiarygodnosci!2.

Podobnie Mig¢dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, ktory
w art. 14 ust. 3 lit. c¢), gwarantujac kazdej osobie oskarzonej o popelnienie prze-
stepstwa prawo do rozprawy bez nieuzasadnionej zwloki, nie definiuje legalnie
uzytego pojecia ani tez nie formutuje kryteriow oceny odnosnie do realizacji tego
prawa. W orzecznictwie Komitetu Praw Czlowieka w Genewie mozemy odnalez¢
przyktady wskazujace, ze rowniez i w tym przypadku sformutowano kryteria stu-
zace do oceny, czy doszio do przewlektosci postepowanial3.

Ustawy postugujace si¢ terminami rozpoznania sprawy ,,bez nieuzasadnionej
zwloki” oraz w ,,rozsadnym terminie” takze nie definiuja tych pojec.

Tytutem przyktadu nalezy wskaza¢ na art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k., ktory stanowi,
ze rozstrzygnigcie sprawy powinno nastapi¢ w rozsadnym terminie, a zatem bez
zbednej zwtokil4, nie precyzuje jednak, jak nalezy rozumie¢ ten wymaog, czy tez,
w jaki sposdb nalezy dazy¢ do realizacji wskazanego obowigzku. Przepis ten
wyraza wigc cel, do ktorego nalezy dazyc!>, nie okreslajac jednak, jak nalezy to
czynié, a przez to, jakie zachowanie jest sprzeczne z jego dyspozycja.

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpatrzenia sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzo-
rowanym przez prokuratora oraz w postgpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwlokil® takze nie definiuje legalnie pojecia rozpatrzenia sprawy ,,.bez nieuzasad-
nionej zwloki” (,,w rozsadnym terminie”), wskazuje natomiast, kiedy dochodzi do
naruszenia tego prawa, jezeli postgpowanie trwa dtuzej niz to konieczne do wyja-
Snienia tych okolicznoSci faktycznych i prawnych, ktore sa istotne dla rozstrzy-
gniecia sprawy albo dluzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej,
lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego (art. 2 ust. 1).

Z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. mozna zatem wywnioskowac,
ze rozpatrzenie sprawy ,,bez nieuzasadnionej zwtoki” (,,w rozsadnym terminie™)

1 Wyrok ETPC z 15 lipca 2005 r. w sprawie Caplik v. Turcja, nr skargi 57019/00, publikacja na stronie
www.echr.coe.int.; wyrok ETPC z 14 lutego 2006 r. w sprawie Havlickova v. Czechy, nr skargi 28009/03,
LEX nr 172001.

12 Wyrok ETPC z 24 pazdziernika 1989 r. w sprawie H. v. Francja, nr skargi 10073/82, LEX nr 81081.

13 Komitet Praw Czlowieka ONZ. Wybor orzecznictwa, (red.) R. Wieruszewski, A. Gliczyfiska i K.
Sekowska-Koztowska, Warszawa 2009, s. 151-156.

14 7. Gostynski, Zasada szybkosci w nowym Kodeksie postegpowania karnego, (w:) Nowy kodeks poste-
powania karnego. Zagadnienia wezlowe, Zakamycze 1998, s. 374.

15 D. Wysocki, Przewleklos¢ procesu karnego, Zakamycze 2001, s. 17.

16 Dz.U. z 2004 r., Nr 179, poz. 1843 z pdzn. zm.
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ma miejsce w sytuacji, gdy postepowanie w danej sprawie nie trwa nieadekwatnie
dtugo, przy czym ustawa precyzuje, co nalezy wziaé pod uwage przy ocenie, czy
doszto do przewlekloSéci postgpowania (art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r.). Czas postgpowania ma by¢ wiec uzasadniony w Swietle okoliczno$ci
faktycznych i prawnych rozstrzyganych w danej sprawie, ocena dokonywana jest
wiec indywidualnie.

W orzecznictwie nie sformutowano definicji rozpatrzenia sprawy ,.bez nie-
uzasadnionej zwtoki” (,,w rozsadnym terminie”). Wskazano jedynie na przyktady
zachowan, ktore owe prawo naruszaja (np. brak koncentracji czynnosci pro-
cesowychl?), czy tez obowiazki organu procesowego, ktorych realizacji stuzy¢
ma urzeczywistnieniu tego prawa (np. zapewnienie srodkow odpowiednich do
szybkiego rozpoznania sprawy!8, niezwlocznego wykonanie wyrokul?).

Poszczegblne ustawy procesowe przewiduja rozwigzania stuzace realizacji prawa
do rozpoznania sprawy ,,bez nieuzasadnionej zwloki” (,,w rozsadnym terminie”).

Tytutem przyktadu nalezy wskaza¢ m.in. art. 366 § 2 k.p.k., ktéry stanowi,
ze przewodniczacy powinien dazyC, aby rozstrzygniecie nastapilo na pierwszej
rozprawie gléwnej, co oznacza, ze przepis ten jest wyrazem zasady szybkoSci
procesu?), czy tez art. 348 k.p.k., z ktérego wynika, ze rozprawe nalezy wyznaczy¢
i przeprowadzi¢ bez nieuzasadnionej zwloki. Takze ten przepis jest wyrazem
zasady szybkoSci procesu, stuzac realizacji prawa do rozpatrzenia sprawy ,.bez
nieuzasadnionej zwloki” (,,w rozsadnym terminie”)2!. Zobowigzanie wynikajace
z tego przepisu wypelnia wigc migdzynarodowy standard w zakresie prawa do
rzetelnego procesu sagdowego?2.

Art. 6 k.p.c.23 zobowiazuje sad do przeciwdzialania przewlekaniu postgpowa-
nia i dazenia do tego, aby rozstrzygniecie nastapifo na pierwszym posiedzeniu,
jezeli jest to mozliwe bez szkody dla wyjaSnienia sprawy. Przeciwdziatanie prze-
wlekaniu postgpowania wymaga zaroéwno wlasciwego przeprowadzenia samej
rozprawy i wlasciwego jej kierownictwa, jak tez dazenia do eliminowania zbed-
nych dziatafh, w tym zbyt pochopnego odraczania rozprawy, zbyt dtugich przerw
miedzy poszczegdlnymi posiedzeniami sadu wyznaczanymi podczas toczacego
si¢ postepowaniaZt. Pamigtac jednak nalezy, ze szybko$S¢ postepowania nie moze
wplywaé niekorzystnie na wyjaSnienie sprawy, nie mozna wi¢c preferowac szyb-

17" Postanowienie SA w Krakowie z 3 stycznia 2002 r., IT AKz 432/01, KZS 2002, nr 1, poz. 21.

18 Postanowienie SA w Krakowie z 21 kwietnia 1999 r., IT AKo 9/99, KZS 1999, nr 4, poz. 72.

19 Postanowienie SA w Krakowie z 28 lutego 2002 r., IT AKz 47/02, KZS 2002, nr 2, poz. 43.

20 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 788.

21 Ibidem, s. 771; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 1,
Warszawa 2007, s. 339.

22 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., t. I, s. 339.

2 Dz.U. z 1964 r., Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.

2 M. Jedrzejewska (w:) T. Erecinski, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Komentarz do kodeksu poste-
powania cywilnego. Czes¢ pierwsza. Postgpowanie rozpoznawcze, t. 1, Warszawa 2003, s. 80; wyrok SN
z 7 lutego 2000 r., I CKN 321/98, OSNC 2000, nr 10, poz. 178.
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koSci postepowania kosztem wtaSciwego rozpatrzenia sprawy. Sad nie moze wigc
np. pomija¢ dowoddw wskazanych przez stron¢ na okoliczno$¢, ze okre§lony fakt
mial miejsce, przyjmujac jego nieistnienie jako podstawe rozstrzygniecia®.

Z art. 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi2® wynika, ze sad administracyjny jest zobowiazany podejmo-
wacé czynnos$ci zmierzajace do szybkiego zalatwienia sprawy i dazy¢ do jej roz-
strzygnigcia na pierwszym posiedzeniu.

Niewatpliwie zaréwno art. 6 k.p.c., jak i art. 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi wyrazaja zasade szybko-
Sci postepowania, jak rdwniez koncentracji materialu procesowego, co nie budzi
watpliwos$ci w doktrynie?’.

Warto rowniez wskaza¢, w doktrynie nie budzi watpliwosci, ze art. 6 k.p.c.
nalezy powiazaé ze skargg na przewleklo$¢ postepowania, ktora jest instrumen-
tem stuzacym wymuszeniu sprawnosci postgpowania?s.

W orzecznictwie za§ przyjmuje si¢, ze na strazy zasady szybkoSci postepo-
wania, wyrazonej w art. 6 k.p.c., stoi wtadnie skarga na przewlektos¢, okreslana
mianem specjalnego instrumentu prawnego stuzacego realizacji prawa do ,,roz-
sadnego terminu” postgpowania?’.

Te same tezy mozna rOwniez sformulowaé na gruncie art. 7 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢powaniu przed sagdami administracyjnymi,
albowiem tres$¢ tego przepisu jest wyraznie inspirowana rozwigzaniem przyjetym
w art. 6 k.p.c.

Nalezy podkresli¢, ze zaréwno art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k., jak roOwniez art. 6 k.p.c.
i art. 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi sluza realizacji prawa do rozpatrzenia sprawy w ,,rozsadnym
terminie” (,,bez nieuzasadnionej zwioki”).

Rozwazenia wymaga ustalenie poczatku i kofica biegu ,,rozsadnego terminu”
postepowania, tj. ustalenie, od jakiego i do jakiego momentu postgpowanie
objete jest ta gwarancja. Jest to istotne, gdyz ustalenie momentu poczatkowego
i koncowego wyznacza granice czasowe oceny dokonywanej w przedmiocie prze-
wlekloSci postepowania.

Orzecznictwo strasburskie jest w tej kwestii niejednolite30.

2 Wyrok SN z 26 wrzes$nia 1966 r., II CR 314/66, OSNCP 1967, nr 2, poz. 39.

26 Dz.U. z 2002 r., Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.

27 P. Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilifiski, Skarga na przewlektosc postgpowania przygotowawczego i sqdo-
wego. Komentarz, Warszawa 2010, s. 28-29; M. Romanska (w:) T. Wo§, H. Knysiak-Kolczyk, M. Romariska,
Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2005, s. 108-109; K. Piasecki
(w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, (red.) K. Piasecki, Warszawa 20006, s. 88.

28 K. Piasecki (w:) Kodeks postgpowania cywilnego..., s. 93.

29 Wyrok SN z 25 lutego 2010 r., I CSK 194/08, LEX nr 583721.

30 P. Hofmanski, Konwencja Europejska a prawo karne, Toruni 1995, s. 233-234; M.A. Nowicki, Euro-
pejski Trybunat Praw Cziowieka. Orzecznictwo, t. 1, Prawo do rzetelnego procesu sqdowego, Krakéow 2001,
s. 30, 47.
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Z orzecznictwa tego wynika, ze momentem, od ktdrego nastepuje, co do
zasady, ocena, czy postgpowanie prowadzone bylo w ,,rozsadnym terminie”, jest
chwila3!:

— w ktorej osoba podejrzana zaczyna odczuwac reperkusje toczacego si¢ poste-
powania (np. data zatrzymania, przeszukania),
— w ktoérej poinformowano te osobe oficjalnie o zarzucanym jej przestepstwie

(data pierwszego przestuchania — formalnego przedstawienia zarzutow),

— gdy dana osoba dowiedziata si¢ o wdrozeniu przeciw niej postegpowania przy-
gotowawczego (np. oficjalne poinformowanie o wszczgciu §ledztwa),
— wdrozenie §ledztwa przeciwko okre§lonej osobie.

Przenoszac te zalozenia na grunt polskiego procesu karnego, uzna¢ nalezy,
ze orzecznictwo strasburskie przyjmuje, Ze momentem poczatkowym istotnym
z punktu widzenia art. 6 ust. 1 konwencji dla okreslenia rozpoczecia ,,rozsadnego
terminu” jest etap procesu, w ktorym w mysl naszego kodeksu postepowania kar-
nego mozna mowié o podjeciu czynnosci, wobec co najmniej osoby podejrzane;j32.

Tym samym termin dla rozstrzygnigcia konkretnej sprawy zaczyna biec, w mysl
kryteriow strasburskich, juz po wszczeciu postegpowania w rozumieniu kodeksu
postepowania karnego33. Momentem koficowym jest za$, zgodnie z orzecznic-
twem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, ostatnie orzeczenie
w sprawie (jezeli chodzi o proces karny — ostateczne rozstrzygnigcie o ,,oskarzeniu
w sprawie karnej”), obejmuje wigc takze procedur¢ odwolawcza34. Jak wskazat
Europejski Trybunal Praw Cziowieka w decyzji z dnia 23 marca 1999 r. w sprawie
Jaworowski v. Polska, nr skargi 30214/96%, pafstwo jest zobowigzane zapew-
ni¢ takze w postepowaniu odwotawczym, by osoba ponoszaca odpowiedzialnosé
mogta korzysta¢ z fundamentalnych gwarancji, zawartych w art. 6 konwencji.
W innej decyzji z dnia 17 stycznia 1997 r. w sprawie Buda v. Polska, nr skargi
26171/9536, Trybunat uznal, ze prawo do rzetelnego procesu rozciaga si¢ takze na
postepowanie odwolawcze. W decyzji z dnia 11 grudnia 1990 r. w sprawie Philis
v. Grecja, nr skargi 16598/9037 Trybunat stwierdzil, ze wymogi zawarte w art. 6
konwencji musza by¢ przestrzegane w postepowaniu odwotawczym.

31 P. Hofmanski, Konwencja Europejska..., s. 233-234; P. Hofmanski, W. Wrobel (w:) Konwencja
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz, t. 1, (red.) L. Garlicki, Warszawa 2010,
s. 375; A. Redelbach, Natura praw czlowieka. Strasburskie standardy ich ochrony, Torun 2001, s. 309; J. Pota-
tyfiska, Prawo do rzetelnego procesu sqgdowego, (w:) Prawa czlowieka. Wybrane zagadnienia i problemy, (red.)
L. Koba, W. Wactawczyk, Warszawa 2009, s. 220; wyrok ETPC z 7 kwietnia 2005 r. w sprawie Calleja v.
Malta, nr skargi 75274/01, LEX nr 150045.

32 1. Nowikowski, O zasadzie szybkosci postgpowania w polskim procesie karnym (zagadnienia wybrane),
(w:) Paristwo. Prawo. Mysl Prawnicza. Prace dedykowane Profesorowi Grzegorzowi Leopoldowi Seidlerowi
w dziewiecdziesigtq rocznice urodzin, Lublin 2003, s. 168.

3 Ibidem

34 P. Hofmanski, Konwencja Europejska..., s. 234; wyrok ETPC z 27 lipca 2006 r. w sprawie Mami¢ v.
Stowenia, nr skargi 75778/01, LEX nr 187276.

35 Publ. LEX nr 41087.

36 Publ. LEX nr 40997.

37 Publ. LEX nr 109099.
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Warto wskaza¢, ze ramami art. 6 Konwencji Europejskiej jest objete poste-
powanie kasacyjne, tj. postgpowanie to musi zakoficzy¢ si¢ w ,,rozsagdnym ter-
minie”38. Jak przyjat Trybunal Praw Czlowieka w wyroku z 14 grudnia 1999 r.
w sprawie Khalfaoui v. Francja, nr skargi 34791/9739, art. 6 konwencji nie wymaga
powolania sadow kasacyjnych, jednakze panstwo, ktore ustanawia takie sady, jest
zobowiazane zapewni¢, by osoby odpowiadajace przed prawem cieszyly sie przed
takimi sagdami podstawowymi gwarancjami zawartymi w art. 6 konwencji. Taki sam
poglad Trybunat wyrazit réwniez m.in. w wyroku z dnia 18 grudnia 2007 r. w spra-
wie Marini v. Albania, nr skargi 3738/0240. Réwniez w wyroku z dnia 26 wrzeSnia
2000 r. w sprawie Biba v. Grecja, nr skargi 33170/96, Trybunat uznat, ze gwaran-
cje rzetelnego postepowania musza obowigzywacé w postepowaniu zainicjowanym
kasacja*l. W wyroku z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie R.D. v. Polska, nr skargi
29692/96*2, Trybunal wyraznie wskazal, ze w postepowaniu przed sadem kasacyj-
nym panstwo powinno zapewnié gwarancje, o ktorych mowa w art. 6 konwencji, tak
aby osoby uczestniczace w postepowaniu korzystaly z fundamentalnych gwarancji
rzetelnego procesu sagdowego, za§ w wyroku z dnia 17 stycznia 1970 r. w spra-
wie Delcourt v. Belgia, nr skargi 2689/6543, zaznaczyl, ze art. 6 ust. 1 konwencji
powinien by¢ ponad wszelka watpliwosS¢ stosowany do postepowan kasacyjnych
w sprawach karnych. Inaczej rzecz ujmujac, art. 6 konwencji nie przewiduje prawa
do ,,drugiej instancji”, a tym bardziej prawa do ,trzeciej instancji”’. Niemniej jed-
nak, jezeli pafstwo zdecyduje si¢ na wprowadzenie postepowania odwotawczego
i kasacyjnego, musza by¢ one objete gwarancjami rzetelnego procesu sgdowego®4.

Postepowanie wykonawcze takze objete jest ramami ,,rozsadnego terminu”
postepowania®. Jak wynika bowiem z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, art. 6 konwencji naklada na organa zajmujace si¢ wykonywaniem wyro-
kow (np. sady, komornikéw) obowiazek starannosci i dbatosci, aby nie przekroczyé
rozsadnego terminu#. Decyzja sgdowa ma by¢é w kazdym przypadku wykonana
bez zbednej zwloki4’, jej wykonanie nie moze by¢ wigc nadmiernie opdznione?s.

38 K. Piasecki (w:) Kodeks postgpowania cywilnego..., s. 92 i cytowane tam orzecznictwo strasburskie.

39 Publ. LEX nr 76917.

40 Publ. LEX nr 327171.

41 M.A. Nowicki, Nowy Europejski Trybunal Praw Czlowieka. Wybdr orzeczeri 1999-2004, Zakamycze
2005, s. 532-533.

42 Publ. LEX nr 49825.

43 Publ. LEX nr 80778.

4 P. Hofmafiski, W. Wrébel (w:) Konwencja..., s. 253 i cytowane tam orzecznictwo strasburskie.

45 M. Balcerzak (w:) B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa
czlowieka i ich ochrona, Toruf 2005, s. 276; wyrok ETPC z 1 czerwca 2006 r. w sprawie Buj v. Chorwacja,
nr skargi 24661/02, LEX nr 182240; wyrok ETPC z 23 wrze$nia 1997 r. w sprawie Robins v. Wielka Bry-
tania, nr skargi 22410/93, LEX nr 79584.

46 Wyrok ETPC z 21 kwietnia 1998 r. w sprawie Estyma Jorge v. Portugalia, nr skargi 24550/94,
M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cziowieka. Orzecznictwo 1998 (czes¢ 1), Warszawa 1998, s. 81-83.

47 Wyrok ETPC z 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie Trykhlib v. Ukraina, nr skargi 58312, LEX nr 156641.

48 Wyrok ETPC z 30 listopada 2000 r. w sprawie Palumbo v. Wiochy, nr skargi 15919/89, LEX
nr 76704.
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Tym samym okres, ktory nalezy wziag¢ pod uwage przy ocenie, czy zachowano
,10zsadny termin” post¢powania, obejmuje takze postgpowanie odwotawcze
i zmierzajace do wykonania wyroku sadowego*’.

Z powyzszego wida¢ wyraznie, ze w Swietle standardow strasburskich, w oce-
nie, czy zachowany zostat ,,rozsadny termin” postgpowania nie uwzglednia sie,
co do zasady okresu, w ktorym toczy si¢ postgpowanie karne (postgpowanie
przygotowawcze), ale nie jest ono skierowane przeciwko okreslonej osobie30.
Wynika to z tego, ze prawo do rzetelnego procesu, o ktérym mowa w art. 6
ust. 1 konwencji przystuguje ,.kazdemu oskarzonemu w wytoczonej przeciwko
niemu sprawie karnej”, co nalezy rozumie¢, jako skierowanie $cigania karnego
przeciwko konkretnej osobieS!. W konsekwencji dopiero gdy pojawi si¢ osoba
podejrzana lub podejrzany, zaczyna biec okres, ktory podlega ocenie z perspek-
tywy wymogdw ,,rozsagdnego terminu” postgpowania.

Polski kodeks postepowania karnego stanowi, ze rozstrzygniecie sprawy ma
nastapi¢ w ,,rozsagdnym terminie” (art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k.), nie odnoszac tego
obowiazku wylacznie do oskarzonego (podejrzanego). Prawo do rozpatrzenia
sprawy ,,bez nieuzasadnionej zwloki” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji
przystuguje kazdemu, a nie tylko oskarzonemu (podejrzanemu), stad tez gwa-
rancja ta obejmuje takze pokrzywdzonego. Jak wskazat Sad Najwyzszy w uchwale
z dnia 20 czerwca 2000 r., I KZP 14/0052, prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia
sprawy bez niuzasadnionej zwtoki przez sad w rozumieniu art. 45 Konstytucji RP
zagwarantowane zostalo takze pokrzywdzonemu, ktéry ma prawo domagac sie od
panstwa, aby udzielito mu ochrony prawnej, gdy na jego szkode zostato popet-
nione przestepstwo. W ocenie, czy doszto do przewlektosci postepowania nalezy
wiec uwzglednié takze faze in rem postgpowania przygotowawczego33, albowiem
na tym etapie postepowania wystepuje pokrzywdzony, ktéremu stosownie do tre-
Sci art. 45 ust. 1 Konstytucji nalezy zapewni¢ prawo do rozpatrzenia jego sprawy
,,bez nieuzasadnionej zwloki” i wydania rozstrzygnigcia ,,w rozsgdnym terminie”.
Taki jest sens obowiazku wynikajacego z art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k.

Poglad zaktadajacy, ze ocena ta jest dokonywana od momentu oficjalnego, t;.
formalnego przedstawienia zarzutdw podejrzanego, na gruncie kodeksu poste-
powania karnego, nie moze by¢ wiec podzielony>*. Nie uwzglednia on bowiem,
ze ochrona przystuguje takze pokrzywdzonemu i ma on prawo domagac sig, aby
postepowanie jego dotyczace toczylo si¢ bez zbednej zwloki. Za ta wyktadnia
przemawia rowniez treS$¢ art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. Skoro

49 M.A. Nowicki, Europejska Konwencja..., s. 198 i cytowane tam orzecznictwo strasburskie; A. Redel-
bach, op. cit., s. 309; M.A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej..., s. 206.

50 1. Nowikowski, O zasadzie szybkosci..., s. 169.

51 P. Hofmanski, W. Wrébel (w:) Konwencja..., s. 375.

52 Publ. OSNKW 2000, nr 7-8, poz. 59.

53 S. Waltos, Nowa polska procedura karna a oczekiwania spolteczne, ,,Pahstwo i Prawo” 1998, nr 9-10,
s. 103-104.

54 Zob. P. Wedrychowski, Prawo do uczciwej rozprawy w EKPC, ,,Przeglad Sadowy” 1991, nr 5-6, s. 70.
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strona moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktdrego skarga
dotyczy, nastapilo naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasad-
nionej zwloki i nie okre§la momentu poczatkowego, od ktérego jest dokonywana
ta ocena, to nie mozna w drodze wykladni prawa przyjac, ze ,,postepowanie”,
o ktérym mowa w tym przepisie rozpoczyna si¢ od momentu, gdy przeciwko
konkretnej osobie skierowane zostanie Sciganie karne. Taka wyktadnia bytaby
wyktadnig contra legem, a taka jest niedopuszczalna.

Ponadto ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. wyraznie stanowi, ze skarga przy-
stuguje na przewlekio$¢ postepowania prowadzonego lub nadzorowanego przez
prokuratora (art. 1 ust. 1; art. 2 ust. 2). Ustawa ta postuguje si¢ rOwniez og6élnym
okresleniem — ,jezeli skarga dotyczy przewlekloSci postepowania przygotowaw-
czego” (art. 4 ust. 5). Nie moze wigc ulega¢ watpliwosci, ze ocenie w postepowa-
niu zainicjowanym wniesieniem skargi podlega ,,postepowanie przygotowawcze”
w rozumieniu kodeksu postepowania karnego, a termin ten obejmuje takze faze
in rem, co wyraznie wynika z brzmienia art. 303 k.p.k. i art. 308 § 1 k.p.k.

Zasadny jest zatem poglad, ze przez ,,postepowanie przygotowawcze”, pod-
legajace ocenie w postepowaniu zainicjowanym wniesieniem skargi na przewle-
ktos¢, nalezy rozumie€ jako postepowanie przygotowawcze, ktore nie zostalo
zakoficzone decyzja merytoryczng, a wigc termin ten obejmuje postepowanie
przygotowawcze, w ktorym wydano postanowienie o jego wszczeciu, ale takze
czynnosci podjete w tzw. przypadku niecierpiagcym zwloki w trybie art. 308
k.p.k.56. Za tym rozumieniem dodatkowo przemawia fakt, ze skarge na prze-
wleklo§¢ postepowania przygotowawczego moze wnieS¢ pokrzywdzony, jako ze
jest z mocy prawa strong tego post¢powania (art. 299 § 1 k.p.k.), sprzeczne
z tym zalozeniem bytoby zatem przyjecie, ze czas, ktory bierze sie¢ pod uwage
przy ocenie, czy w danym postepowaniu zaistniata przewleklo$¢, rozpoczyna sie
w momencie, w ktérym pojawia si¢ osoba podejrzana lub podejrzany. Skoro
pokrzywdzony moze wnies$¢ skarge na przewlekto$¢ postgpowania, to oczywiste
jest, ze ma takie prawo niezaleznie od tego, czy w sprawie sformutowano wobec
kogokolwiek zarzuty. Do przewlektoSci postepowania moze bowiem doj$¢ zanim
takie zarzuty zostang sformufowane, np. na skutek braku dokonywania czynnosci
wykrywczych, zmierzajacych do ustalenia sprawcy (sprawcow) przestepstwa.

Trafnie wigc w doktrynie przyjmuje si¢, ze pokrzywdzony moze wnie$¢ skarge
na przewlekto$¢ postepowania przygotowawczego niezaleznie od tego, czy znaj-
duje si¢ ono aktualnie w fazie in rem, czy tez in personam>’. W orzecznictwie
takze nie budzi watpliwosci, ze pokrzywdzony wladny jest wnieS¢ skarge na catosé

% S. Waltos, Proces..., s. 489-491; J. Tylman (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie
karne, Warszawa 2009, s. 624; S. Stachowiak (w:) K. Marszal, S. Stachowiak, K. Sychta, J. Zagrodnik,
K. Zgryzek, Proces karny. Przebieg postepowania, Katowice 2008, s. 25.

56 Pismo Biura Prezydialnego Prokuratury Krajowej z dnia 13 lipca 2009 r., PR T 803-11/09.

57 J. Kasinfiski, Skarga na przewleklosc¢ postepowania przygotowawczego — wybranego zagadnienia, ,,Pale-
stra” 2009, nr 11-12, s. 47-48.
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postepowania przygotowawczego prowadzonego w sprawie, poczawszy od fazy
in rem38.

Koficzac powyzsze rozwazania, nalezy zauwazyé, ze podejrzany moze sfor-
mutowac zarzut przewleklosci postepowania dopiero, gdy uzyska taki status
procesowy (art. 71 § 1 k.p.k.), a wigc gdy zostang mu przedstawione zarzuty
(art. 313 § 1 k.p.k., 308 § 2 k.p.k. oraz 325g k.p.k.), co wyraznie wynika z tresci
art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. Sad oceniajacy zasadnos¢ skargi
wtladny jest jednak ocenié przebieg catego dotychczasowego postepowania przy-
gotowawczego, a wiec takze fazy in rem, albowiem zaniedbania na tym etapie
postepowania przygotowawczego moga doprowadzi¢ do przewlektosci poste-
powania w fazie in personam — wykonanie czynnoSci procesowych na tym eta-
pie moze by¢ utrudnione lub niepotrzebnie rozciagniete w czasie, a mogly by¢
one i powinny przeprowadzone przed sformulowaniem zarzutdw wobec danej
osoby, np. przed przedstawieniem zarzutOw podejrzanemu nie przestuchano
bezposrednich $wiadkdéw zdarzenia, mimo ze wiadome bylo, iz wyjezdzaja za
granicg, a termin ich powrotu jest odlegly. Postepowanie przygotowawcze sta-
nowi nierozerwalng calo$¢ i w procesie oceny jego szybkoSci oraz sprawnosci
nie moze by¢ dzielone na ,,etapy”. Czym innym jest wiec mozliwo$§¢ wniesienia
skargi, a czym innym okres brany pod uwage w ocenie, czy zarzut skargi jest
zasadny>°.

Wymieniony poglad nie budzi watpliwosci w orzecznictwie. Tytulem przy-
ktadu nalezy wskaza¢ na postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia
7 grudnia 2009 r., IT S 20/09%, w ktérym oceniajac zasadnoS$¢ skargi wniesionej
przez podejrzanego, dokonano oceny catosSci postepowania przygotowawczego
w sprawie, poczynajac od wszczecia dochodzenia.

Roéwniez w innych orzeczeniach sady, rozpoznajac skargi na przewlekio$é
postepowania przygotowawczego wniesione przez podejrzanego lub jego
obrofice, dokonaly cato$ciowej oceny sposobu prowadzenia postepowania przy-
gotowawczego, poczawszy od jego wszczecia in rem®l, co nie zmienia faktu, ze
ocena ta koncentrowata si¢ przede wszystkim na tym etapie postepowania, w kto-
rym postepowanie karne zostalo skierowane przeciwko danej osobie®2, od tego
bowiem momentu osoba ta odczuwa dolegliwosci z tego faktu wynikajace.

58 Postanowienie SA we Wroctawiu z 28 wrzesnia 2009 r., IT S 13/09, niepubl.; postanowienie SA we
Wroctawiu z 16 lipca 2009 r., IT S 9/09, niepubl.; postanowienie SA we Wroctawiu z 30 czerwca 2009 r.,
II S 6/09, niepubl.; postanowienie SA w Lublinie z 2 wrze$nia 2009 r., II S 15/09, niepubl.;

59 Zob. P. Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilinski, op. cit., s. 42-43.

60 Niepubl.

61 Postanowienie SA w Gdansku z 22 grudnia 2009 r., I S 88/09, niepubl.; postanowienie SA w Gdan-
sku z 30 czerwca 2009 r., II S 23/09, niepubl.; postanowienie SA w L.odzi z 14 pazdziernika 2009 r., Il A S
20/09, niepubl.; postanowienie SA w Szczecinie z 30 wrze$nia 2009 r., IT AK S 13/09, niepubl.

62 Postanowienie SA w Lodzi z 28 pazdziernika 2009 r., II A S 19/09, niepubl.; postanowienie SA
w Lodzi z 3 lutego 2010 r., II A S 1/10, niepubl.; postanowienie SA w Rzeszowie z 30 listopada 2009 r.,
II S 14/09, niepubl.; postanowienie SA w Bialymstoku z 16 lutego 2010 r., IT A S 1/10, niepubl.
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Teza, ze rozpoznajac skarge na przewleklo§¢ postepowania przygotowaw-
czego nalezy uwzglednic catos$¢ tego postepowania, poczawszy od fazy in rem, nie
pozostaje w sprzecznosci z Konwencja Europejska, gdyz pozwala na dokonanie
oceny przebiegu postepowania w kontekscie jego sprawnosci i szybkosci na kaz-
dym z etapow. Jest wiec korzystna dla stron postepowania, a zarazem realizuje
standard minimalny wynikajacy z konwencji. Zreszta w orzecznictwie Trybunatu
pojawily si¢ judykaty, w ktorych przyjeto, ze gwarancje zawarte w art. 6 ust. 1
konwencji, w tym prawo do ,,rozsadnego terminu” post¢powania, dotycza calego
postepowania karnego, wiaczajac w to okres przed oficjalnym postawieniem
zarzutOwo3, tj. postgpowanie in rem musi by¢ uwzgledniony w ocenie, czy ,,roz-
sadny termin” zostal zachowany. Te wyktadni¢ nalezy podzieli¢, gdyz najpetniej
stuzy ochronie praw czlowieka.

Warto w tym miejscu wskazaé, ze Komitet Praw Cztowieka ONZ, interpre-
tujac prawo oskarzonego do osadzenia bez nieuzasadnionej zwloki, uznat, ze
obejmuje ono czas od rozpoczecia si¢ procesu, az do wydania wyroku sadu odwo-
tawczego®, nie zaweza wicc tego prawa wylacznie do fazy in personam postepo-
wania przygotowawczego.

2. Charakter prawa do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki

Prawo do rozpatrzenia sprawy ,,bez nieuzasadnionej zwltoki” (,,w rozsadnym
terminie”), o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz art. 6 ust. 1
Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoSci jest
publicznym prawem podmiotowym, przystugujacym samodzielnie i niepodzielnie
w relacji do panstwa.

Wolnosci i prawa czlowieka maja na celu ochrong jednostki przed nad-
mierng ingerencja organow wladzy publicznej. Okreslaja relacje jednostki wobec
pafnstwa oraz innych podmiotow wtadzy publicznej. Pelnig ochronng funkcje,
zapobiegajac nadmiernej ingerencji organéw wtadzy publicznej w sfere praw
i interesOw jednostki. To organy wtadzy publicznej s zobowigzane do zapewnie-
nia realizacji przez jednostki przystugujacych im wolnosci i praw i korzystania
z nich. Tym samym organy wtadzy publicznej sg zobowigzane stworzy¢ nalezyte
warunki do korzystania przez jednostki z przystugujacych jej praw, w tym zagwa-
rantowania ochrony przed naruszeniami®. Dlatego tez wigkszo$¢ praw i wol-
nosci czlowieka i obywatela przybiera postaé¢ publicznych praw podmiotowych.

0 M. Balcerzak (w:) Prawa czlowieka..., s. 276.

64 Uwagi ogélne Komitetu Praw Cziowieka uchwalone dnia 12 kwietnia 1984 r., cytat za: A. Michal-
ska, Komitet Praw Czlowieka. Kompetencije, funkcjonowanie, orzecznictwo, Warszawa 1994, s. 147.

65 Postanowienie TK z 23 lutego 2005 r., Ts 35/04, OTK B 2005, nr 1, poz. 26; postanowienie TK
z 2 listopada 2004 r., Ts 163/04, OTK B 2005, nr 4, poz. 164.
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Podmiotem uprawnionym jest jednostka, a podmiotem zobowigzanym wiadza
publiczna®®.

Publicznym prawem podmiotowym jest wiec prawo przystugujace cztowiekowi
wobec panstwa oraz innych jednostek publicznoprawnych¢’. Prawa te maja cha-
rakter roszczeniowy, co oznacza, ze jednostka moze zada¢ od panstwa zachowan
gwarantujacych ich realizacje, a panstwo ma obowigzek je podjacs.

Inaczej rzecz ujmujac, publiczne prawo podmiotowe oznacza taka sytuacje
prawng jednostki, w obrebie ktorej moze ona, opierajac si¢ na chroniacych jej
interesy normach prawnych, skutecznie zadaé czego$ od panstwa®.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego nie budzi watpliwosci, ze art. 45
ust. 1 Konstytucji, przewidujacy prawo do sadu, wyraza publiczne prawo pod-
miotowe’0. Tym samym publicznym prawem podmiotowym jest tez prawo do
rozpatrzenia sprawy ,.bez nieuzasadnionej zwtoki” (,,w rozsadnym terminie”),
jako ze jest ono elementem prawa do sadu.

To bowiem panstwo jest zobowigzane stworzy¢ nalezyte warunki do reali-
zacji prawa do sadu, w tym rozpatrywania spraw ,,bez nieuzasadnionej zwioki”
(,w rozsadnym terminie”), a jednostka ma prawo domagac si¢ realizacji tego
obowiazku. Jak wiec trafnie wskazat Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
8 marca 2005 r., IIT SPP 34/0571, pafistwo ma obowigzek zorganizowania warun-
koéw nalezytego sprawowania wladzy jurysdykceyjnej, w tym zapewnienia optymal-
nej obsady kadrowej sadéw odwotawczych, aby nie dochodzito do przewlektosci
postepowania.

Na plaszczyZznie proceduralnej wiasnie skarga na przewleklo$¢ postepowania
w rozumieniu ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. zapewnia jednostce mozliwo§¢
zadania przerwania stanu naruszajacego wskazane prawo i zdyscyplinowania
czynnosci podejmowanych na dalszym biegu postgpowania, tak aby sprawa
ulegta zakoficzeniu ,,w rozsadnym terminie”. Adresatem zadania jednostki jest
panstwo — sad wlaSciwy do rozpoznania skargi na przewleklo$¢ (art. 4 ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r.), ktory wladny jest nie tylko stwierdzi¢ przewlektosc
postepowania, a przez to naruszenie prawa do rozpatrzenia sprawy ,,bez nie-
uzasadnionej zwloki” (,,w rozsadnym terminie”), ale rowniez zdyscyplinowaé
zachowanie organu procesowego, poprzez wydanie zalecefi podjecia wskazanych

66 Postanowienie TK z 23 stycznia 2008 r., Ts 277/06, OTK B 2008, nr 1, poz. 34; postanowienie TK
z 23 stycznia 2008 r., Ts 181/07, OTK B 2009, nr 2, poz. 113; postanowienie TK z 16 grudnia 2008 r., TS
71/07, OTK B 2008, nr 6, poz. 226; postanowinie TK z 22 maja 2007 r., SK 70/05, OTK A 2007, nr 6,
poz. 69; postanowienie TK z 26 pazdziernika 2001 r., Ts 72/01, OTK ZU 2001, nr 8, poz. 298.

67 Postanowienie TK z 6 kwietnia 2005 r., Ts 9/05, OTK B 2005, nr 3, poz. 143.

68 P Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrzednosci (wybrane problemy), Zakamy-
cze 2003, s. 130.

69 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2001, s. 432; B. Banaszak, Ogdlne wiadomosci o pra-
wach czlowieka, (w:) Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, (red.) B. Banaszak, A. Preisner,
Warszawa 2002, s. 26; J. Bo¢ (red.) Prawo administracyjne, Wroctaw 1994, s. 307.

70 Wyrok TK z 29 kwietnia 2008 r., SK 11/07, OTK A 2007, nr 3, poz. 47.

71 Publ. OSNP 2005, nr 20, poz. 327.
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czynno$ci w odpowiednim terminie (art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r.).

Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 maja 2010 r., II CSK 640/09,
prawo do rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki nie jest dobrem osobistym
w rozumieniu art. 23 k.c.72.

Dobra osobiste sa ujmowane w kategoriach obiektywnych, jako wartoSci
o charakterze niemajatkowym, SciSle zwiazane z cztowiekiem, decydujace o jego
bycie, pozycji w spoteczenstwie, bedace wyrazem odrebnosci fizycznej i psychicz-
nej oraz mozliwosci tworczych, powszechnie uznane w spoteczefistwie i akcepto-
wane przez system prawny’3. Nierozerwalne zwigzanie tych wartoSci, jako zespotu
cech wtaSciwych cztowiekowi, stanowiacych o jego walorach, z jednostka ludzka
wskazuje na ich bezwzgledny charakter, towarzyszacy czlowiekowi przez cale
zycie, niezaleznie od sytuacji, w jakiej znajduje si¢ w danej chwili’.

Tym samym dobra osobiste to pewne wysoko cenione wartoSci niematerialne,
ktore w sposdb nierozerwalny sg zwiazane z istota kazdego cztowieka, bedac atry-
butem kazdej osoby fizycznej jako nieodiacznie zwiazane z cztowiekiem i to bez
wzgledu na stan jego psychiki i stopien jego wrazliwo$ci’, majace na celu zapew-
nienie jednostce rozwoju jej osobowosci, ochrong jej egzystencji i zapewnienie jej
prawa do korzystania z tych dobr, ktére sa dostepne na danym etapie rozwoju
spoleczno-gospodarczego spoteczefistwa i ktore sprzyjaja zachowaniu cech odreb-
nosci i zwigzaniu ze spoleczenistwem, w ktorym zyje’6. Dobra osobiste zwigzane
sq Scisle z osoba ludzka’” zaréwno z jego strong cielesna, jak i duchowna, majace
charakter indywidualny, w zarazem wiasciwe kazdemu czlowiekowi’s.

Do dobr osobistych zalicza si¢ m.in.: wolno$¢ i to nie tylko w sensie fizycznym,
ale takze wolno$¢ od strachu i obawy, jak rowniez od dziatania pod przymusem, czy
tez wolnos$¢ komunikowania si¢ — swoboda wypowiedzi, wyboru rozmowy i tajem-
nica rozmowy’; zycie, zdrowie, nietykalnos$¢ cielesng8?; godnos$é cztowiekasl;

72 Publ. LEX nr 598758.

73 1. Panowicz-Lipska, Majgtkowa ochrona dobr osobistych, Warszawa 1975, s. 29.

74 M. Pazdan (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, (red.) K. Pietrzykowski, Warszawa 2005, s. 102-103;
S. Dmowski (w:) S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga pierwsza. Czes¢ ogolna,
Warszawa 2003, s. 97; D. Dorre-Nowak, Ochrona godnosci i innych débr osobistych pracownika, Warszawa
2005, s. 56; wyrok SA w Katowicach z 18 lipca 2001 r., I ACa 242/01, OSA 2002, nr 9, poz. 50.

75 H. Szewczyk, Ochrona dobr osobistych w zatrudnieniu, Warszawa 2007, s. 213-214.

76 Wyrok SN z 10 czerwca 1977 r., II CR 187/77, niepubl.

77 Wyrok SN z 26 pazdziernika 2001 r., V. CKN 195/01, LEX nr 53107.

78 B. Banaszkiewicz, Dobra osobiste, (w:) Wielka encyklopedia prawa, (red.) E. Smoktunowicz, War-
szawa—Bialystok 2000, s. 180.

79 M. Pazdan, op. cit., s. 104; J. Barta, R. Markiewicz, Internet a prawo, Krakow 1998, s. 27; wyrok SN
z 12 czerwca 2002 r., III CKN 618/00, OSNC 2003, nr 6, poz. 84; wyrok SA w Warszawie z 6 lipca 1999,
I ACa 380/09, OSA 2001, nr 4, poz. 21.

80 S. Grzybowski, Ochrona débr osobistych wedlug przepiséw ogdlnych prawa cywilnego, Warszawa 1957,
s. 82; A. Szpunar, Ochrona dobr osobistych, Warszawa 1979, s. 122; J.S. Piatkowski, Ewolucja ochrony dobr
osobistych, (w:) Tendencje rozwoju prawa cywilnego, Wroctaw 1983, s. 29.

81 Wyrok SN z 30 pazdziernika 2003 r., IV CK 149/02, LEX nr 209289; wyrok SN z 4 kwietnia 2001 r.,
IIT CKN 323/00, LEX nr 365051
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czes¢, dobre imig, dobra stawa cziowiekad?; kult pamigci po osobie zmartejs3;
prawo do pochowkud4; tradycja rodzinna8’; sfera zycia prywatnego (np. stan
zadluzenia, posiadane zobowigzania), w tym intymnego®; nietykalno$¢ miesz-
kania87; przynalezno$¢ do okreslonej ptci8s; stan cywilny cztowieka®; wizerunek
czlowieka® czy tez tytul zawodowy potwierdzajacy fakt ukonczenia studiow wyz-
szychdL.

Prawo do sadu, w tym prawo do rozpatrzenia sprawy ,,bez nieuzasadnionej
zwloki” (,,w rozsagdnym terminie”), nie jest dobrem osobistym we wskazanym
powyzej rozumieniu — jest uprawnieniem przyznanym jednostce przez obowigzu-
jace prawo (m.in. Konstytucj¢, Europejska konwencje o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci) w zwiazku z funkcjonowaniem w okreslonej sferze
zycia spotecznego. Nie jest wiec nierozerwalnie zwiazane z czlowiekiem, tak jak
prawo do dobrego imienia, czci, wizerunku czy tez prywatnosci, lecz aktualizuje
sie¢ w sytuacji, gdy jednostka wystepuje na droge sadowa w celu ochrony swych
wolnosci i praw. Dobra osobiste chronig odrebnos¢ — indywidualno$¢ jednostki,
w tym jej cechy wyrOzniajace (np. wizerunek, zdrowie, opinia, stan cywilny, stan
majatkowy), podczas gdy prawo do sagdu ma charakter generalny.

Powyzsze nie zmienia jednak faktu, Ze naruszenie prawa do rozpatrzenia
sprawy ,,bez nieuzasadnionej zwioki” (,,w rozsagdnym terminie”) prowadzi¢ moze
do naruszenia dobra osobistego jednostki (np. Iek, strach, obawa o przysztosé
wywolane przedtuzajacym si¢ postgpowaniem; rozstrdj zdrowia, w tym psychicz-

82 Wyrok SN z 9 pazdziernika 2002 r., IV CKN 1402/00, LEX nr 78364; wyrok SN z 23 maja 2005 r.,
IV CKN 1076/00, OSNC 2003, nr 9, poz. 121; wyrok SN z 8 pazdziernika 1987 r., II CR 269/87, OSNCP
1989, nr 4, poz. 66; wyrok SN z 29 pazdziernika 1971 r., II CR 455/71, OSNCP 4 wyrok SN z 29 pazdzier-
nika 1971 r., IT CR 455/71, OSNCP 1972. nr 4, poz. 77; wyrok SN z 6 pazdziernika 1969 r., I CR 305/69,
LEX nr 6576; wyrok SA w Poznaniu z 4 lipca 2006 r., I ACa 21/06, LEX nr 278445.

83 Wyrok SN z 23 wrze$nia 2009 r., I CSK 346/08, OSNC 2010, nr 3, poz. 48; wyrok SN z 6 lutego
2008 r., IT CSK 474/07, LEX nr 452984; wyrok SN z 15 kwietnia 2004 r., IV CK 284/03, LEX nr 176084;
wyrok SN z 19 stycznia 1981 r., III CRN 204/80, LEX nr 8298; wyrok SN z 13 lipca 1977, I CR 234/77,
LEX nr 7963; wyrok SN z 5 marca 1971 r., II CR 686/70, LEX nr 6890; wyrok SN z 12 lipca 1968 r., I CR
252/68, OSNC 1970, nr 1, poz. 18; zob. szerzej: A. Szpunar, Ochrona prawna kultu osoby zmarlej, ,,Palestra”
1978, nr 8, s. 29; S. Rudnicki, Prawo do grobu, Krakéw 1999, s. 18 i n.

84 Wyrok SN z 23 maja 1982 r., IV CR 129/82, LEX nr 8425; wyrok SN z 31 marca 1980 r., I CR
88/80, LEX nr 8222.

85 Wyrok SN z 28 lutego 2003 r., V CK 308/02, OSN 2004, nr 5, poz. 82.

86 M. Pazdan, op. cit., s. 104-105; wyrok SA w Biatymstoku z 25 stycznia 2001 r., I ACa 4/01, OSA
2001, nr 9, poz. 51.

87 Wyrok SN z 21 kwietnia 2010 r., V CSK 352/09, ,,Palestra” 2010, nr 5-6, s. 236; wyrok SA w Gdan-
sku z 29 grudnia 2000 r., I ACa 910/00, OSA 2002, nr 2, poz. 11.

88 ‘Wyrok SN z 22 marca 1991 r., III CRN 28/91, ,, Przeglad Sadowy” 1991, nr 5-6, s. 118-121; wyrok
SA w Katowicach z 30 kwietnia 2004 r., I ACa 276/04, OSA 2004, nr 10, poz. 31.

89 Zob. J. Ignatowicz, Stan cywilny i jego ochrona, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Skfodowska”
1963, Vol. X, 4,s. 129 i n.

9% Wyrok SN z 7 pazdziernika 2009 r., III CSK 39/09, LEX nr 532155; wyrok SN z 16 kwietnia 2004 r.,
I CK 495/03, ,,Glosa” 2005, nr 1, s. 54; wyrok SN z 27 lutego 2003 r., IV CKN 1819/00, OSP 2004, nr 6,
poz. 75; wyrok SN z 26 stycznia 1982 r., I CR 411/81, LEX nr 8392; wyrok SA w Warszawie z 13 stycznia
1999 r., I ACa 1089/98, ,,Wokanda” 2000, nr 3, poz. 42.

91 Wyrok SN z 7 lutego 2007 r., I PK 211/06, ,,Monitor Prawa Prywatnego” 2007, nr 11, s. 560.
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nego, bedacy wynikiem nadmiernie dtugiego postepowania, utrata dobrego imie-
nia, czci i opinii, bedaca wynikiem braku szybkiego wyjas$nienia sformufowanych
zarzutoéw; ograniczenie wolnosci jednostki spowodowane koniecznoscig udziatu
w przedluzajacym si¢ postepowaniu, negatywnie rzutujace np. na swobode spe-
dzania czasu, podjecia zatrudnienia, itp.92), a w konsekwencji prowadzi¢ do odpo-
wiedzialnoSci odszkodowawczej z tego tytutu.

Przewlektos$¢ postepowania moze by¢ wiec Zrodiem naruszenia dobra osobi-
stego jednostki, na co zwrdcit uwage Sad Najwyzszy w przywotanym juz wyroku
z dnia 6 maja 2010 r., IT CSK 640/09. Nie ma tu jednak zadnego automatyzmu,
tj. nie zawsze przewleklos$¢ postgpowania prowadzi¢ bedzie do naruszenia dobra
osobistego.

Tym samym dochodzac naprawienia szkody wyniklej z przewleklosci jest
mozliwe sformulowanie zarzutu naruszenia konkretnego dobra osobistego, co
wymaga, zgodnie z regula zawarta w art. 6 k.c., wykazania, ze na skutek nad-
miernie dlugiego postepowania doszto do naruszenia tego dobra osobistego,
w wyniku czego wyrzadzona zostala szkoda, a miedzy jej powstaniem a przewle-
ktoScig zachodzi zwigzek przyczynowy w rozumieniu art. 361 § 1 k.c.

W orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze naruszenie prawa do sadu, bedace
wynikiem przewlekloSci postgpowania, moze prowadzi¢ do naruszenia dobra oso-
bistego jednostki. Taki poglad zaprezentowat m.in. Sad Apelacyjny w Katowicach
w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2008 r., I ACa 620/07. Z przyczyn wskazanych
powyzej jest to stanowisko trafne.

Stwierdzi€ nalezy, ze jednostka — strona postepowania, ktora doznata szkody
na skutek nadmiernie diugiego postepowania, moze domagac si¢ naprawienia
szkody obejmujacej zaréwno szkode majatkowa, jak i szkode niemajatkowa. Taki
wniosek wynika z tresci art. 15 i 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.

Jezeli chodzi o szkode niemajatkowa, podstawa przyznania zado$¢uczynienia
moze by¢ naruszenie dobra osobistego na skutek nadmiernie dtugiego postepo-
wania (art. 448 k.c.), jak rOwniez wystapienie rozstroju zdrowia (art. 445 § 1 k.c.
w zw. z 444 § 1 k.c.). Poglad ten nie budzi watpliwosci w doktrynie®3. Przez poje-
cie dobra osobistego, o ktdrym mowa w art. 448 k.c., nalezy rozumie¢ wszelkie
dobra osobiste korzystajace z ochrony prawnej, w tym dobra, o ktérych mowa
w art. 23 k.c.94.

Na koniec warto wskaza¢, ze prawo do sadu, w tym prawo do rozpatrzenia
sprawy ,bez nieuzasadnionej zwtoki” (,w rozsadnym terminie”), jest prawem
osobistym i za takie uznawane — polska Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. prawo

92 Wyrok SA w Katowicach z 30 pazdziernika 2008 r., I ACa 620/07, LEX nr 504149.

9 A. Blachnio-Parzych, Standardy Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka a polskie regulacje w przed-
miocie Srodkow stuzqcych przeciwdziataniu przewleklosci w sprawach karnych, maszynopis, s. 12.

9 G. Bieniek (w:) G. Bieniek, H. Ciepta, S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski, M. Sychowicz,
T. Wisniewski, Cz. Zutawska, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania, t. 1, Warszawa
2003, s. 456.
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do sadu wyraznie umieszcza wsrod wolnoSci i praw osobistych®, co nie podwaza
tezy, ze nie jest ono dobrem osobistym. Przez pojecie wolnosci i praw osobistych
rozumiemy wszystkie uprawnienia jednostki, ktdre zapewniaja jej swobodny roz-
woj we wszystkich plaszczyznach egzystencji (fizycznej, psychicznej, prawnej),
wolny od wszelkich dziatan pozaprawnych przyjmujacych posta¢ zewnetrznej
ingerencji. Tym samym wolnoSci i prawa osobiste dotycza statusu osobistego
jednostki w panstwie i spoleczefistwie. Ta kategoria uprawnien jednostki ma
zapewniC jej z jednej strony wybor postepowania dotyczacy wlasnego zycia (np.
wolno$¢ sumienia, wyznania), z drugiej za§ wskaza¢ zasady funkcjonowania jej
jako podmiotu prawa (np. prawo do zycia) oraz gwarancje ochrony (np. wolnos¢
od tortur)?’. Sita rzeczy prawa osobiste sg SciSle zwigzane z jednostka, na co
zreszta wskazuje juz same ich okre§lenie mianem ,,0sobistych”, z tym, ze stuza
one do okreSlenia pozycji prawnej jednostki wobec pafistwa i spoleczefstwa,
moga wiec dotyczy¢ kwestii odnoszacych si¢ wylacznie do danej sytuacji (np.
domniemanie niewinnosci). Dobra osobiste natomiast to dobra SciSle powigzane
z jednostka, ktére wyrazaja wartoSci cenne, wymagajace ochrony prawnej, celem
zapewnienia jednostce mozliwoSci funkcjonowania w ramach zbiorowosci, przy
czym majg one w kazdym przypadku bezwzgledny charakter, nierozerwalnie zwia-
zane z jednostka, co przejawia si¢ w towarzyszeniu jej przez cale zycie (a wigc
od jego poczatku az do konca), niezaleznie od sytuacji, w jakiej si¢ znajduje.
Skoro prawa osobiste odnosi¢ si¢ moga do okreSlonej sfery zycia spotecznego
czy tez sytuacji, to silg rzeczy nie zawsze beda przyslugiwac jednostce przez
cate zycie, nie maja wiec w kazdym przypadku bezwzglednego charakteru. Tak
jest w przypadku prawa do sadu, ktore po pierwsze, nie ma charakteru bez-
wzglednego, podlega bowiem ograniczeniom, a po drugie, nie towarzyszy jed-
nostce przez cale zycie, gdyz aby z niego skorzystac (czyli siggnaé po wynikajace
z niego uprawnienia) jednostka musi spelnic¢ caly szereg warunkéw (np. posiadac
zdolno$¢ do zainicjowania postgpowania przed sadem i do udzialu w postepo-
waniu), co eliminuje mozliwo$¢ przyjgcia, ze prawo do sadu pojawia si¢ wraz
z cztowiekiem.

Tym samym prawo osobiste moze by¢ objete ochrong, jako dobro osobiste
(np. zycie, wolno$¢), nie jest tak jednak w kazdym przypadku, albowiem prawa
osobiste obejmuja swym zakresie takze uprawnienia nie towarzyszace jednostce

9 W. Skrzydto (w:) M. Chmaj, L. Leszczynski, W. Skrzydio, J. Z. Sobczak, A. Wrdbel, Konstytucyjne
wolnosci i prawa w Polsce. Zasady ogdlne, t. 1, Zakamycze 2002, s. 60; B. Gronowska (w:) Z. Witkowski
(red.), J. Galster, B. Gronowska, W. Szyszkowski, A. Biefi-Kacala, A. Cieszyfiski, K.M. Witkowska, Prawo
konstytucyjne, Torufi 2006, s. 184-185; W. Zakrzewski (w:) Polskie prawo konstytucyjne, (red.) W. Skrzydto,
Lublin 2008, s. 166; K. Wojtyczek, Prawa osobiste, (w:) Prawo konstytucyjne RP, (red.) P. Sarnecki, War-
szawa 2008, s. 112; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2009, s. 103.

9 B. Przybyszewska-Szter (w:) Wolnosci i prawa czlowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
(red.) M. Chmaj, Zakamycze 2006, s. 118.

97 M. Jabloniski (w:) M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa czlowieka i systemy ich ochrony. Zarys
wykiadu, Wroctaw 2004, s. 52.
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przez cate zycie, lecz takie, ktore jednostka nabywa w jego trakcie. Tego przykta-
dem jest wtas$nie prawo do sadu, w tym wynikajace z niego prawo do rozpatrzenia
sprawy ,,.bez nieuzasadnionej zwloki” (,,w rozsadnym terminie”).

3. Pojecie i cechy skargi na przewleklos¢

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. wyraznie stanowi, ze Srodek sluzacy na
przewlekto$¢ postepowania jest ,,skarga”. Wynika to zaréwno z tytutu samej
ustawy (ustawa z dnia 17 czerwca 2004 1. o skardze...), jak réwniez z przepisow
zawartych w jej tekécie (m.in. art. 1 ust. 1, art. 2 ust. 1, art. 3, art. 4, art. 5, art. 6,
art. 7).

Mozna wiec uznaé, ze w rozumieniu ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. Srod-
kiem prawnym stluzacym na nadmierna diugo$¢ postgpowania jest skarga na
przewlekto$é. Inaczej rzecz ujmujac, jest to instrument prawny przystugujacy
stronie lub innemu podmiotowi wskazanemu z ustawie w zwiazku z przewlekto-
$cig danego postgpowania®.

Srodek ten prowadzi do kontroli szybkosci i sprawnosci postepowania w danej
sprawie®®. Kontrola prowadzona w trybie skargi nie moze dotyczy¢ kwestii mery-
torycznych, rozstrzyganych w postepowaniu, w ktorym wniesiono skarge.

Skarga na przewleklo$¢ postepowania niewatpliwie jest Srodkiem zaskarzenia,
co nie budzi watpliwoéci w doktryniel®, ani orzecznictwiel0l. Nie jest jednak
zazaleniem!02, mimo ze do post¢powania zainicjowanego wniesieniem skargi sto-
suje si¢ odpowiednio przepisy o postgpowaniu zazaleniowym (art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r.). Jak podkres§lono w orzecznictwie, substratem zaza-
lenia jest zawsze okreSlona czynno$¢ sgdu pierwszej instancji (organu pierwszej
instancji) manifestujaca si¢ w formie decyzji procesowej lub ewentualnie brak
takiej decyzji, podczas gdy w skardze na przewleklo$¢ zarzut dotyczy wadliwego
dziatania lub bezczynnoSci, nie kwestionuje si¢ wigc treSci decyzji procesowej
lub jej braku, lecz opieszate dzialanie organu procesowego, przejawiajace si¢
nadmiernie dtugim post¢powaniem w danej sprawiel03.

Jak przyjmuje si¢ w doktrynie procesu karnego, §rodki zaskarzenia to przewi-
dziane przez prawo karne procesowe Srodki prawne, za pomoca ktérych zaintere-
sowany podmiot moze wzruszy¢ zapadla decyzje procesowa, poddajac ja kontroli

98 J. Przybylska, Odpowiedzialnos¢ paristwa za przewlekiosc postgpowania sgdowego w sprawach cywil-
nych, ,Rejent” 2004, nr 9, s. 80.

99 Postanowienie SN z 15 grudnia 2005 r., I KZP 44/05, OSNKW 2006, nr 1, poz. 6.

100 M. Romanska, Skarga na przewleklos¢ postgpowania sgdowego, ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 11-12,
s. 56.

101 Postanowienie SN z 14 wrzes$nia 2007 r., III SPP 35/07, OSNP 2008, nr 21-22, poz. 338.

102 Zob. postanowienie SN z 12 pazdziernika 2007 r., I CNP 57/07, LEX nr 457737; postanowienie SN
z 27 stycznia 2006 r., II CNP 9/06, LEX nr 191245.

103 Uchwata SN z 23 marca 2006 r., III SPZP 3/05, OSNP 2006, nr 21-22, poz. 341.
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innego organu procesowego albo pozbawiajac mocy prawnej lub tez zazadaé
kontroli innej niz decyzja czynnoSci procesowejlo4.

Uogodlniajac ten poglad, nalezy przyjaé, ze srodki zaskarzenia to Srodki prawne
przewidziane przez prawo procesowe, ktore inicjuja kontrole decyzji procesowej
lub innej niz decyzja czynnosci procesowej!%5. Srodki zaskarzenia stuza wiec na
dzialanie organdéw procesowych, bez wzgledu na to, jaka forme¢ ono przybiera
(decyzja, inna czynno$¢ procesowa).

W pojeciu srodkdéw zaskarzenia mieszczg sie rowniez Srodki na brak dziala-
nia organu procesowego (bezczynnos¢), co nie budzi watpliwosci w doktryniel06,
W takim przypadku skarzacy kwestionuje brak dziatania organu procesowego,
przy czym Ow brak dziatania zwiazany jest przede wszystkim z brakiem pod-
jecia decyzji procesowej w zakreSlonym przez ustawe¢ terminie (np. art. 306
§ 3 kpk.).

Skarga na przewlektos$¢ postepowania stuzy na przebieg danego postgpowania.
Nie kwestionuje si¢ jednak w jej ramach decyzji procesowych, ktore zostaly pod-
jete, lecz szybko$¢ i sprawno$¢ czynnosci podejmowanych w sprawie, przy czym
przyczyna przewlektosci moze by¢ zarowno wadliwe dzialanie sadu, komornika
sadowego czy tez prokuratora prowadzacego albo nadzorujacego postepowanie,
ktore jest wynikiem wadliwych decyzji procesowych (np. dotyczacych powotania
biegtych o niewlasciwej specjalnosci, czy tez zakre§lenia niczym nieuzasadnionego
dtugiego czasu na sporzadzenie opinii), jak rowniez bezczynno$¢ tych organow
(art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.). Skoro w trybie skargi na prze-
wleklo$§¢ postepowania mozna zarzuci¢ wadliwe dziatanie organu procesowego,
to w postepowaniu zainicjowanym skarga kontroluje si¢ nie zapadajace decyzje
procesowe, lecz ich wplyw na bieg procesu (arg. ex art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r.).

Cechg charakterystyczng §rodka zaskarzenia jest to, ze impulsem koniecznym
do przeprowadzenia kontroli jest ztozenie skargi. Bez jego wniesienia kontrola
jest co do zasady niemozliwa, chyba ze ustawa przewiduje kontrole z urzedu.
Whiesienie Srodka zaskarzenia mozliwe jest tylko w ramach okreSlonych obo-
wigzujacymi przepisami. Srodek zaskarzenia skutecznie wnies¢ moze jedynie
uprawniony podmiot, ktérym z reguly jest strona. Wniesienie Srodka zaskarzenia
z reguly jest ograniczone czasowol07.

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. wyraznie stanowi, ze kontrola w jej trybie
uruchamiana jest wylacznie w wyniku wniesienia skargi (arg. ex art. 5 i 6 ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r.), przy czym ustawa ta zakresla ramy prawne tej insty-
tucji, w przypadkach nienormowanych odsytajac do przepisow obowigzujacych

104 T, Grzegorczyk (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2009, s. 768.

105 S, Waltos, Proces..., s. 328.

106 K. Marszal (w:) K. Marszal, S. Stachowiak, K. Sychta, J. Zagrodnik, K. Zgryzek, Proces karny.
Przebieg postgpowania, Katowice 2008, s. 190.

107 Tbidem.
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w postgpowaniu, ktorego skarga dotyczy (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r.).

W trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. nie jest przewidziane dziatanie
z urzedu, tj. wszczecie postegpowania w przedmiocie przewlekioSci postepowania
nie moze nastapi€ z urzedu.

Skarga na przewlektos¢ stuzy jedynie podmiotom wskazanym w ustawie (art. 3
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.). Inny podmiot niz uprawniony nie moze wnie$¢
skutecznie skargi. Skarga wniesiona przez nieuprawnionego podlega w kazdym
przypadku odrzuceniu (art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.).

Skarga na przewleklos¢ jest rozpoznawana w kazdym przypadku przez sad
(art. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.). Ustawodawca przyjal wigc sadowy
model orzekania, w postepowaniu zainicjowanym skarga, o naruszeniu prawa do
rozpatrzenia sprawy ,bez nieuzasadnionej zwloki” (,w rozsadnym terminie”).
Organ, do ktérego wniesiono skarge zobowigzany jest przekazac ja wraz z aktami
sprawy sadowi wlasciwemu do jej rozpoznania (art. 7 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r.).

Sad orzekajacy w przedmiocie skargi na przewlekloS¢ postepowania nie jest
sadem ani pierwszej, ani tez drugiej instancji. Ze wzgledu jednak na fakt, ze do
postepowania w przedmiocie skargi na przewlekto$¢ stosuje sie¢ odpowiednio
przepisy o postepowaniu zazaleniowym, obowiazujace w postepowaniu, ktérego
skarga dotyczy, przyjac nalezy, ze do sadu rozpoznajace skarge stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy o sadzie odwolawczym, co nie zmienia jednak faktu, ze nie jest
to sad drugiej instancji.

Skarge na przewlekioS$¢ postepowania wnosi si¢ w toku postepowania w spra-
wie (art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.). Jezeli wigc postgpowanie
nie zostalo jeszcze wszczete lub zostato juz ukoficzone, skarga na przewlektosé
w rozumieniu ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. nie przystuguje. W ten sposéb
ustawodawca zakreslif termin do wniesienia skargi. Wszczecie postepowania for-
malnie otwiera mozliwoS¢ wniesienia skargi, za$ jego ukonczenie definitywnie
przesadza o braku mozliwoSci jej skutecznego wniesienia. Jest to zatem proce-
sowy mechanizm wymuszenia sprawnoSci post¢powania, realizowany wytacznie
w toczacym si¢ postepowaniu. To za$ przesadza o tym, ze ukoficzenie poste-
powania juz po wniesieniu skargi na przewleklos$¢, a przed jej rozpoznaniem,
bezprzedmiotowym czyni orzekanie w jej przedmiocie. Nie moze ona juz bowiem
w zadnej mierze wplynac na bieg postepowania.

Z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. wynika, ze skarga na przewle-
kto$¢ postepowania zapewni¢ ma szybka reakcje¢ na zwloke w rozpoznaniu sprawy
i pozwoli¢ na przyspieszenie trwajacego postepowanialf. Z kolei z art. 6 ust. 3
i 12 ust. 3 tej ustawy wynika, ze umozliwia¢ ma ona réwniez zdyscyplinowanie
czynnosci podejmowanych na dalszym biegu postgpowania, a przez to zapobiec

108 Postanowienie SA w Biatymstoku z 29 maja 2008 r., II A S 3/08, niepubl.
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wystapieniu przewleklosci na tym etapie. Zasadniczym celem skargi jest wigc
zapobieganie i zwalczanie przewlekio$ci postepowanial®d.

Jest to rozwigzanie prawidiowe, gdyz skuteczny ,,sSrodek odwotawczy” na prze-
wlekio$¢ postgpowania w rozumieniu art. 13 Europejskiej konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnoSci powinien przede wszystkim z jednej
strony przeciwdziala¢ przewleklosci, a z drugiej eliminowac jej kontynuacjello.
Sifa rzeczy ukonczenie postgpowania, z oczywistych wzgledow, eliminuje mozli-
woS$¢ przeciwdziatania przewlektosci.

Skarga na przewlektos$¢ postepowania jest wigc sSrodkiem prawnym o charak-
terze doraznym, wpadkowym, majacym na celu przerwanie stanu naruszajacego
prawo do rozpoznania sprawy ,.bez nieuzasadnionej zwioki” (,,w rozsagdnym ter-
minie”), stuzac wymuszeniu nadania sprawie sprawie wiasciwego, w tym szyb-
kiego, biegu. W ten sposdb skarga na przewleklo$¢ postepowania realizuje cele
publicznoprawnelll.

Celem skargi na przewlektos¢ nie jest naprawienie szkody wyniktej ze stwier-
dzonej przewlekltosci. ,Suma pieni¢zna” przyznawana na podstawie art. 12
ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. stanowi jedynie wstepng (tymczasowa)
rekompensate z tytutu ujemnych nastepstw wyniktych dla skarzacego z tytutu
nadmiernie dlugiego postgpowaniall2. Naprawienie szkody wyniklej z przewle-
ktosci postepowania nie odbywa si¢ w postepowaniu zainicjowanym wniesieniem
skargi na przewleklo$¢ (arg. ex art. 15 i 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.).
Inaczej rzecz ujmujac pelnej rekompensaty finansowej za przewlekle poste-
powanie — pelnego zadoSCuczynienia za krzywdy moralne i ewentualne straty
majatkowe strona moze dochodzi¢ w odrebnym postepowaniu, ktdrego istota
jest naprawienie szkody i zado§¢uczynienie stratom moralnym wyniklym z prze-
wlekioscill3.

Do wniesienia skargi na przewleklo$¢ postepowania wystarczajace jest prze-
konanie skarzacego, ze w danym postepowaniu doszto do przewlektosci w rozu-
mieniu ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. Zarzut przewlekloSci musi by¢ jednak
uzasadniony, skarzacy zobowigzany jest wskazaé okolicznoSci uzasadniajace
zadanie stwierdzenia przewlektosci (art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r.).

Zarzut przewlekloSci postepowania stawiany jest przez skarzacego sadowi,
komornikowi sadowemu albo prokuratorowi prowadzacemu lub nadzorujagcemu
postgpowanie (art. 1 ust. 1, art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.). Zarzutu

109 B, Blonska, G. Rzasa, Glosa do uchwaly sktadu siedmiu sedziow z dnia 23 marca 2007 r. (III SPZP
3/05), ,,Przeglad Sadowy” 2008, nr 9, s. 130.

10 M.M. Gasiorowska, Skutecznosc skargi na przewlektosc postepowania w swietle Europejskiej Konwen-
cji Praw Czlowieka, ,,Palestra” 2005, nr 5-6, s. 196.

111 Uchwata SN z 23 marca 2006 r., III SPZP 3/05, OSNP 2006, nr 21-22, poz. 341.

112 Tbidem.

113 B. Bloniska, G. Rzasa, op. cit., s. 130.
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tego nie mozna postawi¢ innemu organowi niz wskazane powyzej, przy czym
prokurator odpowiada za wadliwe sprawowanie nadzoru nad post¢powaniem
przygotowawczym, a wigc za zachowanie (wadliwe dziatanie, bezczynno$¢) nad-
zorowanego przez siebie organull4,

Skarga na przewlekto$¢ postepowania moze by¢ sformutowana wytacznie na
piSmie (arg. ex art. 6 ust 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.). Nie mozna jej
wnie$¢ ustnie do protokotu. Ustawa okresla, jakie szczeg6lne wymogi formalne
musi speltni¢ skarga, aby by¢ rozpoznana (art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r.). Niespelnienie tych wymogo6w skutkuje odrzuceniem skargi bez wzywania
do usunigcia brakdw (art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.).

Przedmiotem postepowania zainicjowanego wniesieniem skargi na przewle-
ktos€ jest ocena zasadnosci podniesionego przez skarzacego zarzutu, ze doszlo
do naruszenia prawa do rozpatrzenia sprawy ,bez nieuzasadnionej zwtoki”
(,,w rozsagdnym terminie”)115. W ten sposob skarga stuzy egzekwowaniu prawa do
rozpoznania sprawy ,,.bez nieuzasadnionej zwloki” (,,w rozsadnym terminie”)!16,
Jest to zatem Srodek prawny gwarantujacy mozliwos¢ sagdowej ochrony tego
aspektu prawa do sadu, ktory wiaze si¢ z postulatem niezwlocznego rozpoznania
sprawyll7. Skarga na przewlekio$¢ postgpowania nie jest Srodkiem stosowanym
w celu uzyskania dostepu do sadu, lecz Srodkiem ochrony przez przewlekloScia
postepowania i w ten sposob stuzy realizacji prawa do sadulls.

Warto podkresli¢, ze prawo do sadu przystuguje nie w sprawie o przewlektos§é
postepowania, ale w sprawie, w ktorej do takiej przewlektosci doszto!19, dlatego
tez do postgpowania zainicjowanego wniesieniem skargi nie muszg mie¢ (cho¢
moga miec) zastosowania gwarancje, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji
oraz art. 6 ust. 1 Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnoéci. Wprawdzie w doktrynie pojawilo si¢ zdanie odmienne!?0, niemniej
jednak nie jest ono przekonujace. Tym instrumentem — skarga na przewleklo$¢
postepowania — jest bowiem dochodzone prawo do sagdu — prawo do rozpatrzenia
sprawy ,,bez nieuzasadnionej zwtoki” (,,w rozsadnym terminie”), silg rzeczy wigc
skarzacy nie realizuje w tym postepowaniu prawa do sadu, lecz dazy do wymu-
szenia jego realizacji w sprawie gtowne;j.

114 J Kasinski, op. cit., s. 45-46.

115 P, Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilifiski, op. cit., s. 37; Z. Cichon, Krajowa skarga na brak rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki jako srodek wyczerpujqcy postgpowania krajowe przed zlozeniem skargi do
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka na nierozpatrzenie sprawy w rozsqdnym terminie, ,,Palestra” 2005,
nr 9-10, s. 143; Z. Banaszczyk, Odpowiedzialnosc za szkode wyrzqdzonq niewydaniem orzeczenia sqdowego
we wlasciwym czasie (art. 417" § 3 k.c.), ,Palestra” 2006, nr 9-10, s. 9; postanowienie SN z 24 sierpnia
2005 1., V CNP 7/05, LEX nr 369421.

116 'W. Jasinski, Zaskarzalnos¢ rozstrzygnieé w przedmiocie skargi na przewlekios¢ postepowania karnego,
,Panstwo i Prawo” 2010, nr 6, s. 68.

117 M. Romanska, op. cit., s. 42.

118 Tbidem, s. 44.

119 Uchwata 7 s¢dziéw SN z 23 marca 2007 r., IIT SPZP 3/05, OSNP 2006, nr 21-22, poz. 341.

120 B. Bloniska, G. Rzasa, op. cit., s. 130-131.
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Nawet w sytuacji, gdy z zarzutu sformutowanego przez skarzacego wynika, ze
kwestionuje on zachowanie podmiotdéw uczestniczacych w danym postgpowaniu
(np. nieterminowo$¢ bieglego, brak przekazania akt sprawy przez inny sad), to
i tak zarzut ten, z punktu widzenia ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., dotyczy
sadu rozpoznajacego sprawe albo prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego
postepowanie, albowiem organy te sa zobowigzane do czuwania nad sprawnym
biegiem procesu, w tym do szybkiej i wtaSciwej reakcji na zachowania uczestni-
kéw postegpowania czy tez innych organéw panstwa.

Przedmiot postepowania zainicjowanego wniesieniem skargi na przewlektos§é
jest wiec inny niz przedmiot postepowania w sprawie, na tle ktorej sktadana jest
skargal2l,

Zwiazki miedzy sprawg rozpoznawang w postgpowaniu giéwnym a sprawa
rozstrzygang na podstawie skargi sg jedynie funkcjonalnel22.

Skarga w zatozeniu ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. jest Srodkiem prawnym
na przewlekto$¢ postepowania, a wiegc ma by¢ ,,skutecznym Srodkiem odwotaw-
czym” w rozumieniu art. 13 Europejskiej konwencji o ochronie praw cziowieka
1 podstawowych wolnoSci.

Niewatpliwie zatem ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. realizuje postulat wpro-
wadzenia do polskiego porzadku prawnego szczegdlnego ,,Srodka odwotawczego”
w rozumieniu art. 13 konwencji, przeciwdzialajacego przewleklosci postepowania
w czasie jego trwanial?3.

Nowelizacja ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., dokonana ustawa z dnia
20 lutego 2009 r., przyznaje mozliwoS¢ wniesienia skargi na przewlektos¢ postepo-
wania prowadzonego lub nadzorowanego przez prokuratora, co realizuje wymog
zapewnienia ,,skutecznego Srodka odwotawczego” w rozumieniu art. 13 Europej-
skiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoSci na etapie
przedsadowym. W konsekwencji, przed wniesieniem skargi do Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka skarzacy bedzie musiat wnie$¢ skarge na przewlektos¢
postepowania w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.124, jako ze skarga do Try-
bunalu przystuguje dopiero po wyczerpaniu wszystkich Srodkdéw odwotawczych
przewidzianych prawem krajowym (art. 35 ust. 1 Europejskiej konwencji o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci)!25. Brak uprzedniego skorzystania
ze skargi na przewlekio$¢ postgpowania w rozumieniu ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. skutkuje odrzuceniem skargi wniesionej do Trybunatu (art. 35 ust. 4
Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci).

121 P Goérecki, S. Stachowiak, P. Wilifiski, op. cit., s. 37.

122 M. Romanska, op. cit., s. 42.

123 K. Gonera, Przewlektos¢ postgpowania w sprawach cywilnych, ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 11-12,
s. 10-11.

124 P. Hofmanski, A. Wrdbel (w:) Konwencja..., s. 371; decyzja ETPC z 7 lutego 2006 r. w sprawie
Wiensztal v. Polska, nr skargi 43748/98, LEX nr 171927 (ang.).

125 M. Zbrojewska, Skarga na przewlektos¢ postgpowania karnego, ,Palestra” 2004, nr 11-12, s. 22.
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Poniewaz skarga do Trybunatu moze by¢ wniesiona w ciaggu 6 miesiecy od daty
podjecia ostatecznej decyzji w sprawie, dopiero ukoficzenie post¢powania zaini-
cjowanego wniesieniem skargi na przewlekio$¢ otwiera mozliwo$¢ dochodzenia
praw przez Trybunatem.

Skarga na przewlektoS§¢ postepowania nie jest jedynym instrumentem, ktory
stuzy przyspieszeniu biegu procesu i przeciwdzialaniu przewlektoSci. Jej wniesie-
nie nie eliminuje mozliwosci skorzystania z innych przewidzianych prawem §rod-
koéw w tym zakresiel26. Skarzacy przed wniesieniem skargi do Trybunatu nie musi
jednak skorzystac z tych srodkéw niezaleznie od ztozenia skargi na przewlektosc,
jako ze nie sa to Srodki ,skuteczne” w rozumieniu art. 13 Konwencji Europej-
skiej, a tylko w odniesieniu do takich Srodkow istnieje wymog ich wykorzystania
przez wniesieniem skargi do Trybunatu (art. 35 ust. 1 Konwencji Europejskiej).

5. Charakter postepowania w przedmiocie skargi

godnie z trescig art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. skarge o stwier-

dzenie, ze postepowaniu, ktOrego skarga dotyczy, nastapila przewlektosé
postepowania, wnosi si¢ w toku postepowania w sprawie. Jak juz wskazano skarga
na przewlekto$¢ postepowania dotyczy¢ moze postepowania zasadniczego lub
postepowania zmierzajacego do wykonania orzeczenia sagdowego (art. 2 ust. 2
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.). W sprawach nieuregulowanych w ustawie do
postepowania toczacego si¢ na skutek skargi sad stosuje odpowiednio przepisy
0 postepowaniu zazaleniowym obowigzujace w postepowaniu, ktdrego skarga
dotyczy (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.).

Z przywolanych przepiso6w wynika incydentalny (wpadkowy) charakter poste-
powania zainicjowanego wniesieniem skargi — skarga na przewlektos¢ jest incy-
dentalnym $rodkiem uruchamiajacym postepowanie kontrolne w przedmiocie
szybkosci i sprawnoSci postgpowania, w ramach ktorego zostata wniesiona.

Poglad ten prezentowany jest takze w orzecznictwiel?’.

126 K. Gonera, op. cit., s. 11.

127 Uchwata 7 s¢dziow SN z 16 listopada 2004 r., IIT SPP 42/04, OSNP 2005, nr 5, poz. 71; postanowie-
nie SN z 17 listopada 2004 r., III SPP 42/04, OSNP 2005, nr 5, poz. 71; uchwata SN z 19 stycznia 2005 r.,
IIT SPP 115/04, OSNP 2005, nr 9, poz. 135; postanowienie SN z 19 stycznia 2005 r., IIT SPP 109/04, OSNP
2005, nr 9, poz. 133; postanowienie SN z 4 lutego 2005 r., III SO 1/05, LEX nr 390101; postanowienie
SN z 17 sierpnia 2005 r., I CNP 3/05, OSNC 2006, nr 2, poz. 39; postanowienie SN z 17 sierpnia 2005 r.,
I CNP 7/05, LEX nr 583719; postanowienie SN z 24 sierpnia 2005 r., V CNP 7/05, LEX nr 369421; uchwata
SN z 21 wrzesnia 2005 r., I KZP 24/05, OSNKW 2005, nr 10, poz. 89; postanowienie SN z 3 paZzdziernika
2005 r., IIT SO 19/05, OSNP 2005, nr 24, poz. 403; postanowienie SN z 9 grudnia 2005 r., III SO 18/05,
OSNP 2006, nr 15-16, poz. 258; postanowienie SN z 15 grudnia 2005 r., I KZP 44/05, OSNKW 2006,
nr 1, poz. 6; postanowienie SN z 27 stycznia 2006 r., II CNP 6/06, LEX nr 191243; postanowienie SN
z 27 stycznia 2006 1., II CNP 9/06, LEX nr 191245; uchwata SN z 23 marca 2006 r., III SPZP 3/05, OSNP
2006, nr 21-22, poz. 341; uchwata z 6 wrzesnia 2006 r., III SPZP 2/06, OSNP 2007, nr 11-12, poz. 176;
postanowienie SN z 12 pazdziernika 2007 r., I CNP 57/07, LEX nr 457737; postanowienie SN z 10 czerwca
2008 r., KSP 2/08, OSNKW 2008, nr 9, poz. 71; postanowienie SN z 2 wrze$nia 2009 r., KSP 13/09, OSNKW
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Takze w doktrynie przyjmuje si¢, ze postepowanie zainicjowane wniesieniem
skargi na przewlekio$¢ ma charakter incydentalny!28.

Roéwniez Trybunat Konstytucyjny stoi na stanowisku, ze postepowanie zaini-
cjowane skarga na przewlekio$¢, jest postepowaniem incydentalnym, co wynika
przede wszystkim z treSci art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.129,

Takie tez bylo zatozenie ustawodawcy, co wynika z uzasadnienia projektu
ustawy z dnia 17 listopada 2003 r.130 o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania w rozsagdnym terminie sprawy w postepowaniu sagdowym, ktory to
projekt stal si¢ podstawa obowigzujacej ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.

Ustawodawca nie stworzyl bowiem od podstaw nowej procedury rozpoznania
skargi (nowego rodzaju postgpowania), lecz uksztaltowal ja opierajac si¢ na prze-
pisach obowiagzujacych w postepowaniu zazaleniowym w postepowaniu, ktoérego
skarga dotyczy (arg. ex art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.), a skarga jest
sktadana w ramach sprawy gidéwnej i dotyczy kwestii, ktdéra wytonifa si¢ w toku
jej rozpoznania (przewleklo$¢ postgpowania w danej sprawie), co przesadza
o incydentalnym charakterze postgpowania zainicjowanego jej wniesieniem!31,
Postepowanie incydentalne to bowiem postepowanie zwigzane z postgpowaniem
gléwnym, w toku ktoérego zatatwia si¢ kwestie wpadkowe, powstajace podczas
postepowania co do istoty sprawy132.

Rozpoznanie skargi na przewlekio$¢ nie ma zatem samodzielnego przedmiotu,
lecz jest jedynie elementem postepowania w sprawiel33.

Inaczej rzecz ujmujac, postepowanie w przedmiocie przewlektosci postepowa-
nia ma jedynie charakter wtorny wobec postepowania zasadniczego, toczacego
si¢ w konkretnej sprawiel34.

W wyniku wniesienia skargi na przewlekio§¢ nie zostaje zatem wszczeta
odrebna (nowa) sprawal3s, a tym samym postepowanie zainicjowane skargg nie
jest odrebnym postepowaniem sgdowym 136,

2009, nr 9, poz. 82; postanowienie SA w Bialymstoku z 5 stycznia 2005 r., I Acz 1182/04, OSAB 2005,
nr 1, poz. 34.

128 T. Zembrzuski, Niezaskarzalnos¢ orzeczeri w przedmiocie skargi na naruszenie prawa strony do roz-
poznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki, ,,Palestra” 2006, nr 9-10, s. 29;
A. Btachnio-Parzych, H. Kuczynska, S. Zottek, Przeglgd glos krytycznych do orzeczeri Izby Karnej i Izby
Wojskowej Sqdu Najwyzszego z zakresu prawa wykroczen, prawa migdzynarodowego, oraz ustaw szczegolnych
opublikowanych w okresie od kwietnia 2005 roku do marca 2006 roku, ,Palestra” 2007, nr 9-10, s. 341.

129 Postanowienie TK z 24 lipca 2006 r., Ts 51/06, OTK B 2007, nr 2, poz. 86.

130 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 17 listopada 2003 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania w rozsadnym terminie sprawy w postgpowaniu sgdowym, druk sejmowy nr 2256, publikacja
na stronie www.sejm.gov.pl, s. 10.

131 M. Romafiska, op. cit., s. 43.

132°S. Waltos, Proces... s. 44; uchwala SN z 24 lutego 2010 r., I KZP 35/09, OSNKW 2010, nr 3, poz. 23.

133 K. Gonera, op. cit., s. 18.

134 T. Zembrzuski, op. cit., s. 29.

135 Postanowienie SN z 12 pazdziernika 2007 r., I CNP 57/07, LEX nr 457737, postanowienie SN
z 27 stycznia 2006 1., II CNP 9/06, LEX nr 191245; uchwata SN z 23 marca 2006 r., III SPZP 3/05, OSNP
2006, nr 21-22, poz. 341.

136 Postanowienie SN z 24 pazdziernika 2006 r., VI KZ 3/06, LEX nr 569424.
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Nie jest to wigc postepowanie samodzielne, lecz jego celem jest przeciwdzia-
tanie przewlekloSci toczacego si¢ postepowania co do istoty sprawy!37.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze postepowanie w przedmiocie skargi na przewle-
kto§¢ postgpowania ma charakter pomocniczy wzgledem postepowania co do
istoty sprawy, pozwalajac na zrealizowanie jego celu — rozstrzygniecia kwestii
odpowiedzialnosci karnej i cywilnej oskarzonego w ,,rozsadnym terminie” (,,bez
nieuzasadnionej zwloki”).

Postepowanie w przedmiocie skargi na przewleklo$¢ postgpowania nie wywiera
zadnego wplywu na rozstrzygniecie merytoryczne w sprawie gtowne;j!3s.

Sad rozpoznajacy skarge nie odnosi si¢ do zagadniefi wynikajacych z prze-
pisow prawa materialnego, jak tez nie odnosi si¢ do zadaf i twierdzef stron
postepowania co do istoty sprawy.

Postepowanie zainicjowane wniesieniem skargi na przewlekio$§¢ postepowa-
nia jest postepowaniem kontrolnym — sad rozpoznajacy skarge kontroluje pra-
widlowo$¢ i terminowos¢ czynnoSci podejmowanych przez sad w celu wydania
w sprawie rozstrzygniecia co do istoty albo czynnosci podjetych przez prokuratora
prowadzacego lub nadzorujacego postepowanie przygotowawcze w celu zakon-
czenia postgpowania przygotowawczego, lub czynnosci podjetych przez sad lub
komornika sadowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy egzekucyjnej,
albo innej sprawy dotyczacej wykonania orzeczenia sagdowego!39.

Jak zasadnie twierdzi si¢ w doktrynie, funkcjg skargi na przewlekio$¢ jest
kontrola sprawnosci postgpowania oraz wymuszenie jego wlasciwej organizacjil40.
Postepowanie w przedmiocie skargi na przewlekioS¢ postepowania dotyczy wiec
sprawnosci i szybkoSci postgpowania w danej sprawiel4l. Postgpowanie to nie
stuzy wigc weryfikowaniu (kontroli) rozstrzygnie¢ zapadajacych w sprawie.

Skoro postepowanie w przedmiocie skargi dotyczy szybkoSci i sprawnoSci
danego procesu, to skarzacy moze wnie$¢ wiec kolejng skarge (kolejne skargi)
w dalszym biegu procesu, pod warunkiem dochowania wymogu, o ktérych mowa

137 Postanowienie SN z 21 lipca 2006 r., IIT CZ 42/06, ,,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2007, nr 1, poz. 16;
uchwala SN z 21 czerwca 2006 r., III SPZP 1/06, OSNP 2007, nr 1-2, poz. 34.

138 T. Zembrzuski, op. cit., s. 29.

139 Postanowienie NSA z 9 lipca 2009 r., I OPP 41/09, LEX nr 554803; postanowienie NSA z 5 czerw-
ca 2009 r., IT OPP 8/09, LEX nr 561886; postanowienie NSA z 5 czerwca 2009 r., II OPP 12/09, LEX
nr 561885; postanowienie NSA z 5 czerwca 2009 r., I OPP 39/09, LEX nr 561314; postanowienie NSA z 5
czerwca 2009 r., I OPP 37/09, LEX nr 561212; postanowienie NSA z 5 czerwca 2009 r., I OPP 36/09, LEX
nr 561211; postanowienie NSA z 28 maja 2009 r., I FPP 2/09, LEX nr 574757; postanowienie NSA z 3
kwietnia 2009 r., II OPP 6/09, LEX nr 575331; postanowienie NSA z 3 kwietnia 2009 r., I OPP 24/09, LEX
nr 532014; postanowienie NSA z 26 wrze$nia 2008 r., I OPP 33/08, LEX nr 524160; postanowienie NSA
z 5 wrzesnia 2008 r.,II OPP 22/08, LEX nr 516391; postanowienie NSA z 24 lipca 2008 r., I OPP 23/08,
LEX nr 494267; postanowienie NSA z 4 czerwca 2008 r., I OPP 17/08, LEX nr 494356; postanowienie
NSA z 4 czerwca 2008 1., IT OPP 16/08, LEX nr 494355; postanowienie NSA z 4 czerwca 2008 r., I OPP
20/08, LEX nr 479136; postanowienie SN z 2 lipca 2009 r., IIT SPP 14/09, LEX nr 551875.

140 Postanowienie SA w Krakowie z 26 pazdziernika 2005 r., IT S 20/05, KZS 2005, nr 12, poz. 38.

141 P. Pogonowski, Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego rozstrzygniecia w poste-
powaniu cywilnym. Problemy podstawowe (cz. II), ,,Rejent” 2005, nr 11, s. 28.
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w art. 14 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. Skarga nie ma wigc charakteru jed-
norazowego instrumentu prawnego stuzacego przyspieszeniu post¢powania, lecz
mozna z niej korzysta¢ nawet wielokrotnie, pod warunkiem uplywu wymaganego
przez ustawe terminu (6 lub 12 miesigcy), liczonego od daty wydania orzeczenia
w przedmiocie poprzedniej skargi.

Postepowanie w przedmiocie skargi na przewlekio$¢ postepowania nie jest
postepowaniem ani przed sadem pierwszej instancji, ani tez postepowaniem
przed sadem drugiej instancjil42. Jest to z calg pewnoscia postepowanie sgdowe,
tj. toczace si¢ przed sagdem!43, ale nie ma nic wspolnego z instancyjnoscia roz-
poznania sprawy. Sad rozpoznajacy skarge nie jest wigc sadem drugiej instancji
(sadem odwotawczym), lecz sadem kontrolujacym przebieg zaskarzonego poste-
powania.

W postepowaniu zainicjowanym wniesieniem skargi na przewlekto$¢ nie
chodzi o samo stwierdzenie przewlekloSci i zasadzenie ,,sumy pieni¢znej” na
podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., lecz o przerwanie
przewleklosci istniejacej w dacie orzekania i zapobiezenie jej wystapieniu na
dalszym etapie procesu. Skarga jest wiec wnoszona po to, aby usprawni¢ bieg
procesul44,

Postepowanie zainicjowane skarga na przewlekto$¢ moze dotyczy¢ konkretnej
sprawy, albowiem ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. nie przewiduje oceniania
przewlektosSci postepowan w stosunku do okreslonej strony ,,w ogdle”145. Wynika
to chociazby ze sformutowania ,,...jezeli postepowanie w tej sprawie trwa diuzej,
niz to konieczne...” (art. 2 ust. 1 ustawy); jak rowniez ze sformulowan: ,,strona
moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowania, ktdrego skarga doty-
czy...” (art. 2 ust. 1 ustawy); ,,dla stwierdzenia, czy w sprawie...” (art. 2 ust. 2
ustawy) czy tez ,,skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga doty-
czy...” (art. 5 ust. 1 ustawy).

Postepowanie w przedmiocie skargi na przewlekto$¢ postepowania toczy sie
migdzy innymi podmiotami niz postgpowanie w sprawie gtowne;jl4o.

Konsekwencja incydentalnego charakteru postepowania zainicjowanego skarga
na przewleklo$¢ jest m.in. to, ze nie znajduje do niego zastosowania art. 176 ust. 1
Konstytucji, przewidujacy dwuinstancyjno$¢ postepowania sagdowego, standard
ten nie obejmuje bowiem postepowan incydentalnych!4’. Przedmiot skargi na
przewleklo$¢ nie jest bowiem sprawa w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji,

142 Postanowienie SN z 27 wrze$nia 2006 r., KSP 7/06, LEX nr 568781.

143 Postanowienie TK z 19 lipca 2006 r., Ts 171/05, OTK B 2006, nr 4, poz. 150.

144 Uchwata SN z 9 stycznia 2008 r., ITI SPZP 1/07, OSNP 2008, nr 13-14, poz. 205; postanowienie SN
z 6 lutego 2006 r., III SPP 163/05, OSNP 2007, nr 5-6, poz. 87; postanowienie SN z 19 stycznia 2006 r.,
IIT SPP 162/05, LEX nr 439157.

145 Postanowienie NSA z 20 maja 2009 r., IT FPP 3/09, LEX nr 546993.

146 T. Zembrzuski, op. cit., s. 30.

147 Postanowienie TK z 15 lipca 2009 r., Ts 307/07, OTK B 2009, nr 4, poz. 271; postanowienie TK
z 24 wrzesnia 2008 r., Ts 307/07, OTK B 2009, nr 4, poz. 270.
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a co za tym idzie, nie korzysta z konstytucyjnej gwarancji rozpoznania jej przez
sad w postepowaniu dwuinstancyjnym!48. Tym samym orzeczenia merytoryczne
zapadajace w przedmiocie skargi nie muszg by¢ zaskarzalne, a postepowanie
zainicjowane wniesieniem skargi moze mie¢ charakter jednoinstancyjny.

OczywiScie, ustawodawca wiadny jest przyja¢, ze od orzeczen zapadajacych
W postepowaniu zainicjowanym wniesieniem skargi na przewlekto$¢ przystuguje
Srodek zaskarzenia, niemniej jednak nie bedzie to realizacja obowiazku zapew-
nienia dwuinstancyjnoSci postgpowania, ten bowiem nie odnosi si¢ do tego typu
postepowan.

Incydentalny charakter postepowania zainicjowanego skarga i wynikajacy
z tego brak zaskarzalno$¢ orzeczen wydawanych w jej przedmiocie eliminowaé
ma nadmiernie wydluzenie tego postepowanial®®. Ustawodawca w ten sposob
staratl si¢ wigc zapobiec niepotrzebnemu przediuzeniu postepowania co do istoty
sprawy na skutek przediuzajacego si¢ postepowania zainicjowanego wniesieniem
skargi na przewlektos¢.

Ponadto incydentalny charakter postepowania zainicjowanego skarga na prze-
wleklo$¢ eliminuje mozliwoS$¢ jego wznowienia, tj. nie istnieje mozliwo$¢ wzno-
wienia postepowania w przedmiocie skargi.

W orzecznictwie nie budzi watpliwosci, Ze przepisdbw o wznowieniu postepo-
wania nie stosuje si¢ do postepowania w sprawie skargi na przewlektos¢ postepo-
wania w sprawie karnej. Taki poglad wyrazit m.in. Sad Najwyzszy w postanowieniu
z dnia 7 maja 2007 r., V KZ 24/07150 oraz w postanowieniu z dnia 7 listopada
2007 r., V KZ 70/07151,

Przepisy o wznowieniu postepowania, co do zasady, odnosza si¢ do postepo-
wan, w ktorych prawomocnie rozstrzygnieto o odpowiedzialnoSci karnej oskar-
zonego!52, a w kazdym razie rozstrzygni¢to o przedmiocie procesu (jak ma to
miejsce m.in. w przypadku postepowania rehabilitacyjnego prowadzonego na
podstawie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wyda-
nych wobec 0s0b represjonowanych za dziatalnoS$¢ na rzecz niepodlegtego bytu
Panstwa Polskiego). Postgpowanie w przedmiocie skargi na przewlekio$¢ nie
wkracza w sferg ustalefi o odpowiedzialnoSci karnej (ustalefi o przedmiocie pro-
cesu karnego), za§ prawomocne orzeczenie, wydane co do skargi na przewlektos$c,
nie koficzy postepowania sgdowego w tej materii.

Tym samym wigc do postepowan w przedmiocie przewlektosci zupelnie nie
moga mie¢ zastosowania podstawy wznowienia wskazane w przepisach art. 540
§ 1 pkt 2 k.p.k., art. 540 § 21 3 k.p.k. oraz art. 540a k.p.k.

148 Wyrok TK z 1 kwietnia 2008 r., SK 77/06, OTK A 2008, nr 3, poz. 39.

149 Postanowienie SN z 15 grudnia 2005 r., I KZP 44/05, OSNKW 2006, nr 1, poz. 6; postanowienie
SN z 3 pazdziernika 2005 r., III SO 19/05, OSNP 2005, nr 24, poz. 403.

150 Publ. OSNKW 2007, nr 6, poz. 53.

151 Publ. LEX nr 569410.

152 Zob. szerzej: S. Kalinowski, Polski proces karny w zarysie, Warszawa 1979, s. 387-388.
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Takiego zastosowania nie moze mie¢ rowniez podstawa wznowienia wymie-
niona w art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k. (ex delicto, propter falsa). Nalezy bowiem pod-
kredli¢, ze instytucja wznowienia dotyczy postepowania w jego gtéwnym nurcie,
a wiec co do istoty sprawy i zwiazanych z nig rozstrzygnie¢. Zalozenie to odnosi
si¢ nie tylko do wczeSniej wymienionych podstaw wznowienia, ale rOwniez do
podstawy ex delicto, skoro wskazana przyczyna zachodzi po ustaleniu przez sad,
ze przestgpstwo popelnione w zwigzku z postepowaniem mogto mie¢ wptyw na
tre$¢ orzeczenia. Nie mozna uzna¢, ze tym wlasnie orzeczeniem nie jest orzecze-
nie konczace postepowanie gtéwne, a moze nim by¢ kazde z tych orzeczen, ktore
prawomocnie zakoficzyto postgpowanie w jakiejkolwiek (chocby istotnej) kwestii
wpadkowej, jaka wynikta w jego zasadniczym nurcie.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z 11 wrzeénia 2008 1., IV KZ 62/08153 wyraz-
nie przyjal, iz instytucja wznowienia post¢powania ma stuzy¢ korygowaniu btedow
prawomocnych orzeczen rozstrzygajacych o przedmiocie postgpowania, nie znaj-
duje wiec zastosowania do wznowienia postepowan incydentalnych.

Z kolei Sad Apelacyjny w Katowicach w postanowieniu z 12 wrze$nia 2007 r.,
IT AKo 156/07, jednoznacznie przyjal, ze postanowienie o ukaraniu karg porzad-
kowa oparte o przepis art. 49 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sadow powszechnych nie nalezy do kategorii orzeczen, o ktorych mowa w art. 540
§ 1 k.p.k.154. Postepowanie w przedmiocie kar porzadkowych jest postepowaniem
incydentalnym155.

Inaczej rzecz ujmujac, jezeli rozstrzygniecie nie koficzy postepowania w zakre-
sie odnoszacym si¢ do gtdwnego przedmiotu procesu, nie jest mozliwe wznowie-
nie postgpowanial.

Podsumowujac: postepowanie ze skargi na przewlekio$¢ nie jest postepowa-
niem odrebnym wobec gléwnego nurtu toczacego si¢ postepowania, lecz jego
fragmentem, dotyczacym jedynie kwestii zwigzanych z oceng jego sprawnosci, nie
za$ istoty sprawy, a skoro nie jest to postepowanie samoistne, to nie moze by¢
ono objete wnioskiem o wznowienie postgpowanial>’.

Nalezy rowniez zwrOci¢ uwage, ze rOwniez z innych przepisOw normujacych
wznowienie postgpowania wynika, Ze instytucja ta nie moze znaleZ¢ zastosowania.
Wskazaé nalezy chociazby na tre§¢ normy wynikajacej z przepiséw art. 545 § 1
w zw. z art. 529 k.p.k. czy z art. 543 k.p.k., jak tez o fakcie, ze wznowienie postepo-
wania karnego na wniosek strony (niezaleznie czy zlozony na korzys¢, czy na nie-
korzy$¢ oskarzonego) nie jest ograniczone zadnym terminem. Przeniesienie tego
rozwigzania (chocby tylko w odniesieniu do podstawy wznowienia z art. 540 § 1

153 Publ. OSNwSK 2008, poz. 1823.

154 Publ. KZS 2008, nr 2, poz. 84.

155 S, Waltos, Proces..., s. 44.

156 Postanowienie SN z 27 sierpnia 2008 r., IV KZ 59/08, OSNwSK 2008, poz. 1715.

157 Zob. S. Zablocki (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyniski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefanski,
S. Zabtocki, op. cit., t. III, s. 649.
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pkt 1 k.p.k.) na grunt ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., pozostawaloby w sprzecz-
nosci z ratio legis tej ustawy, jak tez pozostawaloby w sprzecznosci z obowiazkiem
ochrony interesu strony postepowania giéwnego, ktora nie ztozyta skargi na prze-
wlekio$¢, zainteresowanej jak najkrotszym biegiem postepowania zasadniczego.
Nie ulega najmniejszej watpliwoSci, ze cel tej skargi, w wypadku ewentualnego
wznowienia dotyczacego jej postepowania, nie mogiby zosta¢ dochowany zwlasz-
cza w sytuacji, gdy postepowanie gtowne, ktdrego skarga dotyczyta, ulegto juz
zakoficzeniu. Celem tym jest bowiem przyspieszenie postepowania znajdujacego
sie¢ w toku, a jego ukonczenie, eliminuje mozliwo$¢ realizacji owego celu.

Zasadny jest wiec poglad, ze nie jest mozliwe wznowienie postepowania
zainicjowanego wniesieniem skargi na przewleklo$¢, za czym przemawia zar6wno
treS¢ przywolanych przepisow, jak réwniez ratio legis ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r.

Poglad ten jest akceptowany w doktryniel3s.

Roéwniez w odniesieniu do skargi na przewlekto$¢ postepowania cywilnego
prezentowany jest konsekwentnie poglad, ze nie jest mozliwe wznowienie poste-
powania prowadzonego w przedmiocie skargil®®. Poglad ten zostal zaakcepto-
wany w doktrynie, gdzie podniesiono, ze niemozno$¢ wznowienia postepowania
wynika z faktu, iz rozstrzygniecie w przedmiocie przewleklosci nie koficzy poste-
powania ,,w sprawie”, lecz rozstrzyga kwestie¢ wpadkowa (uboczna), za§ mozli-
wo$¢ wznowienia postgpowania moze mie¢ miejsce w przypadku definitywnego,
ostatecznego rozstrzygnigcia sprawyl60,

Postanowienie w przedmiocie skargi na przewleklo$¢ nie jest postanowieniem
koficzacym postepowanie w sprawie i tym samym nie podlega zaskarzeniu skarga
o stwierdzenie niezgodnoS$ci z prawem prawomocnego orzeczenia, co nie budzi
watpliwosci w orzecznictwiel®l. Pojecie prawomocnego orzeczenia konczacego
postepowanie w sprawie, o ktorym mowa w art. 4241 § 1 k.p.c, odnosi si¢ bowiem
do wyrokéw oraz postanowien co do istoty sprawyl62, a w incydentalnym poste-
powaniu, jakim jest postepowanie zainicjowane wniesieniem skargi na przewle-
ktosé¢, takie orzeczenie nie zapada. Jak wiec trafnie zauwazono, samo przyjecie,
ze postanowienie w przedmiocie skargi na przewleklo$¢ postepowania nie jest
postanowieniem koficzacym postgpowanie w sprawie, przekres§la mozliwos¢ jego
zaskarzenia w trybie skargi, o ktérej mowa w art. 424! § 1 k.p.c.163,

158 T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 1137; S. Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilinski, op. cit., s. 122.

159 Uchwata SN z 28 czerwca 2005 r., III SPZP 1/05, OSNP 2005, nr 19, poz. 231; postanowienie SA we
Wroctawiu z 1 sierpnia 2005 r., III S 23/05, niepubl.; postanowienie SA we Wroctawiu z 27 marca 2007 r.,
1S 9/07, niepubl.

160 T. Zabrzuski, op. cit., s. 34.

161 Postanowienie SN z 26 stycznia 2006 r., II CNP 6/06, LEX nr 191243; postanowienie SN z 17 sierp-
nia 2005 r., I CNP 7/05, LEX nr 583719.

162 P Judek, Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia — wybrane aspekty
prawne, ,Monitor Prawniczy” 2006, nr 19, s. 1027.

163 T. Zembrzuski, op. cit., s. 34.
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W doktrynie nie budzi ponadto watpliwosci, ze orzeczenia zapadajace w poste-
powaniu pomocniczym czy tez incydentalnym nie spelniajag wymogu, o ktérym
mowa w art. 424! § 1 k.p.c.164,

Brak mozliwos$ci wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodnoS$ci z prawem
postanowienia oddalajacego skarge na przewlektoS¢ postepowania nie pozostaje
w sprzeczno$ci z Konstytucja1o.

Roéwniez z punktu widzenia art. 13 Europejskiej konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci nie jest wymagane, aby postanowienie wydane
w przedmiocie ,Srodka odwotawczego” bylo w jakikolwiek sposob zaskarzalne,
a co za tym idzie nie jest niezbedne, aby w jakimkolwiek trybie bylo ono wery-
fikowane.

Rozwazy¢ nalezy, czy wobec niezaskarzalnoSci postanowienia wydanego
w przedmiocie skargi na przewlekio$¢ postepowania, jest mozliwe podniesienie
wadliwos$ci tego postanowienia w postgpowaniu apelacyjnym lub kasacyjnym,
toczacym sie w sprawie gtéwne;j.

Na tak postawione pytanie nalezy zdecydowanie odpowiedzie¢ negatywnie.
Apelacja w postepowaniu karnym stuzy bowiem od wyroku sadu pierwszej
instancji, a pokrzywdzonemu od wyroku warunkowo umarzajacego postepo-
wanie, wydanego na posiedzeniu (art. 444 k.p.k.), kasacja za$ przystuguje od
prawomocnego wyroku sadu odwolawczego koficzacego postepowanie w spra-
wie (art. 519 k.p.k.). Wskazane $rodki odwotawcze przystuguja wigc od ,,wyro-
koéw”, a nie jakichkolwiek innych orzeczenl, tj. zarzut apelacyjny lub kasacyjny
stawiany jest rozstrzygnieciu merytorycznego zapadlemu w sprawie glownej
(art. 438 k.p.k., art. 439 k.p.k., art. 440 k.p.k.). Wprawdzie w apelacji (art. 447
§ 3 k.p.k.) i kasacji (art. 447 § 3 k.p.k. w zw. z 528 § 2 k.p.k.)167 mozna podnie$¢
zarzuty, ktore nie stanowily lub nie mogly stanowi¢ przedmiotu zazalenia, nie-
mniej jednak postanowienia lub zarzadzenia, ktére nie byly zaskarzone przez
strong, badZ dlatego, ze zazalenie w ogole nie przystugiwalo, badz dlatego, iz
strona zrezygnowala z przyslugujacego jej zazalenia, moga by¢ w dalszym toku
postepowania kwestionowane, jesli tylko mogly mie¢ wplyw na tre$¢ wyrokul6s,
Skoro za§ miedzy treScig postanowienia w przedmiocie skargi na przewlekio$¢
postepowania a rozstrzygnieciem co do istoty sprawy nie zachodzi zaden zwia-
zek, w szczegOlnoSci postanowienie w przedmiocie skargi na przewleklo$¢ nie
ma zadnego wplywu na tre$¢ orzeczenia merytorycznego co do istoty sprawy,

164 K. Piasecki (w:) Kodeks postepowania cywilnego..., s. 1570.

165 Postanowienie SN z 16 stycznia 2009 r., V CO 65/08, LEX nr 523669.

166 S, Zablocki (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefanski,
S. Zabtocki, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 111, Warszawa 2004, s. 233 i 451; W. Grzeszczyk,
Kasacja w polskim procesie karnym, Zakamycze 2000, s. 34.

167 Postanowienie SN z 10 kwietnia 2006 r., IV KZ 12/06, OSNwSK 2006, poz. 804.

168 S, Zablocki (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefanski,
S. Zablocki, op. cit., t. 111, s. 246-247; P. Hofmafiski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz, t. 11, Warszawa 2007, s. 746; wyrok SN z 12 czerwca 2007 r., IV KK 62/07, LEX nr 296720.
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to w apelacji czy tez kasacji prawidlowo§¢ tego postanowienia nie moze byé
kwestionowanal6”.

Roéwniez w odniesieniu do skargi na przewlekto$¢ postepowania cywilnego
przyjmuje si¢, ze nie istnieje mozliwo$¢ zakwestionowania w apelacji czy tez skar-
dze kasacyjnej tresci postanowienia wydanego w przedmiocie skargi'70. W doktry-
nie trafnie podniesiono, ze postanowienie wydane incydentalnym postepowaniu,
jakim jest postgpowanie zainicjowane wniesieniem skargi na przewleklo$¢,
w ktérym dokonuje si¢ oceny sprawnosci i szybkoSci postepowania, nie wykazuje
zadnego zwigzku z zagdaniami stron w postgpowaniu gléwnym, a zatem brak jest
zwigzku miedzy jego treScig a rozstrzygnicciem istoty sprawyl7l.

6. Skarga na przewlekloS¢ postepowania a inne instrumenty prawne
w polskim systemie prawa stuzgce przeciwdzialaniu przewlekloSci
postepowania

ak wskazano, wniesienie skargi na przewleklo$¢ w trybie ustawy z 17 czerwca

2004 r. nie pozbawia skarzacego mozliwosci skorzystania z innych instrumen-
tow prawnych, ktére moga przeciwdziataé przewleklosci. Zaden przepis prawa
takiego rozwigzania bowiem nie przewiduje, nie moze by¢ wiec ono wprowadzone
w drodze wyktadni prawa. Mozliwa jest wigc sytuacja, ze strona postepowania lub
inny uprawniony podmiot skorzysta z kazdego z przystugujacych srodkéw praw-
nych, dazac do przyspieszenia biegu procesu.

Tytutem przyktadu nalezy wskazaé, ze strona moze wnie$¢ o podjecie czyn-
nosci w zakresie nadzoru nad dzialalno$cig administracyjng sadoéw172 (art. 37 § 4
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnychl173).

Jak wynika z tresci art. 37 § 4 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sadow powszechnych, w razie stwierdzenia uchybienia w zakresie sprawnosci
postepowania sagdowego, minister sprawiedliwosci oraz prezesi sadow moga zwro-
ci¢ na nie, na piSmie, uwage i zada¢ usuniecia skutkOw tego uchybienia. Sedzia,
ktorego dotyczy zwrocona uwaga, moze w terminie siedmiu dni zlozy¢ pisemne
zastrzezenia do organu, ktory zwrocit uwage, co nie zwalnia go od obowigzku
usuniecia skutkdéw uchybienia.

Przepis ten zostal umieszczony w rozdziale 5 wskazanej ustawy, ktory jest
zatytulowany Nadzor nad dzialalnoscig administracyjng sqdow. Sila rzeczy wiec
ingerencja w tym trybie nie moze dotyczyC sfery orzekania i zagadniefi z nim
zwigzanych (np. odraczania posiedzen, terminowoSci sporzadzania uzasadnien,

169 T. Zabrzuski, op. cit., s. 34.

170 Tbidem.

171 Tbidem.

172 K. Gonera, op. cit., s. 11.

173 Dz.U. z 2001 r., Nr 98, poz. 1070 z pdzn. zm.

- 111 -



Ius Novum CzESLAW PAWEL KLAK

2/2011

wyznaczania terminow kolejnych rozpraw, koncentracji materialu dowodowego
w sprawie)174.

W konsekwencji zadanie usunigcia uchybienia moze dotyczy¢ dostrzezonych
oczywistych usterek i uchybien, nie moze natomiast rozciagac si¢ na sfere orze-
kania ani wyktadni przepisow!”. Ma wigc charakter ograniczony. Mozna wigc
np. zwrOci¢ uwage sedziemu, ze wyznaczyl w danym dniu na t¢ sama godzing
kilka rozpraw (kwestia czysto porzadkowa), czy tez wyznaczyt rozprawy w sali,
w ktoérej w danym dniu orzeka inny sktad, skutkiem czego brak jest miejsca na
przeprowadzenie czynno$ci w danej sprawie (rOwniez zagadnienie czysto porzad-
kowe) itp.

Strona postepowania moze rOwniez wystapi¢ do Rzecznika Praw Obywatel-
skich z wnioskiem o pomoc w ochronie przystugujacych jej wolnosci lub praw
naruszonych przez organy wiladzy publicznej, co wynika z 80 Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r. oraz art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich176.

Z wnioskiem do Rzecznika Praw Obywatelskich moze wystapi¢ kazdy (art. 80
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.). Przez to pojecie nalezy rozumie¢ przede
wszystkim kazda osobe fizyczng — obywatela, cudzoziemca, bezpanstwowcal”’.

W przypadku wystapienia z wnioskiem do Rzecznika Praw Obywatelskich
nie musi zosta¢ zrealizowana zasada subsydiarnoSci, zakladajaca koniecznosé
uprzedniego wyczerpania przystugujacych wnioskodawcy prawem okre§lonych
§rodkdéw ochrony!’8. Ani Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., ani tez ustawa
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich takiego rozwiazania
nie przewiduja. W konsekwencji wystapienie do Rzecznika Praw Obywatelskich
moze dotyczy¢ dziatania organow wtadzy publicznej w trakcie toczacego sie
postepowania, np. sgdowego!?.

Whiosek skierowany do Rzecznika Praw Obywatelskich powinien dotyczyé
ochrony wolnosci lub praw naruszonych przez organy wiadzy publicznej. Moga
to by¢ wolnosci lub prawa zawarte w Konstytucji, jak rowniez w innych aktach
normatywnych, w tym wigzacych Polsk¢ umowach mi¢dzynarodowych. Jak wynika
bowiem z art. 208 ust. 1 Konstytucji, Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy
wolnoSci i praw czlowieka okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach nor-

174 T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Komentarz do Prawa o ustroju sadéw powszechnych i ustawy
o Krajowej Radzie Sqdownictwa, Warszawa 2002, s. 99-100.

175 Tbidem, s. 99.

176 Tekst jedn. Dz.U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147.

177 3. Swieca, Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Komentarz, Warszawa 2010, s. 96; J. Trzcinski,
Zakres podmiotowy i podstawa skargi konstytucyjnej, (w:) Skarga konstytucyjna, (red.) J. Trzcihski, Warsza-
wa 2000, s. 46 i n.; W. Skrzydio, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 1999, s. 78;
P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000,
s. 104.

178 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 403.

179 Tbidem.
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matywnych. Trafny jest wiec poglad, ze ze sformufowania art. 80 Konstytucji
z 2 kwietnia 1997 r. o naruszeniu wolnoSci i praw wynika, ze podmiot uprawniony
moze wystapi¢ z wnioskiem do Rzecznika Praw Obywatelskich w przypadku naru-
szenia jego wolnoSci i praw wynikajacych np. z Europejskiej konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci!80.

Zakresem wniosku do Rzecznika Praw Obywatelskich moga by¢ objete naru-
szenia wolnoSci lub praw cztowieka, ktdrych Zrédiem jest dziatanie lub zanie-
chaniel8l.

Naruszenie wolno$ci lub praw czlowieka moze mie¢ niewatpliwie miejsce
W procesie stosowania prawa, a wiec np. w ramach postepowania sadowego czy
tez postgpowania przygotowawczego!s2,

Whiosek kierowany do Rzecznika Praw Obywatelskich jest wolny od optat,
nie wymaga zachowania szczegOlnej formy, lecz powinien zawiera¢ oznaczenie
wnioskodawcy oraz osoby, ktorej wolnoSci i praw sprawa dotyczy, a takze okre-
§la¢ przedmiot sprawy (art. 10 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich).

Rzecznik Praw Obywatelskich moze podjac sprawe, poprzesta¢ na wskazaniu
wnioskodawcy przystugujacych mu Srodkow dziatania, przekazaé sprawe wedtug
wtaSciwosci, jak rowniez nie podjaé sprawy, za kazdym razem zawiadamiajac
o tym wnioskodawce i osobe, ktorej sprawa dotyczy (art. 11 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich).

Rzecznik Praw Obywatelskich, podejmujac sprawe, moze samodzielnie pro-
wadzi¢ postgpowania wyjasniajace (art. 12 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich).

Prowadzac postgpowanie, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, Rzecznik ma prawo zbadad,
nawet bez uprzedzenia, kazda sprawe na miejscu, jak tez zazadaé przedlozenia
informacji o stanie sprawy prowadzonej przez sady, a takze przez prokurature
1 inne organy Scigania oraz zazada¢ do wgladu w Biurze Rzecznika Praw Oby-
watelskich akt sadowych i prokuratorskich oraz akt innych organ6w Scigania po
zakonczeniu postgpowania i zapadni¢ciu rozstrzygnigcia (art. 13 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich).

Tym samym akta sadowe i prokuratorskie moga by¢ udostepnione do wgladu
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dopiero po zakonczeniu postgpowania
1 zapadnigciu rozstrzygniecia, przy czym nie musi to by¢ rozstrzygniecie prawo-
mocne!83,

180 J. Trzcifiski (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 11, (red.) L. Garlicki, Warszawa
2001, komentarz do art. 80, s. 2.

181 J. Swieca, op. cit., s. 97; J. Trzcinski, (w:) Konstytucja..., komentarz do art. 80, s. 6-7.

182 J. Swieca, op. cit., s. 97.

183 Tbidem, s. 147.
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Jak podnosi si¢ w doktrynie Rzecznik Praw Obywatelskich moze zada¢ akt do
wgladu m.in. w celu ustalenia, czy w sprawie zaistniata przewlekio$¢184.

Po zbadaniu sprawy Rzecznik Praw Obywatelskich moze: wyja$ni¢ wniosko-
dawcy, ze nie stwierdzit naruszenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela (art. 14
pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich); skierowac
wystapienie do organu, organizacji lub instytucji, w ktérych dziatalnoSci stwierdzit
naruszenie wolnosci i praw czlowieka i obywatela, przy czym wystapienie takie
nie moze narusza¢ niezawistosci sedziowskiej (art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich), jak réwniez zwroci¢ si¢ do organu
nadrzednego nad jednostka, o ktorej mowa w pkt 2, z wnioskiem o zastosowanie
Srodkéw przewidzianych w przepisach prawa (art. 14 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich).

Tym samym, jezeli Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzi naruszenie wol-
nosci lub praw, moze skierowac wystapienie do organu, w ktérego zachowaniu
stwierdzit nieprawidiowoSci.

Wystapienie powinno wskazywaé, jakie naruszenia wolnoSci i praw zostaly
przez Rzecznika stwierdzone, argumenty uzasadniajace taka ocene, a takze sto-
sownie do tresci art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich, opinie i wnioski co do sposobu zatatwienia sprawy. Owe wnioski
i opinie co do sposobu zalatwienia sprawy powinny wskazywacé, w jaki sposob
organ, ktory dopuscit si¢ naruszefi powinien doprowadzié¢ sprawe do zgodnosci
z wonnoSciami i prawami cztowiekal8s,

Skoro wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich nie moze narusza¢ nie-
zawistoSci sedziowskiej, to tym samym Rzecznik nie moze ingerowaé w proces
orzekania i kwestie z nim zwigzane. Nie ma natomiast przeszkod, aby sad byt
adresatem wystapienia Rzecznika w trybie art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich, w sytuacji gdy przedmiot wystapienia
nie wkracza w dziedzing niezawistosci sedziowskiej, lecz dotyczy administracyjnej
dziatalnosci sadow186.

Tym samym nie jest mozliwe, aby Rzecznik w wystapieniu skierowanym do
danego sadu, wskazal np. na konieczno$¢ skoncentrowania czynno$ci dowodo-
wych w sprawie, wyznaczania wigkszej liczby rozpraw, skutecznego dyscyplino-
wania uczestnikdw postepowania, celem ukonczenia postepowania ,,w rozsagdnym
terminie”. Sa to bowiem kwestie nierozerwalnie zwigzane z procesem orzekania,
a zatem chronione zasada niezawistoSci sedziowskiej, ktorej wystapienie Rzecz-
nika narusza¢ nie moze.

Rzecznik moze jednak zwrdci¢ uwage np. na koniecznos$¢ przestrzegania ter-
mindw procesowych, jest to wprawdzie kwestia zwigzana z procesem orzekania,

184 Tbidem.
185 Tbidem, s. 193.
186 Ibidem, s. 154.
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niemniej jednak takie wystapienie nie ingeruje w proces decyzyjny, lecz zwraca
uwage na konieczno$¢ przestrzegania obowigzujacych przepisOw prawa, ma
wigc charakter niejako generalny (abstrakcyjny), nieodnoszacy si¢ wylacznie do
sprawy, ktdra byta przedmiotem postgpowania wyjasniajacego.

Inaczej jest w odniesieniu do innych organdw niz sady, ktore przeciez nie
korzystaja z atrybutu niezawistoSci. Tu Rzecznik dysponuje o wiele szerszymi
mozliwoSciami, jezeli chodzi o treS¢ wystapienia. W takim przypadku Rzecznik
uprawniony jest nie tylko do sformulowania uwag o charakterze generalnym, ale
wtladny jest rowniez, wskazujac na konkretne przyktady nieprawidiowego zacho-
wania organdéw wiladzy publicznej (np. prokuratora) sformufowaé uwagi co do
sposobu usunigcia dostrzezonych naruszefn wolnosci i praw czlowieka. Moze wiec
np. zwroci¢ uwage na konieczno$¢ zdyscyplinowania czynnoSci podejmowanych
w sprawie, natozenia wiasciwych kar porzadkowych, celem wymuszenia wyma-
ganego przez prawo zachowania od uczestnikOw postepowania (oskarzonych,
Swiadkow, bieglych), itp.

Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniu, o ktorym mowa w art. 14 pkt 2
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, moze zadaé
wszczecia postepowania dyscyplinarnego lub zastosowania sankcji stuzbowych
(art. 15 ust. 1 tej ustawy). Organ, organizacja lub instytucja, do ktorych zostato
skierowane wystapienie, obowigzane sa bez zbednej zwloki, nie pozniej jednak
niz w terminie 30 dni, poinformowaé Rzecznika o podjetych dziataniach lub
zajetym stanowisku. W wypadku gdy Rzecznik nie podziela tego stanowiska moze
zwroci¢ si¢ do wlasciwej jednostki nadrzednej o podjecie odpowiednich dziatan
(art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich).

Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich na podstawie art. 14 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich jest Srodkiem o charak-
terze postulatywnym, nie powoduje automatycznie przyjecia punktu widzenia
zaprezentowanego przez Rzecznikals’,

Rzecznik nie moze wigc narzuci¢ swojego stanowiska, niemniej jednak jego
wystapienie moze doprowadzi¢ do zmiany sposobu procedowania przez organ
w danej sprawie, a uwagi przedstawione przez Rzecznika moga by¢ impulsem do
nadania sprawie wlasciwego, w tym sprawnego biegu.

Podsumowujac: strona postgpowania moze w jego toku zwrocic si¢ do Rzecz-
nika Praw Obywatelskich o pomoc w ochronie jej wolnoSci i praw, w tym prawa
do rozpatrzenia sprawy ,,bez nieuzasadnionej zwtoki” (,,w rozsadnym terminie”).
Rzecznik Praw Obywatelskich moze wskaza¢ wnioskodawcy przystugujace mu
$rodki dziatania (np. wskazac, ze moze on wnie$¢ skarge na przewlekto$¢ poste-
powania w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.), jak rdwniez przeprowadzi¢
postepowanie wyjasniajace, w celu stwierdzenia, czy zarzuty sformutowane przez
wnioskodawce sa prawidiowe. Jezeli Rzecznik stwierdzi naruszenie prawa do roz-

187 Ibidem.
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patrzenia sprawy ,,bez nieuzasadnionej zwioki” (,,w rozsagdnym terminie”) moze
skierowaé do wiasciwego organu wystapienie, o ktorym mowa w art. 14 pkt 2
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, wskazujac na
stwierdzone przez siebie naruszenia i formulujac wnioski i opinie co do sposobu
zalatwienia sprawy, ktore nie maja jednak mocy wigzace;.

Strona postgpowania moze wreszcie ztozy¢ skarge w trybie art. 227 k.p.a.188,
Z tresci tego przepisu, przedmiotem skargi moze by¢ w szczeg6lnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracow-
nikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte
lub biurokratyczne zalatwianie spraw.

Przedmiotem skargi w trybie art. 227 k.p.a. moze by¢ wiec zarowno wadliwe
dziatanie, jak i bezczynno$¢ organu wiadzy publicznej!#.

Tym samym przewlektoS¢ postepowania moze by¢ zakwestionowana w ramach
skargi, o ktorej mowa w art. 227 k.p.a.19, bez wzgledu na to, czy jest nastepstwem
wadliwego dziatania, czy tez bezczynnoSci organu wtadzy publicznej!ol.

Jak podnosi si¢ w doktrynie, pojecie przewlektego zatatwiania sprawy, o kto-
rym mowa w art. 227 k.p.a., odnosi si¢ do sposobu zatatwiania sprawy — w przy-
padku przewlektosci nie dochodzi do zatatwienia sprawy do czasu wniesienia
skargi lub sprawa zostaje zatatwiona pdZniej, niz mogtaby i powinna by¢ zala-
twional92,

Przedmiotem skargi w trybie art. 227 k.p.a. moze by¢ zar6wno cato$¢ dziatan
organu, sktadajacych si¢ na proces zatatwienia sprawy, jak i poszczegolne czynno-
sci. Skarzacy moze wigc kwestionowac potrzebe podjecia poszczegdlnych czynno-
Sci, twierdzac ze byly one zbedne, nie podejmowano ich w terminie lub ze sposob
ich dokonywania doprowadzit do przediuzenia postepowania. Przewlekto$¢ moze
by¢ rowniez wynikiem braku podejmowania przez organ jakichkolwiek czynnoSci
w sprawie i brak jest uzasadnienia takiej bezczynnosSci organul®.

Organ wlasciwy do zalatwienia skargi powinien zalatwi¢ skarge bez zbgdnej
zwloki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca (art. 237 § 1 k.p.a.).

O sposobie zalatwienia skargi zawiadamia si¢ skarzacego (art. 237 § 3 k.p.a.).

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawieraé: oznaczenie
organu, od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zatatwiona
oraz podpis z imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej
do zalatwienia skargi. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno
zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne (art. 238 § 1 k.p.a.).

188 Tekst jedn. Dz.U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.

189 J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2002, s. 815.

190 B. Banaszak, Prawo obywateli do wystepowania ze skargami i wnioskami, Warszawa 1997, s. 19-20.

191 Cz.P. Klak, Realizacja konstytucyjnych srodkow ochrony godnosci czlowieka, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza. Prawo 27, (red.) J. Ciagwa, Rzeszow 2004, s. 167.

192 P. Przybysz, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2007, s. 413.

193 Ibidem, s. 413.
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W przypadku skargi zlozonej w trybie art. 227 k.p.a. w toku postgpowania
sadowego, jej zalatwienie nie moze prowadzi¢ do naruszenia niezawisltoSci
sedziowskiej.

Przyktadem skargi ztozonej w trybie art. 227 k.p.a. moze by¢ skarga na czyn-
nosci lub zachowanie prokuratora. W takim przypadku organem wtaSciwym do
jej rozpoznania jest bezpoSredni przelozony prokuratora (§ 395 rozporzadzenia
Ministra SprawiedliwoSci z dnia 24 marca 2010 r. Regulamin wewnetrznego urze-
dowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury!®4). Jezeli pismo
zawiera zarzuty dotyczace niedopetnienia obowiazkéw, przekroczenia uprawnien
lub uchybienia godnosci urzedu przez prokuratora, nalezy uznaé je za skarge,
do ktorej zalatwienia wiasciwy jest przetozony dyscyplinarny (§ 397 wskazanego
rozporzadzenia).

W trybie skargi, o ktorej mowa w art. 227 k.p.a., mozna wigc np. zarzuci¢
przewlekle prowadzenie danego post¢powania, w tym bezczynnos$¢ prokuratora,
brak dyscyplinowania bieglych itp.

Prokurator wtasciwy do rozpoznania skargi w wyniku jej rozpoznania moze
uznad, ze jest ona zasadna, a w prowadzonym postepowaniu doszio do przewle-
ktosci. Jezeli skarge rozpoznal bezpoSredni przelozony, moze wydaé polecenie
lub wytyczne odno$nie do sposobu prowadzenia danej sprawy, ktére jednak nie
moga dotyczy¢ tresci czynnosci procesowej (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca
1985 r. o prokuraturze!93). Mozliwe jest wiec, ze bezpoSredni przetozony poleci
skoncentrowanie czynnosci procesowych w sprawie, jak tez rozpoznanie ziozo-
nych przez strony wnioskow dowodowych, co nie zostato uczynione, czy tez zakre-
§li termin do ukonczenia postgpowanial®. Prokurator bezposrednio przetozony
moze roOwniez zobowigzaé prokuratora podwtadnego do okresowego informowa-
nia o stanie sprawy i przeprowadzonych w niej czynnoS$ciach!97.

W konsekwencji skargi na czynnoS$ci prokuratora moze doprowadzi¢ do nada-
nia sprawnie wiasciwego, w tym szybkiego i sprawnego, jak rowniez zgodnego
z prawem biegu. Co warto podkresli¢, taka skarga moze doprowadzi¢ do zmiany
referenta sprawy, albowiem prokurator bezpoSrednio przelozony jest wladny
przekazaé sprawe do dalszego prowadzenia innemu prokuratorowi (§ 75 ust. 2
rozporzadzenia ministra sprawiedliwo$ci z dnia 24 marca 2010 r. Regulaminu
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokura-
tury).

Wskazane instrumenty prawne, mogace stuzy¢ na przewlektos¢ postepowania,
wymienione zostaly jedynie przykladowo.

194 Dz.U. z 2010 r., Nr 49, poz. 296.

195 Tekst jedn. Dz.U. z 2008 r., Nr 7, poz. 39 z pdzn. zm.

196 W. Grzeszczyk, Nowy model ustrojowy prokuratury, ,,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 3, s. 18-19.

197 T. Grzegorczyk, Niezaleznos¢ prokuratury i prokuratorow w swietle znowelizowanej ustawq z dnia
9 paZdziernika 2009 r. ustawy o prokuraturze, ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 1-2, s. 38.

- 117 -



Ius Novum CzESLAW PAWEL KLAK

2/2011

O ile wniosek o podjecie czynnoSci w zakresie nadzoru nad dzialalnoScia
administracyjng sadéw (art. 37 § 4 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sadow powszechnych), czy tez wniosek do Rzecznika Praw Obywatelskich, jak
rOwniez skarga w trybie art. 227 k.p.a. maja, w odniesieniu do postepowania
sadowego, ograniczong skutecznos$¢, o tyle w odniesieniu do postepowania przy-
gotowawczego zaréwno skarga, jak i wniosek do Rzecznika Praw Obywatelskich
moga istotnie doprowadzi¢ do usprawnienia biegu procesu, w tym zdyscyplino-
wania czynnoSci podejmowanych w sprawie.

Poréwnujac wskazane instrumenty do skargi na przewlektos$¢, nalezy zauwa-
zy¢, ze czynnosci nadzoru nad dziatalno$cig administracyjna sadéw w odniesieniu
do konkretnego postepowania nie moga w zasadzie wplynac na jego przyspiesze-
nie i usprawnienie. W ramach nadzoru nad dziatalnoScig administracyjng sadu
nie mozna bowiem wptywac na tok postepowania, w tym na sposdb rozpozna-
nia sprawy, w szczegOlnosci na wyznaczanie terminéw rozpraw (posiedzen) i ich
porzadku. Skarga w rozumieniu ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. moze nato-
miast z cala pewnoScia doprowadzi¢ do przerwania przewlektosci i usprawnienia
biegu procesu, chociazby w nastepstwie wydania zalecef podjecia odpowiednich
czynnoSci w wyznaczonym terminie na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r.

Co do wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich — na podstawie art. 14
pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich — w zakre-
sie postepowania sadowego, nie moze ono wplynaé na sposdb rozpoznawania
sprawy, bowiem postepowanie to jest prowadzone przez niezawisly sad. Moze
natomiast wplyna¢ na usprawnienie postepowania przygotowawczego. Skarga
na przewlektoS¢ postepowania w rozumieniu ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
zaréwno w odniesieniu do postepowania sadowego, jak i przygotowawczego moze
osiagnac ten sam efekt — przerwanie przewleklosci, usprawnienie procesu, zapo-
biezenie wystgpienia przewlektosci na dalszym etapie postgpowania.

Skarga w trybie art. 227 k.p.a. w odniesieniu do postepowania sgdowego nie
moze doprowadzi¢ do usprawnienia biegu danego postepowania, organ ja roz-
poznajacy nie moze bowiem wplynaé na to, w jaki sposob sad rozpoznaje dana
sprawe. Moze natomiast taki efekt osiaggna¢ w odniesieniu do postgpowania
przygotowawczego. Skarga na przewlekto$¢ postgpowania w rozumieniu ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r., po nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 20 lutego
2009 r. o zmianie ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpozna-
nia sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki, w jednakowy
sposdb umozliwia dyscyplinujace oddziatywanie na bieg post¢powania zaréwno
toczacego si¢ przed sadem, jak i przygotowawczego.

Z powyzszego wynika, ze wprowadzenie skargi na przewleklo$¢ postepo-
wania, ktora w jednolity sposob umozliwia przerwanie zaistnialej przewleklio-
Sci, jak rowniez zapobiezenie jej wystapienia na dalszym etapie procesu, byto
konieczno$cig. Przede wszystkim przywolane instrumenty prawne de facto nie
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daja zadnej mozliwosci efektywnego zakwestionowania przewlektosci postepowa-
nia sadowego, gdyz skorzystanie z nich nie prowadzi do rzeczywistej mozliwosci
wywarcia wplywu przez skarzacego na bieg postepowania, w tym jego przyspie-
szenia, a skarzacy nie ma mozliwosci zakwestionowania stanowiska zajetego
przed podmiot, do ktdrego zwrdcit si¢ o ochrone jego praw. Ponadto podmiot,
do ktérego zwrocono si¢ o udzielenie ochrony prawnej, moze, ale nie musi,
podjaé dzialaf zmierzajacych do ochrony jego praw, to bowiem od jego uzna-
nia zalezy, czy wdrozy odpowiednie postepowanie (wniosek do Rzecznika Praw
Obywatelskich, wniosek do prezesa sadu o podjecie dziatan w zakresie nadzoru
nad dziatalno$ciag administracyjng sagdéw). Ani Rzecznik Praw Obywatelskich,
ani prezes sadu nie jest zobowigzany do zdrozenia wiaSciwego postepowania.
Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. wyraznie stanowi, ze Rzecznik po zapoznaniu
si¢ z wnioskiem moze podjaé sprawg, jak rowniez nie podjaé sprawy, czy tez
poprzestaé na wskazaniu wnioskodawcy przystugujacych mu Srodkéw zaskarzenia
(art. 11 tej ustawy). Rzecznik Praw Obywatlekich ma wigc swobode w podej-
mowaniu sprawy i moze jej nie podjaé, uznajac ze nie ma ku temu podstaw!98,
Prezes sadu podejmuje za$ czynnoS¢ na podstawie art. 37 § 4 ustawy Prawo
o ustroju sadow powszechnych, ,,w razie stwierdzenia uchybienia w zakresie
sprawnosci postepowania”. Nie jest wigc zobowigzany do podjecia tych dziatan
w kazdym przypadku, gdy zlozony zostanie stosowny wniosek, moze bowiem
uznad, ze uchybienie, uzasadniajace podjecie takich dzialan, nie zaistnialo. Zobo-
wigzany jest udzieli¢ jedynie odpowiedzi wnioskodawcy na zlozone przez niego
pismo.

Whiesienie skargi na czynnoSci prokuratora obliguje prokuratora bezpo-
Srednio przelozonego do odniesienia si¢ do zarzutéw zawartych w skardze, ale
skarzacy nie ma wplywu na bieg tego postepowania, nie moze tez odnies¢ si¢ do
jego ustalen i oceny dokonanej w przedmiocie zasadno$ci jego skargi. Wpraw-
dzie w trybie skargi, o ktérej mowa w art. 227 k.p.a., moze doj$¢ do zdyscypli-
nowania czynnoSci podejmowanych w toku postepowania przygotowawczego,
niemniej jednak, bioragc pod uwage charakter postepowania skargowego (bez
udziatu skarzacego), dyskrecjonalny jego charakter oraz organ rozpoznajacy
skarge (prokurator bezposrednio przelozony), nie jest to Srodek ,skuteczny”
w Swietle standardow strasburskich, o czym byta juz mowa. Jak podniost niejed-
nokrotnie Europejski Trybunatl Praw Czlowieka, Srodek prawny rozpoznawany
przez prokuratora nadrzednego nie spelnia cechy ,,skutecznosci”. Tym bardziej
wigc cechy takiej nie spetnia Srodek, ktory rozpoznawany jest przez prokuratora
bezposrednio przetozonego, o czym w dalszej cze¢sci.

Wskazane Srodki prawne nie moga wi¢c zrealizowaé podstawowego celu, jaki
spetnia¢ musi kazdy ,,skuteczny Srodek odwotawczy na przewlekto$¢ postepowa-

198 7. Witkowski (w:) Z. Witkowski, J. Galster, B. Gronowska, W. Szyszkowski, A. Bieh-Kacala,
A. Cieszynski, K.M. Witkowska, Prawo konstytucyjne, Torun 2006, s. 647.
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nia” w rozumieniu art. 13 Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnoSci, a wigc przerwania tego stanu i zapobiezenia wysta-
pienia w dalszym biegu postepowania. Stad tez tego typu srodki w orzecznictwie
Trybunatu uznane zostaly za nieskuteczne, o czym byta juz mowal®d.

Zaden z oméwionych §rodkéw nie daje mozliwosci otrzymania chociazby
wstepnej (tymczasowej) rekompensaty z tytutu ujemnych nastgpstw wyniklych
dla skarzacego w nastgpstwie nadmiernie dlugiego postepowania. Taka mozliwos¢
natomiast przewiduje ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. w art. 12 ust. 4 (przyzna-
nie ,,sumy pieni¢znej”).

W konsekwencji zaprezentowane §rodki nie mogg by¢ uznane za ,,skuteczne
srodki odwotawcze” w rozumieniu art. 13 Europejskiej konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnoSci, nie spetniaja bowiem cech wymaganych
od ,,srodka odwolawczego” na gruncie Konwencji Europejskie;.

STRESZCZENIE

Autor omawia najwazniejsze zagadnienia zwigzane z pojeciem rozpatrzenia sprawy
,bez nieuzasadnionej zwloki” (,,w rozsadnym terminie”) — rozumienie tego pojecia
w doktrynie i orzecznictwa, zagadnienia temporalne, charakter prawa do rozpatrzenia
sprawy ,,bez nieuzasadnionej zwloki” (,,w rozsadnym terminie”), jak réwniez dotyczy
pojecia i cech skargi na przewlekto$¢ postepowania oraz charakteru postepowania
zainicjowanego wniesieniem skargi na przewleklo$¢. Autor poroéwnuje rowniez skarge
na przewleklo$¢ postgpowania z innymi instrumentami stuzacymi na nadmierna dtu-
gos$¢ postepowania (np. skarga na bezczynno$¢ prokuratora, wniosek do Rzecznika
Praw Obywatelskich), wskazujac na réznice w ochronie prawnej, wynikajace z zasto-
sowania poszczeg6lnych instrumentow.

SUMMARY

The author discusses the most important issues connected with the concept of a case
examination “without an unjustified delay” (“in a reasonable time limit”) — the
interpretation of the concept in the doctrine and court decisions, temporary issues,
the character of the right to have a case examined “without an unjustified delay”
(“in a reasonable time limit”) as well as the concept and features of a complaint
about protraction of a proceeding and the character of a proceeding initiated by
a complaint about the protraction. The author also compares a complaint about

199 Zob. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 17 listopada 2003 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania w rozsagdnym terminie sprawy w postgpowaniu sagdowym, druk sejmowy nr 2256, publikacja
na stronie www.sejm.gov.pl, s. 6.
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protraction of a proceeding with other instruments used in connection with
protraction of a proceeding (e.g. a complaint about a prosecutor’s inactivity, a motion
to the Ombudsman) pointing out the differences in the legal protection resulting
from the application of particular instruments.





