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1. POJECIE PRZYMUSU ADWOKACKO-RADCOWSKIEGO

W doktrynie przymus adwokacko-radcowski jest okreslany jako:

1) szczegdlny rodzaj wymogu formalnego pisma procesowego, od ktérego zalezy
wywotanie zamierzonych skutkéw prawnych!. Polega na obowiazku sporzadze-
nia i podpisania pisma procesowego przez adwokata, radce prawnego lub radce
Prokuratorii Generalnej RP z wylaczeniem prawa strony do samodzielnego
dokonania czynnosci2. W najszerszym znaczeniu rozumie sie go jako obowiazek
zastapienia uczestnika postepowania przez fachowy podmiot, czyli przez adwo-
kata lub radce prawnego do dokonania okreslonej czynnoéci albo w okreslonej
fazie postepowaniad. Zar6wno adwokat jak i radca prawny sa fachowo przygo-
towani do profesjonalnego Swiadczenia pomocy prawnej obywatelom. W mojej
ocenie jest to zatozenie w pelni uzasadnione, bowiem merytoryczne przygoto-
wanie do zawodu i praktyka pozwalaja na zapewnienie ochrony intereséw 0s6b
jej potrzebujacych, a jednoczes$nie przyczyniaja sie do rzetelnego, skrupulatnego
i wysokiego poziomu merytorycznego sporzadzanych pism procesowych;

2) obowiazkowa forma zastepstwa procesowego na etapie uzewnetrzniania wska-
zanego pisma procesowego. Dotyczy obligatoryjnej reprezentacji strony na okre-
$lonym etapie postepowania lub przy dokonywaniu czynnosci o charakterze
incydentalnym?. Stanowi obowiazkowe, bezwzgledne (nieusuwalne) zastepstwo
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strony przez adwokata, radce prawnego lub radce Prokuratorii Generalnej, ktére

realizuje sie wylacznie na etapie zado$cuczynienia warunkowi formalnemu

W postaci sporzadzenia i podpisania stricte okreslonego pisma procesowego®.

Przymus adwokacko-radcowski dzieli sie na bezwzgledny i wzgledny. Przy-
mus bezwzgledny to obowiazek zastapienia strony przy dokonywaniu okre$lonych
czynno$ci procesowych, przymus wzgledny polega na tym, iz okreslone czynnosci
procesowe moga by¢ przedsiebrane zaréwno osobiscie przez strone, jak i przez
pelnomocnika lub obrofices. Pierwszy z nich powoduje utrate tak zwanej zdolnosci
postulacyjnej, ktéra rozstrzyga o skuteczno$ci czynnosci procesowych dokonanych
osobiScie albo przez pelnomocnika. Strona nie moze zrzec sie tej reprezentacji,
nie moze by¢ takze zwolniona z niej przez organ procesowy w drodze czynnosci
procesowej’.

O wadze i znaczeniu przymusu adwokacko-radcowskiego w polskim poste-
powaniu karnym stanowi najlepiej to, ze ustawodawca powierzyl wykonywanie
tych czynnosci procesowych podmiotom profesjonalnym, takim jak adwokaci
i radcowie prawni. Do kregu os6b uprawnionych naleza takze od dnia 1 stycz-
nia 2017 roku radcowie Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafnstwa na mocy Ustawy
z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej°.
W mojej ocenie zasadnie nalezy oceni¢ poszerzenie kregu oséb uprawnionych do
wykonywania czynnosci objetych przymusem adwokacko-radcowskim.

Jednoczednie prawa do skutecznej pomocy prawnej nie nalezy utozsamiaé
z obowiazkiem spelnienia przez adwokata lub radce prawnego oczekiwan moco-
dawcy w oderwaniu od okredlonego stanu faktycznego i prawnego, lecz wiaze
sie ono z rzetelnym i starannym wykonywaniem obowiazkéw pelnomocnika lub
obroncy, zgodnie z posiadana wiedza i kwalifikacjami adwokata lub radcy praw-
nego oraz przy przestrzeganiu obwarowan ustawowych, okreslajacych mozliwosé
dokonania danej czynnoécil®.

Przymus adwokacko-radcowski opiera sie na sporzadzeniu oraz wlasnorecznym
podpisaniu pisma procesowego przez adwokata lub radce prawnego!l. Zasadny jest
poglad, iz sporzadzenie pisma w ramach procesowego przymusu adwokacko-rad-
cowskiego wymaga wniesienia przez adwokata lub radce prawnego wktadu intelek-
tualnego do tresci pisma — stosownego do wymogéw formalnych i merytorycznych,
jakie stawia sie okre$lonemu rodzajowi skargi czy srodka prawnego. Ma to zapewni¢
wysoki poziom merytoryczny pisma, co jest szczegdlnie istotne przy nadzwyczaj-
nych $rodkach zaskarzenia, ktdre ze swej istoty prowadzi¢ maja do wyeliminowania
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z obrotu prawnego prawomocnych wyrokéw sadowych. Oznacza to, ze podpisanie
tekstu, ktéry sporzadzita sama strona, czy tez wyrazona w odrebnym piémie akcep-
tacja takiego wniosku, jak réwniez odwotanie sie do treéci wlasnorecznego pisma
strony, czy tez przepisanie pisma samej strony lub — przy obecnych mozliwo$ciach
technicznych — skopiowanie za pomoca komputera pliku zawierajacego takie pismo,
nie czyni zado$¢ temu wymogowi i sprawiloby, ze statby sie zupetnie iluzoryczny!2.
Powinnoscia obroncy lub pelnomocnika jest wniesienie fachowo sporzadzonej ape-
lacji, nie za$ spelnienie czynnosci czysto ustugowej, polegajacej jedynie na zredago-
waniu treéci wytworzonej przez stronels.

Sporzadzenie i podpisanie pisma procesowego objetego przymusem winno
oznacza¢ napisanie oraz podpisanie wlasnorecznym znakiem graficznym, co do
podpisu i tak zwanej parafy'4. Nie beda spetniaty tego wymogu: ani podpisa-
nie przez adwokata apelacji sporzadzonej przez sama strone, ani wyrazona przez
adwokata w odrebnym pismie akceptacja takiej apelacji, ani tez odwotanie sie
przez adwokata do treéci wlasnorecznego pisma strony czy tez skopiowanie pisma
strony!®>. Oznacza to, iz apelacja ma zosta¢ przygotowana, a zatem sporzadzona
i podpisana przez osobe kwalifikowana.

W orzecznictwie przyjmuje sie, iz podpisanie przez adwokata i obicie jego pie-
czatka pisma, ktére uprzednio zostalo jako apelacja ztozone osobiscie przez oskarzo-
nego, mozna traktowac jedynie jako potwierdzenie za zgodno$¢ z oryginatem, a nie
jako konwalidacje braku formalnego apelacji, o ktérym mowa w art. 446 § 1 k.p.k.
Adwokat dziatajacy w postepowaniu sadowym jako podmiot profesjonalny doko-
nuje wstepnej kontroli zasadnosci zlozenia apelacji, a jesli nie widzi podstaw do
zaskarzenia orzeczenia, powinien sporzadzic stosowna opinie. Brak indywidualnego
wkladu obroiicy w wywiedziony érodek nie daje podstawy do uznania adwokata
za autora pisma. Opatrzenie apelacji (uprzednio sporzadzonej przez oskarzonego)
jedynie podpisem i pieczatka adwokata nie moze by¢ uznane za spetnienie wymogu
z art. 446 § 1 k.p.k.1®. Moim zdaniem jest to stuszne podejscie, bowiem jedynie wkiad
intelektualny adwokata lub radcy prawnego gwarantuje profesjonalizm sporzadza-
nych pism, dla ktérych ustawodawca przewidziat przymus.

Wymég formalny sporzadzenia i podpisania pisma procesowego objetego przy-
musem przez adwokata lub radce prawnego ma charakter bezwzgledny'?. To na
profesjonalicie ciazy obowiazek, ze pismo powinno by¢ rozpoznanel8. Zasadny
jest poglad Sadu Najwyzszego, iz przymus adwokacko-radcowski ma charakter
nieusuwalny, zatem zaden inny organ procesowy nie jest uprawniony do zwolnie-

12 Postanowienie SN z 18.04.2019 r., IV KZ 14/19, KZS 2019, nr 7-8, poz. 30; postanowienie
SA w Krakowie z 14.09.2018 r., II AKo 36/18, Legalis nr 1830622.

13 Wyrok SN z 20.04.2012 r., III KK 303/11, Legalis nr 492101.

14 Postanowienie SN z 10.03.2017 r., V KK 14/17, niepubl.

15 Postanowienie SN z 20.10.1998 r., III KZ 109/98, OSNKW 1998, nr 11-12, poz. 57,
postanowienie SN z 27.01.2005 r., IV KK 385/04, LEX nr 199639; postanowienie SN z 29.04.2008 r.,
SDI 11/08, LEX nr 1615364.

16 Postanowienie SA w Krakowie z 4.12.2018 r., IT AKa 624/18, KZS 2019, nr 1, poz. 24.

17 R.A. Stefaniski, Przymus adwokacko-radcowski..., op. cit., s. 94.

18 Idem, Obrona obligatoryjna..., op. cit., s. 362.
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nia strony od zachowania tego wymogu formalnego?®. Jest on traktowany na réwni
z innymi szczegélnymi wymogami formalnymi pisma procesowego i w razie jego
niedopetnienia prezes sadu winien podja¢ czynnosci opisane w art. 120 k.p.k.20.
W wypadku zatem niespelnienia tych wymogéw formalnych, pismo procesowe
objete przymusem nie moze otrzymac biegu.

2. UZASADNIENIE PRZYMUSU
ADWOKACKO-RADCOWSKIEGO

Uzasadnieniem do wprowadzenia przymusu adwokacko-radcowskiego jest gwa-
rancja ochrony intereséw nie tylko reprezentowanego, ale catego wymiaru spra-
wiedliwo$ci?!. Instytucja ta zostala powotana z uwagi na wazne znaczenie pism
procesowych nia objetych, zwlaszcza ich skomplikowany charakter oraz prze$wiad-
czenie, ze dopelnié tych czynnosci w sposéb nalezyty moze tylko i wytacznie fachowy
podmiot?2. Rola adwokata, radcy prawnego czy radcy Prokuratorii Generalnej RP
polega na nadaniu wysokiej jako$ci wykonywanym przez nich czynnosci. Powie-
rzenie adwokatom, radcom prawnym, radcom Prokuratorii Generalnej uprawnien
do dokonywania czynnosci, dla ktérych ustawodawca ustanowit przymus, $wiadczy
o istotnym znaczeniu tych zawodéw w demokratycznym paristwie prawa2.
Przyczyna istnienia tego obowiazku jest przede wszystkim waga czynno-
§ci procesowych, dla ktérych przymus jest wymagany. W doktrynie wskazuje
sie, ze zwieksza on profesjonalizm w podejmowaniu czynno$ci procesowych
przez strone oraz wplywa na ekonomie procesowa (aspekt pozytywny).
Ma zapewnié przygotowanie pisma procesowego poprawnego pod wzgle-
dem formalnym i merytorycznym. Chodzi przeciez o pisma procesowe, kt6-
rych sporzadzenie wymaga nie tylko gruntownej wiedzy prawniczej, ale
i dodwiadczenia zawodowego?*. Jego celem jest zapewnienie odpowiedniego
wysokiego poziomu merytorycznego w sprawach szczegélnie trudnych, skom-
plikowanych, wymagajacych fachowej znajomosci terminologii prawniczej,
a poziom ten ma by¢ zagwarantowany przez sporzadzenie go przez adwokata
lub radce prawnego lub radce Prokuratorii Generalnej. Zasadnie wskazuje sie
w orzecznictwie, iz ratio legis przymusu adwokacko-radcowskiego sprowadza
sie do zapewnienia odpowiedniego poziomu nie tylko merytorycznego, ale i for-
malnego pism procesowych objetych przymusem?S oraz jest wynikiem uznania
przez ustawodawce potrzeby zapewnienia, odpowiedniego pod wzgledem mery-

19 Postanowienie SN z 18.02 2014r., IV KZ 10/14, KZS 2014, nr 5, poz. 47.

20 Postanowienie SA z 6.06.2012 r., I AKz 301/12, , Prokuratura i Prawo” 2013, nr 2, poz. 32.

21 P. Misztal, Przymus adwokacko-radcowski w polskim procesie karnym..., op. cit., s. 103;
R.A. Stefanski, Obrona obligatoryjna..., op. cit., s. 362.

22 J. Grajewski, S. Steinborn, w: L.K. Paprzycki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom II,
Komentarz do art. 425-673 k.p.k., Warszawa 2013, s. 136.

23 P. Misztal, Przymus adwokacko-radcowski w polskim procesie karnym..., op. cit., s. 104.

2 R.A. Stefanski, Przymus adwokacko-radcowski..., op. cit., s. 84.

25 Wyrok SA w Katowicach z 30.08.2018 r., IT AKa 201/18, LEX nr 2579754.
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torycznym i formalnym, opracowania $rodkéw prawnych w sprawach z reguty
skomplikowanych pod wzgledem faktycznym i prawnym, ktére sa zagrozone
najwyzszymi ustawowymi sankcjami karnymi?6. Zajmuje stanowisko, iz zasadnie,
celem przymusu, jest dazenie do zapewnienia stronom, a w szczegdlnoSci oskar-
zonemu, fachowej pomocy prawnej zar6wno przy sporzadzaniu $rodka odwotaw-
czego od wyrokéw zapadtych w sprawach powaznych, jak i inicjowanie dziatan,
czyli sporzadzanie i podpisywanie subsydiarnego aktu oskarzenia, bez ktérych nie
jest mozliwe rozpoznanie sprawy.

Przymus adwokacko-radcowski spetnia takze funkcje gwarancyjna dla oskar-
zonego. Oznacza to, ze zapewnia zaréwno ochrone intereséw reprezentowanej
strony, jak i calego wymiaru sprawiedliwo$ci?”. Gwarantuje oskarzonemu nalezyta
reprezentacje jego osoby oraz wysoki poziom merytoryczny sporzadzanych pism
procesowych, co przyczynia sie do zwiekszenia jego zaufania do panistwa i pew-
nosci, ze jego interes prawny zostanie nalezycie zabezpieczony.

Celem przymusu jest takze zapobiezenie sytuacji, w ktérej pismo procesowe
wymagajace wysokiej wiedzy prawniczej nie zostanie przez sad rozpoznane lub
rozpoznane zostaloby blednie. Obecnosé fachowca na etapie sporzadzenia pisma
podwyzsza jego warto§¢ merytoryczna, umozliwiajac tym samym prowadzenie
prawniczego dyskursu z organem procesowym?. W doktrynie przyjmuje sie, iz
adwokat, radca prawny, z racji swojego przygotowania zawodowego, sa w stanie
przeprowadzi¢ ocene zaskarzonego orzeczenia i wykazad, ze rzeczywiScie istnieja
podstawy jego kwestionowania?. Stusznie stwierdza sie, ze celem jest takie zapew-
nienie fachowej pomocy prawnej, by korzystanie z prawa do odwotania sie byto
rzeczywiste, a nie pozorne, a zatem aby po rzeczowej analizie wyroku pierwszej
instancji apelacja zostata nalezycie opracowana®. Chodzi o przedtozenie organowi
procesowemu tresci intelektualnych, ktére umozliwia rzetelna analize okre$lonego
zagadnienia prawnego lub faktycznego3!.

Wprowadzenie wymogu adwokacko-radcowskiego stanowi takze istotne ufa-
twienie dla prezesa sadu pierwszej instancji dokonujacego kontroli formalnej wnie-
sionej apelacji oraz dla samego sadu odwotawczego. Wymagania stawiane przed
srodkiem odwotawczym sporzadzanym przez profesjonaliste sa zdecydowanie
wyzsze anizeli w stosunku do samych stron. Sporzadzony $rodek odwotawczy
musi odpowiadaé¢ ogélnie przyjetym standardom, co znaczaco utatwia krytyczna
analize zasadno$ci podniesionych argumentéw. Jest to takze rozwiazanie wptywa-
jace na sprawno$¢ postepowania32.

26 Wyrok SA w Katowicach z 21.12.2017 r., II AKa 497/17, LEX nr 2511535.

27 R.A. Stefaniski, Obrona obligatoryjna..., op. cit., s. 362.

28 T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna. Dopuszczalnos¢ w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2011,
s. 360-361.

2 P. Kalinowski, Jak odwotywac si¢ do wyroku sqdu karnego, Warszawa 1988, s. 96.

30 Postanowienie SA w Krakowie z 30.12.2013 r., IT AKz 494/13, KZS 2014, nr 1, poz. 71.

31 P. Misztal, Przymus adwokacko-radcowski w polskim procesie karnym..., op. cit., s. 105.

32 K. Gajowniczek-Pruszynska, P. Karlik, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do ustawy
z19.7.2019 r., Legalis/el., teza 1 do art. 446 k.p.k.
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3.PODMIOT PRZYMUSU ADWOKACKO-RADCOWSKIEGO

Podmiotami przymusu adwokacko-radcowskiego sa: adwokat, radca prawny, radca
Prokuratorii Generalnej RP. Zawody te sa zawodami zaufania publicznego, a osoby
je wykonujace winny dotozy¢ nalezytej staranno$ci w zakresie wykonywanych
przez nich czynnosci. Podmiotem uprawnionym do dokonania czynnosci obje-
tej przymusem adwokacko-radcowskim jest osoba fizyczna, legitymowana do
przedsiebrania czynno$ci procesowych ze skutkiem procesowym, rozumianym
jako zmiana w $wiecie rzeczywistym, w imieniu i na rzecz strony®. W wypadku
gdy podmiotem dziatajacym w imieniu strony w procesie jest adwokat, jest mowa
o przymusie adwokackim, a gdy czynnosci takie podejmuje radca prawny — o przy-
musie radcowskim.

Zawdéd adwokata polega na $wiadczeniu pomocy prawnej, a w szczegdlnosci
na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu
projektéw aktéw prawnych oraz wystepowaniu przed sadami i urzedami (art. 4
ust. 1 Ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze34). Adwokat §wiadczy
pomoc prawna osobom fizycznym, podmiotom gospodarczym oraz jednostkom
organizacyjnym (art. 4 ust. 2 ustawy Prawo o adwokaturze).

Wykonywanie zawodu radcy prawnego polega na Swiadczeniu pomocy praw-
nej (art. 4 Ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnychs35). Swiadczenie pomocy
prawnej przez radce prawnego polega w szczegdlnoSci na udzielaniu porad i kon-
sultacji prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektéw
aktéw prawnych oraz wystepowaniu przed urzedami i sadami w charakterze pel-
nomocnika lub obroficy (art. 6 ust. 1 ustawy o radcach prawnych).

Adwokat nie moze wykonywa¢ zawodu jezeli pozostaje w stosunku pracy
(art. 4b ust. 1 pkt 1 Prawa o adwokaturze). Moze on wykonywaé zawéd w kan-
celarii adwokackiej, w zespole adwokackim oraz w spétce: cywilnej lub jawnej,
w ktérej wspdlnikami sa adwokaci, radcowie prawni, rzecznicy patentowi, doradcy
podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujacy stata praktyke na podstawie
przepiséw Ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagra-
nicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej?6; partnerskiej, w ktorej
partnerami sa adwokaci, radcowie prawni, rzecznicy patentowi, doradcy podat-
kowi lub prawnicy zagraniczni wykonujacy stata praktyke na podstawie przepi-
s6w Ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych
pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej; komandytowej lub komandytowo-
-akcyjnej, w ktérej komplementariuszami sa adwokaci, radcowie prawni, rzecznicy
patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujacy stala prak-
tyke na podstawie przepiséw Ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez
prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 4a
ust. 1 Prawa o adwokaturze).

3 D. Swiecki, Apelacja w postepowaniu karnym, Warszawa 2012, s. 117.
34 Dz.U. z 2020 r., poz. 1651.

3 Dz.U. z 2020 r., poz. 75.

36 Dz.U. z 2020 r., poz. 823.
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Do kregu podmiotéw uprawnionych do dokonywania czynnosci objetych przy-
musem adwokacko-radcowskim naleza takze radcowie Prokuratorii Generalnej RP.
Wykonuja oni polecenia przetozonych dotyczace treSci czynnosci, a na zadanie
radcy przelozony wydaje im polecenie na pi$mie wraz z uzasadnieniem (art. 52
ustawy o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej??). Radcowie Proku-
ratorii przy dokonywaniu czynnosci kieruja sie wlasnym przekonaniem, opartym
na doswiadczeniu i wiedzy prawniczej. Radcowie sa niezalezni i zobowiazani do
stosowania dobrych praktyk zawartych w Kodeksie Dobrych Praktyk. Radca, ktéry
zamierza odstapi¢ od dobrej praktyki, powinien przedstawi¢ Prezesowi Prokurato-
rii Generalnej pisemne uzasadnienie swojej decyzji (art. 51 ustawy o Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej).

Radca Prokuratorii Generalnej nie moze sporzadzi¢ i podpisaé pisma proceso-
wego, bedac strona postepowania karnego. Zdolnos¢ postulacyjna strony bedacej
profesjonalista do samodzielnego przedsiebrania czynnosci procesowych w przed-
miocie przymusu dotyczy wytacznie adwokatéw, radcéw prawnych oraz w ogra-
niczonym zakresie prawnikéw zagranicznych3. Adwokat, ktéry wykonuje zawdd,
moze sporzadzic i podpisa¢ pisma, w ktérych ustawodawca przewidziat przymus
adwokacko-radcowski — sa nimi: apelacja od wyroku sadu okregowego, subsy-
diarny akt oskarzenia, kasacja, wniosek o wznowienie postepowania, skarga od
wyroku sadu odwotawczego. Analogiczne uprawnienia w zakresie wyzej wymie-
nionych czynnoéci objetych przymusem posiadaja radcowie prawni.

Wazna jest odpowiedZz na pytanie, czy adwokat, radca prawny, radca Proku-
ratorii Generalnej sa uprawnieni do sporzadzenia pisma procesowego objetego
przymusem we wlasnej sprawie. Na tle rozwazan dotyczacych sporzadzenia we
wlasnej sprawie pisma procesowego, co do ktérego ustawodawca wprowadzit
przymus adwokacko-radcowski, przez adwokata lub radce prawnego w doktrynie
i judykaturze zarysowat sie spor.

Nowelizacja Ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania karnego oraz niektérych innych ustaw 3% nadalta nowa tre§¢ art. 446
§ 1 k.p.k. Stosownie do jej brzmienia, apelacja od wyroku sadu okregowego, ktéra
nie pochodzi od prokuratora, powinna by¢ sporzadzona i podpisana przez adwo-
kata, radce prawnego albo radce Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.
Zmiana ma istotne znaczenie odnoénie do dopuszczalnosci sporzadzenia i podpi-
sania apelacji w imieniu wlasnym przez podmioty kwalifikowane. Ustawodawca
wlasciwie powraca do brzmienia przepisu przed zmiana wprowadzona Ustawa
z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw?0. Przed ta zmiana art. 446 § 1 k.p.k. dopuszczalne
byto petnienie podwdjnej roli procesowej przez te podmioty. Adwokat lub radca

% Dz.U. z 2020 r., poz. 762.

38 P. Misztal, Przymus adwokacko-radcowski w polskim procesie karnym..., op. cit., s. 239.
% Dz.U. z 2019 r., poz. 1694.

40 Dz.U z 2013 r., poz. 1247 ze zm.
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prawny mégt sporzadzié¢ i podpisaé apelacje od wyroku sadu okregowego w spra-
wie, w ktdrej byt strona*l.

Przed wej$ciem w zycie nowelizacji ustawy karnoprocesowej z dnia 19 lipca
2019 r. w orzecznictwie dominowato podejécie, iz nikt nie moze by¢ adwokatem ani
petnomocnikiem reprezentujacym siebie samego. W tej sytuacji okolicznos¢, ze strona
jest adwokatem (lub radca prawnym) nie miato najmniejszego znaczenia dla sposobu
funkcjonowania przymusu adwokacko-radcowskiego w postepowaniu kasacyjnym?*2.
Za takim stanem rzeczy przemawialo twierdzenie, Zze role procesowe uczestnikéw
postepowania musza byc¢ jasne i zrozumiate*3. Podnoszono, ze nie jest mozliwe kumu-
lowanie r6l procesowych, na przykiad oskarzonego i obroricy, oskarzyciela positko-
wego (pokrzywdzonego) i pelnomocnika#t. Strona wykonujaca zawdd adwokata lub
radcy prawnego nie posiadata zatem uprawnienia do samodzielnego sporzadzenia
i podpisania apelacji®.

W orzecznictwie przyjmowano, ze érodek zaskarzenia powinien by¢é wnoszony
bez osobistego zaangazowania wynikiem procesut. Brak emocjonalnego podejscia
do sprawy sprzyjal formutowaniu argumentacji merytorycznej, jako ze zarzuty
dla swej skuteczno$ci wymagaja obiektywnego profesjonalizmu, dzieki ktéremu
tatwiej mozna dostrzec i wykazaé ewentualne uchybienia zaskarzonego orze-
czenia?’.

Jednoczednie w doktrynie uksztattowat sie poglad, iz adwokat lub radca prawny
mogt sporzadzi¢ apelacje (kasacje), jesli mieli status strony w tym postepowaniu?s.
Sad Najwyzszy przyjmowal, iz z przepisu statuujacego tak zwany przymus adwo-
kacko-radcowski wynikato, ze kasacje strony innej niz prokurator mogty sporza-
dzi¢ i podpisac osoby bedace adwokatem lub radca prawnym, zatem strona, nawet
gdy wykonywata jeden z tych zawodéw, nie mogta skutecznie sama dokona¢ tych
czynnoéci, w sytuacji gdy przystugiwato jej prawo do wystapienia z kasacja®.

Wyrazany byl przez Sad Najwyzszy takze poglad, izadwokat ma prawo sporzadzi¢
i podpisa¢ kasacje we wlasnej sprawie, to znaczy w sprawie, w ktérej wystepuje
w charakterze oskarzyciela positkowego, powoda cywilnego badz oskarzonego.
Wskazano, ze ratio legis instytucji przymusu adwokackiego, czyli koniecznosé¢
zapewnienia odpowiedniego poziomu fachowego skarg kasacyjnych, ich meryto-
rycznej i formalnej poprawnosci, pozwala, przy nadaniu prymatu wyktadni celo-

41 D. Drajewicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom II. Komentarz. Art. 425-682,
Warszawa 2020, Legalis teza 17 do art. 446 k.p.k.

42 Postanowienie SN z 18.01.2007 r., II KZ 29/06, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 201.

43 B. Kurzepa, Glosa do postanowienia SN z 3.02.2003 r.,, Il KZ 61/02, OSP 2004, nr 1, poz. 6.

44 P. Misztal, Przymus adwokacko-radcowski w polskim procesie karnym..., op. cit., s. 244.

45 Postanowienie SN z 15.03.2007 r., III KK 65/07, LEX nr 446839, postanowienie
z 19.03.2009 r., III KZ 29/06, LEX nr 511558, postanowienie z 8.04.2016 r., II KZ 6/16, LEX
nr 2016027.

46 Postanowienie SN z 15.12.2010 r., IV KZ 73/10 OSNwSK 2010, nr 1, poz. 2532.

47 D. Drajewicz (red.), Kodeks postgpowania karnego..., op. cit., Legalis, teza 18 do art. 446 k.p.k.

48 Postanowienie SN z 20.10.1998 r., III KZ 118/98, OSNKW 1998, nr 11-12, poz. 54;
postanowienie SN z 3.02.2003 r., II KZ 61/02, OSNKW 2003, nr 5-6, poz. 46 z glosami
krytycznymi M. Zbrojewskiej ,Palestra” 2004, nr 1-2, s. 247.

49 Wyrok SN z 19.3.2009 r., IIT KZ 15/09, OSNKW 2009, nr 8, poz. 65.
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woéciowej i funkcjonalnej, przyjaé, ze adwokat ma prawo sporzadzi¢ i podpisac
kasacje we wlasnej sprawie, to znaczy w sprawie, w ktérej wystepuje w charakterze
oskarzyciela positkowego, powoda cywilnego badz oskarzonego. Stanowisko Sadu
Najwyzszego jednoznacznie wskazuje, ze zadne powazne racje nie przemawiaty
ponadto za tym, aby instytucji przymusu adwokackiego, przy sporzadzaniu kasa-
¢ji, nadawac inne rozumienie niz instytucji przymusu adwokackiego obowiazujacej
przy sporzadzaniu wniosku o wznowienie postepowania0.

Odnoszac powyzsze do kasacji, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze nawet strona
bedaca sama adwokatem lub radca prawnym nie mogta samodzielnie, i prawnie
skutecznie, sporzadzi¢ i podpisa¢ skargi kasacyjnejsl. Chodzito o zapewnienie
warunkéw ku temu, aby kasacja byta wnoszona, gdy — bez osobistego zaanga-
zowania wynikiem prawomocnie zakonczonego procesu — wykaze sie mozliwo$¢
zaistnienia szczeg6lnych uchybien stanowiacych podstawe owej skargi. Analogicz-
nie do powyzszego, strona, ktéra sama byta adwokatem lub radca prawnym, nie
mogla w swojej sprawie wnied¢ apelacji od wyroku sadu okregowego, podobnie
jak ztozy¢ wniosku o wznowienie postepowania oraz kasacji®2.

Istotne znaczenie miat wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym wska-
zano, iz przepis art. 44681 k.p.k. powinien zosta¢ odczytany w ten sposéb, ze
adwokat i radca prawny moga sporzadzi¢ i podpisa¢ apelacje od wyroku sadu
okregowego we wlasnej sprawie. Jak zaznaczyt Trybunal Konstytucyjny, przepis
art. 526 § 2 k.p.k. (dotyczacy kasacji, ktéry analogicznie ma zastosowanie do ape-
lacji), w zakresie, w jakim wylacza mozliwo$¢ sporzadzenia i podpisania kasacji
we wlasnej sprawie przez adwokata badz radce prawnego, jest niezgodny z art. 45
Konstytucji®. Powyzsze prowadzi do wniosku, iz przymus adwokacko-radcowski
nie obejmuje swym zakresem stron procesu wykonujacych zawéd adwokata lub
radcy prawnego.

IstotnajestodpowiedZzna pytanie, czy uwzgledniajac celeizadania, jakie ma petnié
i pelni wprowadzenie przymusu adwokacko-radcowskiego, nie jest zasadne opo-
wiedzenie sie za uprawnieniem do samodzielnego sporzadzenia i podpisania pism
procesowych objetych tym wymogiem przez adwokata lub radce prawnego we
wlasnej sprawie.

Trybunal Konstytucyjny wskazal, iz wynikajacy z art. 45 ust. 1 Konstytucji obo-
wiazek uksztattowania sprawiedliwej procedury sadowej wyklucza miedzy innymi
dopuszczalno$é wprowadzania procedur zbyt formalistycznych, a formalne ogra-
niczenie praw adwokatéw badz radcéw prawnych w zakresie wnoszenia kasacji
we wlasnej sprawie jest przejawem nadmiernego formalizmu proceduralnego i sta-
nowi przez to nieproporcjonalne ograniczenie prawa do sprawiedliwej procedury
sadowej.

Wydaje sie, ze odpowiedz na to pytanie powinna by¢ pozytywna, pomimo tego
ze Trybunat Konstytucyjny nie wskazat wyraznie, iz omawiany wyrok powinien

50 Postanowienie SN z 3.02.2003 r., II KZ 61/02, OSNKW 2003, nr 5-6, poz. 46.

51 Postanowienie SN z 15.03.2007 r., III KK 65/07, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 635.

52 Postanowienie SN z 15.06.2016 r., II KZ 16/16, KZS 2016, nr 10, poz. 28.

5 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 21.06.2016 r., SK 2/15, Dz.U. z 2016 r., poz. 1243.

Tus Novum
3/2021



90 KATARZYNA GAJDA

by¢é odnoszony takze do tych innych sytuacji54. Ustawodawca w celu wykonania
tego wyroku zmienit art. 526 § 2 k.p.k., umozliwiajac sporzadzenie kasacji przez
adwokata lub radce prawnego we wlasnej sprawie. Trybunat Konstytucyjny uznat,
iz art. 526 § 2 k.p.k. w zakresie, w jakim wytacza mozliwo§¢ sporzadzenia i podpisa-
nia kasacji we wlasnej sprawie przez adwokata lub radce prawnego jest niezgodny
z art. 45 ust. 1 Konstytucji. Trybunat stwierdzit ponadto, iz wytaczenie zdolnosci
postulacyjnej adwokata lub radcy prawnego jest przejawem nadmiernego, niczym
nieuzasadnionego formalizmu procesowego, ktéry nie spelnia wymogu proporcjo-
nalnoéci w rozumieniu art. 31 ust. 3 Konstytucji®.

Jednoczednie uznano, ze ograniczenie wykonania wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego w odniesieniu wylacznie do kasacji wiazaloby sie z trudnymi do
zaakceptowania konsekwencjami z punktu widzenia systemowego. Strona bedaca
adwokatem lub radca prawnym mogtaby samodzielnie wnieé¢ kasacje, ale nie
bylaby uprawniona do wniesienia innego $rodka zaskarzenia, ktéry jest objety
przymusem adwokackim np. w postaci apelacji od wyroku sadu okregowego.
Z tego powodu ustawodawca po nowelizacji przepiséw ustawy karnoprocesowej
z 2019 r,, zgodnie z intencja wyrazona w uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego, zréwnat sytuacje procesowa takich oséb bedacych stronami postepowa-
nia takze w odniesieniu do instytucji okreslonej w art. 446 § 1 k.p.k.%.

Konsekwencja orzeczenia Trybunatlu Konstytucyjnego jest zmiana podejécia do
samodzielnego sporzadzenia i podpisania pisma procesowego objetego przymusem
adwokacko-radcowskim przez adwokata lub radce prawnego. Tym samym adwo-
kaci i radcy prawni sa uprawnieni do sporzadzenia pisma procesowego, dla kto-
rego ustawodawca ustanowit przymus samodzielnie we wiasnej sprawie. Moim
zdaniem jest to oczywiscie stuszne podejscie, bowiem sam fakt podejmowania
przez te podmioty czynnosci objetych przymusem, w swoim interesie i na wta-
sna rzecz, nie ma wplywu na profesjonalizm i prawidlowosé¢ ich wykonania.
W przekonaniu autora, niemozno$¢ sporzadzenia przez te podmioty pisma
we wlasnej sprawie bytoby przejawem nadmiernego formalizmu procesowego,
ktéry nie znajduje w tym wypadku uzasadnienia.

W doktrynie wskazuje sie, ze dzialanie we wlasnym imieniu nie pozbawia
podmiotu kwalifikowanego statusu profesjonalisty przygotowanego do prawi-
dtowego — w aspekcie formalnym i materialnym — sporzadzenia, a potem podpi-
sania $rodka zaskarzenia. Ewentualne emocjonalne nastawienie do konkretnej
sprawy ma charakter zmienny i nie moze by¢ traktowane jako stale kryterium,
ktére automatycznie umniejsza merytoryczne walory oraz umiejetnosci adwokata
lub radcy prawnego, wystepujacego jako strona procesu. Nie mozna zaklada¢, ze
nawet bardzo wyrazne i osobiste zaangazowanie w rozstrzygniecie danej sprawy
wylacza jednoczes$nie mozliwo$¢ profesjonalnego sporzadzenia i wniesienia pisma
procesowego spelniajacego wszystkie wymogi prawne érodka zaskarzenia. Istota

54 K. Janczukowicz, Przymus adwokacki w sprawie w ktérej strong jest adwokat albo radca
prawny, LEX/el. 2016.

55 P. Misztal, Przymus adwokacko-radcowski w polskim procesie karnym..., op. cit., s. 247.

56 D. Drajewicz (red.), Kodeks postepowania karnego..., op. cit., Legalis, teza 19 do art. 446 k.p.k.
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i podstawowym celem przymusu adwokackiego jest dbatos¢ o wysoki poziom mery-
toryczny. Chodzi tu o zachowanie kryterioéw, ktére pozwola uznac érodek zaskarze-
nia za sporzadzony poprawnie pod wzgledem formalnym i merytorycznym>”.

Sad Najwyzszy przyjmuje, ze wniesienie apelacji, sporzadzonej i podpisanej oso-
biécie przez adwokata lub radce prawnego we wtasnej sprawie, jest skuteczne, o ile
odpowiada ono pozostalym wymogom formalnym przewidzianym w ustawie.
W opinii podkreslajacej aprobate dla powyzszego orzeczenia wskazano, iz po pobiez-
nej chocby analizie orzecznictwa w zakresie przymusu adwokacko-radcowskiego,
na tej kanwie najwiecej orzeczen dotychczas dotyczylo postepowan kasacyjnych czy
wznowieniowych, gdzie stronami, a zarazem autorami nadzwyczajnych $rodkéw
zaskarzenia w tej samej sprawie byli adwokaci badz radcowie prawni.

Zasadna jest teza, iz strona profesjonalna sama powinna decydowaé o tym,
czy chce korzystaé z pomocy prawnej obroncy czy petnomocnika®. Dlatego moim
zdaniem chybiony jest poglad przemawiajacy za niedopuszczalno$cia sporzadze-
nia i podpisania pisma procesowego objetego przymusem przez adwokata lud
radce prawnego we wlasnej sprawie. Po pierwsze, osoba wykonujaca zawéd adwo-
kata, radcy prawnego, radcy Prokuratorii Generalnej RP jest osoba przygotowana
merytorycznie i praktycznie z racji swojego doswiadczenia zawodowego do spo-
rzadzenia i podpisania pism objetych przymusem, po drugie, stanowi to swoiste
ograniczenie uprawnien adwokata, radcy prawnego, radcy Prokuratorii Generalnej
i nie jest jednoczeénie ono ani konieczne ani uzasadnione.

Z kolei nie moga wykona¢ czynnosci objetych przymusem adwokacko-radcow-
skim, jednakze moga sporzadza¢ wnioski dotyczace immunitetéw osoby, ktére posia-
daja kwalifikacje do wpisania na liste adwokatéw lub radcéw prawnych, na przykiad
profesorowie i doktorzy habilitowani nauk prawnych. W doktrynie zgltaszano postu-
lat, by zrezygnowac z przymusu adwokacko-radcowskiego w wypadku oséb wyka-
zujacych sie odpowiednimi kwalifikacjami w dowolnym zawodzie prawniczym lub
tytutem naukowym w dziedzinie nauk prawnych®. Za przyznaniem profesorom
i doktorom habilitowanym uprawniei do wykonywania czynnosci objetych przy-
musem adwokacko-radcowskim przemawiaja wzgledy racjonalne i pragmatyczne,
bowiem dlaczego osoby majace kwalifikacje zawodowe réwne adwokatom lub
ponadprzecietna wiedze prawnicza maja korzysta¢ z pomocy adwokata lub radcy
prawnego®l. W moim przekonaniu zasadne wydaje sie wprowadzenie zmiany legi-
slacyjnej polegajacej na wpisaniu tych oséb do kregu uprawnionych do sporzadzenia
i podpisania pism procesowych, dla ktérych ustawodawca ustanowit przymus.
Przemawia za tym fakt, iz zar6wno profesorowie, jak i doktorzy habilitowani posia-
daja uprawnienia do wpisu na liste adwokatéw lub radcéw prawnych. Ponadto
uwazam, ze sa to osoby profesjonalnie przygotowane, a ich kwalifikacje zawodowe
sa rowne adwokatom lub radcom prawnym.

57 D. Drajewicz (red.), Kodeks postepowania karnego..., op. cit., Legalis, teza 18 do art. 446 k.p.k.

58 Postanowienie SN z 17.01.2017 r., I KO 27/16, OSNKW 2017, nr 2, poz.11; postanowienie
SA w Krakowiez 19.04.2018 r.,, IT AKz 164/18, LEX nr 2612003.

% R.A. Stefanski, Obrona obligatoryjna..., op. cit,, s. 7.

60 Idem, Przymus adwokacko-radcowski w procesie karnym..., op. cit., s. 106.

61 M. Rogacka-Rzewnicka, Kasacja w polskim procesie karnym, Warszawa 2001, s. 132.
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4. ZAKRES PRZEDMIOTOWY PRZYMUSU ADWOKACKO-
-RADCOWSKIEGO

Przymusem adwokacko-radcowskim sa objete: subsydiarny akt oskarzenia, ape-
lacja od wyroku sadu okregowego, kasacja, wniosek o wznowienie postepowania
oraz skarga na wyrok sadu odwotawczego.

4.1. SUBSYDIARNY AKT OSKARZENIA

Subsydiarny akt oskarzenia powinien by¢ sporzadzony i podpisany przez adwo-
kata, radce prawnego albo radce Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 55 § 2 k.p.k.). Powinien on odpowiada¢ ogdélnym warunkom pisma proce-
sowego (art. 119 § 1 k.p.k.), oraz spetnia¢ szczegélne wymogi publicznego aktu
oskarzenia okre$lone w art. 3321333 § 1 k.p.k.

Skarga subsydiarna jest publicznym aktem oskarzenia®. Stanowi wyraz woli
wniesienia i popierania oskarzenia przed sadem karnym o czyn écigany z oskarze-
nia prywatnego®3. Instytucja skargi subsydiarnej to prawo do zainicjowania przez
pokrzywdzonego, po spetnieniu okreslonych w ustawie warunkéw, postepowania
jurysdykcyjnego, poprzez wniesienie zamiast oskarzyciela publicznego ,wtasnego
aktu oskarzenia”, w sprawie o czyn Scigany z oskarzenia publicznego. Trzon
konstrukeji skargi subsydiarnej stanowi uksztattowanie mechanizmu kontroli
zazaleniowej postanowieni o odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowania
przygotowawczego®4.

Subsydiarny akt oskarzenia jest jedynym pismem procesowym obwarowanym
przymusem, ktére realizowane jest wylacznie w imieniu i na rzecz jednego uczest-
nika postepowania®. Jednakze jak twierdza niektérzy autorzy to nie petnomoc-
nik jest podmiotem, ktéry ma oceniaé zasadno$¢ oskarzenia wnoszonego przez
pokrzywdzonego na podstawie art. 55 § 1 k.p.k. Takie uprawnienie posiada tylko
sad i nie moze on w tym zakresie zosta¢ wyreczony przez petnomocnika. Przy
czym dodaje sie, ze pelnomocnik z wyboru bedzie mégl odmoéwic sporzadzenia
i podpisania aktu oskarzenia wylacznie, jezeli nie pozbawi to pokrzywdzonego
uprawnienia do wniesienia tego aktu, na przyktad na skutek uptywu terminu®.

W razie powtérnego wydania przez prokuratora postanowienia o odmowie
wszczecia lub o umorzeniu postepowania w wypadku, o ktérym mowa w art. 330
§ 2 k.p.k,, termin na wniesienie subsydiarnego aktu oskarzenia wynosi miesiac od
doreczenia mu zawiadomienia o postanowieniu prokuratora nadrzednego o utrzy-
maniu w mocy zaskarzonego postanowienia i jest terminem prekluzyjnym, a jego
uchybienie skutkuje umorzeniem postepowania.

62 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 228.

63 P. Misztal, Przymus adwokacko-radcowski w polskim procesie karnym..., op. cit., s. 158.

64 J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis, teza
1 do art. 55 k.p.k.

65 P. Misztal, Przymus adwokacko-radcowski w polskim procesie karnym..., op. cit., s. 159.

66 S, Steinborn, Weztowe problemy subsydiarnego oskarzyciela positkowego, ,Prokuratura
i Prawo” 2001, nr 12, s. 74.
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Ratio legis tego unormowania opiera sie na zapewnieniu sprostania wymogom
stawianym treéci takiego pisma, przewidzianym w ustawie karnoprocesowej.
Z drugiej strony przymus ten ma na celu zapobiezenie sytuacjom, w ktérych do
sadu trafiatyby skargi nieznajdujace uzasadnienia w $wietle okolicznoéci faktycz-
nych danej sprawy®”. Zasadnie przyjmuje sie w literaturze, iz przygotowanie aktu
oskarzenia przez adwokata ma zapewni¢ odpowiedni jego poziom®. Brak przy-
musu faktycznie uniemozliwitby pokrzywdzonemu, ktéry nie posiada wiedzy
prawniczej i do§wiadczenia zawodowego, oddanie sprawy pod osad®.

Podkreédla sie takze, ze istota zastosowania tzw. przymusu adwokacko-radcow-
skiego sprowadza sie do zapewnienia pokrzywdzonemu profesjonalnej pomocy
prawnej w sporzadzeniu pisma o szczeg6lnym charakterze, jakim jest subsydiarny
akt oskarzenia. Pokrzywdzony korzysta z uprawnienia w postaci mozliwosci przy-
znania mu pelnomocnika z urzedu do sporzadzenia i podpisania skargi subsydiar-
nej do sadu. Wymég przymusu adwokacko-radcowskiego nie bedzie spetniony,
jesli akt oskarzenia zostat jedynie podpisany przez pelnomocnika, a sporzadzony
przez pokrzywdzonego.

W sytuacji za$, gdy pokrzywdzony wniesie subsydiarny akt oskarzeniabez zacho-
wania wymogu, bedzie on obarczony brakiem formalnym, podlegajacym uzupetnie-
niu w trybie art. 120 § 1 k.p.k., pod rygorem uznania pisma za bezskuteczne”0. Celem
jestzainicjowanie dziatain dalszego prowadzenia postepowaniairozpoznaniasprawy.
Z kolei subsydiarny akt oskarzenia, wniesiony z zachowaniem terminu okreslo-
nego w art. 55 § 1 k.p.k. wraz z wnioskiem o ustanowienie pelnomocnika z urzedu,
wywotuje skutki procesowe od chwili jego wniesienia, takze w wypadku wyzna-
czenia pelnomocnika oraz uzupetnienia formalnego aktu oskarzenia po uptywie
tego terminu, lecz w terminie 7 dni od doreczenia petnomocnikowi zarzadzenia
wzywajacego do usuniecia tego braku’l.

4.2. APELACJA OD WYROKU SADU OKREGOWEGO

Wymég przymusu adwokacko-radcowskiego przy apelacji od wyroku sadu okre-
gowego polega na koniecznoéci sporzadzenia i podpisania apelacji od wyroku sadu
okregowego przez adwokata, radce prawnego albo radce Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 446 § 1 k.p.k.). Przymus adwokacko-radcowski doty-
czy tylko apelacji, strona za$ sama moze ztozy¢ wniosek o sporzadzenie i dorecze-
nie uzasadnienia wyroku (art. 422 § 1 k.p.k.) 72.

67 S, Szotucha, w: J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Legalis/el. 2020,
teza 8 do art. 55 k.p.k.

68 K. Dudka, Skarga subsydiarna oskarzyciela positkowego w procesie karnym, w: Wspétczesny
polski proces karny. Ksiega ofiarowana Prof. Tadeuszowi Nowakowi, red. S. Stachowiak, Poznar 2002,
s. 47.

8 P. Misztal, Przymus adwokacko-radcowski w polskim procesie karnym..., op. cit., s. 158.

70 K. Gajowniczek-Pruszynska, P. Karlik, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do ustawy
2 19.7.2019 r., Legalis/el,, teza 1 do art. 55 k.p.k.

71 Wyrok SN z 15.05.2014 r., IV KK 2/14, OSNKW 2014, nr 12, poz. 89.

72 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2014, s. 867.

Tus Novum
3/2021



94 KATARZYNA GAJDA

Apelacja jest sui generis o$wiadczeniem o charakterze postulacyjnym, ktére
zmierza do weryfikacji wyroku sadu pierwszej instancji’3. Pismo procesowe strony,
ktére ze wzgledu na tres¢ art. 44681 k.p.k. nie moze stanowié¢ apelacji, winno by¢
zataczone do akt sprawy. Nie moze by¢ ono przedmiotem rozpoznania w trybie
art. 433§ 11 2 k.p.k. Z kolei pismo procesowe oskarzonego nazwane ,apelacja” nie
moze wywotywac zadnych skutkéw w zakresie ztozonych w nim zarzutéw pod
adresem orzeczenia sadu meriti, ale winno by¢ przeanalizowane zwtaszcza w kon-
tekscie argument6w, ktére wskazywatyby na istnienie bezwzglednych przyczyn
odwotawczych albo razacej niewspétmiernoéci wyroku. Takie pismo powinno byé
ujawnione na podstawie przepisu art. 453§ 2 k.p.k. w zw. z art. 394 k.p.k. jako
zawierajace wyjasnienia, wnioski i odwiadczenia stron. Wéwczas jego tres¢ sta-
nowi dodatkowe uzupelnienie argumentacji podniesionej w apelacji pochodzacej
od adwokata lub radcy prawnego”.

Sad Najwyzszy zwrdécil uwage, iz skarge oskarzonego, ktérej tres¢ wskazuje
na wole zaskarzenia wyroku sadu okregowego nalezy uwazaé za apelacje, ktéra
nie spelnia jednak wymagania formalnego przewidzianego w art. 446 § 1 k.p.k,,
wobec czego nalezy wezwaé oskarzonego do uzupetnienia tego braku w trybie,
terminie ze skutkami okre$lonymi w art. 120 k.p.k. w zw. z art. 429 § 2 k.p.k.”>.
W przypadku gdy apelacja sporzadzona jest osobiécie przez oskarzonego wbrew
wymogom formalnym nie jest sporzadzona przez osobe nieuprawniona, a jedy-
nie jest dotknieta brakiem formalnym, ktéry to brak moze by¢ usuniety w trybie
art. 120 k.p.k.76. Z kolei w sytuacji nieuzupetnienia tego braku w terminie pomimo
pouczenia strony o skutkach stanowi podstawe do wydania zarzadzenia w trybie
art. 429 § 1 kpk. w zw. z art. 120 § 2 k.p.k.””.

Zasadna jest teza Sadu Najwyzszego, iz strona nie moze samodzielnie wnies¢
zwyktego srodka odwotawczego, bedacego jej osobista apelacja, wniesiona obok
srodka odwotawczego adwokata, radcy prawnego lub radcy Prokuratorii General-
nej. Nie zmienia to jednak zakresu zaskarzenia wyroku sadu okregowego wyzna-
czonych apelacja podmiotu fachowego?s.

Przymus adwokacko-radcowski do sporzadzenia apelacji od wyroku sadu
okregowego w zadnym razie nie wylacza prawa oskarzonego do obrony osobistej
w postepowaniu odwolawczym. Argumenty zawarte w piSmie strony okre§lonym
apelacja moga stanowi¢ dodatkowe uzasadnienie apelacji podmiotu profesjonal-
nego w zakresie przez niego zaskarzonym?.

73 P. Misztal, Przymus adwokacko-radcowski w polskim procesie karnym..., op. cit., s. 166.

74 J. Matras, w: K. Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2018,
s. 1028; wyrok SN z 30.10.2014 r., II KK 88/14, LEX nr 1551332; postanowienie SN z 12.12.2013 r.,
I1 KK 324/13, LEX nr 1405570.

75 Postanowienie SN z 30.09.1996 r., V KZ 47/96, OSNKW 1996, nr 11-12, poz. 88.

76 A. Sakowicz, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, Warszawa
2018, s. 1124.

77 Postanowienie SA w Warszawie z 3.04.2001 r., IT AKz 221/00, OSA 2001, nr 7-8, poz. 46.

78 Postanowienie SN z 9.07.2008 r., IV KK 194/08, OSNwSK 2008, nr 1, poz. 1434.

79 D. Drajewicz (red.), Kodeks postepowania karnego..., op. cit., Legalis, teza 12 do art. 446 k.p.k.
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Zaniechanie sporzadzenia apelacji od wyroku sadu okregowego przez adwo-
kata lub radce prawnego stanowi razace naruszenie podstawowych obowiazkéw
obroncy lub petnomocnika, co wiaze sie z odpowiedzialnoscia dyscyplinarna.
Obronca wyznaczony z urzedu zobowiazany jest sporzadzi¢ i podpisa¢ apelacje
natomiast nie moze ztozy¢ o§wiadczenia o braku podstaw do wniesienia apelacji®?.

4.3. KASACJA

W sytuacji gdy kasacja nie pochodzi od prokuratora, Prokuratora Generalnego,
Rzecznika Praw Obywatelskich albo Rzecznika Praw Dziecka, powinna by¢ spo-
rzadzona i podpisana przez adwokata, radce prawnego albo radce Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (art. 526 § 2 k.p.k.).

Wprowadzenie przez ustawodawce tak zwanego przymusu podmiotu kwali-
fikowanego w postepowaniu kasacyjnym ma w swoim zatozeniu stuzyé zapew-
nieniu odpowiedniego poziomu prawnego wnoszonych kasacji, ich merytorycznej
i formalnej poprawnosci, co wymaga specjalistycznego przygotowania i odpowied-
niego zasobu wiedzy prawniczej8l. W wypadku kasacji zwraca sie uwage, iz ratio
legis przymusu adwokacko-radcowskiego stanowi zagwarantowanie, ze kasacja
jako nadzwyczajny $rodek zaskarzenia bedzie sporzadzona przez osobe z fachowa
wiedza prawnicza. Istotne jest bowiem, aby zapewni¢ odpowiedni poziom mery-
toryczny kasacji. Przymus adwokacko-radcowski dotyczy dwéch warunkéw okre-
§lonych koniunkcyjne - sporzadzenia i podpisania kasacji. Dla uznania, ze sa one
spetnione, niezbedne jest dokonanie obu®2.

W doktrynie akcentuje sie, ze ratio legis takiego rozwiazania polega na zapew-
nieniu odpowiedniego poziomu skarg kasacyjnych. W szczegdlnosci przymus
podmiotu fachowego, przy sporzadzeniu i podpisaniu kasacji, wprowadzony
zostal po to, aby decyzja o zaskarzeniu kasacja prawomocnego orzeczenia sadu
odwotawczego podejmowana byta przez osobe kompetentna, majaca odpowiedni
zaséb wiedzy i mogaca ocenic istnienie lub brak podstaw do wniesienia kasacji,
a ponadto po to, aby ten nadzwyczajny Srodek zaskarzenia zostal sporzadzony
fachowo i poprawnie pod wzgledem merytorycznym i formalnym.

W ustawie karnoprocesowej unormowane zostato, iz obronca z urzedu ma
obowiazek podejmowania czynnoéci do prawomocnego zakonczenia postepowa-
nia (art. 84 § 2 k.p.k.). Przyjmuje sig, iz nie ma on wiec obowiazku sporzadzenia
kasacji. Z kolei w przypadku gdy obrofica z urzedu jest wyznaczony w postepo-
waniu kasacyjnym powinien sporzadzi¢ i podpisa¢ kasacje albo poinformowac
sad, ze nie znalazt podstaw do jej wniesienia (art. 84 § 3 k.p.k.).

80 Postanowienie SA w Katowicach z 13.02.2002 r., II AKz 170/02, Wok. 2002, nr 11, s. 54,
postanowienie SA we Wroctawiu z 14.09.2005 r., II AKz 381/05, OSA 2006, nr 3, poz. 14;
postanowienie SA w Katowicach z 7.05.2008 r., I AKz 350/08, KZS 2008, nr 7-8, poz. 92.

81 W. Kozielewicz, w: D. Drajewicz (red.), Kodeks postepowania karnego..., op. cit.,, Legalis,
teza 3 do art. 526 § 2 k.p.k.

82 D. Swiecki, w: J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2020,
Legalis/el., teza 6 do art. 526 k.p.k.
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W orzecznictwie przyjmuje sie, iz wyznaczenie innego adwokata z urzedu w sytu-
acji, gdy pierwszy adwokat z urzedu stwierdzit brak podstaw do wniesienia kasacji
i na podstawie art. 84 § 3 k.p.k. poinformowat o tym sad, moze nastapi¢ jedynie
wtedy, gdy zostanie stwierdzone nieprawidlowe wykonanie obowiazku przez pierw-
szego wyznaczonego z urzedu adwokata. Stwierdzenie takiej nieprawidtowosci moze
nastapi¢ w postepowaniu wewnatrzkorporacyjnym badz tez z urzedu, przez sad®.
Jednoczesnie stwierdza sie, iz zadaniem art. 84 § 3 k.p.k. jest wladnie przeciwdziatanie
podejmowaniu przez adwokatéw czynnosci procesowych wbrew przekonaniu o ich
celowosci, w obawie przed postawieniem im zarzutu niedopelnienia obowiazkéw
obronczych84. Zasadne jest twierdzenie Sadu Najwyzszego, iz niezgodno$¢ stanowi-
ska przedstawionego przez wyznaczonego obronce z urzedu z oczekiwaniami badz
pogladami wnioskodawcy nie moze by¢ podstawa wyznaczenia kolejnego obroficy.
Sad nie moze wyznaczaé kolejnych obroncéw z urzedu, do uzyskania przez wnio-
skodawce oczekiwanego przez niego efektu®s.

Przyjmuje sie takze w orzecznictwie, iz zakres obowiazkéw petnomocnika
wyznaczonego z urzedu w postepowaniu kasacyjnym, zobligowanego z mocy
art. 84 § 3 k.p.k. do zbadania sprawy pod katem podstaw do wniesienia kasacji na
niekorzys¢ oskarzonego, obejmuje réwniez sprawdzenie, czy nie wystepuja oko-
licznosci okreélone w art. 529 k.p.k., ktére czynia niedopuszczalnym wniesienie
kasacjisé. Stuszna jest takze teza, ze obrofica wyznaczony z urzedu, cho¢ nie ma
juz obowiazku, to ma uprawnienie do dziatania w imieniu oskarzonego takze po
uprawomocnieniu sie orzeczenia, o ile decyzja o wyznaczeniu go obronca z urzedu
nie zawiera ograniczenia. Rozumowanie to wynika jednoznacznie z tredci art. 84
§ 1 k.p.k. Skoro zarzadzenie o ustanowieniu obroficy z urzedu nie zawiera
ograniczenia, to wyznaczony obrofica ma prawo wykona¢ czynnosci zwiazane
z wniesieniem kasacji. Dziatanie adwokata w ramach swojego uprawnienia, a nie
obowiazku, moze co najwyzej stanowi¢ o braku podstaw do zasadzenia zwrotu
kosztéw zwiazanych ze sporzadzeniem i wniesieniem kasacji®”.

4.4. WNIOSEK O WZNOWIENIE POSTEPOWANIA

Wniosek o wznowienie postepowania, jezeli nie pochodzi od prokuratora, powi-
nien by¢ sporzadzony i podpisany przez adwokata, radce prawnego albo radce
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (art. 545 § 2 k.p.k.).

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze wymog wskazany w art. 545 § 2 k.p.k. doty-
czy bowiem jedynie szczegélnej sytuacji zwiazanej z nadzwyczajnym Srodkiem
zaskarzenia, a nie obrony w procesie w ogoéle, i odnosi sie tylko do pisma proceso-
wego majacego wszczac¢ nadzwyczajne postepowanie, ktére przy tym moze nasta-
pi¢ wytacznie z wyspecyfikowanych prawem powodéw. To ostatnie uzasadnia,

83 Postanowienie SN z 3.11.2004 r., III KZ 29/04, OSNwSK 2004, nr 1, poz. 1976.
84 Postanowienie SN z 26.06.2019 r., IV KZ 25/19, Legalis nr 1972538.

85 Postanowienie SN z 5.06.2019 r., IV KO 108/18, Legalis nr 1964888.

86 Postanowienie SN z 22.05.2019 r., V KK 141/19, OSNKW 2019, nr 8, poz. 44.
87 Postanowienie SN z 11.04.2018 r., IV KZ 11/18, Legalis nr 1752760.
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aby podmiot fachowy rozwazyt uprzednio, czy owe przyczyny w danej sprawie
zaistniaty, a strona, jezeli nie sta¢ ja na obrofice z wyboru, moze wystapic¢ na ogdl-
nych zasadach o powotanie jej takowego z urzedu, o ile wykaze w nalezyty sposéb,
ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztéw pomocy prawne;jss.

Stuszny jest poglad Sadu Najwyzszego, iz prawo procesowe nie przewiduje
zaréwno uprawnienia, jak i obowiazku sadu do sklonienia obroncy z urzedu
do sporzadzenia wniosku o wznowienie postepowania oraz wyznaczania kolej-
nych obroncéw do wykonania tej czynnosci®. Zasadne jest stanowisko wyrazone
w orzecznictwie, iz gdy obronca z urzedu, wyznaczony w trybie art. 84 § 3 k.p.k,,
stwierdzi brak podstaw do sporzadzenia i zlozenia wniosku o wznowienie poste-
powania, to nie ma prawnych podstaw, aby wyznaczy¢ skazanemu kolejnego
obronice z urzedu tylko dlatego, ze decyzja taka nie spetnia oczekiwan skazanego.

4.5. SKARGA NA WYROK SADU ODWOLAWCZEGO

Przymus adwokacko-radcowski zostat rozszerzony o skarge do Sadu Najwyzszego,
ktéra przystuguje od wyroku sadu odwotawczego uchylajacego wyrok sadu pierw-
szej instancji i przekazujacego sprawe do ponownego rozpoznania a zostata wpro-
wadzona nowelizacja ustawy karnoprocesowej z dnia 11 marca 2016 r., ktéra weszta
w zycie 15 kwietnia 2016 roku.

Skarga stanowi novum w polskim procesie karnym i poszerza zakres przed-
miotowy nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia®l. Zgodnie z treécia art. 539f w zw.
z art. 526b § 2 k.p.k. jezeli skarga nie pochodzi od prokuratora, Prokuratora Gene-
ralnego, Rzecznika Praw Obywatelskich albo Rzecznika Praw Dziecka, powinna
by¢ sporzadzona i podpisana przez adwokata, radce prawnego albo radce Proku-
ratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

Skarge wnosi sie na pismie do Sadu Najwyzszego za podrednictwem sadu
odwotawczego, ktéry wydat zaskarzony wyrok (art. 428 § 1 i art. 525 § 1 w zw.
z art. 539f k.p.k.). Formalna kontrola skargi nastepuje na poziomie tego sadu. Doko-
nuje jej prezes sadu odwotawczego (przewodniczacy wydziatu odwotawczego) pod
katem spetnienia ogélnych warunkéw pisma procesowego (art. 119 k.p.k.) oraz
warunkéw szczegblnych odnoszacych sie do skargi. Do tych ostatnich naleza:
zakres zaskarzenia i podstawy wniesienia skargi (zarzuty), ze wskazaniem, na
czym polega zarzucane uchybienie (art. 539a § 2 i 3 k.pk. i art. 526 § 1 w zw.
z art. 539f k.p.k.), dotaczenie odpowiedniej liczby odpiséw skargi (art. 539c § 1 k.p.k.)
oraz dowodu uiszczenia optaty od skargi (art. 527 w zw. z art. 539f k.p.k.)*2.

Zasadniczym powodem objecia skargi od wyroku sadu odwotawczego przy-
musem adwokacko-radcowskim jest fakt rozpatrywania jej przez Sad Najwyzszy.
Wrtasnie z uwagi na to skarga musi zosta¢ sporzadzona i podpisana przez profesjo-

88 Postanowienie SN z 16.4.2008 r., V KZ 14/08, Biul. PK 2008, nr 9, poz. 47.

89 Postanowienie SN z 25.5.2007 r., III KZ 38/07, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 1185.

90 Zarzadzenie SN z 10.07.2019 r., IV KO 98/18, Legalis nr 1973392.

91 P. Misztal, Przymus adwokacko-radcowski w polskim procesie karnym..., op. cit., s. 184.

92 D, Swiecki, w: J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Legalis/el.,
teza 4 do art. 539a k.p.k.
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naliste?. Wazne sa takze: skomplikowany charakter tego pisma procesowego oraz
wysokie wymogi formalne jej stawiane. Sporzadzenie skargi przez adwokata lub
radce prawnego ma ponadto zapewnic jej wysoki profesjonalizm, ktéry umozliwi
nalezyte rozpoznanie.

Istota skargina wyrok sadu odwotawczegojestnie tyle zakwestionowanie popraw-
nosci oceny przez sad odwotawczy poszczegolnych zarzutéw apelacji, prowadzace do
wniosku o konieczno$ci uchylenia rozstrzygniecia sadu pierwszej instancji, ale tylko
i wylacznie ocena zgodnosci z prawem nastepczej decyzji sadu odwotawczego
o przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania. Swiadczy o tym jasna i nie-
budzaca watpliwosci interpretacyjnych tres¢ art. 539a § 3 k.p.k., ktéry stanowi,
ze skarga moze by¢ wniesiona wylacznie z powodu naruszenia art. 437 k.p.k. lub
z powodu uchybien okreslonych w art. 439 § 1 k.p.k.%4.

Jednoczesnie istnienie tego szczegdlnego wymogu formalnego, jakim jest przy-
mus adwokacko-radcowski, w sposéb posredni zapobiega wnoszeniu oczywiscie
bezzasadnych pism procesowych, pozbawionych jakichkolwiek szans powodze-
nia%. Adwokat, radca prawny, radca Prokuratorii Generalnej sa wyznaczani po to,
aby przedstawic¢ argumenty przeciwko uchyleniu zaskarzonego wyroku w catosci
lub czeéci i by przekazaé sprawy do ponownego rozpoznania i wskazac je w skar-
dze, ktéra ze wzgledu na swoje umiejscowienie w ustawie karnoprocesowej jest
nadzwyczajnym érodkiem zaskarzenia.

5. WNIOSEK O WYRAZENIE ZGODY NA POCIAGNIECIE DO
ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ OSOB KORZYSTAJACYCH
Z IMMUNITETU

W pewnych wypadkach ustawodawca uzaleznia mozliwo$é wszczecia i prowadze-
nia postepowania od wyrazenia zgody na pociagniecie do odpowiedzialnoéci kar-
nej. Uzyskanie zezwolenia wladzy, od ktérego ustawa uzaleznia $ciganie nalezy do
oskarzyciela (art. 13 k.p.k.). Chodzi o osoby korzystajace z immunitetu formalnego.
Immunitet taki przystuguje postowi lub senatorowi, sedziemu sadu powszechnego,
wojskowego, administracyjnego oraz Sadu Najwyzszego, Trybunatlu Konstytucyj-
nego, Trybunatu Stanu, prokuratorowi, Prokuratorowi Generalnemu, Rzecznikowi
Praw Obywatelskich, Rzecznikowi Praw Dziecka, Prezesowi Najwyzszej Izby
Kontroli, Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Prezesowi Instytutu
Pamieci Narodowej. Organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze, a w spra-
wach z oskarzenia prywatnego oskarzyciel prywatny, wystepuja do wiasciwego
organu o wyrazenie zgody na pociagniecie takiej osoby do odpowiedzialnosci kar-
nej. Przepisy regulujace niektére immunitety okreslaja warunki formalne takiego
wniosku, w tym przewiduja przymus adwokacko-radcowski:

93 P. Misztal, Przymus adwokacko-radcowski w polskim procesie karnym..., op. cit., s. 186.

94 W. Kozielewicz, w: D. Drajewicz (red.), Kodeks postgpowania karnego..., op. cit., Legalis,
teza 4 do art. 539a k.p.k.

9 P. Misztal, Przymus adwokacko-radcowski w polskim procesie karnym..., op. cit., s. 186.
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Wniosek o wyrazenie zgody na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej
posta lub senatora w sprawie o przestepstwo Scigane z oskarzenia prywat-
nego sktada oskarzyciel prywatny, po wniesieniu sprawy do sadu, ktéry
musi by¢é sporzadzony i podpisany przez adwokata lub radce prawnego,
z wyjatkiem wnioskéw sktadanych w swoich sprawach przez sedziéw, pro-
kuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy oraz profesoréw i dok-
tor6w habilitowanych nauk prawnych (art. 7b ust. 3 Ustawy z dnia 9 maja
1996 r. o wykonywaniu mandatu posta lub senatora®). Nie jest objety tym
przymusem wniosek oskarzyciela positkowego subsydiarnego, ktérego akt
oskarzenia dotyczy przestepstwa Sciganego z oskarzenia publicznego. Roz-
szerzenie tego obowiazku w drodze rozumowania argumentum a minori ad
maius byloby nieuzasadnionym ograniczeniem prawa do sadu. Wymogu tego
nie da sie tez wyprowadzi¢ z faktu, ze akt oskarzenia musi by¢ sporzadzony
i podpisany przez adwokata lub radce prawnego, bowiem art. 55 § 2 k.p.k.
wyraznie ogranicza ten przymus do aktu oskarzenia?. Instytucja przymusu
adwokacko-radcowskiego w zakresie sporzadzenia wniosku zostata uregulo-
wana odmiennie niz w ustawie karnoprocesowej. Krag podmiotéw uprawnio-
nych do dokonania czynnosci objetych przymusem jest zdecydowanie szerszy.
Wniosek o wyrazenie zgody na pociagniecie do odpowiedzialnodci kar-
nej: sedziego sadu powszechnego (art. 80 § 2a Ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych?); sedziego sadu wojsko-
wego (art. 30 § 3 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o ustroju sadéw
wojskowych)!00; sedziego sadu administracyjnego (art. 29 § 1 Ustawy z dnia
25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych)'0l; prokuratora
i Prokuratora Generalnego (art. 135 ust. 3 Ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo
o prokuraturze)l02; sedziego Sadu Najwyzszego (art. 55 Ustawy z dnia 8 grud-
nia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym)103 musi by¢ sporzadzony i podpisany przez
adwokata albo radce prawnego bedacego petnomocnikiem, jezeli nie pochodzi
od prokuratora;

Wniosek o wyrazenie zgody na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej
sedziego Trybunalu Konstytucyjnego musi by¢ sporzadzony i podpisany przez
adwokata lub radce prawnego, z wyjatkiem wnioskéw sktadanych w swoich
sprawach przez sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych, notariu-
szy oraz profesoréw i doktoréw habilitowanych nauk prawnych (art. 21 ust. 3
Ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie sedziéw Trybunalu Konstytucyj-
negol04);

% Dz.U. z 2018 r., poz. 1799.

97 R.A. Stefanski, Przymus adwokacko-radcowski..., op. cit.,, s. 90-91.

98 P. Misztal, Przymus adwokacko-radcowski w polskim procesie karnym..., op. cit., s. 150.
9% Dz.U. z 2020 r., poz. 365 ze zm.

100 Dz.U. z 2020 r., poz. 1754.

101 Dz.U. z 2019 r., poz. 2167 ze zm.

102 Dz.U. z 2019 r., poz. 740 ze zm.

103 Dz.U. z 2019 r., poz. 825 ze zm.

104 Dz.U. z 2018 r., poz. 1422.
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4. Wniosek o wyrazenie zgody na pociagniecie do odpowiedzialnoéci karnej
Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli, Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Prezesa Instytutu
Pamieci Narodowej, musi by¢ sporzadzony i podpisany przez adwokata lub
radce prawnego, z wyjatkiem wnioskéw sktadanych w swoich sprawach przez
sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, radcé6w prawnych, notariuszy oraz profeso-
réw i doktoréw habilitowanych nauk prawnych — wniosek o wyrazenie zgody
na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej w sprawie o przestepstwo cigane
z oskarzenia prywatnego sklada oskarzyciel prywatny (po wniesieniu sprawy
do sadu - art. 7c ust. 3 Ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Oby-
watelskich'05; art. 7b ust. 3 Ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. 0 Rzeczniku Praw
Dzieckal%; art. 18b ust. 3 Ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontrolil®; art. 14b ust. 3 Ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu!08; art. 40 ust. 3 Ustawy z dnia
10 maja 2018 1. 0 ochronie danych osobowychl).

We wszystkich powyzszych przypadkach wniosek w przedmiocie wyrazenia
zgody na pociagniecie do odpowiedzialno$¢ karnej musi sporzadzi¢ i podpisac
adwokat lub radca prawny, chyba ze wnioskodawca posiada tytut sedziego, pro-
kuratora, adwokata, radcy prawnego, notariusza, doktora habilitowanego nauk
prawnych. Osoby te sa profesjonalistami, zatem przyjmuje sie, iz fachowo dokonaja
sporzadzanej przez siebie czynnosci cechujacej sie wysoka jakoscia. W mojej ocenie
jest to stuszne podejscie.

Powyzsze ustawy nie wskazuja wprost jakie wymagania formalne powinien
spetnia¢ wniosek o zezwolenie na pociagniecie do odpowiedzialnoéci, jednakze
wyraznie okre$laja podmioty uprawnione do sporzadzenia i podpisania tych
wnioskéw. W mojej ocenie zasadne jest twierdzenie, iz ma do tych wnioskéw
o wyrazenie zgody na pociagniecie do odpowiedzialnoéci zastosowanie tresé
art. 11981 k.p.k., okreslajaca wymogi pisma procesowego.

6. WNIOSKI

Przymus adwokacko-radcowski nie jest rozumiany w doktrynie i orzecznictwie
jednolicie. Stanowi szczegdlny rodzaj wymogu formalnego pisma procesowego, od
ktérego zalezy wywotanie zamierzonych skutkéw prawnych, ale takze moze by¢
rozumiany jako obowiazek zastapienia uczestnika postepowania przez fachowy
podmiot, obowiazkowa forma zastepstwa procesowego.

Ma on szczegdlne znaczenie z punktu widzenia osiagniecia celéw procesu kar-
nego okreslonych w art. 2 k.p.k. Jest instytucja stuzaca nie tylko stronom postepo-

105 Dz.U. z 2020 r., poz. 627.
106 Dz.U. z 2020 r., poz. 141.
107 Dz.U. z 2020 r., poz. 1200.
108 Dz.U. z 2019 r., poz. 1882.
109 Dz.U. z 2019 r., poz. 1781.
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wania karnego, umozliwiajaca osiagniecie korzystnych skutkéw procesowych oraz
ochrone ich intereséw prawnych, ale takze stwarza warunki do rzetelnego rozpo-
znania sprawy organowi procesowemu!!0. Uzasadnieniem dla jego wprowadzenia
jest waga czynno$ci procesowych, dla ktérych jest wymagany. Sa to czynnosci,
dla sporzadzenia ktérych konieczne jest posiadanie najwyzszego merytorycznego
przygotowania i do§wiadczenia prawniczego.

Przymus adwokacko-radcowski jest niewatpliwie instytucja potrzebna
i konieczna w polskim procesie karnym, co potwierdzaja liczne funkcje, jakie
spelnia przymus. Najistotniejsze sa korzysci, jakie niesie przymus dla samego
uczestnika postepowania karnego, ale takze dla calego wymiaru sprawiedliwo-
Sci. Jednoczednie zwieksza on prestiz do zawodéw adwokata, radcy prawnego
w demokratycznym panstwie prawa.

Odnoszac sie do podmiotéw uprawnionych do wykonywania przymusu adwo-
kacko-radcowskiego, ustawodawca przyjat, iz to wta$nie adwokat, radca prawny,
radca Prokuratorii Generalnej, z racji swoich wysokich kwalifikacji zawodowych,
zapewnia wysoki poziom merytoryczny pism objetych przymusem. Jednocze$nie
nie zgadzam sie z brakiem przyznania takiego uprawnienia osobom posiadajacym
tytut naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych oraz profesora.

Zasadne jest pytanie, czy zakres przymusu adwokacko-radcowskiego unormo-
wany w ustawie karnoprocesowej jest wystarczajacy. Obejmuje on sporzadzenie
i wniesienie: apelacji od wyroku sadu okregowego, subsydiarnego aktu oskarzenia.
Przymus adwokacko-radcowski limituje takze mozliwoé¢ wnoszenia nadzwyczaj-
nych érodkéw zaskarzenia, tj. kasacji, wniosku o wznowienie postepowania oraz
skargi na wyrok sadu odwotawczego!!l. Moim zdaniem przymus adwokacko-rad-
cowski obejmuje swoim zakresem pisma procesowe najbardziej skomplikowane,
wymagajace najwiekszego prawniczego doswiadczenia zawodowego i przygotowa-
nia merytorycznego. Rola bowiem adwokata lub radcy prawnego, wbrew jezyko-
wemu brzmieniu, jest nie tylko sporzadzenie i podpisanie pisma procesowego, ale
spoczywa na nim jako profesjonalnym petnomocniku uprawnionym do zastepstwa
procesowego ciezar wykazania, iz pismo procesowe powinno by¢ rozpoznanel!l2,
W mojej ocenie wiasnie to jest w procesie wazne dla uczestnika postepowania.

Jak stusznie przyjmuje sie w literaturze, przymus adwokacko-radcowski jest
szczegblna forma obowiazkowego zastepstwa strony w zakresie sporzadzenia
i podpisania pism procesowych, ktére okreslone sa wyraznie przez ustawe. Jest
nieodzownym elementem rzetelnego procesu karnego. Znaczenie i waga czyn-
nosci procesowych, ktérych dotyczy przymus adwokacko-radcowski, wymuszaja
wprowadzenie obowiazkowego zastepstwa procesowego. Pozostaje pytanie, czy
nie zasadne byloby zwiekszenie zakresu czynnosci objetych przymusem adwo-
kacko-radcowskim.

10 P. Misztal, Przymus adwokacko-radcowski w nowym modelu postepowania karnego..., op. cit.,
s. 146.

11 B, Nita-Swiattowska, Przymus adwokacko-radcowski przy wnoszeniu $rodkéw zaskarzenia
w postepowaniu karnym (cz.1), ,Palestra” 2017, nr 1-2, s. 40.

12 R.A. Stefaniski, Przymus adwokacko-radcowski..., op. cit., s. 85.
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Streszczenie

Celem niniejszej publikagji jest przedstawienie pojecia przymusu adwokacko-radcowskiego,
dokonanie jego charakterystyki na tle doktryny i orzecznictwa, okreslenie funkcji oraz uzasad-
nienia w polskim procesie karnym. Ponadto w artykule opisuje instytucje objete przymusem
adwokacko-radcowskim zaréwno w ustawie karnoprocesowej, jak i ustawach szczegélnych.
W tekscie przedstawiono problemy dotyczace przymusu adwokacko-radcowskiego, zwrécono
szczegblna uwage na mozliwo$¢ sporzadzenia pism procesowych objetych przymusem przez
adwokata lub radce prawnego we wtasnej sprawie, a takze wskazano na propozycje zmian
legislacyjnych w przedmiotowym unormowaniu karnoprocesowym.

Stowa kluczowe: érodki zaskarzenia, przymus adwokacko-radcowski, adwokat, radca prawny,
obronca, reprezentacja, pelnomocnicy procesowi, apelacja od wyroku sadu okregowego

A FEW COMMENTS ON THE OBLIGATION TO HAVE COUNSEL FOR
THE DEFENCE

Summary

The article aims to present the concept of the obligation to have counsel for the defence, to
characterise it in the light of the doctrine and case law, and to determine its function and
justification in the Polish criminal procedure. Moreover, the paper describes institutions that are
subject to the obligation laid down both in Criminal Procedure Code and special acts. The article
discusses problems concerning the obligation to have counsel for the defence, draws special
attention to the fact that counsel can on their own develop motions concerning their own cases
that are subject to the obligation, and suggests amendments to criminal procedure law.
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counsel for the defence, representation, agents for litigation, appeal against a district court’s
sentence
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