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1. UWAGI WPROWADZAJACE

Kodeks karny skarbowy! dzieli organy postepowania przygotowawczego na
dwie grupy: finansowe organy postepowania przygotowawczego oraz niefinan-
sowe organy postepowania przygotowawczego. Do pierwszej kategorii zalicza sie
naczelnika urzedu skarbowego, naczelnika urzedu celno-skarbowego oraz Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej (art. 53 § 37 k.k.s. oraz art. 118 § 1 pkt 1-3 k.k.s.).
Natomiast niefinansowymi organami postepowania przygotowawczego sa: Straz
Graniczna, Policja, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Zandarmeria Woj-
skowa oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne (art. 53 § 38 k.k.s. oraz art. 118 § 1
pkt 4-61i § 2 k.k.s.).

Policja, majac status niefinansowego organu postepowania przygotowawcze-
gom jest uprawniona do prowadzenia postepowania przygotowawczego w spra-
wach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe ujawnione w zakresie
swego dzialania (art. 134 § 1 pkt 2 kk.s.), ale na tym jej udzial w postepowaniu
karnym skarbowym sie nie konczy. Policja jest bowiem oskarzycielem publicz-
nym w jurysdykcyjnym postepowaniu karnym skarbowym, ale tylko w sprawach
o wykroczenia skarbowe, gdyz pozbawiono ja takiego uprawnienia w sprawach
o przestepstwa skarbowe (art. 121 § 2 k.k.s.).
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2. UPRAWNIENIA POLICJI W JURYSDYKCYJNYM
POSTEPOWANIU W SPRAWACH O WYKROCZENIA
SKARBOWE

Policja, bedac niefinansowym organem postepowania przygotowawczego w spra-
wach o wykroczenia skarbowe, jest uprawniona do sporzadzenia i wniesienia aktu
oskarzenia oraz do popierania go przed sadem, a takze do wystepowania w toku
calego postepowania, nie wytaczajac takze czynnoSci po uprawomocnieniu sie
orzeczenia (art. 121 § 2 k.k.s.).

Jak podkreédla sie w doktrynie, w przypadku wniesienia przez Policje aktu oskar-
zenia oraz popierania go w sprawach o wykroczenia skarbowe, zyskuje ona status
oskarzyciela publicznego w tej kategorii spraw. Wynika to z treéci art. 121 § 1 k.k.s,,
ktéry stanowi, ze oprécz prokuratora oskarzycielem publicznym przed sadem jest
organ wnoszacy i popierajacy akt oskarzenia?.

Refleksji naukowej nalezy poddaé¢ zagadnienie zakresu uprawnienn przystu-
gujacych Policji z racji posiadania przez nia statusu oskarzyciela publicznego
w sprawach o wykroczenia skarbowe. Kwestia ta byla przedmiotem rozwazan
Sadu Najwyzszego, ktéry w uchwale z dnia 16 listopada 2000 r., dotyczacej zwrotu
sprawy o wykroczenie skarbowe do postepowania przygotowawczego w sytu-
acji, gdy akt oskarzenia wniosta Policja, podjat sie rozstrzygniecia tego, czy sad
powinien, w przypadku stwierdzenia istotnych brakéw postepowania przygo-
towawczego, zwréci¢ sprawe prokuratorowi, czy tez organowi, ktéry wnidst akt
oskarzenia (w omawianej sprawie — Policji). Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze
zwrot sprawy o wykroczenie skarbowe, w ktdrej akt oskarzenia wniosta Policja
lub inny niefinansowy organ postepowania przygotowawczego, nastepuje w trybie
art. 339 § 3 pkt 4 Kodeksu postepowania karnego? (obecnie art. 339 § 3 pkt 3a k.p.k.)
do prokuratora. Zdaniem Sadu Najwyzszego niefinansowe organy postepowania
przygotowawczego nie zostaly wyposazone w zadnym z przepiséw Kodeksu kar-
nego skarbowego w kompetencje przystugujace w postepowaniu przygotowaw-
czym i sadowym prokuratorowi, gdyz odmiennie niz w przypadku finansowych
organéw postepowania przygotowawczego dyspozycja art. 122 § 1 k.k.s. do nich sie
nie odnosi*. Oczywiste jest wiec to, ze cesja kompetencji prokuratora na finansowy
organ postepowania przygotowawczego, o jakiej mowa w art. 122 k.k.s., nie wystapi
w przypadku Policji. W rezultacie, gdy organ ten bedzie dzialal przed sadem w roli
oskarzyciela publicznego, beda mu przystugiwaty uprawnienia strony postepowa-
nia, a nie te, ktére sa wyraznie zastrzezone dla prokuratora. Przyktadowo Policji
nie bedzie przystugiwalo prawo do wyrazenia zgody na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci przez oskarzonego (art. 387 § 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k k.s.),
gdyz przepis nie méwi o stronie, czy ogdlnie o oskarzycielu publicznym, a o pro-

2 H. Skwarczynski, Uprawnienia Strazy Granicznej w postgpowaniu o przestepstwa i wykroczenia
skarbowe, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2003, nr 3, s. 109; idem, Udziat Policji w postepowaniu
karnym skarbowym po nowelizacji k.k.s., ,Przeglad Policyjny” 2006, nr 2, s. 92.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 2021 r., poz. 5343,
dalej: k.p.k.

4 T KZP 38/00, OSNKW 2000, nr 11-12, poz. 98.
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kuratorze. Pozbawienie za$ Policji prawa do wniesienia wniosku o skazanie bez
rozprawy bedzie juz wynikato z samego art. 156 § 1 k.k.s., a gdyby nie bylo tego
przepisu, takie wylaczenie nastapitoby z mocy art. 335 § 1 in principio k.p.k., ktéry
méwi o prokuratorze, a nie o oskarzycielu publicznymo?.

Policja, bedac oskarzycielem publicznym w sprawach o wykroczenia skarbowe,
zyskala uprawnienie do odczytania aktu oskarzenia, rozpoczynajacego przewdd
sadowy (art. 385 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 oraz art. 157 k.k.s.). Policja jest takze
kompetentna do zarzucenia oskarzonemu innego czynu, bedacego wykroczeniem
skarbowym ujawnionym przez nia, oprécz objetego aktem oskarzenia (art. 398
§ 1 kpk wzw. z art. 113 § 1 k.k.s.). Policja moze réwniez wyrazi¢ zgode na przepro-
wadzenie postepowania dowodowego tylko czesciowo, jesli wyjasnienia oskarzonego
przyznajacego sie do winy nie beda budzity watpliwosci, o ile jednak przedstawiciel
Policji bedzie obecny na rozprawie (art. 388 k.pk. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.)e.

Poza powyzszymi uprawnieniami Policji, majacymi swoje zrédto w przepisach
procedury karnej, ktére maja odpowiednie zastosowanie na mocy art. 113 § 1 k.k.s.
w postepowaniu karnym skarbowym, organowi temu przystuguja ponadto takie
uprawnienia wynikajace bezposrednio z przepiséw Kodeksu karnego skarbowego,
jak: prawo zadawania pytan osobie przestuchiwanej (art. 160 k.k.s.) czy prawo
zabrania glosu po zamknieciu przewodu sadowego (art. 162 k.k.s.)”.

Udziat Policji w roli oskarzyciela publicznego w postepowaniu karnym skarbo-
wym w ogoéle nie bedzie miat miejsca, gdy z aktem oskarzenia wystapi prokurator,
co w konsekwencji wylaczy uprawnienie Policji do zaistnienia w roli strony poste-
powania o wykroczenie skarbowe. Wynika to bezposrednio z przytaczanego wyzej
art. 121 § 1 k.k.s., stanowiacego, ze oskarzycielem publicznym oprécz prokuratora
jest organ, ktéry wnosi i popiera akt oskarzenia przed sadem. Przepis ten nie okre-
§la, kiedy i jaki organ moze wnieé¢ i popiera¢ oskarzenie, lecz wskazuje jedynie,
ze uprawniony do wniesienia aktu oskarzenia, przez jego wniesienie i popieranie,
staje sie oskarzycielem publicznym, choéby nie byt prokuratorems.

Pozycja ustrojowa oraz status Policji jako oskarzyciela publicznego w sprawach
o wykroczenia skarbowe wymagaja rozwazenia poprzez relacje tego organu w sto-
sunku do prokuratora oraz finansowego organu postepowania przygotowawczego®.

Policja, bedac niefinansowym organem postepowania przygotowawczego,
posiada nizszy status wzgledem finansowych organéw postepowania przygo-
towawczego, bowiem systemowo Kodeks karny skarbowy zaktada prymat tych
drugich nad pierwszymi. Wynika to z wyraznie wytaniajacego sie z analizy
jego uregulowan zalozenia o istnieniu swoistej przewagi informacyjnej organéw

5 H. Skwarczynski, Uprawnienia Strazy Granicznej..., op. cit., s. 110; idem, Udziat Policji..., op. cit.,
s. 92-93.

6 Idem, Udziat Policji..., op. cit., s. 93.

7 Ibidem.

8 Ibidem, s. 93-94; T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2001, s. 415;
R.A. Stefaniski, Postepowanie przed powszechnym sqdem pierwszej instancji w sprawach karnych
skarbowych, , Prokuratura i Prawo” 2000, nr 5, s. 72.

9 H. Skwarczynski, Udziat Policji..., op. cit., s. 94; idem, Uprawnienia Strazy Granicznej..., op. cit.,
s. 111.
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finansowych nad niefinansowymi oraz ich wyspecjalizowania w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. Ustawodawca stoi na stanowisku, ze
dziatalno$¢ w procesie finansowych organdéw postepowania przygotowawczego,
lepiej niz w wypadku niefinansowych organdéw postepowania przygotowawczego,
pozwala realizowaé cele catego postepowania karnego skarbowego. Dlatego tez
Kodeks karny skarbowy przewiduje obowiazkowy udzial finansowego organu
postepowania przygotowawczego lub jego przedstawiciela w rozprawie gléwnej
(art. 157 k.k.s.)10. Udziat ten jest przewidziany wtedy, gdy zainicjowatl on postepo-
wanie sadowe, a wiec wnidst — co do zasady — akt oskarzenia do sadu, przeprowa-
dziwszy uprzednio postepowanie przygotowawcze w formie dochodzenia (art. 157
§1 zd. 1 kk.s.). W doktrynie podkresla sig, ze w sprawach o przestepstwa skarbowe
niestawiennictwo na rozprawie gltéwnej finansowego organu postepowania przy-
gotowawczego, ktéry wnidst akt oskarzenia po przeprowadzeniu dochodzenia,
tamuje rozpoznanie sprawy, niezaleznie od tego, ze organ ten zostal prawidtowo
poinformowany o terminie rozprawy. W takim wypadku konieczne bedzie zarza-
dzenie przerwy w rozprawie i wyznaczenie jej kolejnego terminu'l.

Przepis art. 157 § 1 k.k.s. wymaga analizy z perspektywy sytuacji procesowej,
w ktérej w rozprawie gtéwnej w postepowaniu sadowym w sprawie o przestepstwo
skarbowe, zainaugurowanym przez finansowy organ postepowania przygotowaw-
czego, bierze udzial prokurator. J. Zagrodnik, stosujac wyktadnie jezykowa powyz-
szego przepisu, uwaza, ze w opisanej wyzej konfiguracji procesowej, w ktérej akt
oskarzenia wniést finansowy organ postepowania przygotowawczego, uczestnic-
two w rozprawie gltéwnej prokuratora na podstawie generalnego upowaznienia
wynikajacego z art. 45 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 kk.s.,, nie zwalnia organu
finansowego z obowiazku udziatu w rozprawie gtéwnej w sprawie o przestepstwo
skarbowe. Konkludujac — w wypadku przytaczenia sie prokuratora do oskarzenia
na rozprawie wystapia dwaj oskarzyciele publiczni: prokurator oraz finansowy
organ postepowania przygotowawczego!2.

W sprawach o wykroczenia skarbowe uczestnictwo w rozprawie finansowego
organu postepowania przygotowawczego ma charakter fakultatywny, a obligato-
ryjny tylko wtedy gdy prezes sadu lub sad tak zarzadzi (art. 157 § 1 zd. 2 k.k.s.), ina-
czej niz w sprawach o przestepstwa skarbowe, w ktérych udziat w rozprawie tego
organu jest obowiazkowy. Odstepstwo od tej zasady ma miejsce w razie wydania
przez prezesa sadu lub sad decyzji (odpowiednio — zarzadzenia albo postano-
wienia), zobowiazujacej finansowy organ postepowania przygotowawczego do
udziatu w rozprawie w sprawie o wykroczenie skarbowe.

Natomiast w sprawach o przestepstwa skarbowe, w ktérych akt oskarzenia
wnibst prokurator, finansowy organ postepowania przygotowawczego lub jego
przedstawiciel moga dziata¢ obok prokuratora w charakterze oskarzyciela publicz-

10 T. Razowski, w: P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
Warszawa 2017, Lex, teza 1 do art. 157.

1 J. Zagrodnik, w: L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2018,
s. 1073.

12 Tbidem.
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nego (art. 157 § 2 k.k.s.). Udziat w rozprawie gtéwnej finansowego organu poste-
powania przygotowawczego obok prokuratora pozostaje wiec wylacznie w sferze
uprawnien tego pierwszego. W zakresie stosowania powyzszego przepisu do
udziatu prokuratora w charakterze oskarzyciela publicznego na rozprawie gtéwnej
znajduje zastosowanie art. 46 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. Oznacza to, ze na pro-
kuratorze spoczywa obowiazek udziatu w rozprawie gtéwnej w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe, w ktérych postepowanie przygotowawcze bylo prowadzone
w formie Sledztwa (arg. a contrario ex art. 46 § 2 w zw. z art. 46 § 1 k.pk. i art. 113
§ 1 kk.s.), a jego niestawiennictwo tamuje rozpoznanie sprawy. W sprawach
o przestepstwa skarbowe, w ktérych postepowanie przygotowawcze zakonczyto
sie w formie dochodzenia, a akt oskarzenia wniést prokurator, jego niestawiennic-
two na rozprawie gléwnej nie tamuje rozpoznania sprawy (art. 46 § 2 k.p.k. w zw.
z art. 113 § 1 k.k.s.)13.

Krytyce nalezy podda¢ to, ze w odniesieniu do udzialu w rozprawie niefi-
nansowych organéw postepowania przygotowawczego w sprawie o wykroczenia
skarbowe ustawodawca nie przewidziat w ogoéle regulacji prawnej, chociazby ana-
logicznej do tej z art. 157 k.k.s. Wobec tego, jak podkresla sie w piSmiennictwie,
nalezy mieé na wzgledzie art. 121 § 2 k.k.s., ktéry przyznaje uprawnienie Policji do
wystapienia w charakterze oskarzyciela publicznego w postepowaniu przed sadem
w sprawach o wykroczenia skarbowe. W takiej konfiguracji procesowej uprawnie-
nie do wystapienia w charakterze oskarzyciela publicznego przed sadem przystu-
guje réwniez organowi prokuratorskiemu dziatajacemu obok Policji (art. 45 k.p.k.
w zw. z art. 113 § 1 kk.s.).

W postepowaniu sadowym w sprawie o wykroczenie skarbowe nie bierze
juz udziat finansowy organ postepowania przygotowawczego (arg. a contrario ex
art. 157 § 11 2 k.k.s.), w wypadku wniesienia aktu oskarzenia przez Policje!4.

Ustawodawca przewidzial uprawnienie finansowego organu postepowania
przygotowawczego do wniesienia i popierania oskarzenia w sprawach o przestep-
stwa skarbowe. Rozwiazanie w plaszczyznie normatywnej kwestii uprawnienia
finansowego organu postepowania przygotowawczego do wniesienia i popierania
oskarzenia w sprawach o przestepstwa skarbowe przebiega dwutorowo. W spra-
wach, w ktérych finansowy organ postepowania przygotowawczego prowadzit
§ledztwo oraz w sprawach o przestepstwa skarbowe, w ktérych prowadzit docho-
dzenie, akt oskarzenia wprawdzie sporzadza finansowy organ postepowania
przygotowawczego, ale podlega on zatwierdzeniu przez prokuratora, ktéry wnosi
go do sadu (art. 155 § 1 i 2 k.k.s.). Wynika wiec z tego, ze finansowy organ poste-
powania przygotowawczego zostal pozbawiony mozliwoéci spetnienia warunku
z art. 121 § 1 k.k.s. w zakresie dotyczacym wniesienia aktu oskarzenia. Mimo to
ustawodawca w art. 157 § 2 k.k.s., stanowiacym lex specialis w stosunku do art. 121
§ 1 k.k.s.,, wprost przewiduje uprawnienie finansowego organu postepowania przy-
gotowawczego do wystapienia w roli oskarzyciela publicznego w sprawie o prze-

13 Ibidem, s. 1073-1074.
14 J. Zagrodnik, w: L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., op. cit., s. 1074-1075;
L. Zgoliniski, w: idem (red.), Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 962-963.
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stepstwo skarbowe, w ktérej akt oskarzenia wnidst prokurator. W pozostatych
sprawach o przestepstwa skarbowe uprawnienie in genere do sporzadzenia, wnie-
sienia, a nastepnie popierania oskarzenia przed sadem przystuguje finansowemu
organowi postepowania przygotowawczego. Oznacza to, ze w tej kategorii spraw,
w razie sporzadzenia i wniesienia aktu oskarzenia, dziata on w procesie sadowym
w roli oskarzyciela publicznego (art. 121 § 1 k.k.s.)1>.

Analiza tych regulacji Kodeksu karnego skarbowego jest podstawa do posta-
wienia i udowodnienia tezy, ze ustawodawca nie przewiduje uprawnienia do
wniesienia i popierania oskarzenia w sprawie o przestepstwo skarbowe przez
niefinansowy organ postepowania przygotowawczego, w tym przez Policje. Jak
podkresla J. Skorupka, niefinansowe organy postepowania przygotowawczego
nie moga wiec wystepowac¢ w tych sprawach w roli oskarzyciela publicznego,
bowiem w tej kategorii spraw akt oskarzenia wnosi i popiera przed sadem pro-
kurator'e.

3. SRODKI ZASKARZENIA PRZYSEUGUJACE POLICJI

Policji jako oskarzycielowi publicznemu w sprawach o wykroczenia skarbowe
(art. 121 § 2 k.k.s.) przystuguje prawo sktadania srodkéw zaskarzenia, a co za tym
idzie — posiada ona jako strona uprawnienie do wniesienia srodka odwotawczego
od orzeczenia wydanego w pierwszej instancji (art. 425 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113
§ 1 k.k.s.). Bedac oskarzycielem publicznym, Policja ma mozliwo$¢ zaskarzania
orzeczen, zaréwno na korzysé, jak i niekorzy$¢ oskarzonego (art. 425 § 4 k.p.k.
w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.). Ustawodawca sformutowat wymaég, aby srodek odwo-
tawczy pochodzacy od oskarzyciela publicznego zawieral wskazanie zarzutéw
stawianych rozstrzygnieciu oraz uzasadnienie (art. 427 § 2 k.p.k. w zw. z art. 113
§ 1 kk.s.). W przypadku odmowy przyjecia srodka odwotawczego przez prezesa
sadu pierwszej instancji, Policja moze wnie$¢ zazalenie (art. 429 § 2 k.p.k. w zw.
z art. 113 § 1 k.k.s.). Policja jest uprawniona takze do wniesienia zazalenia do
innego réwnorzednego sktadu sadu odwotawczego, w sytuacji gdy sad odwotaw-
czy pozostawi bez rozpoznania przyjety $rodek zaskarzenia (art. 430 § 2 k.p.k.
w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.). Jesli za$ Policja wniesie $rodek odwotawczy na korzys¢
oskarzonego, to oskarzony nie moze go cofnaé (art. 431 § 2 k.p.k. w zw. z art. 113
§ 1 kk.s.). W takim przypadku réwniez Policja nie moze cofna¢ srodka odwo-
tawczego wniesionego na korzys¢ oskarzonego, chyba ze bedzie dysponowac jego
zgoda (art. 431 § 3 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.)1”.

W Kodeksie karnym skarbowym zostala unormowana w sposéb autonomiczny
kwestia organu wlaSciwego do rozpoznania zazalen na postanowienia, zarza-
dzenia, czynnoéci, a takze brak czynnosci finansowego organu postepowania

15 L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., op. cit., s. 675-676.

16 J. Skorupka, Komentarz do wybranych przepiséw Kodeksu karnego skarbowego, Warszawa
2020, Lex, teza 5 do art. 121.

17 H. Skwarczynski, Udziat Policji..., op. cit., s. 97.
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przygotowawczego (art. 167 § 1 k.k.s. oraz w art. 167 § 2 k.k.s. jedli chodzi o Zan-
darmerie Wojskowa)!8. Analogicznego przepisu Kodeksu karnego skarbowego bra-
kuje w odniesieniu do niefinansowych organéw postepowania przygotowawczego,
z wyjatkiem Zandarmerii Wojskowej, co skutkuje zastosowaniem w odniesieniu
do pozostatych niefinansowych organéw postepowania przygotowawczego prze-
piséw Kodeksu postepowania karnego, a cislej, art. 465 § 3 k.p.k. w zw. z art. 113
§ 1 kk.s!® Z przepisu tego wynika, ze postanowienia niefinansowych organéw
postepowania przygotowawczego podlegaja zaskarzeniu do prokuratora sprawu-
jacego nadzér nad tym postepowaniem. Natomiast kontroli postanowien wyda-
nych w procesie karnym skarbowym przez prokuratora dotyczy art. 465 § 2 k.p.k.
w zw. z art. 113 § 1 k.k.s., przewidujacy kontrole sadu wlaéciwego do rozpoznania
sprawy, chyba ze ustawa stanowi inaczej2.

Z kolei od wyroku nakazowego przystuguje srodek odwotawczy w postaci
sprzeciwu. Prawo jego wniesienia przystuguje oskarzonemu i oskarzycielowi
(art. 506 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.). Jesli w roli oskarzyciela publicznego
wystapi Policja, to réwniez i ona bedzie miala prawo zaskarzenia wyroku naka-
zowego?l,

Osobnym zagadnieniem w ramach niniejszych rozwazan jest oméwienie kom-
petencji Policji w zakresie przystugujacych jej nadzwyczajnych srodkéw zaskarze-
nia: kasacji oraz wniosku o wznowienie postepowania.

Policja, pomimo posiadania przez nia statusu oskarzyciela publicznego w spra-
wach o wykroczenia skarbowe, zostala pozbawiona mozliwoéci do wnoszenia
kasacji. Uprawnienie takie w tej kategorii spraw przyznano bowiem jedynie Pro-
kuratorowi Generalnemu i Rzecznikowi Praw Obywatelskich (art. 167a k.k.s.).
W piémiennictwie podkreéla sie, ze omawiane rozwiazanie prawne zostalo podyk-
towane niewielka waga spraw o wykroczenia skarbowe, nieadekwatna do rangi
tego nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia. W konsekwencji Policja moze jedynie
przedkiadac¢ wnioski lub prosby do powyzszych podmiotéw szczegélnych o wnie-
sienie kasacji. Prokurator Generalny czy Rzecznik Praw Obywatelskich, nie przy-
chylajac sie do prosby lub wniosku, nie jest zobowiazany do wydawania w tym
przedmiocie decyzji. Prosba taka powinna zostaé rozpatrzona w ramach swobod-
nego, lecz nie dowolnego uznania podmiotu, do ktérego zostata ztozona?2.

18 L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces karny skarbowy, Warszawa 2019, s. 407.

19']. Zagrodnik, w: L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., op. cit., s. 1135-1136;
T. Razowski, w: P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa
2017, s. 1389; J. Skorupka, w: 1. Zgoliniski (red.), Kodeks karny skarbowy..., op. cit., s. 988.

20 I. Sepioto-Jankowska, Prawo i postepowanie karne skarbowe, Warszawa 2017, s. 294.

21 H. Skwarczynski, Udziat Policji..., op. cit., s. 97. Wiecej na temat sprzeciwu od wyroku
nakazowego: zob. M.R. Tuznik, Postepowania szczegdlne w postepowaniu karnym skarbowym,
Warszawa 2013, s. 239-253.

22 T. Razowski, w: P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy..., op. cit.,
s. 1390-1391; J. Zagrodnik, w: L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., op. cit., s. 1138;
J. Skorupka, w: L. Zgolinski (red.), Kodeks karny skarbowy..., op. cit., s. 989; Postanowienie SN
z dnia 1 lipca 1999 r.,, V KZ 31/99, OSNKW 1999, nr 9-10, poz. 63 z aprobujaca glosa R. Kmiecika,
OSP 2000, z. 2, s. 92.
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Jednakze Policja posiada kompetencje do ztozenia wniosku o wznowienie poste-
powania, co moze nastapic takze na wniosek strony (art. 542 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113
§ 1 kk.s.). Z takim wnioskiem moze wystapi¢ Policja, jezeli sprawa dotyczy
wykroczenia skarbowego, w przypadku ktérego dziatata jako strona (oskarzyciel
publiczny). Wniosek o wznowienie postepowania, jezeli nie pochodzi od prokura-
tora, powinien by¢ sporzadzony i podpisany przez adwokata, radce prawnego albo
radce Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (art. 545 § 2 k.p.k. w zw.
z art. 113 § 1 k.k.s.). H. Skwarczyniski stusznie wskazuje, ze dostrzegajac potrzebe
wystapienia z takim wnioskiem przez Policje, praktyczniejszym rozwiazaniem jest
przedstawienie tej kwestii prokuratorowi, ktéry uznajac zasadno$¢ takiego wnio-
sku, méglby sam go sporzadzi¢ i wnies¢ do wtasciwego sadu?s.

Whniosek o wznowienie postepowania sktada sie do sadu wtasciwego w przed-
miocie wznowienia postepowania (art. 544 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.). Prezes
tego sadu odmawia przyjecia wniosku, jesli zostat wniesiony po terminie lub przez
osobe nieuprawniona albo jest niedopuszczalny z mocy ustawy (art. 429 § 1 k.p.k.
w zw. z art. 545 § 1 kp.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.). Odmowa przyjecia wniosku
o wznowienie nastapi takze wtedy, gdy w terminie wyznaczonym przez prezesa
sadu autor wniosku nie usunat brakéw formalnych, do czego zostal wezwany
w trybie art. 120 § 1 k.p.k. w zw. z art. 530 § 2 k.p.k. w zw. z art. 545 § 1 k.pk.
w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. Na zarzadzenie o odmowie przyjecia wniosku o wznowie-
nie postepowania Policji, jesli byta strona, przystuguje zazalenie (art. 429 § 2 k.p.k.
w zw. z art. 545 § 1 kp.k. w zw. z art. 113 § 1 kk.s.).

Pozostawienie wniosku bez rozpoznania nastepuje wskutek bezzasadnego
przyjecia wniosku lub skutecznego jego cofniecia. Oddalenie wniosku zacho-
dzi w sytuacji niewykazania podstaw wznowienia. W obu przypadkach Policji
przystuguje zazalenie na postanowienie sadu, o ile orzekat o tym sad okregowy
(art. 547 § 1 k.pk. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.)%

O udziale Policji w posiedzeniu sadu w kwestii wznowienia postepowania decy-
duje prezes sadu lub sad (art. 544 § 3 k.pk. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.). Natomiast
w przypadku gdy sad zarzadzit sprawdzenie okolicznosci w trybie art. 97 k.p.k.,
to Policja jako strona ma prawo wziaé¢ udzial w czynno$ciach sprawdzajacych
(art. 546 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s)®.

4. UDZIAL POLICJI W ROZPRAWIE ODWOLAWCZE]

Policja bierze udziat w rozprawie odwolawczej z racji posiadania statusu oskar-
zyciela publicznego w sprawach o wykroczenia skarbowe i zwiazanego z tym
uprawnienia do wniesienia i popierania aktu oskarzenia przed sadem (art. 121
§ 1 kk.s.). Przystugujace Policji prawo do wystepowania w postepowaniu odwo-
lawczym wynika z art. 121 § 2 k.k.s,, przewidujacego mozliwo$¢ wystapienia

23 H. Skwarczynski, Udziat Policji..., op. cit., s. 99.
24 Tbidem; J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2018, s. 1265.
25 H. Skwarczynski, Udziat Policji..., op. cit., s. 99-100.
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w toku catego postepowania, nie ograniczajac tego do postepowania przed sadem
pierwszej instancji ani nie warunkujac dalszego udziatu w sprawie od wniesienia
srodka zaskarzenia.

Jak wskazuje H. Skwarczynski, nawet jesli Policja spelni wymogi okreslone
w art. 121 § 1 k.k.s. oraz wniesie apelacje od wyroku sadu pierwszej instancji, jej
udziat w postepowaniu odwotawczym nie jest wcale oczywisty. W Kodeksie karnym
skarbowym brakuje bowiem przepiséw, ktére gwarantowatyby udziat w rozprawie
odwotawczej niefinansowemu organowi postepowania przygotowawczego?®. Na
marginesie niniejszych rozwazan nalezy wskazaé, ze w odniesieniu do udziatu
finansowego organu postepowania przygotowawczego jako oskarzyciela publicz-
nego w rozprawie odwotawczej stosuje sie odpowiednio przepis art. 157 k.k.s. na
mocy art. 165 k.k.s., co po raz kolejny uwidacznia braki ustawodawcze w zakresie
udziatu w procesie karnym skarbowym niefinansowych organéw postepowania
przygotowawczego.

W zwiazku z tym niezbedne staje sie odwotanie do regulacji Kodeksu poste-
powania karnego, $ciélej, do art. 450 § 1 k.p.k., stanowiacego, ze udziat w roz-
prawie prokuratora jest obowiazkowy, udziat za§ innych stron jest obowiazkowy,
o ile prezes sadu lub sad uzna to za konieczne (art. 450 § 2 k.p.k. w zw. z art. 113
§ 1 k.k.s.). Nalezy sie zgodzi¢ z pogladem T. Grzegorczyka, ktéry zauwaza, ze jesli
ustawa nadaje uprawnienia prokuratora jedynie finansowemu organowi postepo-
wania przygotowawczego i to w zakresie wynikajacym z art. 122 § 1 k.k.s. oraz
przy spelnieniu wymaganych tam warunkéw, to inny oskarzyciel publiczny moze
przed sadem korzystac jedynie z takich uprawnief, jakie ustawa przypisuje , oskar-
zycielowi” lub , stronie”?”.

W konsekwencji Policja jako oskarzyciel publiczny w sprawie o wykroczenie
skarbowe bedzie wystepowata w $wietle art. 450 § 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k k.s.
jako inna strona. Udzial za$ innej strony nie jest obowiazkowy, chyba ze prezes
sadu lub sad uznaja to za konieczne. Nie oznacza to, ze udzial w rozprawie apela-
cyjnej Policji zalezy jedynie od uznania prezesa sadu lub sadu, gdyz od tych pod-
miotéw zalezy tylko, czy udziat ten bedzie obowiazkowy, czy nie. W pozostalym
zakresie udziat ten jawi sie jako uprawnienie strony?8. W pi§miennictwie wskazuje
sie, ze uprawnienie do udziatu w rozprawie odwotawczej innych stron nie wynika
wprost z art. 450 § 2 k.p.k., ale wniosek taki wyprowadza sie a contrario z art. 450
§ 3 k.p.k. Skoro bowiem niestawiennictwo nalezycie zawiadomionych o rozprawie
odwotawczej stron, obroiicéw lub pelnomocnikéw nie tamuje rozpoznania sprawy,
to brak nalezytego zawiadomienia, skutkujacy niestawiennictwem stron, ich obrofi-
cow i petnomocnika uniemozliwia jej rozpoznanie®.

26 Ibidem, s. 97.

27 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 512.

28 S. Zabtocki, Postgpowanie odwotawcze w nowym kodeksie postepowania karnego. Komentarz
praktyczny, Warszawa 1997, s. 133.

29 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, tom II,
Warszawa 2000, s. 613; H. Skwarczynski, Udziat Policji..., op. cit., s. 98.
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5. INNE UPRAWNIENIA POLICJI W POSTEPOWANIU
KARNYM SKARBOWYM

Waznym przepisem, ktéry uprawnia Policje do dokonywania innych czynnosci
w dochodzeniu karnym skarbowym, jest art. 150 § 3 k.k.s., przyznajacy Policji, a takze
Strazy Granicznej, Stuzbie Celno-Skarbowej, Agencji Bezpieczeiistwa Wewnetrz-
nego, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu i Zandarmerii Wojskowej prawo do
czynno$ci tam wymienionych, czyli tych z art. 75 § 2 kpk. oraz art. 285 § 2 k.p.k.
Z przepisu art. 150 § 3 k.k.s. wynika takze, ze gdy postepowanie przygotowawcze
prowadzone jest przez naczelnika urzedu celno-skarbowego, to moze on zwré-
ci¢ sie do kazdego z niefinansowych organéw postepowania przygotowawczego
oraz do Stuzby Celno-Skarbowej z wnioskiem o dokonanie czynnosci z art. 75 § 2
iart. 285 § 2 k.p.k. Natomiast gdy postepowanie przygotowawcze prowadzone jest
przez inny niz naczelnik urzedu celno-skarbowego finansowy organ postepowania
przygotowawczego, moze zwrdcic sie z wnioskiem o dokonanie czynnosci z art. 75
§ 2 i art. 285 § 2 k.p.k. jedynie do Policji.

Policja, a takze Straz Graniczna, Stuzba Celno-Skarbowa, Agencja Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne i Zandarmeria Woj-
skowa posiadaja réwniez uprawnienie do zatrzymania osoby podejrzanej (art. 244
§ 1 kpk. w zw. z art. 150 § 4 kk.s.). Jezeli w toku postepowania prowadzonego
przez jakikolwiek finansowy organ postepowania przygotowawczego wystapi
konieczno$¢ zatrzymania osoby podejrzanej, to w razie spelnienia przestanek
okreslonych w art. 244 § 1 k.p.k. organ ten powinien zwrécié sie do Policji lub
innego organu wymienionego w § 4 art. 150 k.k.s. z wnioskiem o zatrzymanie
osoby podejrzanej, z tym ze mozliwoé¢ taka wystepuje jedynie w postepowaniu
w sprawie o przestepstwo skarbowe30.

Ponadto na Policji, w wypadkach okreslonych w ustawie, spoczywa obowia-
zek wykonywania polecenr sadu lub prokuratora (art. 93 § 4 k.p.k. w zw. z art. 113
§ 1 k.k.s.), a w sytuacji okreslonej w art. 122 § 1 pkt 1 k.k.s. — réwniez finansowego
organu postepowania przygotowawczego. Podstawa takiego polecenia jest np.
art. 327 § 3 kpk. w zw. z art. 122 § 1 pkt 1 k.k.s., przewidujacy mozliwos¢ zlece-
nia Policji niezbednych czynnosci dowodowych w celu sprawdzenia okolicznosci
uzasadniajacych wydanie takiego postanowienia przed wydaniem postanowienia
o podjeciu lub wznowieniu postepowania.

Polecenia Policji, w granicach okre$lonych w ustawie, moze réwniez wydawac
organ nadrzedny nad finansowym organem postepowania przygotowawczego
(art. 15§ 1 kpk. w zw. z art. 122 § 1 pkt 2 kk.s.). Egzemplifikacja tego jest przy-
wotywany wyzej art. 327 § 3 k.p.k., dajacy mozliwos¢ zlecenia Policji dokonywania
sprawdzeni, tym razem przez organ nadrzedny nad finansowym organem poste-
powania przygotowawczego. Takie uprawnienie organéw nadrzednych nad finan-
sowym organem postepowania przygotowawczego nie wystepuje w wypadku
postanowiefr o umorzeniu, zatwierdzonych przez prokuratora, gdyz wéwczas to
prokurator nadrzedny bedzie podejmowat decyzje o wznowieniu postepowania

30 J. Skorupka, Komentarz do wybranych..., op. cit., teza 6 1 7 do art. 150.
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i prawo wydawania poleceni Policji, w przewidzianym przepisem zakresie, bedzie
przystugiwato prokuratorowi, a nie organowi nadrzednemu nad finansowym
organem postepowania przygotowawczegod!.

6. WNIOSKI

Studium nad problematyka udziatu Policji w jurysdykcyjnym postepowaniu kar-
nym skarbowym doprowadzito do nastepujacych wnioskéw.

1.

Policja, bedac oskarzycielem publicznym w sprawach o wykroczenia skarbowe,
ma wiele uprawniefi wynikajacych zaréwno z przepiséw procedury karnej —
np. prawo do odczytania aktu oskarzenia (art. 385 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113
§ 1 k.k.s. oraz art. 157 k.k.s.), jak i z przepiséw Kodeksu karnego skarbowego —
np. prawo zadawania pytan osobie przestuchiwanej (art. 160 k.k.s.) oraz prawo
zabrania glosu po zamknieciu przewodu sadowego (art. 162 k.k.s.).

Udziat Policji w roli oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia skar-
bowe w ogdle nie bedzie miat miejsca, jesli z aktem oskarzenia wystapi proku-
rator (art. 121 § 1 k.k.s.).

W odniesieniu do udziatu Policji w rozprawie w sprawach o wykroczenia skar-
bowe brakuje regulacji prawnej, w ktérej ten udziat bylby bezposrednio przewi-
dziany, co trzeba poddaé krytyce i postulowac uchwalenie stosownego przepisu,
chociazby analogicznego do art. 157 k.k.s., ktéry normuje te kwestie w sposéb
wyczerpujacy w odniesieniu do finansowych organéw postepowania przygoto-
wawczego. W stosunku natomiast do Policji i Strazy Granicznej nalezy opieraé
sie wylacznie na art. 121 § 2 k.k.s., przyznajacemu im uprawnienie do wysta-
pienia w charakterze oskarzyciela publicznego w postepowaniu przed sadem
w sprawach o wykroczenia skarbowe. Z kolei z art. 157 § 1 i 2 kk.s. mozna
wywiedé, iz w przypadku wniesienia aktu oskarzenia przez Policje w poste-
powaniu sadowym w sprawie o wykroczenia skarbowe nie bierze juz udziat
finansowy organ postepowania przygotowawczego.

Analiza przepiséw art. 155 § 1i 2 k.k.s. oraz art. 157 § 2 k.k.s. doprowadzita do
udowodnienia tezy, ze ustawodawca nie przewidzial uprawnienia do wniesienia
i popierania oskarzenia w sprawie o przestepstwa skarbowe przez Poligje.
Policji posiadajacej status oskarzyciela publicznego wylacznie w sprawach
o wykroczenia skarbowe przystuguje prawo sktadania srodkéw zaskarzenia,
co wiaze sie z tym, ze zostata ona wyposazona jako strona w uprawnienie do
wniesienia $rodka odwotawczego od orzeczenia wydanego w I instangji (art. 425
§ 1 kpk wzw. z art. 113 § 1 kk.s.).

Z uwagi na fakt nieuchwalenia przepisu regulujacego kwestie organu wiasci-
wego do rozpoznania zazalen na postanowienia, zarzadzenia, czynnosci, a takze
brak czynnoéci niefinansowego organu postepowania przygotowawczego,
w tym Policji, stosuje sie art. 465 § 3 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k:s., z ktérego

31 H. Skwarczynski, Udzial Policji w postepowaniu karnym skarbowym, ,Przeglad Policyjny”

2001, nr 3, s. 121-122.

Tus Novum
1/2021



150 MARTA ROMA TUZNIK

wynika, ze postanowienia niefinansowych organéw postepowania przygoto-
wawczego podlegaja zaskarzeniu do prokuratora sprawujacego nadzoér nad tym
postepowaniem.

7. Policji przystuguje prawo ztozenia sprzeciwu od wyroku nakazowego (art. 506
§ 1 kp.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.) oraz prawo do zlozenia wniosku o wzno-
wienie postepowania (art. 542 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.). Policja zostata
jednak pozbawiona uprawnienia do wniesienia kasacji, co jest rozwiazaniem
stusznym ze wzgledu na niewielka wage spraw o wykroczenia skarbowe, nie-
adekwatna do rangi tego nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia.

8. Udziat Poligji jako oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia skar-
bowe sprowadza si¢ do wystepowania w nich w roli innej strony na podstawie
art. 450 § 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 kk.s.

9. Poliqji przystuguja takze inne uprawnienia w postepowaniu karnym skarbo-
wym, przede wszystkim te wskazane w art. 150 § 3 k.k.s.
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Streszczenie

Niniejszy artykul stanowi prébe przyblizenia udziatu Policji jako niefinansowego organu
postepowania przygotowawczego w jurysdykcyjnym postepowaniu karnym skarbowym. Klu-
czowa cze$¢ opracowania poswiecono rozwazaniom o uprawnieniach Policji w postepowaniu
jurysdykcyjnym w procesie karnym skarbowym, ograniczajac je do spraw o wykroczenia skar-
bowe z uwagi na fakt przyznania Policji statusu oskarzyciela publicznego jedynie w tej katego-
rii spraw. W publikacji oméwiono takze problematyke $rodkéw zaskarzenia przystugujacych
Policji oraz jej udzialu w rozprawie odwotawczej. Artykut zawiera ponadto charakterystyke
innych czynno$ci w postepowaniu karnym skarbowym do ktérych uprawniona jest Policja.
Publikacje koficza wnioski.

Stowa kluczowe: Policja, oskarzyciel publiczny, wykroczenia skarbowe, uprawnienia, poste-
powanie jurysdykcyjne

POLICE PARTICIPATION IN A JURISDICTIONAL FISCAL-PENAL
PROCEEDING

Summary

The article is an attempt to explain the participation of the Police, as a non-fiscal body involved
in a preparatory proceeding, in the jurisdictional fiscal-penal proceeding. The main part of
the paper is devoted to the entitlements of the Police in a jurisdictional proceeding in the
fiscal-penal procedure that are limited to cases concerning fiscal misdemeanours because of
granting the Police the status of a public prosecutor in this category of cases. The article also
discusses the issue of prosecution measures that the Police have and their participation in an
appellate proceeding. In addition, the article discusses the characteristics of other activities

in a fiscal-penal proceeding that the Police can carry out. The paper ends with conclusions.

Key words: Police, public prosecutor, fiscal misdemeanours, entitlements, jurisdictional pro-
ceeding
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