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WSTEP

Obronno$¢ i bezpieczenstwo pafistwa sg tymi instytucjami, ktére ze swej istoty wyma-
gaja szczegdlnego uregulowania. Ich zabezpieczenie bardzo czesto wymusza na usta-
wodawcy zastosowanie takich instrumentéw, ktére ingeruja w inne dobra. Ze wzgledu
na znaczenie tych instytucji, nalezy zaliczy¢ je do wartoSci podstawowych, ktére
powinny by¢ chronione w sposéb permanentny i w mozliwie najszerszym zakresie,
pamietajac jednak przy tym o nieograniczaniu innych débr prawnie chronionych, gdy
nie jest to konieczne.

Ustanowienie terenéw zamknigtych jest niezbedne z punktu widzenia zapewnienia
bezpieczefistwa, w tym przede wszystkim w przestrzeni militarnej. Jak wynika z defi-
nicji legalnej, jako tereny zamkniete nalezy rozumiec tereny, ktdre zostaly zastrzezone
ze wzgledu na obronno$¢ i bezpieczenstwo pafistwa, okreSlone dla tych celéw przez
wilasciwych ministréw i kierownikéw urzedéw centralnych!. Wyodrebnienie terendw
zamknietych determinuje cel, jakiemu majg one stuzy¢, a jest to obronno$¢ i bezpie-
czehstwo pafnstwa, inne przeznaczenie terenu nie pozwala na nadanie danemu obsza-
rowi statusu terenu zamknigtego. Nie jest istotne przy tym, czy faktycznie tego rodzaju
dziatalno$¢ jest tam wykonywana, czy tez nie. Wystarczajace jest przeznaczenie tych
terenéw na ten cel, bez koniecznoSci podejmowania jakiejkolwiek aktywnoSci w tym
zakresie. Dodatkowo tereny te maja by¢ okreSlone jako zamkniete przez wlaSciwych
ministréw i kierownikéw urzedéw centralnych zawiadujacych sfera obronnosci, badz
bezpieczefistwa. Réwniez sam fakt prowadzenia na okre§lonym obszarze dziatalnoSci

I Art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz.U.
z 2015 r., poz. 520 ze zm.), dalej p.g.k.
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zwigzanej z obronnoscig i bezpieczefistwem panstwa nie powoduje, ze automatycznie
obszar ten zostanie zakwalifikowany jako teren zamkniety, gdyz musi by¢ facznie spel-
niona druga przestanka, jaka jest zamkniecie terenu w drodze decyzji wydanej przez
wilasciwego ministra lub kierownika urzedu centralnego.

W ramach opracowania dokonana jest analiza stanu prawnego okreslajacego status
terenéw zamknigetych w przestrzeni bezpieczenstwa i obronnosci. Jako cel przyjeto
okreslenie zasad determinujacych zar6wno ustanawianie, jak i funkcjonowanie tego
rodzaju obszaréw, ktére maja stuzy¢ bezpieczenstwu pafistwa oraz obronnosci.

STATUS TERENOW ZAMKNIETYCH ORAZ ICH USTALANIE

Tereny zamkniete, jak wynika z art. 4 ust. 2a zd. 1 p.g k., ustalane sg przez wtaciwych
ministréow i kierownikéw urzedéw centralnych, co odbywa si¢ w formie decyzji, ktéra
okre§la m.in. granice terenu zamknigtego. Obligatoryjnym elementem rozstrzygnigcia
zamykajacego teren jest okreSlenie granic tego terenu. Organ administracji rzagdowej nie
moze ogranicza¢ korzystania z terenu poprzez jego zamknigcie dla celow obronnoSci
i bezpieczefistwa panstwa bez jednoczesnego okreSlenia granic tego terenu.

Forma prawna ustalenia terenu zamknigtego to decyzja. Nie jest to jednak decyzja
administracyjna. Ustawodawca niefortunnie postuguje si¢ pojeciem ,,decyzja”, wpro-
wadzajac tym samym zamet pojeciowy. Nie ksztattuje ona w sposéb wiadczy statusu
prawnego konkretnych podmiotéw zewngtrznych, nie przewiduje si¢ réwniez mozliwo-
Sci weryfikacyjnych takiego rozstrzygnigcia. Brak jest zatem przypisanej legitymacji do
whniesienia odwotania, a nastepnie skargi do sadu administracyjnego od decyzji w spra-
wie ustalenia terenu zamknigtego, na rzecz wyraznie okre$lonych podmiotéw, ktérym
moze by¢ przyznany status strony.

Decyzje administracyjne rozstrzygaja sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci,
badz tez w inny sposéb koncza sprawe w danej instancji. Rozstrzygnigcie danej sprawy
w formie decyzji administracyjnej powinno wynikaé wprost z przepiséw prawa admi-
nistracyjnego materialnego3. W przypadku rozstrzygnigcia w sprawie ustalenia terenu
zamknigtego prawo materialne nie méwi o decyzji administracyjnej, a postugujac si¢
zwrotem ,,decyzja” nie odnosi si¢ do ksztaltowania stosunku administracyjnoprawnego
indywidualnie okre§lonego podmiotu.

Za decyzje administracyjna uzna¢ nalezy takie oSwiadczenie woli organu admini-
stracji publicznej, ktére wywiera skutki prawne w sferze stosunku administracyjno-
prawnego (powstanie, zmiana, badz tez wygasnigcie tegoz stosunku)*. W analizowanym
przypadku nie mamy do czynienia z ksztattowaniem przez organ stosunku administra-
cyjnoprawnego. Nie powstaje, ani nie ustaje taki stosunek prawny, jak réwniez nie
zachodzi przestanka zmiany tegoz stosunku.

2 Art. 104 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 23), dalej k.p.a.

3 Wyrok NSA z dnia 3 lipca 2013 r., I OSK 2210/12, LEX Nr 1429055. Zob. takze B. Adamiak,
J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 474.

4 Wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2012 r., I OSK 654/11, LEX Nr 1264894.
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Dokument, ktéry pochodzi od organu administracji publicznej bedzie decyzjq admi-
nistracyjna, o ile spetnia ,,minimalne”, formalne kryteria uznania danej czynnosci za akt
administracyjny wydany w postgpowaniu administracyjnym. Z decyzjq bedziemy mieli
do czynienia, jezeli oznaczono w takim akcie organ administracyjny, wskazano adresata
aktu, zawarto rozstrzygnigcie oraz podpis osoby upowaznionej. Dodatkowo gwarantuje
ona prawo do dwuinstancyjnego postepowania administracyjnego, a nastepnie prawo do
sadu’. Decyzja organu administracji rzadowej w sprawie ustalenia terenu zamknigtego
nie konkretyzuje adresata, a prawo nie przewiduje drogi zaskarzenia tej decyzji.

Samo nazwanie w art. 4 ust. 2a p.g.k. czynnoSci organu administracji publicznej
decyzja nie jest wystarczajace do zakwalifikowania jej do kategorii decyzji w rozumie-
niu k.p.a., poniewaz akt ten nie stanowi wladczego oraz jednostronnego rozstrzygniecia
o prawach i obowigzkach indywidualnej osoby®. Ustawodawca w art. 4 ust. 2a p.g k. nie
przesadza, ze decyzja wlaSciwego ministra lub kierownika urzedu centralnego bedzie
decyzja administracyjng, a analiza normatywnych cech decyzji administracyjnej nie
pozwala na zakwalifikowanie decyzji w sprawie ustalenia terenu zamknigtego do kata-
logu aktow administracyjnych.

Wedtug art. 4 ust. 2a zd. 2 p.g.k. dokumentacja geodezyjna, ktéra okresla przebieg
granic i powierzchni¢ terenu zamknigtego przekazywana jest przez organy wydajace
decyzj¢ o zamknigciu terenu wiaSciwym terytorialnie starostom, ktérzy wedtug art. 22
ust. 1 p.g.k. prowadzg ewidencj¢ gruntéw i budynkéw oraz gleboznawczg klasyfikacje
gruntéw i wykazuja w tej ewidencji dane odnoszace si¢ do gruntéw, budynkéw i lokali,
znajdujacych si¢ na terenach zamknigtych, przy uwzglednieniu przepiséw o ochronie
informacji niejawnych. Dokumentacja geodezyjna dotyczaca terenu zamknigtego obliga-
toryjnie musi okresla¢ zaréwno przebieg granic, jak tez powierzchnig terenu zamknigtego.

Ewidencja gruntéw i budynkéw (kataster nieruchomosci), wedtug definicji legalnej
wynikajacej z art. 2 pkt 8 p.g.k. to system informacyjny, ktéry ma zapewnia¢ groma-
dzenie, aktualizacj¢ oraz udostepnianie, w sposob jednolity dla catego kraju, infor-
macji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wilascicielach oraz o innych podmiotach
wiladajacych lub gospodarujacych tymi gruntami, budynkami lub lokalami. W zwigzku
z powyzszym, w ramach takiej ewidencji musza si¢ réwniez znalez¢ informacje
dotyczace terenéw zamknietych, w tym ich usytuowania. Ewidencja ta ze wzgledu
na potrzebe kompletnoSci informacji w niej gromadzonych powinna zawiera¢ dane
dotyczace terenéw zamknigtych, chyba ze objete sa one stosowna klauzulg tajnosci..

Ewidencja gruntéw i budynk6éw stanowi jedynie specjalnie prowadzony i wywierajacy
okreslone skutki prawne zbidr informacji o gruntach i budynkach, petnigcy funkcje infor-
macyjno-techniczne, nie rozstrzyga sporéw o prawo, nie ujmuje czy tez nie nadaje praw’.

5 Wyrok WSA z dnia 18 kwietnia 2013 r., Il SA/Kr 1288/12, LEX Nr 1310168.

6 Wyrok NSA z dnia 8 lutego 2011 r., I OSK 449/10, LEX Nr 990253. Inaczej jednak WSA
w jednym ze swoich orzeczen, ktéry stwierdza, ze w art. 4 ust. 2a p.g.k. mamy do czynienia z decyzja
w rozumieniu przepiséw k.p.a., wyrok WSA z dnia 24 listopada 2009 r., IV SA/Wa 1468/09, LEX
Nr 589447. Nie wydaje si¢, aby stanowisko WSA wyrazone w tym drugim wyroku byfo stuszne,
argumentacja sadu jest nieprzekonujaca i nie zastuguje na aprobate.

7 Wyrok WSA z dnia 4 sierpnia 2015 r., I SA/Bd 118/15, LEX Nr 1851692. Istota ewidencji
gruntéw oraz budynkéw jest spisywanie istniejacego stanu prawnego gruntu lub budynku, wyrok WSA
z dnia 26 lutego 2014 r., III SA/Kr 910/13, LEX Nr 1502725.
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Dane odnoszace si¢ do gruntéw, a takze budynkow i lokali znajdujacych si¢ na tere-
nach zamknigtych, ktérym nie przyznano zadnej klauzuli tajnoSci na podstawie przepi-
s6w o ochronie informacji niejawnych, wykazuje si¢ w ewidencji gruntéw i budynkéw
w sposob okre§lony w przepisach o ewidencji gruntéw i budynkéw8. Operat ewiden-
cyjny zawierajacy tego typu informacje jest jawny, zatem dane dotyczace gruntdw,
budynkéw oraz lokali znajdujacych si¢ na terenach zamknigtych beda miaty charakter
powszechnie dostepny, oczywiScie pod warunkiem nie nadania im klauzuli tajnoSci.

Zasady rejestrowania w ewidencji gruntéw i budynkéw danych dotyczacych grun-
tow, budynkoéw i lokali, znajdujacych si¢ na terenach zamknietych, w przypadku gdy
organ administracji rzadowej ustalil teren zamknigty, na obszarze, na ktérym byta
dotychczas prowadzona ewidencja, okre§la § 6 r.t.z. Wedtug tego przepisu, starosta
po otrzymaniu dokumentacji geodezyjnej okreSlajacej przebieg granic i powierzchnig¢
terenu zamknigtego, niezwlocznie dostosowuje ewidencj¢ do przepisow o ochronie
informacji niejawnych. Gtéwny Geodeta Kraju przekazuje staroScie wykaz obiektow,
ktérym zostata przyznana klauzula tajnosci, niezwlocznie po otrzymaniu zawiadomie-
nia od wlaSciwego ministra, czy tez kierownika urzedu centralnego o ustaleniu terenu
zamknigtego. Dokumentacje, ktéra zawiera informacj¢ niejawng o budynkach i loka-
lach znajdujacych si¢ na terenie zamknigetym starosta wylacza z ewidencji i przekazuje
zarzadzajacemu terenem zamknietym. Dane z dokumentacji geodezyjnej okre§lajacej
przebieg granic i powierzchnig¢ terenu zamknietego, w przypadku objecia ich stosowna
klauzula tajnosci, nie moga by¢ dostegpne dla oséb nieuprawnionych. Przewodniczacy
zarzadu powiatu ma obowiazek wylaczy¢ z ewidencji gruntéw i budynkéw dokumenta-
cje, w ktorej klauzule tajnoSci przyznano informacjom o okreS§lonych budynkach i loka-
lach znajdujacych si¢ na terenie zamknigtym, jak réwniez przekazaé ja zarzadzajacemu
terenem zamknigtym. Ewidencja gruntéw i budynkéw prowadzona przez starostg nie
jest zatem rejestrem kompletnym, zawierajagcym wszystkie informacje o budynkach
i lokalach, gdyz nie ma tutaj danych rejestrowych objetych wtasciwg klauzulg tajnosci,
co jest zwigzane z ograniczonym dostepem do takich danych.

Z faktu, ze starosta niezwtocznie po otrzymaniu dokumentacji geodezyjnej okresla-
jacej przebieg granic i powierzchni¢ terenu zamknigtego, dostosowuje ewidencj¢ grun-
tow i budynkéw do przepiséw o ochronie informacji niejawnych, wynika koniecznos¢
szybkiego (bez zbednej zwloki) reagowania na potrzebe zapewnienia bezpieczefstwa
panstwa oraz zagwarantowania na odpowiednim poziomie gotowoSci obronnej panstwa.

Po zalozeniu ewidencji dla terenu zamknigtego, jak wynika § 7 r.t.z., starosta nie-
zwlocznie przekazuje nieodptatnie zarzadzajacemu terenem zamknigtym: 1) kopie mapy
ewidencyjnej obszaru terenu zamknigtego; 2) wypisy z ewidencji dla dziatek, budyn-
kéw i lokali znajdujacych si¢ na terenie zamknigtym; 3) inng dokumentacj¢ geodezyjna
i kartograficzna, ktéra dotyczy obszaru terenu zamknigtego, znajdujacg si¢ w powiato-
wym zasobie geodezyjnym i kartograficznym, wedtug zapotrzebowania zarzadzajacego
terenem zamknietym. Na staroste zostal natozony obowiazek przekazania dokumentéw

8 § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2001 r. w sprawie wykazywania
w ewidencji gruntow i budynkéw danych odnoszacych si¢ do gruntéw, budynkow i lokali, znajdujacych
si¢ na terenach zamknigtych (Dz.U. Nr 84, poz. 911), dalej r.t.z.
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okreS§lonych w § 7 r.t.z. Zarzadzajacy terenem zamknigtym nie musi w tym zakresie
wnioskowaé do starosty, gdyz ten dziala z urzedu.

Wrtadciwi ministrowie i kierownicy urzedow centralnych zawiadamiajg Gtéwnego
Geodete Kraju o ustaleniu terenu zamknigtego, jak réwniez podaja klauzule tajnoSci
informacji, ktére odnosza si¢ do obiektéw znajdujacych si¢ na tym obszarze, co wynika
z art. 4 ust. 2b p.g.k. Na organ ustalajacy teren zamknigty zostal natozony obowigzek
informacyjny, realizowany w drodze zawiadomienia centralnego organu administra-
cji rzadowej wlasciwego w sprawach geodezji i kartografii o wyodrebnieniu takiego
terenu, nawet, gdy organem ustalajacym jest minister. WiaSciwy minister, badZ kierow-
nik urzedu centralnego w zawiadomieniu o ustaleniu terenu zamknigtego podaje takze
klauzulg tajnosci informacji dotyczacych obiektéw znajdujacych si¢ na tym terenie.

Informacjom niejawnym nadaje si¢ nastgpujace klauzule tajnosci: ,.SciSle tajne”,
»tajne”, ,,poufne”, zastrzezone”. Klauzula tajnoSci nadawana jest w przypadku informa-
cji dotyczacych obiektéw znajdujacych si¢ na terenie zamknigtym, jezeli nieuprawnione
ujawnienie takich informacji spowoduje w przypadku powstania okreslonych zagrozen,
zakldcen lub utrudnien, odpowiednio: wyjatkowo powazng szkode dla Rzeczypospolitej
Polskiej, powazng szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej, szkode dla Rzeczypospolitej
Polskiej, badZ tez moze mie¢ szkodliwy wptyw na wykonywanie zadafi dotyczacych
m.in. obrony narodowej, czy bezpieczenstwa publicznego.

Informacje niejawne, to takie informacje, ktérych nieuprawnione ujawnienie spo-
wodowatoby, badz tez mogtoby spowodowaé szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej lub
bytoby z punktu widzenia jej intereséw niekorzystne, rowniez w trakcie ich opraco-
wywania oraz niezaleznie od formy, czy sposobu ich wyrazania®. Ochrona informacji
o obiektach znajdujacych si¢ na terenie zamknigtym wynika zatem z potrzeby uniknie-
cia powstania szkody dla RP, czy godzenia w interesy pafnstwa przejawiajace si¢ w ich
niekorzystnosci.

Zasadg, ustanowiong na gruncie art. 4 ust. la p.gk., jest ze dla obszaru catego
kraju zakladane sg i prowadzone w systemie teleinformatycznym bazy danych, ktdre
obejmuja zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, a stan-
dardowymi opracowaniami kartograficznymi, ktére sg tworzone na podstawie zbio-
réw danych zawartych w tych bazach danych, co z kolei wynika z art. 4 ust. le pkt
2 p.gk., sa m.in. mapy zasadnicze. Zasada ta nie obowigzuje odnosnie do terendéw
zamknigtych. Wyjatek od tej zasady wprowadza art. 4 ust. 2 p.g k., wedtug ktérego dla
terendw zamknigtych, zamiast mapy zasadniczej, sporzadza si¢ odrgbne mapy zawiera-
jace takze sie¢ podziemnego uzbrojenia terenul%. Sporzadzanie, jak tez aktualizowanie
tych map oraz ustalanie granic terenéw zamknigtych nalezy do wiaSciwych ministrow

9 Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (t.j. Dz.U.
Nr 182, poz. 1228 ze zm.), dalej u.o.i.n.

10 Poprzez sie¢ uzbrojenia terenu, wedtug art. 2 pkt 11 p.g.k., rozumie si¢ wszelkiego rodzaju
nadziemne, naziemne oraz podziemne przewody i urzadzenia: wodociagowe, gazowe, cieplne, kanali-
zacyjne, telekomunikacyjne, elektroenergetyczne, czy inne, z wylaczeniem urzadzen melioracji szczego-
fowych, a takze podziemne budowle, jak: tunele, przejscia, parkingi, zbiorniki itp. Wyliczenie rodzajéow
urzadzen infrastruktury technicznej nie jest wyliczeniem enumeratywnym i nie stanowi zamknigtego
katalogu tych urzadzen. Jezeli ustawodawca postuguje si¢ zwrotem ,,wszelkiego rodzaju” oraz ,,itp.”, to
uznac nalezy, ze wyliczenie to ma charakter przyktadowy, wyrok WSA z dnia 24 pazdziernika 2013 r.,
II SA/Op 341/13, LEX Nr 1395442.
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i kierownikéw urzedéw centralnych. Ustawodawca wprowadza obowiazek, po pierwsze
uwzglednienia w ,,odrebnych mapach” sieci podziemnego uzbrojenia terenu, po drugie
ich aktualizacji oraz po trzecie ustalania granic terenéw zamknietych. Nie dookre§la
jednak w tym przepisie czgstotliwo$ci oraz zakresu aktualizacji map.

W przypadku, gdy teren utracit charakter terenu zamknigtego, to wedtug art. 4
ust. 2¢ p.g.k., na zarzadzajacym takim terenem cigzy obowigzek przekazania wlasci-
wemu staro$cie dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej oraz sporzadzonych map
celem wiaczenia ich do pafstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Posia-
dang dokumentacj¢ geodezyjng i kartograficzng, zawierajaca dane dotyczace gruntow,
budynkéw i lokali, znajdujacych si¢ na bylym terenie zamknigtym, gdy wydano decy-
zje o utracie przez ten teren charakteru zamknigtego, wedlug § 8 r.t.z., zarzadzajacy
takim terenem przekazuje staroScie nieodptatnie w terminie 6 miesi¢cy od dnia wydania
decyzji.

Jak stanowi art. 13 ust. 3 p.g.k., prace geodezyjne na terenach zamknigtych moga
by¢ wykonywane jedynie przez wykonawcéw dziatajacych na zlecenie organéw wyda-
jacych decyzje o zamknigciu terenu, lub za ich zgoda!!. Podmioty prowadzace prace
geodezyjne na terenach zamknigtych musza si¢ zatem legitymowac stosownym o$wiad-
czeniem woli organu administracji rzadowej zamykajacego teren, majacym postaé
zgody, badZ zlecenia.

WYBRANE OBSZARY UZNANE ZA TERENY ZAMKNIETE

Tereny zamknigte musza by¢ prawnie wyodrebnione przez wlasciwy organ administra-
cji rzadowej — ministra lub kierownika urzedu centralnego. W ramach tego wyodreb-
nienia organ musi wyraznie okre§li¢ granice takiego obszaru.

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej ustalit jako teren zamkniety ze wzgledu na
obronno$¢ i bezpieczefnstwo pafistwa m.in. obszar: 1) ktéry obejmuje dziatke o numerze
ewidencyjnym 115/2 w obrebie 89 o powierzchni 9763 m? potozong w Nowym Saczu
przy ulicy 1 Putku Strzelcéw Podhalanskich 5, powiat nowosadecki, wojewddztwo
malopolskie, bedaca w trwatym zarzadzie Karpackiego OSrodka Wsparcia Strazy Gra-
nicznej w Nowym Saczu na podstawie wpisu do ksiggi wieczystej nr 30500 prowadzo-
nej przez Wydziat Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego w Nowym Saczu, w granicach
dziatek tacznie z budynkami i innymi obiektami budowlanymi trwale zwigzanymi
z gruntem i budowlg. Jezeli chodzi o informacje o obiektach lub ich wyodrgbnionych
czeSciach, znajdujacych si¢ na terenie zamknigtym, jak réwniez o opracowania geode-
zyjne i kartograficzne, stanowigce dokumentacje terenu zamknigtego, to nie nadano im
klauzuli tajnosci!?; 2) ktéry obejmuje dziatke o numerze ewidencyjnym 56/1 w obrebie
ewidencyjnym 37 o powierzchni 29 904 m? potozong w Koszalinie, gmina Koszalin,
powiat Miasto Koszalin, wojewddztwo zachodniopomorskie, bedaca w trwatym zarza-
dzie Centralnego O$rodka Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie, wraz z budyn-

I Zob. takze G. Lang, [w:] J. Lang, J. Mac¢kowiak, E. Stefafiska (red.), Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne. Komentarz, Warszawa 2013, s. 168.

12§ 1-3 decyzji Nr 11 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 16 stycznia 2015 r.
w sprawie ustalenia terenu zamknigtego (Dz.Urz. KGSG z 2015 r., poz. 7).
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kami oraz innymi obiektami budowlanymi trwale zwigzanymi z gruntem i budowlg.
Klauzulg tajnosci nie objeto informacji o obiektach lub ich wyodrebnionych czgSciach,
objetych terenem zamknigtym. ,,Zastrzezone” zostaly jednak opracowania geodezyjne
i kartograficzne, ktére stanowig dokumentacje terenu zamknigtego!3; 3) ktéry obejmuje
dziatk¢ o numerze ewidencyjnym 495 w obregbie 1 o powierzchni 58 276 m? poto-
zong w miejscowosci Krosno Odrzanskie, gmina Krosno Odrzafiskie, powiat kro$niefi-
ski, wojewddztwo lubuskie, bedaca w trwatym zarzadzie Nadodrzafiskiego Oddziatu
Strazy Granicznej, z budynkami i innymi obiektami budowlanymi trwale zwigzanymi
z gruntem i budowlg. Klauzuli tajnoSci nie nadano informacjom o obiektach lub ich
wyodrebnionych czedciach, objetych terenem zamknigtym. Klauzulg ,,zastrzezone”
objeto opracowania geodezyjne i kartograficzne, ktére stanowig dokumentacje terenu
zamknigtego!4; 4) ktéry obejmuje dziatki o numerach ewidencyjnych 2/13, 46/2 i 46/3
AM-17 w obrebie II — Lubaf o tacznej powierzchni 81 449 m? potozony w Lubaniu,
gmina Lubaf, powiat lubanski, wojewddztwo dolnoslaskie, bedacy w trwalym zarzadzie
OgSrodka Szkolef Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu, facznie z budynkami
i innymi obiektami budowlanymi trwale zwigzanymi z gruntem. Klauzulg tajnoSci nie
objeto informacji o obiektach, czy tez ich wyodrgbnionych czesciach, objetych tere-
nem zamknigtym. Jako ,,zastrzezone” uznano opracowania geodezyjne i kartograficzne,
ktére stanowig dokumentacj¢ terenu zamknigtego!s; 5) ktdry obejmuje dziatki o nume-
rach ewidencyjnych 1015, 1022, 1032, 1043/1,1043/2, 1043/3, 1048, 1049, 1050, 1051,
1060, 1061, 1072 w obrebie 207 o tacznej powierzchni 65 834 m2 potozone w Przemy-
§lu, gmina Przemysl, powiat przemyski, wojewddztwo podkarpackie, bedace w trwatym
zarzadzie Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej, tacznie z budynkami i innymi
obiektami budowlanymi trwale zwigzanymi z gruntem i budowlg. Klauzuli tajnosci nie
nadano informacjom o obiektach lub ich wyodrebnionych czgSciach, objetych terenem
zamknietym, a klauzule ,,zastrzezone” posiadaja opracowania geodezyjne i kartogra-
ficzne, ktére stanowia dokumentacje terenu zamknietego!©.

Opracowania geodezyjne i kartograficzne stanowiace dokumentacje terenu zamknie-
tego majg czesto charakter zastrzezony. Informacjom niejawnym, wedlug art. 5 ust. 4
u.0.i.n., nadawana jest klauzula tajnosci ,,zastrzezone”, gdy nie nadano im wyzszej
klauzuli tajnodci, a ich nieuprawnione ujawnienie moze mie¢ szkodliwy wplyw na
wykonywanie przez organy wladzy publicznej, czy tez inne jednostki organizacyjne,
zadan w zakresie obrony narodowej, bezpieczenstwa publicznego, przestrzegania praw
i wolnosci obywateli, polityki zagranicznej, wymiaru sprawiedliwosci, badz tez intere-
s6w ekonomicznych RP17.

13§ 1-3 decyzji Nr 58 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 25 marca 2008 r. w spra-
wie ustalenia terenu zamknigtego (Dz.Urz.KGSG Nr 3, poz. 22).

14§ 1-3 decyzji Nr 215 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 17 pazdziernika 2006 r.
w sprawie ustalenia terenu zamknigtego (Dz.Urz.KGSG Nr 9, poz. 82 ze zm.).

15§ 1-3 decyzji Nr 213 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 17 pazdziernika 2006 r.
w sprawie ustalenia terenu zamknigtego (Dz.Urz. KGSG Nr 9, poz. 80 ze zm.).

16§ 1-3 decyzji Nr 211 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 17 pazdziernika 2006 r.
w sprawie ustalenia terenu zamknigtego (Dz.Urz. KGSG Nr 9, poz. 78 ze zm.).

17" Zob. takze M. Karpiuk, Przestrzen e-administracji i demokracji cyfrowej, [w:] K. Chatubifiska-
-Jentkiewicz, M. Karpiuk, Prawo nowych technologii. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2015, s. 446.
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Rodzajami materialéw geodezyjnych i kartograficznych, ktére podlegaja ochronie
zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych, sa: 1) zobrazowania o geome-
trycznej zdolno$ci rozdzielczej (terenowej odlegtosci prébkowania) 0,5 m lub wyzszej,
wykonane w dowolnym zakresie promieniowania elektromagnetycznego; 2) materiaty
powstale w wyniku skaningu laserowego, jezeli gesto$¢ punktow zarejestrowanych
przez urzadzenie skanujace ma warto$¢ 8 punktdw na metr kwadratowy lub wigk-
szg, badang w obszarze probkowania 10 m x 10 m; 3) materialy zawierajace rysunek,
obraz lub rezultaty pomiaréw pozwalajace na okre$lenie wsp6irzednych z doktadnoscia
wilasciwg dla map w skali 1:5000 lub wigksza; 4) materialy oraz bazy danych, zawie-
rajace informacje opisowg lub w postaci znaku graficznego o przeznaczeniu obiektow
potozonych na terenach zamknigtych, jezeli informacjom o tych obiektach nadano
klauzule tajnosci'®. Jak wskazuje art. 10 ust. 2 p.g.k. powyzsze materiaty geodezyjne
Iub kartograficzne moga wykonywac wytacznie podmioty posiadajace odpowiednig
zdolno$¢ do ochrony informacji niejawnych. Interes pafistwa, ktory jest utozsamiany
z jego bezpieczenstwem jest Scile powigzany ze skuteczng ochrong waznych dla niego
informacji'®. Takie wazne, chronione informacje moga by¢ zawarte m.in. w okre$lonych
materiatach geodezyjnych i kartograficznych odnoszacych si¢ do terenéw zamknigtych,
w zwigzku z czym w takim przypadku obejmowane s3 one stosowng klauzulg tajnosci.

NADZOR NAD PRACAMI GEODEZYINYMI I KARTOGRAFICZNYMI
NA TERENACH ZAMKNIETYCH

Nadz6r nad pracami geodezyjnymi i kartograficznymi na terenach zamknigtych sprawuje
wladciwy minister lub kierownik urzedu centralnego, co wynika z art. 4 ust. 2d p.g.k.
Instrumentarium nadzorczym odno$nie do prac geodezyjnych i kartograficznych na
terenach zamknigtych dysponuje zatem organ administracji rzadowej zamykajacy teren.
Oceny, czy doszlo do naruszenia, w ramach czynnoSci wstepnych, dokonuje jednak
jednostka organizacyjna ministerstwa, badZ urzedu centralnego, ktdra jest wlasciwa
w sprawach geodezji i kartografii, i w tym zakresie sporzadza wystgpienie pokontrolne.

Wedtug art. 2 pkt 1 p.g.k., jako prace geodezyjne ustawodawca rozumie: 1) projek-
towanie oraz wykonywanie pomiaréw: geodezyjnych, grawimetrycznych, magnetycz-
nych oraz astronomicznych, wykonywanych w zwigzku z realizacja zadaf okre$lonych
w p.gk., z opracowaniem dokumentacji geodezyjnej dotyczacej nieruchomosci na
potrzeby postepowan administracyjnych lub sadowych oraz czynnoSci cywilnopraw-
nych oraz z wykonywaniem opracowan geodezyjno-kartograficznych, czy tez czynnoSci
geodezyjnych na potrzeby budownictwa; 2) projektowanie i wykonywanie zobrazowa
lotniczych, jak tez zobrazowan satelitarnych w zwigzku z realizacjq ustawowych zadan,
badZ na potrzeby wyzej wskazanych pomiaréw i opracowa; 3) obliczanie lub prze-
twarzanie wynikoéw wyzej wskazanych pomiarow i opracowaf; 4) tworzenie zbioréw

18 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
rodzajow materialow geodezyjnych i kartograficznych, ktére podlegaja ochronie zgodnie z przepisami
o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. Nr 299, poz. 1772).

19 D. Fleszer, Informacja niejawna i jej klasyfikacja, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2014, Nr 8,
s. 21.
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danych, ortofotomapy oraz dokumentacji geodezyjnej na potrzeby postgpowan admi-
nistracyjnych, postgpowan sadowych oraz czynnoSci cywilnoprawnych zwigzanych
z nieruchomosciami, a takze wykonywanie opracowan geodezyjno-kartograficznych na
potrzeby budownictwa. Z kolei jako prace kartograficzne art. 2 ust. 2 p.g.k. rozumie
wykonywanie map topograficznych, map ogdlnogeograficznych oraz kartograficznych
opracowan tematycznych i specjalnych.

Na terenach zamknigtych nadzorowi podlegaja nastgpujace rodzaje prac geodezyj-
nych i kartograficznych: 1) zaktadanie oraz modernizowanie podstawowych i szczeg6-
fowych osnéw geodezyjnych; 2) wykonywanie prac geodezyjnych i kartograficznych,
ktérych wyniki przekazuje si¢ wlaSciwym starostom w celu ujawnienia ich w ewidencji
gruntéw i budynkéw; 3) wykonywanie oraz aktualizowanie map, ktére zawieraja poto-
zenie sieci uzbrojenia terenu i innych elementéw zagospodarowania terenu; 4) przed-
stawianie na mapach topograficznych terendw zamknietych, jak tez wykonywanie
map specjalnych tych terenéw w skalach 1:50.000 oraz wigkszych; 5) przedstawianie
terendw zamknigtych w opracowaniach fotogrametrycznych i teledetekcyjnych, ktdre
zostaly wykonane na podstawie zdje¢ lotniczych i przetworzonych zobrazowan sateli-
tarnych; 6) tworzenie oraz aktualizowanie systemow informacji o terenie; 7) wykony-
wanie dokumentacji geodezyjnej oraz kartograficznej do celéw prawnie okreSlonych;
8) ochrona znakéw geodezyjnych?0. Ustawodawca w art. 10 ust. la p.g.k. upowaznit
do okreSlenia, w drodze rozporzadzenia, zakresu oraz trybu sprawowania nadzoru nad
pracami geodezyjnymi i kartograficznymi na terenach zamknigtych, w tym do okre-
§lenia rodzajow prac, nad ktérymi sprawowany jest nadzor, uwzgledniajac przy tym
potrzeby obronnosci i bezpieczefnstwa pafistwa, jak tez ochrony informacji niejawnych.
Prawodawca, tworzac katalog prac geodezyjnych i kartograficznych podlegajacych nad-
zorowi, biorgc przy tym pod uwage potrzeby obronnosci, bezpieczefistwa pafistwa, czy
ochrong informacji niejawnych zastosowat klauzule enumeracji pozytywnej, w zwigzku
z czym inne prace geodezyjne i kartograficzne prowadzone na terenach zamknigtych
nie beda podlegaty nadzorowi. Prawodawca nie postuguje si¢ zwrotem ,,w szczegdlno-
Sci” przy okreSlaniu rodzajow prac podlegajacych nadzorowi, jezeli sa wykonywane na
terenach zamknigtych, zatem nalezy przyjaé, ze jest to katalog zamknigty.

Nadzér nad pracami geodezyjnymi i kartograficznymi na terenach zamknietych,
wedtug § 4 ust. 1 r.n.gk., polega na ocenie: 1) zgodnosci wykonywanych map terenu
zamknietego, ktdére zawieraja potozenie sieci uzbrojenia terenu i innych elementéw zago-
spodarowania terenu z prawnymi wymogami dotyczacymi opracowania mapy zasadni-
czej; 2) zgodnosci z prawem wykonywanych pomiaréw i opracowan geodezyjnych terenu
zamknigtego; 3) przekazywania oraz przyjmowania do ewidencji gruntéw i budynkéw,
danych odnoszacych si¢ do terenu zamknigtego; 4) zgodnosci z prawem wykonywa-
nia, udostgpniania oraz rozpowszechniania fotogrametrycznych i teledetekcyjnych zdjeé
lotniczych terenu zamknigtego; 5) posiadania przez wykonawcow prac geodezyjnych
i kartograficznych zezwolefi na wykonywanie tych prac; 6) przestrzegania przy wyko-
nywaniu prac geodezyjnych i kartograficznych przepiséw o ochronie informacji niejaw-

20§ 4 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 maja 2003 r. w sprawie nadzoru nad
pracami geodezyjnymi i kartograficznymi na terenach zamknigtych (Dz.U. Nr 101, poz. 939), dalej
rn.g.k. Zob. takze M. Krzyminski, J. Mackowiak [w:] J. Lang, J. Mac¢kowiak, E. Stefanska (red.),
Prawo..., s. 133—134.
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nych. Jednostka organizacyjna ministerstwa lub urzedu centralnego wtasciwa w sprawach
geodezji i kartografii, jako jednostka nadzorujaca, w przypadku stwierdzenia nieprawi-
dtowosci w prowadzeniu powyzej wskazanych prac, kieruje do wiasciwego ministra lub
kierownika urzedu centralnego wystapienie pokontrolne z wnioskami i zaleceniami. Jed-
nostka nadzorujgca na gruncie tego przepisu dokonuje ,,oceny”, zatem wyposazona jest
w kompetencje kontrolne, nie nadzorcze, potwierdza to réwniez fakt, ze przekazuje ona
wystapienie ,,pokontrolne” wraz z wnioskami i zaleceniami, do wtasciwego ministra lub
kierownika urzedu centralnego. Zatem nie bedzie ona, tak jak chce prawodawca, pod-
miotem nadzorujacym, a kontrolujagcym, gdyz jednostka organizacyjna ministerstwa lub
urzedu centralnego wlasciwa w sprawach geodezji i kartografii nie zostala wyposazona
w instrumentarium wiladcze, przypisane nadzorowi. Jest to jedynie ,,jednostka organiza-
cyjna” aparatu pomocniczego, a nie samodzielny organ.

Nadz6r nad pracami geodezyjnymi i kartograficznymi na terenach zamknigtych,
wedtug § 5 r.n.g k., jest wykonywany poprzez: 1) rozpatrywanie sprawozdan z realizacji
prac geodezyjnych i kartograficznych, jak réwniez rozliczanie tych prac; 2) podej-
mowanie czynnos$ci majacych na celu zapewnienie prawidlowego wykonywania prac
geodezyjnych i kartograficznych. Prawodawca nieprecyzyjnie i, co jest z tym zwigzane,
réwniez wadliwie, okre§la wtadcze kompetencje realizowane w ramach nadzoru. Nale-
zaloby wyraznie wskazad, jakie mozna podja¢ czynnoSci nadzorcze, ktérych celem
jest zapewnienie prawidlowego wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych.
Okreslanie ich poprzez cel, jaki ma by¢ za ich poSrednictwem osiagnigty, jest wadliwe
i moze prowadzi¢ do nieuprawnionego uznania i przy tym nieuprawnionej ingerenciji,
organu stosujacego takie Srodki.

Za tereny zamknigte, ktére sg niezbedne dla obronnoSci pafistwa, na ktérych Mini-
ster Obrony Narodowej nadzoruje prace geodezyjne i kartograficzne, prawodawca
uznaje: 1) tereny zajete pod: a) stanowiska kierowania pafistwem oraz stanowiska
dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP w stanie zagrozenia bezpieczehstwa panstwa oraz
wojny, b) obiekty rozpoznania i walki radioelektronicznej oraz obrony powietrznej
i przeciwlotniczej kraju, c) obiekty telekomunikacyjne, ktdére stuzg do przekazywania
informacji niejawnych, d) porty wojenne i urzadzenia Marynarki Wojennej, ) lotniska
wojskowe, f) sktady i magazyny amunicji, uzbrojenia, a takze materialéw pednych
i smaréw, g) obiekty przeznaczone do produkcji materiatéw i Srodkéw stuzacych do
celéw obrony kraju; 2) tereny zamknigte przeznaczone w miejscowych planach zago-
spodarowania przestrzennego na te cele?!. Organem nadzorujacym prace geodezyjne
i kartograficzne na powyzszych terenach zamknigtych jest Minister Obrony Narodowej,
co jest bezposrednio zwigzane z ich przeznaczeniem, jakim jest obronnos$¢ pafistwa,
przy czym musza one by¢ ,,niezbedne” z punktu widzenia realizacji tego celu oraz sa
juz zajete, badZ przeznaczone w miejscowych planach zagospodarowania przestrzen-
nego, na cele obronno$ci. Wyznaczenie w studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego terendw zamknigtych jako niezbednych dla obronnosci
panstwa nie umozliwia Ministrowi Obrony Narodowej podejmowania dziataf nadzor-
czych, o ile nie sg to obszary juz zajete na te cele.

21§ 3 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 lipca 2003 r. w sprawie terenow
zamknigtych niezbednych dla obronnosci panstwa (Dz.U. Nr 141, poz. 1368).

Tus Novum
4/2016



206 MIROSEAW KARPIUK

BIBLIOGRAFIA

Adamiak B., Borkowski J., Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2008.

Decyzja Nr 11 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 16 stycznia 2015 r. w sprawie
ustalenia terenu zamknigtego (Dz.Urz. KGSG z 2015 r., poz. 7).

Decyzja Nr 58 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 25 marca 2008 r. w sprawie
ustalenia terenu zamknigtego (Dz.Urz. KGSG Nr 3, poz. 22).

Decyzja Nr 215 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 17 pazdziernika 2006 r. w spra-
wie ustalenia terenu zamknigtego (Dz.Urz.KGSG Nr 9, poz. 82 ze zm.).

Decyzja Nr 213 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 17 pazdziernika 2006 r. w spra-
wie ustalenia terenu zamknietego (Dz.Urz.KGSG Nr 9, poz. 80 ze zm.).

Decyzja Nr 211 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 17 paZdziernika 2006 r. w spra-
wie ustalenia terenu zamknietego (Dz.Urz.KGSG Nr 9, poz. 78 ze zm.).

Fleszer D., Informacja niejawna i jej klasyfikacja, ,,Przeglad Prawa Handlowego™ 2014, Nr 8.

Karpiuk M., Przestrzen e-administracji i demokracji cyfrowej, [w:] K. Chatubifiska-Jentkiewicz,
M. Karpiuk, Prawo nowych technologii. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2015.

Lang J., Mackowiak J., Stefafiska E. (red.), Prawo geodezyjne i kartograficzne. Komentarz, War-
szawa 2013.

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie rodzajow
materialow geodezyjnych i kartograficznych, ktére podlegaja ochronie zgodnie z przepisami
o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. Nr 299, poz. 1772).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 maja 2003 r. w sprawie nadzoru nad
pracami geodezyjnymi i kartograficznymi na terenach zamknigtych (Dz.U. Nr 101, poz. 939).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 lipca 2003 r. w sprawie terenéw zamknie-
tych niezbednych dla obronno$ci panstwa (Dz.U. Nr 141, poz. 1368).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2001 r. w sprawie wykazywania w ewidencji
gruntéw i budynkéw danych odnoszacych si¢ do gruntéw, budynkéw i lokali, znajdujacych
sie na terenach zamknietych (Dz.U. Nr 84, poz. 911).

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 520
ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 23).

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (t.j. Dz.U. Nr 182, poz. 1228
ze zm.).

Wyrok NSA z dnia 3 lipca 2013 r., I OSK 2210/12, LEX Nr 1429055.

Wyrok NSA z dnia 8 lutego 2011 r., I OSK 449/10, LEX Nr 990253.

Wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2012 r., I OSK 654/11, LEX Nr 1264894.

Wyrok WSA z dnia 18 kwietnia 2013 r., IT SA/Kr 1288/12, LEX Nr 1310168.

Wyrok WSA z dnia 24 listopada 2009 r., IV SA/Wa 1468/09, LEX Nr 589447.

Wyrok WSA z dnia 4 sierpnia 2015 r., II SA/Bd 118/15, LEX Nr 1851692.

Wyrok WSA z dnia 26 lutego 2014 r., III SA/Kr 910/13, LEX Nr 1502725.

Wyrok WSA z dnia 24 paZzdziernika 2013 r., II SA/Op 341/13, LEX Nr 1395442.

Ius Novum
4/2016



TERENY ZAMKNIETE ZE WZGLEDU NA OBRONNOSC I BEZPIECZENSTWO PANSTWA... 207

TERENY ZAMKNIETE ZE WZGLEDU NA OBRONNOSC
I BEZPIECZENSTWO PANSTWA USTANAWIANE PRZEZ ORGANY
ADMINISTRACJI RZADOWEJ

Streszczenie

W artykule podjeta jest problematyka dotyczaca ustanawiania terenéw zamknietych ze wzgledu
na obronno$¢ i bezpieczefistwo panstwa. Kompetencje w tym zakresie zostaty przyznane admi-
nistracji rzadowej — ministrom oraz kierownikom urzedéw centralnych. Organ wydajac decyzje
o zamknigciu terenu musi jednocze$nie okresli¢ jego granice. Jest to na tyle istotne, Ze musi by¢
uwzglednione w dokumentacji geodezyjnej, ktdra jest przekazywana wlasciwym terytorialnie sta-
rostom prowadzacym ewidencje gruntéw i budynkéw. Przewodniczacy zarzadu powiatu wykazuje
w tej ewidencji dane odnoszace si¢ do gruntéw, budynkéw i lokali, znajdujacych si¢ na terenach
zamknietych, musi jednak bra¢ pod uwage przepisy o ochronie informacji niejawnych. Nadanie
informacjom o obiektach znajdujacych si¢ na terenie zamknietym okre$lonej klauzuli tajnosci
powoduje, ze nie beda one udostgpniane osobom nieuprawnionym.

Stowa kluczowe: teren zamkniety, obronnosc, bezpieczenstwo panstwa

ENCLOSED AREAS DUE TO STATE DEFENCE
AND SECURITY ESTABLISHED BY GOVERNMENT ADMINISTRATION

Summary

The article discusses an issue of establishing enclosed areas due to state defence and security.
Competences in this field have been assigned to government administration — ministers and heads
of central offices. The authority issuing the decision to enclose a site must also determine its
borders. It is important because it must be included in the geodetic documentation, which is
submitted to territorial governors responsible for the land and property registry. The chairperson
of the county authorities shows all the data relating to land, buildings and premises located within
the enclosed areas in the registry, but the regulations pertaining to the protection of classified
information must be taken into consideration. Awarding the information about structures located
within the enclosed area a status of classified one means it shall not be made available to
unauthorized persons.
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