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PRAWO PREZYDENTA FRANCJI
DO ROZWIAZANIA
ZGROMADZENIA NARODOWEGO

PIOTR BOZYM

W systemie ustrojowym V Republiki Francuskiej wyréznia si¢ kompetencje wtasne
prezydenta republiki oraz kompetencje dzielone z premierem i rzagdem!. Kompetencje
wlasne wykonywane s3 samodzielnie przez prezydenta w sposob dyskrecjonalny, bez
kontrasygnaty premiera. Sa one wyliczone w art. 19 konstytucji, a naleza do niech
m.in. powotanie premiera, wygtaszanie oredzi, poddawanie pod referendum projek-
téw ustaw czy rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego. W doktrynie kompetencje
prezydenta Francji podzielone s3a réwniez na uprawnienia o charakterze zwigzanym,
ktérych stosowania w okre§lonych warunkach nie mozna odméwié, oraz uprawnienia
dyskrecjonalne, przy ktérych prezydentowi przystuguje prawo do odmowy. Prawo do
rozwigzania Zgromadzenia Narodowego jest z tego punktu widzenia uprawnieniem
dyskrecjonalnym prezydenta, albowiem moze on z tego uprawnienia skorzystaé, nie
moze natomiast zosta¢ zmuszony do jego zastosowania.

Niniejszy artykul poSwigcony jest prawu prezydenta Francji do rozwigzania izby
poselskiej czyli wedtug nomenklatury przyjetej w V Republice — Zgromadzenia
Narodowego.

Prawo prezydenta Francji do rozwigzania Izby Deputowanych w czasach III Repu-
bliki (lata 1875-1946) uregulowane zostato w art. 5 ustawy konstytucyjnej O organiza-
cji wladz publicznych z 25 lutego 1875 roku w brzmieniu ,,Prezydent Republiki moze,
po pozytywnej opinii Senatu, rozwigza¢ Izbg przed wygaSnigciem kadencji. W tym
przypadku kolegia wyborcze zostang zwotane w przeciggu trzech miesiecy”. Prezydent
zmuszony byl zatem do uzyskania pozytywnej opinii Senatu, ktéry zostawat arbitrem
w sporze pomigdzy Izbg Deputowanych a prezydentem. Wyzszo$¢ Senatu w stosunku
do Izby Deputowanych zostata podkre§lona przez fakt, iz on sam nie moégt zostaé

I A. Jamroz, Status konstytucyjny prezydenta Francji, ,Panstwo i Prawo” 1990, nr 9, s. 81.
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rozwigzany a prezydentowi trudno byto skorzysta¢ z uprawnienia do rozwigzania Izby
Deputowanych jesli sktad polityczny Senatu odpowiadat sktadowi politycznemu Izby
Deputowanych. W III Republice tylko raz prezydent skorzystat z uprawnienia do roz-
wigzania Izby Deputowanych — uczynit to Patrice Mac-Mahon 25 czerwca 1877 roku.
Byta to reakcja prezydenta na manifest 363 cztonkéw Izby Deputowanych, w ktérym
potepili probe sprawowania rzadéw osobistych i odméwili uznania nowego rzadu na
ktdérego czele stangt Albert de Broglie. Za rozwigzaniem Izby Deputowanych zagltoso-
walo wowczas 149 senatoréw, przy 130 sprzeciwiajacych si¢. Niefortunne rozwigzanie
Izby Deputowanych nie byto ponawiane przez niemal 80 lat. Niefortunne2, gdyz po
czgSciowym odnowieniu Senatu z roku 1879, w izbie tej zaczeli liczebnie przewazaé
senatorowie o orientacji republikafnskiej. Dnia 30 stycznia 1879 roku Patrice Mac-
-Mahon poddat si¢ do dymisji, a prezydentem zostal wybrany republikanin Jules Grévy.

W IV Republice (lata 1946-1958) prezydent mégt rozwiaza¢ Zgromadzenie Naro-
dowe, jesli spetnione zostaly trzy warunki. Po pierwsze, jesli w przeciagu 18 miesigcy
od wyboréw do Zgromadzenia Narodowego parlament odméwi dwukrotnie rzadowi
wotum zaufania, po drugie, je§li w tym samym okresie stworzy dwa kryzysy rzadowe
uchwalajac mu wotum nieufnosci, i po trzecie, rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego
nie zostanie zastosowane w pierwszych 18 miesigcach po wyborach. Kryzysy rzadowe
w IV Republice byty liczniejsze i bardziej dlugotrwate niz w czasach III Republiki.
Udzielenie inwestytury desygnowanemu szefowi rzadu nie decydowato o mozliwosci
utworzenia przez niego rzadu, nie przeszkadzalo w natychmiastowym obaleniu rzadu
przez to samo Zgromadzenie Narodowe. Udzielanie inwestytury nowemu szefowi rzadu
zwykla wiekszoscig gltoséw rozluzZniato zwigzek Zgromadzenia Narodowego z rz3-
dem, ulatwiato rozstrzyganie kryzysow rzadowych przez prezydenta. Prezydent mdgt
doprowadzi¢ do powstania wigkszoSci parlamentarnej skupionej wokdét jego kandydata
na szefa rzadu lub tez mégt odmowi¢ wyrazenia zgody na dymisje szefa rzadu, gdy
uznat, ze bezwzgledna wigkszoéé deputowanych nie opowiedziata si¢ przeciw rzgdowi3.
Natomiast ustgpowanie rzadu bez wczedniejszego zastosowania zwigzanej z tym kon-
stytucyjnej procedury uniemozliwiato prezydentowi rozwigzanie Zgromadzenia Naro-
dowego. Grozba rozwigzania cigzyla nad Zgromadzeniem Narodowym podczas dwu
pierwszych kadencji, tacznie przez trzy lata*. W czasach IV Republiki jednakze tylko
raz tj. w 1955 roku prezydent rozwigzal Zgromadzenie Narodowe dazac do uniemoz-
liwienia przeprowadzenia reformy prawa wyborczego razaco niesprawiedliwego, lecz
korzystnego dla partii rzgdzgcychd. Rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego uznane
zostato za instytucje wykorzystywang w sytuacjach kryzysowych pomiedzy rzadem

2 K. Wotowski w: Prezydent Republiki w powojennej Francji IV i V Republiki (Toruh 1973, s. 192)
pisal wprost ,,Niefortunne zastosowanie w 1877 r. skompromitowato je na diugie lata. IV Republika
z rozwigzania uczynita uprawnienie rzadowe obwarowujac je nadto takimi warunkami, iz praktycznie
stawalo si¢ niewykonalne”.

3 W czasach IV Republiki wigkszo$¢ rzadéw upada, mimo ze Zgromadzenie Narodowe nie prze-
jawia swojej opozycji absolutng wigkszo$ciag wymagang przez Konstytucje. Rzady si¢ rozwiazuja, gdy
doSwiadczaja jakiej$ trudnoSci w Zgromadzeniu Narodowym lub tez je wyprzedzajg. Szerzej o tym
M. Morabito, D. Bourmaud, [w:] Historia konstytucyjna i polityczna Francji 1789-1958, Biatystok
1996, s. 522.

4 K. Wotowski, Prezydent Republiki w powojennej Francji IV i V Republiki, Torufi 1973, s. 68.

5 J. Stembrowicz, Parlament V Republiki Francuskiej, Warszawa 1963, s. 33.
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a parlamentem nie za$ jak w Anglii za normalny S§rodek zgodnego zwracania si¢ par-
lamentu i rzagdu do wyborcéw o wyrazenie swej woli w sprawie, w ktorej wiekszo§¢
rzadowa w Izbie Gmin i rzad nie chcg przyjmowaé odpowiedzialnosci za decyzje lub
gdy partia rzgdzgca chce umocnié swoja pozycje®.

W aktualnej, V Republice (od 1958 roku) zgodnie z art. 12 konstytucji ,,Prezydent
Republiki moze, po zasiggnig¢ciu opinii premiera i przewodniczacych izb, zarzadzié
rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego. Wybory powszechne odbywaja si¢ najwcze-
$niej dwudziestego dnia i najpdZniej czterdziestego dnia po rozwigzaniu. Zgromadzenie
Narodowe zbiera si¢ z mocy prawa w drugi czwartek po wyborach. Jesli zebranie
Zgromadzenia Narodowego przypada poza okresem przewidzianym na sesj¢ zwyczajna,
Z mocy prawa zostaje otwarta sesja pigtnastodniowa. Ponowne rozwigzanie nie moze
by¢ zarzadzone przed uptywem roku nastgpujacego po wyborach”. Kolejnym ograni-
czeniem przewidzianym w art. 16 konstytucji jest obwarowanie, ze ,,Zgromadzenie
Narodowe nie moze zosta¢ rozwigzane w okresie, gdy wykonywane sa uprawnienia
wyjatkowe”. W szczegdlnych okoliczno$ciach wskazanych w tym artykule, a sg to m.in.
powazne i bezpoSrednie zagrozenie Republiki, niepodlegtosci narodu, niepodzielnosci
terytorium, przerwanie normalnego funkcjonowania wtadz publicznych, prezydent ma
zapewnione nieograniczone uprawnienia. Wprowadzenie w zycie art. 16 nastgpuje po
odbyciu obowigzkowych konsultacji z premierem, przewodniczacymi izb parlamentu
i przewodniczacym Rady Konstytucyjnej. Zwraca uwage, Ze prezydent jest obowigzany
do odbycia konsultacji, nie jest natomiast nimi zwigzany. A zatem to on ocenia dyskre-
cjonalnie, czy zaistniaty warunki do zastosowania tego artykutu. Michel Debré, jeden
z najblizszych wspodtpracownikéw generala de Gaulle, przemawiajac w 1958 roku przed
Rada Stanu powiedzial ,,Prezydent dysponuje rowniez najgrozniejsza bronig kazdego
ustroju parlamentarnego, jakim jest rozwigzanie Zgromadzenia. Czy trzeba mowic,
czym jest rozwigzanie Zgromadzenia? Jest instrumentem stabilnoSci rzadu. Moze by¢
nagrodg dla rzadu, ktéremu si¢ udalo i karg dla rzadu, ktéry ponidst porazke. Umozliwi
krotki dialog migdzy glowq Panstwa i narodem, mogacy rozwigzaé spor lub w rozstrzy-
gajacej chwili oddaé gtos narodowi™”.

Prezydent V Republiki nie moze przekaza¢ uprawnienia do rozwigzania Zgroma-
dzenia Narodowego na rzecz innego organu. Konstytucja wprawdzie w art. 13 i art. 21
przewiduje wyjatkowo mozliwo$¢ delegowania uprawnien prezydenckich, lecz przepisy
te nie odnoszg si¢ do rozwigzania Zgromadzenia Narodowego. Jest to zatem uprawnie-
nie zarezerwowane dla prezydenta republiki.

Zwraca uwage, ze prezydent zarzadzajac rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego
nie potrzebuje wniosku premiera ani tez wystgpienia okolicznodci przewidzianych
przez prawo, ani tez zgody innych organéw. Opinie premiera oraz przewodniczacego
Senatu i przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego sg czysto konsultatywne i nie
wiaza prezydenta®. W 1981 roku przed podjeciem decyzji o rozwigzaniu Zgromadzenia

Ibidem, s. 207.
7 M. Debré, Przemdwienie przed Radq Stanu 27 sierpnia 1958 roku, [w:] K. Ujazdowski (red.),
V Republika Francuska. Idee Konstytucja, Interpretacje, Krakéw 2010, s. 239.
8 Tak samo w czasach IV Republiki opinia przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego nie
wigzata prezydenta. O opini¢ do przewodniczacego Rady Republiki prezydent nie musiat wéwczas
wystepowac.
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Narodowego prezydent Francois Mitterrand zwrdcit si¢ o opinie do premiera Raymon-
d’a Barre’a i do przewodniczacego Senatu, Alain’a Poher’a. Pomimo ze opinie byly
negatywne, prezydent zadecydowat o rozwigzaniu Zgromadzenia Narodowego?. Nadto
art. 19 konstytucji V Republiki wskazuje wyraznie, ze akt prezydenta rozwigzujacy
Zgromadzenie Narodowe nie wymaga kontrasygnaty premiera. Kontrasygnata spetnia-
jaca trzy zasadnicze funkcje tj. poszerzenia kregu podmiotéw odpowiedzialnych za
podjecie decyzji, uwiarygodnienia podpisu i przeniesienia odpowiedzialnoSci za akt
ponoszacej odpowiedzialnos$ci wladzy na politycznie odpowiedzialnego kontrasygnata-
riusza sprzyjala przejSciu wladzy decyzyjnej na rgce tego ostatniego. CzeSciowa rezy-
gnacja ze wspoétdecydowania z prezydentem ministrow odpowiedzialnych politycznie
przed parlamentem wskazuje na istotne usamodzielnienie glowy panstwa w V Repu-
blice. A zatem tylko prezydent ma prawo zarzadzi¢ rozwigzanie i tylko on decyduje,
kiedy i dlaczego podejmie taka decyzje. Jest to decyzja dyskrecjonalna, za ktérg
odpowiedzialno$¢ ponosi wylacznie prezydent. Tymczasem w czasach IV Republiki,
prezydent rozwigzujac Zgromadzenie Narodowe nadawal odpowiednia forme decyzji
rzadul®, jednakze nie ponosit za nig odpowiedzialnoSci.

Prezydent V Republiki petni trzy misje: jest straznikiem konstytucji, arbitrem
w sferze funkcjonowania wtadz publicznych i gwarantem niepodlegtosci narodowej.
Nieostro$¢ konstytucyjnych postanowien odnoszacych si¢ do prezydenta pozwala na
przejecie przezefi, w okre§lonych sytuacjach, niektérych uprawnien premiera lub zaj-
mowanie przez prezydenta stanowiska arbitra. Arbitraz prezydencki jest sprawowany
w sposob ciagly, cho¢ korzystanie z prawa rozwigzania Zgromadzenia Narodowego
cechuje sporadyczno$é!!. Struktura wtadzy wykonawczej sktada si¢ z dwéch silnych,
wzglednie zrownowazonych segmentéw politycznych tj. prezydenta Republiki oraz
rzadu z premierem na czele. Istniejaca réwnowaga potencjatu politycznego obu osrod-
kéw wiadzy wykonawczej zawiera w sobie znaczacy pierwiastek ,.konfliktowosci”!2.
Prowadzi to do zdecydowanej dominacji prezydenta Republiki w strukturze wtadz
publicznych albo wzglednej jego marginalizacji. Warunkiem powstania pierwszego
ukfadu politycznego jest wygrana w wyborach parlamentarnych ugrupowania bli-
skiego szefowi pafnstwa. Drugi uktad powstaje w sytuacji, gdy rzad majacy poparcie
wiekszoSci parlamentarnej wywodzi si¢ z obozu politycznego konkurujacego z obozem
prezydenckim.

Konstytucja V Republiki zabezpiecza silng pozycje prezydenta, uniezalezniajac
go od parlamentu dzigki wyborom powszechnym i bezpoSrednim, zapewnia mu tez
szerokie kompetencje. Konstytucja wzmacnia dwucztonowq egzekutywe tj. prezydenta
i premiera. Az do 1986 roku prezydent petnit funkcje gtowy panstwa i szefa jednolitej
egzekutywy, korzystaja faktycznie nie tylko z wlasnych kompetenciji, jakie wyptywaty

9 W. Skrzydto, Ustrdj polityczny Francji, Warszawa 1992, s. 159.

10° Komunikat o rozwigzaniu Zgromadzenia Narodowego w 1955 roku opublikowany w ,,Le Monde”
z 3 grudnia 1955 roku brzmiat nastgpujaco: ,,Rada Ministréw, zebrana pod przewodnictwem P. Réne
Coty’ego, zadecydowata oglosi¢ rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego w warunkach przewidzianych
przez art. 51 konstytucji”.

11" Szerzej o tym E. Poptawska, Instytucja prezydenta w systemie politycznym V Republiki Fran-
cuskiej, Warszawa 1995, s. 68—-69.

12 }.. Jakubiak, System polityczny Francji w uktadzie Koabitacji, [w:] J. Szymanek (red.), Ustrdj
polityczny Francji wspotczesnej, Warszawa 2013, s. 192.
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z konstytucji ale tez i z kompetencji premiera. Taka interpretacja konstytucji wynikata
z silnej legitymizacji demokratycznej prezydenta, utrwalania si¢ proprezydenckiej prak-
tyki konstytucyjnej. Gdy po wyborach do Zgromadzenia Narodowego w roku 1986
partie prawicowe uzyskaly bezwzgledng wigkszo§¢ w tej izbie, socjalistyczny prezy-
dent Francois Mitterrand mianowal, zgodnie z art. 8 konstytucji, Jacques’a Chirac’a
(gaulliste) na stanowisko premiera. Premier nie zostat zatem wybrany przez prezydenta,
lecz narzucony przez wigkszo$¢ parlamentarng. Oznaczato to zerwanie silnych wigzéw
faczacych prezydenta z premierem. W okresie koabitacji prezydent nie zamierzat by¢
tylko glowa pafistwa i arbitrem w konfliktach politycznych, lecz zamierzat aktywnie
korzysta¢ ze swoich konstytucyjnych uprawniefi, w tym i z prawa do rozwigzania Zgro-
madzenia Narodowego. Rozwigzujac Zgromadzenie Narodowe prezydent moze zarza-
dzi¢ kres konfliktu istniejacego miedzy rzadem a parlamentem, moze tez rozstrzygnac
istniejacy konflikt miedzy nim a rzadem, jeSli ten cieszy si¢ zaufaniem deputowanych.
Jesli w wyniku ponownych wyboréw do Zgromadzenia Narodowego zasiagda w nim
deputowani w sktadzie podobnym do poprzedniego, tj. sprzed rozwigzania, woéwczas
wybory parlamentarne mogg by¢ traktowane jako swoiste votum nieufnosci w stosunku
do prezydenta. Podjecie dyskrecjonalnej decyzji o rozwigzaniu Zgromadzenia Narodo-
wego moze zatem poskutkowac niestabilnoScia prezydencka.

Prawo rozwigzania Zgromadzenia Narodowego nie przystuguje prezydentowi par
interim, ktoérym jest przewodniczacy Senatu!3. Jesli prezydent par interim nie moze
sprawowaé funkcji prezydenta, funkcje te beda wykonywane przez rzad. Jednakze
ani prezydent par interim, ani rzad nie moze rozwigza¢ Zgromadzenia Narodowego,
0 czym stanowi wyraznie art. 7 konstytucji. Prawo rozwigzania spetnia podwdéjny
cel. Moze stanowi¢ realng grozbe dla Zgromadzenia Narodowego na wypadek jego
negatywnego nastawienia wobec rzadu cieszacego si¢ zaufaniem prezydenta, moze tez
by¢ sposobem wyrazenia nieufnosSci wobec Zgromadzenia Narodowego. Umozliwia
woéwczas przeksztalcenie nastepnych wyboréw w plebiscyt na rzecz prezydenta, ktdry
podjat takg decyzje!. Jesli wyborcy wybiorg wickszo$¢ parlamentarng nieprzychylng
prezydentowi, wéwczas prezydent albo ustapi ze stanowiska albo pozostanie na nim,
liczac si¢ z oslabieniem swego autorytetu. Do tej pory zaden z prezydentéw, ktdry
postanowil skorzysta¢ z prawa rozwigzania Zgromadzenia Narodowego nie ustapit
w wyniku przegrania przez jego parti¢ wyboréw parlamentarnych przeprowadzonych
po rozwigzaniu. Za ustgpieniem w takiej okoliczno$ci opowiadat si¢ Raymond Barre,
premier Francji w latach 1976-1981. Jak dotychczas teza ta nie znalazta potwierdze-
nia w praktyce politycznej, géwnie z powodu niewystgpienia takiej sytuacjil>. Jacques
Chirac piastujacy w 1985 roku funkcja mera Paryza uwazal wéwczas, ze nastapic¢
w takiej sytuacji powinna zamiana sposobu wykonywania wtadzy prezydenckiej. Warto
zauwazy¢, ze jeSli konflikt prezydenta ze Zgromadzeniem Narodowym nie spotka si¢

13 W czasach V Republiki dwa razy tj. po ustapieniu ze stanowiska prezydenta w 1969 r. przez
Charles’a de Gaulle’a i po Smierci prezydenta Georges’a Pompidou w 1974 r. stanowisko prezydenta
par interim petnil przewodniczacy Senatu, Alain Poher.

14 K. Wotowski, s. 194; 1. Bokszczanin, Prezydent V Republiki Francuskiej, [w:] J. Osifiski (red.),
Prezydent w panstwach wspotczesnych, Warszawa 2000, s. 125.

15 B. Dziemidok-Olszewska, Odpowiedzialno$¢ prezydenta V Republiki Francuskiej, [w:] J. Szy-
manek (red.), Ustroj polityczny Francji wspotczesnej, Warszawa 2013, s. 232-233.
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z Zywym zainteresowanie opinii publicznej, to przy okazji wyboréw przeprowadzonych
po rozwigzaniu moze nie doj$¢ do znaczacych przesunigé na scenie politycznej i nowo
wybrane Zgromadzenie Narodowe bedzie kalkg poprzedniego!©.

Konstytucyjng pozycje prezydenta okresla art. 5 konstytucji V Republiki w brzmie-
niu ,,Prezydent Republiki czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji. Zapewnia przez swoj
arbitraz prawidfowe funkcjonowanie wiadz publicznych, oraz cigglos$¢ panstwa. Jest
gwarantem niepodlegtoSci narodowej, niepodlegtoSci terytorium i przestrzegania trak-
tatow”. Prezydent jest zatem straznikiem konstytucji, arbitrem w sferze funkcjonowa-
nia wiadz publicznych i gwarantem niepodleglo$ci narodowej. Prezydent zarzadzajac
rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego podejmuje decyzj¢ polityczng, nie jest w tym
przypadku bezstronnym arbitrem, lecz czynnie interweniuje w funkcjonowanie wiadz
publicznych.

Z prawa rozwigzania Zgromadzenia Narodowego prezydenci Francji skorzystali, do
dzisiaj, tylko pigciokrotnie: Charles de Gaulle (w 1962 roku i w 1968 roku), Francois
Mitterrand (w 1981 roku i w 1988 roku) i Jacques Chirac w 1997 roku. De Gaulle
rozwigzal w 1962 roku Zgromadzenie Narodowe w nastgpstwie uchwalenia rzadowi
Georges’a Pompidou wotum nieufnosSci w zwigzku z zarzadzeniem referendum nad
zmiang konstytucji, bez wczesniejszego przedlozenia tego projektu izbom parlamentu.
Po raz drugi de Gaulle skorzystat z tego uprawnienia w trakcie rozruchow studenckich
w maju 1968 roku. Zdecydowal si¢ wéwczas odwota¢ do narodu, aby przez wybory
parlamentarne zadecydowal on, czy jest za czy przeciw rzadzacej wigkszosSci. W oby-
dwu przypadkach w nastepstwie nowych wyboréw do Zgromadzenia Narodowego
absolutng wigkszo$§¢ uzyskali zwolennicy prezydenta. De Gaulle traktowat rozwigza-
nie Zgromadzenia Narodowego jako uprawnienie szczegdlne, z ktérego nie powinno
si¢ korzysta¢ w normalnym toku zycia politycznego. Odmoéwit zatem w 1962 roku
rozwigzania Zgromadzenia Narodowego mimo nalegan premiera Michela Debré, ktéry
uwazal, ze po zamknieciu procesu dekolonizacji nalezato rozwigza¢ Zgromadzenie
Narodowe, zarzadzi¢ nowe wybory, ktére wzmocnig rzadzacy obdz dzigki popularno-
Sci gererafa, ktéremu udato sie zakonczy¢ konflikt algierski. De Gaulle po raz drugi
odmowit rozwigzania Zgromadzenia Narodowego w 1966 roku pomimo zaistnienia
woéwczas sprzyjajacych warunkéw do wzmocnienia rzadzacej wigkszoSci. Prezydent
uwazal, ze sprzyjajace wrunki nie stanowig wystarczajacej przyczyny, aby skorzystaé
z radykalnego §rodka, jakim jest rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego. Frangois
Mitterrand rozwigzujac w 1981 roku i w 1988 roku Zgromadzenie Narodowe dazyt do
zmiany uktadu sit politycznych nieprzychylnych prezydentowi. W Zgromadzeniu Naro-
dowym wigkszos¢ posiadaly silty polityczne bedace w opozycji do prezydenta i do jego
programu. Stan taki zwany koabitacjg ostabia polityczng pozycje i role jaka odgrywa
prezydent w panstwie. Zgodnie z systemem stworzonym przez de Gaulle’a prezydent
ma duzg wladze. Jezeli w parlamencie dominuje jego frakcja polityczna, to on decyduje,
kto bedzie premierem oraz okresla cele polityczne rzadu. Jednak, gdy frakcja prezy-
dencka stanowi mniejszo§¢ parlamentu, prezydent musi wyznaczy¢ premiera Wywo-
dzacego si¢ z opozycyjnej wobec siebie wigkszosci. Zjawisko wzglednej wspétpracy
pomiedzy premierem i prezydentem wywodzacymi si¢ z przeciwnych obozéw poli-

16 M.A. Cohendet, Le président de la République, Paris 2002, s. 68.
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tycznych po raz pierwszy opisano wtasnie we Francji za czasow prezydentury Francois
Mitterrand’a. Po rozwigzaniu Zgromadzenia Narodowego przez prezydenta Francois
Mitterrand’a, w wyniku nowych wyboréw, wiekszo$¢ identyczng (w 1981 roku) i zbli-
zona (w 1988 roku) uzyskali zwolennicy prezydenta. Porazka natomiast zakonczyto
si¢ rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego przez Jacques’a Chirac’a w 1997 roku.
J. Chirac rozpisat przedterminowe wybory!7, w ktérych odniesli zwyciestwo socjali$ci
(premierem zostal wéwczas Lionel Jospin) byta to zatem trzecia koabitacja w historii
republiki, ktora trwala cala kadencje parlamentarng. Byt to tez jedyny przypadek, od
1958 roku, gdy w wyniku rozwigzania Zgromadzenia Narodowego w izbie tej przewage
uzyskata wigkszo$¢ nieprzychylna prezydentowi. J. Chirac postanowit rozwigzaé Zgro-
madzenie Narodowe, w ktérym przewage mialy opozycyjne partie lewicowe, liczac iz
w wyniku nowych wyboréw w izbie nizszej przewage uzyskaja deputowani o orientacji
prawicowej, co umozliwi prezydentowi spokojne wykonywanie swych funkcji i prze-
prowadzenie zapowiadanych w kampanii wyborczej reform!8. Decydujac si¢ na rozwig-
zanie Zgromadzenia Narodowego przed uptywem kadencji J. Chirac chcial, wzorujac
si¢ na brytyjskim systemie rzadéw gabinetowo-parlamentarnych, wybrac¢ stosowny
moment dla uzyskania w Zgromadzeniu przychylnej mu wigkszoséci. Niepowodzenie,
jakiego doswiadczyt wowczas prezydent J. Chirac poskutkowato tym, ze do dnia dzi-
siejszego kolejni prezydenci republiki nie wykorzystali tego uprawnienial®.

Prezydent wywiera duzy wplyw na rywalizacje migdzypartyjng i jej efekty poli-
tyczne. Gtéwnym instrumentem tego wplywu jest wigkszoS$¢ prezydencka, ktora
wyniosta go do wtadzy, w szczegdlnosci partia polityczna, ktéra zyskuje status par-
tii prezydenckiej. BezpoSrednie nastepstwo czasowe wyboréw prezydenckich i par-
lamentarnych (rozdzielonych zaledwie kilkutygodniowym interwatem czasowym) od
2002 roku tj. po skréceniu kadencji prezydenta z 7 do 5 1at?0 i zréwnaniu jej z kaden-
cja Zgromadzenia Narodowego, jeszcze wzmocnito ten wplyw prezydencjalizmu na
dwublokowy ksztatt systemu partyjnego.2! Symultaniczno§é wyboréw prezydenckich
i parlamentarnych powoduje mate prawdopodobiefistwo pojawienia si¢ w przysztosci
niezgodnosci wiekszosci prezydenckiej z parlamentarna, z wyjatkiem opréznienia fotela
prezydenckiego z powodu ustgpienia lub jego $mierci. Praktyka pokaze, czy zréwna-
nie czasu trwania kadencji zmniejszy szanse na kolejng koabitacje czy tez dojdzie do
otwarcia drogi do przywrdcenia silnej, choé lepiej kontrolowanej wtadzy prezydenta??.
Prezydent rozwigzujac Zgromadzenie Narodowe ma prawo wystawi¢ na prébg poparcie
deputowanych przez wyborcéw, natomiast przyznanie analogicznego uprawnienia par-

17" Bernard Chantebout podkresla, ze prezydent rozwigzujac Zgromadzenie Narodowe chciat
wykorzysta¢ termin, zwigzany z zastgpieniem franka francuskiego przez euro, co przy niezrozumia-
tych, niedookre$lonych uzasadnieniach tej decyzji potaczonej z brakiem mobilizacji w szeregach partii
prawicowych, poskutkowalo zwycigstwem lewicy. B. Chantebout, Droit constitutionnel, Paris 2010,
s. 430-431.

I8 Ph. Ardant, B. Mathieu, Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris 2011, s. 523.

19 M.A. Cohendet, Le président de la République, Paris 2002, s. 69.

20 Tre$c art. 6 ust. 1 Konstytucji V Republiki zmieniona zostata ustawa konstytucyjng nr 2000-964
z 3 pazdziernika 2000 r.

21 T. Godlewski, Wptyw systemu politycznego na partie polityczne we Francji na przyktadzie
partii prezydenckiej, [w:] T. Kozietta (red.), Adaptacja — reforma — stabilizacja. Przestrzen publiczna
we wspotczesnych systemach politycznych, Rzeszéw 2010, s. 339.

22 E. Gdulewicz, System konstytucyjny Francji, Warszawa 2000, s. 45.
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lamentowi byloby réwnoznaczne z pogwalceniem ustawy zasadniczej i zrujnowaniem
obowigzujacego ustroju?3,

Prezydent za swe dzialania ponosi tylko odpowiedzialno$¢ konstytucyjna, nie
moze zosta¢ pozbawiony stanowiska przez parlament. Piastujac dtugoletni, siedmio-
letni mandat (do 2002 roku) symbolizowat trwato$¢ i cigglo$¢ Republiki, jest alter ego
parlamentu uzaleznionego od preferencji politycznych wyborcow. Gdy w Zgromadze-
niu Narodowym zasiadzie wigkszo§¢ nieprzychylna prezydentowi, moze oznaczac to
negowanie jego dotychczasowego pozycji arbitra i jego dotychczasowej wizji funkcjo-
nowania wladz publicznych. Sposobem wyjcia z tej sytuacji moglo by¢ rozwigzanie
Zgromadzenia Narodowego. Prezydent nie funkcjonuje w politycznej prézni, ma przed
sobg parlament ztozony z deputowanych zorganizowanych w kluby wedlug orientacji
politycznych. Nie jest zatem obojetne dla prezydenta, czy jego program polityczny,
na podstawie ktdrego wygral wybory, na poparcie w Zgromadzeniu Narodowym. Jesli
wiekszos$¢, ktéra wybrata prezydenta jest tozsama z wigkszoScig parlamentarng to
uktad taki wptywa pozytywnie na polityczng pozycje i role jaka odgrywa w panstwie
jego prezydent. Jesli dojdzie do odwrdcenia sytuacji tj. parlament zostanie zdomino-
wany przez sity polityczne nieprzychylne prezydentowi, wéwczas jego rola i znacze-
nie maleje24. Warto tez zwréci¢ uwage na kwesti¢ politycznej zgodno$ci wigkszosci
w obu izbach parlamentu. Na pozycje obu podmiotéw wiadzy wykonawczej wydaje
sie bowiem wptywacé nie tylko kompozycja partyjna w Zgromadzeniu Narodowym, ale
takze uktad polityczny w Senacie. W sytuacji, gdy zachodzi tozsamos$¢ obu wigkszosci,
wzrasta pozycja rzadu, ktéry dysponuje wsparciem calego parlamentu, a nie tylko depu-
towanych. Z racji tego, ze w Senacie tradycyjnie przewage posiada opcja prawicowa,
wskazany uktad moze funkcjonowad jedynie w warunkach koabitacji lewicowego
prezydenta i prawicowego rzadu. Konfiguracja taka miala miejsce podczas pierwszej
i drugiej koabitacji tj. w latach 1986-1988 i w latach 1993-1995. W lach 1997-2002
sytuacja ulegta odwrdceniu. Po stronie lewicowego gabinetu Lionela Jospin’a znajdo-
wata si¢ wytacznie wigkszo§¢ w Zgromadzeniu Narodowym?2S. Ograniczenie ryzyka
koabitacji i zwigkszenie mozliwoSci wystgpowania efektu wigkszoS$ci prezydenckiej,
dzigki przeprowadzaniu w tym samym roku obydwu wyboréw, sprzyja prezydecjaliza-
cji ustroju politycznego Francji26. Zaznacza si¢ takze, ze reforma z 2000 roku nie jest
wecale przeciwna tozsamoSci francuskiej?” konstytucji wtasnie z tego wzgledu, ze zacho-
wana zostaje jednolito$¢ ideowa egzekutywy, swoista diarchia. Mozna wigc przyjaé, ze
reforma nie narusza ducha ustanowionej w 1958 roku konstytucji Francji?s.

23 M. Duverger, ,Le Monde” 6 sierpnia 1985.

24 W. Skrzydto, Zasady ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego, [w:] E. Gdulewicz,
W. Krecisz, W. Orfowski, W. Skrzydto, W. Zakrzewski (red.), Ustroje parnstw wspotczesnych, Lublin
2002, s. 158-159.

25 L. Jakubiak, System polityczny..., s. 198.

26 M. Stempak, Ustrdj Francji w perspektywie reform konstytucyjnych i zmian pozakonstytucyjnych
Koabitacji, [w:] J. Szymanek (red.), Ustrdj polityczny Francji wspotczesnej, Warszawa 2013, s. 69.

27 J. Szymanek, Bilans francuskich reform konstytucji, [w:] S. Bozyk (red.), Aktualne problemy
reform konstytucyjnych, Biatystok 2013, s. 324 uwaza, ze wprowadzenie kadencji pigcioletniej byto
zmiang pro-prezydencka.

28 M. Stempak, Ustréj Francji..., s. 70.
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PRAWO PREZYDENTA FRANCIJI DO ROZWIAZANIA ZGROMADZENIA
NARODOWEGO

Streszczenie

Artykut omawia jedng z kompetencji wlasnych prezydenta Francji, jaka jest prawo do rozwigzania
Zgromadzenia Narodowego. Autor opisuje to uprawnienie prezydenckie w czasach III Republiki,
IV Republiki i w aktualnej V Republice. Podaje przyczyny, jakie legty u podstaw podjecia przez
prezydenta decyzji o rozwigzaniu Zgromadzenia Narodowego oraz efekty, jakie ono przyniosto.
Zwraca uwage na male prawdopodobienstwo wykorzystania przez prezydenta tego instrumentu
w przysztoSci z uwagi na zréwnanie kadencji prezydenckiej z parlamentarng.

Stowa kluczowe: Prezydent Francji, rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego, konstytucja V Repu-
bliki, straznik konstytucji, arbiter
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THE PRESIDENT’S OF FRANCE POWER TO DISSOLVE THE NATIONAL
ASSEMBLY

Summary

The article discusses one of the prerogatives of the President of France, i.e. the right to dissolve
the French National Assembly. The author describes this presidential power at the time of the
Third Republic, the Fourth Republic and the present Fifth Republic. He presents underlying
reasons why the President dissolved the National Assembly and what it resulted in. He highlights
low probability that the president will do it in the future due to the fact that the presidential and
parliamentary terms are equal.

Key words: President of France, dissolution of the National Assembly, constitution of the Fifth
Republic, guardian of the constitution, umpire
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