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Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej! (dalej u.d.i.p.)
stanowi rozwiniecie konstytucyjnego obywatelskiego prawa do bycia poinformo-
wanym przez podmioty sprawujace wtadze publiczna. Prawo to okreslone zostato
w art. 61 Konstytucji RP2, w ktérego ustepie 1 wskazano, ze obywatel ma prawo do
uzyskiwania informacji o dziatalnoéci organéw wtadzy publicznej oraz oséb pelnia-
cych funkgje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dzia-
falnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb
oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy
publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.
Wskazany przepis konstytucyjny po raz pierwszy w historii Polski przyznawat
polityczne uprawnienie do bezposredniej kontroli wtadz publicznych. Przepis ten
posiada zatem zasadnicze i newralgiczne znaczenie dla funkcjonowania w Polsce
demokracji jako ustroju, w ktérym obywatele, a nie paiistwo lub waskie grupy
spoteczne, stanowia podmiot decydujacy o sprawach publicznych. Jak bowiem
wskazano w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 9 kwietnia 2015 r., sygn.
akt K 14/13, prawo do informacji w demokratycznym panstwie prawnym stuzy
zapewnieniu, aby wtadza publiczna, we wszystkich postaciach i aspektach, spelniata
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warunek przejrzystodci. Przedmiotem informacji publicznej jest zatem, po pierwsze,
cata dziatalno$¢ wszystkich organéw wymienionych w art. 61 ust. 1 Konstytugji,
a po drugie, dziatalno$¢ oséb petniacych funkcje publiczne, lecz — ze wzgledu
na art. 47 Konstytucji — tylko taka, ktéra wiaze sie z petnionymi przez te osoby
funkcjami publicznymid. Prawo polityczne okreSlone w art. 61 ust. 1 Konstytucji
RP ma zapewni¢ transparentno$¢ funkcjonowania panstwa wobec obywateli, ktérzy
bedac poinformowanymi o funkcjonowaniu spraw publicznych, potrafia w racjo-
nalny i niepoddajacy sie manipulacjom sposéb ocenié¢ funkcjonowanie wtadz —
dzieki czemu moga podjaé racjonalne decyzje wyborcze. Uprawnienie to, w Swietle
wskazanego wyzej orzeczenia TK, obejmuje dwa elementy zwiazane z byciem poin-
formowanym, a mianowicie prawo do bycia poinformowanym o:

— dziatalnosci podmiotéw publicznych,

— dziatalnosci oséb petniacych funkcje publiczne.

Przepis konstytucyjny zostal rozwiniety w postanowieniach Ustawy o doste-
pie do informacji publicznej, zgodnie z ktéra prawo do informacji publicznej
podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej lub tajemnice
przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach petniacych funk-
cje publiczne, majacych zwiazek z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach
powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub
przedsiebiorca rezygnuja z przystugujacego im prawa — art. 5 ust. 2 u.d.i.p. Osoba
pelniaca , funkcje publiczna” posiada zatem ograniczone uprawnienie do ochrony
ze wzgledu na prawo do prywatnosci, a wszystkie informacje dotyczace jej funkcjo-
nowania przy wykonywaniu spraw publicznych podlegaja ujawnieniu.

W orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze zaktady opieki zdrowotnej sa pod-
miotami zobowiazanymi do udzielenia informacji publicznej*. W tego rodzaju
podmiotach pewnego rodzaju funkcje zwiazane z kierowaniem oddziatami szpi-
talnymi sprawuja ordynatorzy. W zwiazku z tym osoby zainteresowane kieruja
wiele wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej zwiazanych z tymi oso-
bami, np. o tre§¢ uméw podpisanych z ordynatorem, zakres ich obowiazkéw lub
nawet zasady przyznawania im premii. Tego rodzaju pytania, szczegdlnie doty-
czace wysokosci zarobkéw lub tresci uméw o prace, dotycza kwestii objetych
ochrona prawa do prywatnosci, ktére jednak jest ograniczone zgodnie z wymie-
nionym tu art. 5 ust. 2 u.d.i.p w stosunku do o0séb petniacych funkcje publiczne.
Powstaje zatem pytanie: na ile ordynator, w $wietle obowiazujacych przepiséw,
jest ,,0soba pelniaca funkcje publiczne”?

3 OTK-A rok 2015, Nr 4, poz. 45.

4 Por. wyrok NSA z dnia 15 listopada 2013 r., sygn. akt I OSK 1933/13, wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 25 stycznia 2018 r., sygn. akt I SAB/Sz 100/17, w ktérym wprost wskazano,
ze ,szpital, bedacy samodzielnym publiczny zaktadem opieki zdrowotnej, realizuje dziatania
stuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia. Podmiot tego rodzaju
wykonuje zadania publiczne i finansowany jest ze srodkéw publicznych, tym samym miesci sie
w zakresie podmiotowym art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. Informacja dotyczaca zasad funkcjonowania
podmiotu wykonujacego zadanie publiczne, w zakresie obstugi prawnej szpitala dotyczy trybu
dziatania publicznych jednostek organizacyjnych, a zatem jest informacja publiczna, o ktérej
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3 u.d.i.p.”, wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 pazdziernika 2016 r.,
sygn. akt Il SAB/Gd 110/16, opublikowane w CBOSA.
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Swego rodzaju , konstytucja” organizacji stuzby zdrowia w Polsce jest Ustawa

z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej®. Jednak jej regulacje doé¢ skapo

odnosza sie do pozycji prawnej ordynatora. Zgodnie bowiem z jej brzmieniem,

w podmiocie leczniczym niebedacym przedsiebiorca (np. w Samodzielnym Publicz-

nym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej — spzoz) istnieje obowiazek przeprowadzania

konkursé6w na stanowisko m.in. ordynatora zgodnie z tredcia przepisu art. 49 ust. 1

pkt 3 u.d.l. Natomiast zgodnie z art. 49 ust. 7 u.d.l. je$li w podmiocie leczniczym

niebedacym przedsiebiorca zgodnie z regulaminem organizacyjnym oddziatem kie-
ruje lekarz niebedacy ordynatorem, na stanowisko lekarza kierujacego oddzialem
konkursu nie przeprowadza sie. Ustawa o dzialalnosci leczniczej wskazuje zatem
tylko, ze ordynator kieruje oddziatem, ale tylko w niektérych rodzajach zaktadéw
opieki zdrowotnej.

W literaturze podnoszono® rozwazania w zakresie charakteru funkcji zwiazanej

z wykonywaniem obowiazkéw ordynatora, wzglednie lekarza, kierujacego oddzia-

fem. Dyskusje tocza sie wokét scharakteryzowania osoby pelniacej funkcje ordy-

natora jako funkcjonariusza publicznego czy tez osoby pelniacej funkcje publiczna
albo tez osoby, ktéra takich przymiotéw nie posiada. Definicja funkcjonariusza
publicznego oraz osoby wykonujacej funkcje publiczne zawarta jest w Ustawie

z dnia 6 czerwca 1997 r. -Kodeks karny’. W mys$l przepisu art. 115 § 13, funkcjona-

riuszami publicznymi sa:

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;

2) posel, senator, radny;

2a) poset do Parlamentu Europejskiego;

3) sedzia, fawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postepowania
przygotowawczego lub organu nadrzednego nad finansowym organem
postepowania przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator sadowy, syn-
dyk, nadzorca sadowy i zarzadca, osoba orzekajaca w organach dyscyplinarnych
dziatajacych na podstawie ustawy;

4) osobabedaca pracownikiem administracji rzadowej, innego organu panstwowego
lub samorzadu terytorialnego, chyba ze pelni wylacznie czynnosci ustugowe,
a takze inna osoba w zakresie, w ktérym uprawniona jest do wydawania decyzji
administracyjnych;

5) osoba bedaca pracownikiem organu kontroli pafistwowej lub organu kontroli
samorzadu terytorialnego, chyba ze pelni wytacznie czynnosci ustugowe;

6) osoba zajmujaca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowej;

7) funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczefistwa publicznego
albo funkcjonariusz Stuzby Wieziennej;

8) osoba pelniaca czynna stuzbe wojskowa, z wyjatkiem terytorialnej stuzby
wojskowej pelnionej dyspozycyjnie;

5 Dz.U. z 2018 r., poz. 160, dalej jako u.d.l.

6 Tak np. A. Marcinkowska, Lekarz jako osoba petnigca funkcje publiczng, ,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2014, r. XVIII, z. 1; R. Krajewski, Funkcjonariusz publiczny
i osoba petnigca funkcje publiczng jako kategorie prawa karnego istotne z perspektywy funkcjonowania
administracji publicznej, ,Studia z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzadzania UKW” 2012, t. 1.

7 Dz.U. z 2018 r., poz. 1600.
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9) pracownik miedzynarodowego trybunatu karnego, chyba ze pelni wylacznie
czynnosci ustugowe.

Zgodnie z przepisem art. 115 § 19 k.k. osoba petniaca funkcje publiczna jest funk-
gjonariusz publiczny, cztonek organu samorzadowego, osoba zatrudniona w jednostce
organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi, chyba ze wykonuje wylacznie
czynnosci ustugowe, a takze inna osoba, ktérej uprawnienia i obowiazki w zakresie
dziatalnosci publicznej sa okredlone lub uznane przez ustawe lub wiazaca Rzeczpo-
spolita Polska umowe miedzynarodowa.

Odnoszac sie do odpowiedzialnosci karnej lekarza jako funkcjonariusza publicz-
nego, Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 27 listopada 2000 r. w sprawie o sygn. akt
WKN 27/00 podniést, ze lekarz zatrudniony w publicznej stuzbie zdrowia moze
by¢ uznany za funkcjonariusza publicznego w rozumieniu art. 115 § 13 k.k. jedynie
woéwczas, gdy swéj zawdd taczy z funkgjami o charakterze administracyjnym. Pod-
kresli¢ nalezy, ze zdefiniowanie w Kodeksie karnym niektérych zwrotéw i wyra-
zen ustawowych (w tzw. stowniczku) ma charakter wiazacy, a to z kolei spelnia
funkcje gwarancyjne prawa przez ograniczenie mozliwoéci dokonywania rozsze-
rzajacej interpretacji przepiséw. Aby mozna byto uznaé, ze kto$ jest lub nie jest
funkcjonariuszem publicznym, konieczne jest m.in. ustalenie zakresu ciazacych na
nim obowiazkéw i przystugujacych uprawniefi. Czynnosci zawodowe nie staja sie
wiec funkgjami o charakterze administracyjnym tylko dlatego, ze wykonywane sa
w ramach panstwowych (réwniez samorzadowych) struktur organizacyjnych stuzby
zdrowia. Lekarz méglby by¢ uznany za funkcjonariusza publicznego jedynie woéw-
czas, gdyby wykonywat czynnosci zawodowe w administracyjnej strukturze stuzby
zdrowia, a wiec swéj zawdd lekarza taczyt z funkcami o charakterze publicznym
(administracyjnym). Do kregu takich os6b mégtby zatem zostac zaliczony np. dyrek-
tor szpitala, lekarz zatrudniony w urzedzie wojewody lub kasie chorych. Wymie-
nieni przyktadowo byliby wiec funkcjonariuszami publicznymi z tego powodu, ze
bedac lekarzami, réwnolegle pelniliby okreslone funkcje administracyjne$. Podobnie
uznal w wyroku z 14 grudnia 2016 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
w sprawie o sygn. akt II SA/Kr 1323/16, wydanym w sprawie decyzji o odmowie
udostepnienia informacji publicznej, stwierdzajac, ze w pewnych okoliczno$ciach,
w wypadku pelnienia niektérych funkgji facznie z wykonywaniem zawodu lekarza,
mozliwe jest przyznanie im takiego przymiotu. Mozliwe jest to na przyktad, gdy
lekarz wykonujacy swéj zawéd jest jednoczesnie:
® pracownikiem administracji rzadowej, np. Ministerstwa Zdrowia lub adminis-

tracji samorzadowej, chyba ze pelnilby funkcje wytacznie ustugowe,

* penit funkcje kierownika podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorca,
np. w samodzielnym publicznym zakladzie opieki zdrowotnej,

¢ byl pracownikiem Narodowego Funduszu Zdrowia lub wchodzit w sktad
zarzadu oddzialu wojewédzkiego tego funduszu,

e orzekal w organach dyscyplinarnych, dziatajacych na podstawie ustawy

0 samorzadzie lekarskim,

8 OSNKW rok 2001, Nr 34, poz. 21.

Ius Novum
2/2019



ORDYNATOR JAKO OSOBA PEENIACA FUNKCJE PUBLICZNA, ... 201

* w zakresie, w jakim lekarze sa uprawnieni do podejmowania decyzji admin-
istracyjnych (art. 115 § 13 pkt 4 k.k.), czyli cztonkowie organéw samorzadu
lekarskiego np. w zakresie decydowania o przyznaniu prawa wykonywania
zawodu’.

W zakresie okre$lenia charakteru funkgji ordynatora jako osoby pelniacej
funkcje publiczne wypowiadat sie Sad Najwyzszy, ktéry w uchwale sktadu sied-
miu sedziéw SN z dnia 20 czerwca 2001 r. w sprawie o sygn. akt I KZP 5/2001
stwierdzil, ze czynnosci lekarskie stanowiace udzielanie $wiadczen zdrowotnych
w publicznym zakladzie opieki zdrowotnej, wykonywane w ramach $wiadczen
zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw publicznych osobom ubezpieczonym oraz
innym osobom uprawnionym do nich na podstawie odrebnych przepiséw, miesz-
cza sie w zakresie petnienia funkgji publicznej w rozumieniu art. 228 k.k. Z uwagi
na to, ze $wiadczenia zdrowotne finansowane ze $rodkéw publicznych moga by¢
takze udzielane w niepublicznych zaktadach opieki zdrowotnej to réwniez i w tym
przypadku lekarz, zatrudniony w takim zaktadzie, ktéry wykonuje czynnosci zawo-
dowe wymienione w art. 2 Ustawy o zawodzie lekarza, w tym zakresie jest osoba
petniaca funkcje publiczna, o jakiej mowa w art. 228 k.k. Decydujace znaczenie dla
uznania udzielania $wiadczef zdrowotnych za mieszczace sie w pojeciu pelnienia
funkgcji publicznej, ma bowiem nie to w jakim zakltadzie opieki zdrowotnej sa one
wykonywane, tj. czy w publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej, czy tez niepu-
blicznym zaktadzie opieki zdrowotnej, lecz to, czy sa one wykonywane w ramach
przystugujacych osobie uprawnionej (pacjentowi) $wiadczefi zdrowotnych finan-
sowanych ze §rodkéw publicznych'0. Sad Najwyzszy uznal, ze publiczny zaktad
opieki zdrowotnej, ktérego celem dziatania, jest udzielanie $wiadczen zdrowotnych,
nie moze zosta¢ uznany za ,inna instytucje panstwowa” w rozumieniu art. 115
§ 13 pkt 6 Kodeksu karnego, chociazby jego organem zatozycielskim byt organ
administracji rzadowej, a tym samym i osoba zajmujaca stanowisko kierownicze
w tejze instytugji nie jest funkgjonariuszem publicznym z tego tytutu. Wychodzac
z tego zalozenia, SN uznat, ze petnienie funkgji publicznej, o ktérej mowa w art. 228
§ 1 kk., obejmuje czynnosci ordynatora w publicznym zespole opieki zdrowotnej,
zar6wno zwiazane z administrowaniem, jak i udzielaniem $wiadczen zdrowotnych
wymienionych w art. 2 Ustawy z dnia 5 grudnia 1996 roku o zawodzie lekarza
(Dz.U. z 1997 r., Nr 28, poz. 152 ze zm.) oraz w art. 3 Ustawy z dnia 30 sierp-
nia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. z 1991 r., Nr 91, poz. 408 ze zm.) —
finansowanych ze §rodkéw publicznych. Zdaniem R. Stefafiskiego z orzecznictwa
SN wynika, ze:

trafnie wskazuje sie, ze osoba pelni funkcje publiczna tylko wéwczas, gdy powierzone
jej zadania stuza wtadczej dziatalnosci tych instytucji. Chodzi o funkcje, ktére wyma-
gaja szczegblnego zaufania do os6b je wykonujacych, a ich naruszenie posrednio godzi
w funkcjonowanie instytucji panstwowych, ktére z reguly je realizuja, a tylko wyjat-

9 Opublikowany w CBOSA.

10 OSKW z 2001 r., Nr 3-4, poz. 21.
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kowo sa one powierzane innym instytucjom, w ich imieniu wykonuja je osoby nie

bedace funkcjonariuszami publicznymi w rozumieniu art. 115 § 13 k.k.1!

Uzna¢ zatem nalezy, ze sprawowanie funkcji publicznej wiaze sie z realiza-
¢ja okre$lonych zadan w urzedzie, w ramach struktur wtadzy publicznej lub na
innym stanowisku, zwiazanych z procesem decyzyjnym w strukturze administracji
publicznej, a takze w innych instytucgjach publicznych. Jak bowiem podniést Try-
bunat Konstytucyjny, ktéry w wyroku z dnia 20 marca 2006 r., K 17/05, dokonat
wyktadni pojecia , 0soby pelniacej funkcje publiczna” na tle stosowania art. 5 ust. 2
u.d.i.p., wskazujac, ze nie jest tez mozliwe precyzyjne i jednoznaczne okreélenie,
czy i w jakich okoliczno$ciach osoba funkcjonujaca w ramach instytucji publicznej
bedzie mogta zosta¢ uznana za sprawujaca funkcje publiczna. Nie kazda osoba
publiczna bedzie ta, ktéra peini funkcje publiczne. Sprawowanie funkgji publicz-
nej wiaze sie z realizacja okreslonych zadan w urzedzie, w ramach struktur wta-
dzy publicznej lub na innym stanowisku decyzyjnym w strukturze administracji
publicznej, a takze w innych instytucjach publicznych. Wskazanie, czy mamy do
czynienia z funkcja publiczna, powinno zatem odnosié¢ sie do badania, czy okre-
§lona osoba w ramach instytucji publicznej realizuje w pewnym zakresie natozone
na te instytucje zadanie publiczne. Chodzi zatem o podmioty, ktérym przystuguje
co najmniej waski zakres kompetengji decyzyjnej w ramach instytugji publicznej.
Nie kazdy zatem pracownik takiej instytucji bedzie tym funkcjonariuszem, ktérego
sfera chronionej prywatnosci moze by¢ zawezona z perspektywy uzasadnionego
interesu 0s6b trzecich, realizujacego sie w ramach prawa do informacji. Podejmujac
prébe wskazania ogélnych cech, jakie beda przesadzaly o tym, ze okreSlony pod-
miot sprawuje funkcje publiczna, mozna, nie ryzykujac omytki, uznaé, ze chodzi
o takie stanowiska i funkgje, ktérych sprawowanie jest réwnoznaczne z podejmo-
waniem dziataii wptywajacych bezposrednio na sytuacje prawna innych oséb lub
taczy sie co najmniej z przygotowywaniem decyzji dotyczacych innych podmiotéw.
Spod zakresu funkgji publicznej wykluczone sa zatem takie stanowiska, choéby pet-
nione w ramach organéw wtadzy publicznej, ktére maja charakter ustugowy lub
techniczny!2. Za osobe pelniaca funkcje publiczna nalezy wiec uznaé kazdego, kto
pelni funkcje w organach wtadzy publicznej lub tez w strukturach oséb prawnych
i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, jezeli tylko funk-
gja ta ma zwiazek z dysponowaniem majatkiem panstwowym lub samorzadowym
albo zarzadzaniem sprawami zwiazanymi z wykonywaniem swych zadan przez
wladze publiczne, a takze inne podmioty, ktére te wladze realizuja lub gospodaruja
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Pafstwa. Nie ma przy tym znaczenia,
na jakiej podstawie prawnej osoba wykonuje funkcje publicznal3.

Stanowisko takie zdaje sie oznaczad, ze przy analizie, czy ordynator czy tez lekarz
kierujacy oddziatem pehnia funkcje publiczna, nalezy oprzeé sie na ich kompetencjach

11 R. Stefanski, Glosa do postanowienia SN z dnia 15 listopada 2002 r., IV KKN 570/99; OSP
rok 2003, Nr 9 poz. 106, tekst za LEX.

12 OTK-A z 2006 r. Nr 3, poz. 30.

13 Por. wyrok NSA z 8 lipca 2015 r. sygn. akt I OSK 1530/14, CBOSA.
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okreslonych regulaminem organizacyjnym i w statucie jednostki, w ktérej sa zatrudnio-
nieni, a takze przede wszystkim na okreslonym zakresie czynnosci (obowiazkéw skore-
lowanych z kompetencjami). Z praktyki bowiem wynika, ze ordynator realizuje zadanie
publiczne szpitala poprzez pelnienie funkgji zarzadzajacych w oddziale szpitalnym. Jak
bowiem przyjeto w wyroku NSA z dnia 21 czerwca 2018 r., sygn. akt I OSK 166/18:

nie budzi w ocenie Sadu watpliwosci, ze osoba zatrudniona w szpitalu publicznym
na stanowisku ordynatora — koordynatora $wiadczen zdrowotnych w oddziale szpi-
talnym jest osoba pelniaca funkcje publiczna. Ordynator realizuje bowiem natozone
na Szpital zadanie publiczne pelniac funkcje zarzadzajace w oddziale szpitalnym.
Potwierdza to tre$¢ zataczonych do akt kopii uméw, z ktérych wynika, ze do zadan
0s6b zatrudnionych na stanowiskach ordynatoréw — koordynatoréw $wiadczen zdro-
wotnych w oddziatach szpitalnych nalezy m. in. kierowanie, organizowanie, koor-
dynowanie oraz nadzorowanie dziatalno$ci medycznej podlegtego Oddziatu w celu

zapewnienia ciaglej opieki medycznej nad hospitalizowanymi pacjentamil4.

We wskazanym orzeczeniu NSA uznal, ze dane znajdujace sie w umowach
zawartych z ordynatorami-koordynatorami $wiadczen zdrowotnych w oddziatach
szpitalnych w zakresie numeru dyplomu lekarza, numeru wpisu do Ewidencji Dzia-
alnosci Gospodarczej oraz wysokoé¢ otrzymywanego wynagrodzenia sa danymi
majacymi zwiazek z petnieniem tych funkgji oraz z warunkami powierzenia i wyko-
nywania tych funkgji. Nie moga zatem podlega¢ ochronie z uwagi na prywatnosé
tych oséb i podlegaja ujawnieniu w trybie okre$lonym przez przepisy Ustawy
o dostepie do informacji publiczne;j.

Warto jednak wskazaé, ze jak podkreslit NSA w cytowanym wyzej wyroku
z 8.07.2015 r. — zaliczenie ordynatora do zbioru oséb pelniacych funkcje publiczne
nie oznacza, iz wszystkie informacje o nim podlegaja ujawnieniu, poniewaz
w toku procesu przygotowania odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji
publicznej nalezy ustali¢, czy zadana informacja ma zwiazek z pelnieniem funkcji
publicznej przez osoby odpowiadajace hipotezie art. 5 ust. 2 zdanie drugie u.d.i.p.
Trzeba bowiem uwzglednié, ze nawet jezeli dana osoba zostanie uznana za osobe
pelniaca w chwili sktadania wniosku lub przez okreSlony czas w przesztosci funk-
¢je publiczna, nie oznacza to, w $wietle art. 5 ust. 2 u.d.i.p., ze kazda odnoszaca
sie do niej wiadomos¢ podlega udostepnieniu z pominieciem ochrony prywatnosci
tej osoby. Jak wskazano, dotyczy to tylko informacji odnoszacych sie do tej osoby
majacych zwiazek z pelnieniem przez te osobe funkcji publicznej. Stosowanie
art. 5 ust. 2 u.d.i.p. dla ograniczenia prawa do prywatnoéci powinno nastepowac
z duza doza ostroznoéci. Dla jego zastosowania bezwzglednie konieczne jest, by
zadana informacja o osobie petniacej funkcje publiczna miata zwiazek z petnieniem
tej funkcji publicznej. Inaczej méwiac, koniecznie powinien zaistnie¢ adekwatny
zwiazek miedzy informacja odnoszaca sie do danej osoby a funkcjonowaniem tej
osoby w sferze publicznej!>. We wtasciwym i precyzyjnym ustaleniu istnienia granic

14 Opublikowany w CBOSA.
15 Por. wyrok NSA z dnia 18 lutego 2015 r., I OSK 695/14.
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takiego zwiazku nalezy dopatrywacé sie wiasciwej ochrony prawa do prywatnosci
0s6b pelniacych funkcje publiczne.

Ordynator lub inna osoba petniaca funkcje kierownicza w zakladzie opieki zdro-
wotnej zasadniczo jest zatem ,,0s0ba pelniaca funkcje publiczna”, chyba ze, jak wynika
z wewnetrznych przepiséw danego zoz-u, jego czynnosci posiadaja wylaczenie cha-
rakter ustugowy, techniczny, niezwiazany z wykonywaniem funkgji kierowniczych na
danym oddziale. Judykatura za osobe petniaca funkgje publiczna uznaje kazdego, kto
pelni funkcje w organach wtadzy publicznej lub tez w strukturach oséb prawnych
i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, jezeli tylko funk-
Gja ta ma zwiazek z dysponowaniem majatkiem pafstwowym lub samorzadowym
albo zarzadzaniem sprawami zwiazanymi z wykonywaniem swych zadan przez
wladze publiczne, a takze inne podmioty, ktére te wladze realizuja lub gospodaruja
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Pafistwa. Nie ma przy tym znaczenia,
na jakiej podstawie prawnej osoba wykonuje funkcje publiczna!®. Na szczegélne pod-
kre§lenie zastuguje jednakze fakt, ze zaliczenie do grupy oséb okreslonych w art. 5
ust. 2 zdanie drugie u.d.i.p nie oznacza w ogodle wyltaczenia prawa do prywatnosci
ordynatora, co stanowi swego rodzaju nakaz dla udzielajacego informacji publicznej
rozwazenia co do charakteru udzielanej informagji i kontekstu zwiazanego z jej udo-
stepnieniem, polegajacego chociazby na zakresie kompetendji ordynatora (lekarza kie-
rujacego oddziatem). Informacje niezwiazane bezposrednio z wykonywana przez niego
funkcja podlegaja ochronie zwiazanej z prawem do prywatnosci.
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HEAD OF A WARD AS A PERSON PERFORMING A PUBLIC FUNCTION
IN THE LIGHT OF ACT ON ACCESS TO PUBLIC INFORMATION

Abstract

The article is aimed at presenting, analysing and assessing legal aspects of classifying a head
of a ward as a person performing a public function in the light of the Act on access to public
information. Access to public information is a citizen’s right of key importance in a democratic

16 Zob. s. 73-74.
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state ruled by law. The right has its basis in the Constitution of the Republic of Poland, where
in accordance with Article 61 para. 1, “A citizen shall have the right to obtain information on
the activities of organs of public authority as well as persons discharging public functions.
Such right shall also include receipt of information on the activities of self-governing economic
or professional organs and other persons or organizational units relating to the field in which
they perform the duties of public authorities and manage communal assets or property of the
State Treasury.” The right to healthcare is also a constitutional right laid down in Article 68
para. 1 of the Constitution. Healthcare services are financed from public funds. The function
of the head of a ward is deeply rooted in the practice of hospital functioning and plays
a significant role in the organisation of 24-hour inpatient healthcare. In case law and literature,
there are differences in the classification of heads of a ward as persons performing public
functions. The article presents an analysis of the status of the head of a ward as an obliged

entity in the light of the Act on access to public information.

Key words: head of a ward, access to public information, health protection, hospital, healthcare
institution, healthcare services, physician managing a ward, Constitution

ORDYNATOR JAKO OSOBA PEENIACA FUNKCJE PUBLICZNA W SWIETLE
USTAWY O DOSTEPIE DO INFORMAC]I PUBLICZNE]

Streszczenie

Przedmiotem artykulu sa: prezentacja, analiza i ocena prawna kwalifikacji ordynatora jako
osoby pelniacej funkcje publiczna w swietle Ustawy o dostepie do informacji publicznej. Dostep
do informagji publicznej nalezy do praw obywatelskich o istotnym znaczeniu w demokratycz-
nym panstwie prawa. Prawo to znajduje oparcie w Konstytugji, gdzie zgodnie z art. 61 ust. 1:
,Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wiladzy publicznej
oraz 0séb pelniacych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informagji
o dziatalno$ci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz
jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicznej
i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa”. Prawo do ochrony
zdrowia jest réwniez prawem konstytucyjnym, okreslonym w art. 68 ust. 1 Konstytucji. Swiad-
czenia ochrony zdrowia finansowane sa ze $rodkéw publicznych. Funkcja ordynatorska jest
gleboko zakorzeniona w praktyce funkcjonowania szpitali, pelniac doniosta role w organizacji
catodobowej stacjonarnej opieki zdrowotnej. W orzecznictwie i literaturze istnieja rozbieznosci
co do zakwalifikowania ordynatoréw do grupy oséb, ktérych dziatalnosé jest pelnieniem funk-
qji publicznej. W niniejszym artykule przedstawiono analize statusu ordynatora jako podmiotu
zobowiazanego, w $wietle ustawy, o dostepie do informacji publicznej.

Stowa kluczowe: ordynator, dostep do informagji publicznej, ochrona zdrowia, szpital, zaktad
opieki zdrowotnej, dziatalnos¢ lecznicza, lekarz kierujacy oddziatem, Konstytucja
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EL DIRECTOR MEDICO COMO PERSONA QUE DESEMPENA FUNCION
PUBLICA A LA LUZ DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Resumen

El articulo presenta, analiza y valora la calificacién legal del director médico como persona
que desempefia funciéon publica a la luz de la ley de acceso a la informacién publica. El
acceso a la informacién publica es un derecho de ciudadano de méxima importancia en el
estado democratico de derecho. Este derecho tiene su respaldo en la Constitucién, ya que
conforme con el art. 61 ap. 1, el ciudadano tiene derecho a obtener informacién sobre actividad
de 6rganos de autoridad publica y de personas que desempefian funciones ptblicas. Este
derecho comprende también la obtencién de la informacién sobre la actividad de 6érganos
de autogobierno econémico y profesional y de otras personas o unidades de organizacién en
el &mbito en el cual ejercen funciones de autoridad ptblica y gestionan bienes comunales o el
patrimonio de la Tesoreria del Estado. El derecho a la proteccién de la salud es también un
derecho constitucional determinado en el art. 68 ap. 1 de la Constitucién. Las prestaciones
relativas a la proteccién de salud son financiadas de los fondos ptiblicos. La funcién del
director médico es profundamente arraigada en la practica de funcionamiento de hospitales y
desempefia importante papel en organizar el servicio médico que dura todo el dia y la noche.
En la doctrina y jurisprudencia existen discrepancias en cuanto a la inclusién de los directores
médicos al grupo de personas cuya actividad constituye el desempefio de la funcién publica.
El presente articulo analiza el estatus del director médico como sujeto obligado a la luz de la
ley de acceso a la informacién publica.

Palabras claves: director médico, acceso a la informacién publica, proteccién de la salud,
hospital, centro de atencién médica, actividad médica, médico que dirige un servicio,
Constitucién

OPIIMHATOP KAK CYBBEKT, BRIITOJTHAIOIIMNA TYBJIUYHYIO ®YHKIUAIO B
CBTE 3AKOHA O JJOCTYIE K IYBJINYHOW HHOOPMAILIMHN.

Pesrome

IIpeameToM CTaThM SABIACTCS MPEACTABICHHE, aHAM3 U NPABOBasi OLCHKA KBAJIU(UKALKMU OpAHHATOpa
KaK CyOBCKTa, BBINOJHSIOIIECTO IMyONMUHYI0 (YHKIHIO B CBETe 3aKOHa O NOCTyNe K IMyOIM4HOI
nHdopmanuu. Jloctyn k myOnuyHOW HMHGpOpMANMU SBISETCS OAHMM M3 TPaXJIAHCKHX IIpaB,
MMEIOIMX KIIF0OYEBOE 3HAYCHHE B JIEMOKPAaTHYECKOM IIPABOBOM rocynapcTse. JlaHHOE MPaBoO HaXOMUT
orpaxkenne B KOHCTHTYLHH, B KOTOPOH, B COOTBETCTBHU CO CT. 61 m. | rpaXIaHMH HMEET IpaBo
HOJTy4aTh WHGOPMAIMIO O AEATEIBHOCTH OPraHOB IOCYAAapCTBEHHOHN BnacTH. JIaHHOE MpaBo KacaeTcst
TaKXkKe MONy4eHUs MHOOPMALUH O JACATEIBHOCTH OPraHOB XO3SHCTBEHHOTO M NPO(eCcCHOHAIBHOTO
CaMOyIpaBIICHNS U JPYTHX JIMI U OPraHU3ALMOHHBIX MOAPA3JCICHUI B ToM 00bEME, B KOTOPOM OHHU
BBITONHSAIOT 3314l OPTaHOB TOCYIAPCTBEHHOI BIACTH M YNPABISAIOT MyHHUIIUNIATEHONH COOCTBEHHOCTBIO
W UMYIIECTBOM, NPHHAINEKAINM [ocynapcTBeHHOH KkasHe. IIpaBo Ha OXpaHy 3/0pOBbsS TaKke
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SBIISIETCA KOHCTUTYIL[MOHHBIM IPaBOM, ompesenseMbiM B cT. 68 m. 1 Konctutymun. Meanunackue
ycIayrn (UHAHCHUDPYIOTCS M3 TOCYHapCTBEHHBIX cpeiacTB. OpamHatopckas (yHKIHS TIyOoKo
YKOPEHHJIaCh B NPAKTHKE (QYHKIMOHUPOBAHMS OONBHUYHBIX yYPEXKACHHUH, BBITONHSISA 3HAUYMTEIbHYIO
pOJIb B OpraHU3alM¥ KPYNIOCYTOYHOH CTalMOHApPHON MEIMLHMHCKOW momomuy. B cyneOHOl mpakTnke
U IPEAMETHON JINTepaType HaOIIOMAIOTCS PACXOXK/CHUS B BONPOCE O KBAJIM(UKALNK OPINHATOPA KaK
MPEICTABUTENS TOH WIM MHOH TPYIIIBI JIMI, 4Ybs ACATEIBHOCTH INPEJCTABISACT COOOI BBINOJIHEHHE
myOnmu4HOH (QyHKuMH. B maHHOW cTaThe NMPEICTABICH aHANU3 CTaTyca OPAMHATOpAa KaK CyObEKTa,
HECYIIEro OTBETCTBEHHOCTh B CBETE 3aKOHA O JOCTYIE K MyOiIUYHOI MH(bOpMAIHH.

KitoueBble clloBa: OpAMHATOP, JOCTYH K IyONWYHON WH(OPMAIMH, 31paBOOXpaHEHHE, OOJBHMIA,
MEIHIIHCKOE YUYPEXKACHHE, MEIULIUHCKas JEATeIbHOCTb, Bpaiy — 3aBEAYyIOIIUH OTACICHUEM,
Koncrutynus

CHEFARZT ALS PERSON DES OFFENTLICHEN LEBENS ANGESICHTS
DES GESETZES UBER ZUGANG ZU OFFENTLICHEN INFORMATIONEN

Zusammenfassung

Gegenstand dieses Artikels ist eine Analyse und rechtliche Beurteilung des Chefarztes als
Person des offentlichen Lebens angesichts des Gesetzes tiber Zugang zu 6ffentlichen Informa-
tionen. Der Zugang zu 6ffentlichen Informationen gehért zu Staatsbiirgerechten von Schliissel-
bedeutung im demokratischen Rechtsstaat. Dieses Recht stiitzt sich auf dem Grundgesetz (GG),
wo unter Art. 61 Abschn. 1 der Staatsbiirger das Recht zum Erlangen von Informationen tiber
die Aktivitdten der offentlichen Gewaltorgane und iiber eine Person des offentlichen Lebens
besitzt. Dieses Recht umfasst auch die Erlangung tiber Aktivitdten der wirtschaftlichen und
berufsbezogenen Selbstverwaltungsorgane, dariiber hinaus tiber andere Personen und Orga-
nisationseinheiten in demjenigen Bereich, in welchem sie Aufgaben der 6ffentlichen Gewalt
ausfiihren und worin sie mit dem Kommunalgut oder mit dem Staatsschatzwirtschaften. Das
Recht zum Gesundheitsschutz bildet auch ein grundgesetzliches Recht, bestimmt im Art. 68
Abschn. 1 des GG. Die Leistungen des Gesundheitsschutzes werden von 6ffentlichen Mitteln
finanziert. Die Funktion eines Chefarztes ist profund in der Praxis des Krankenh&userfunkti-
onierens eingebettet, indem diese Funktion eine bedeutungsschwere.

Rolle in dem 24-stiindigen stationdren Gesundheitsschutz spielt. In der Rechtsprechung
und in der Literatur gibt es Diskrepanzen, ob die Cheférzte zu einer Personengruppe einge-
stuft werden sollen, welcher Aktivitit in der Tat eine 6ffentliche Funktion darstellt. In diesem
Artikel wurde die Analyse des Chefarztstatus als subjektpflichtig angesichts des Zugangs zu
6ffentlichen Informationen vorgefiihrt.

Schliisselworter: Chefarzt, Zugang zu offentlichen Informationen, Gesundheitsschutz, Kranken-
haus, Gesundheitszentrum, Gesundheitsaktivitit, leitender Abteilungsarzt, Grundgesetz (GG)
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LE MEDECIN EN CHEF EN TANT QUE PERSONNE EXERCANT UNE
FONCTION PUBLIQUE AU REGARD DE LA LOI SUR I’ACCES
A L'INFORMATION PUBLIQUE

Résumé

Le sujet de 'article est la présentation, I’analyse et I'évaluation juridique des qualifications du
médecin en chef en tant que personne exercant une fonction publique a la lumiere de la loi
sur l'acces a l'information publique. L’accés a l'information publique fait partie des droits
d’un citoyen d’importance capitale dans un Etat de droit démocratique. Ce droit trouve son
appui dans la Constitution oli, conformément a l’article 61 alinéa 1 un citoyen a le droit
d’obtenir desinformations sur les activités des autorités publiques et des personnes exercant
des fonctions publiques. Ce droit comprend également 1'obtention d’informations sur les
activités des organes de l'autonomie économique et professionnelle, ainsi que des autres
personnes et unites organisationnelles, dans la mesure ou elles exécutent de taches d’autorité
publique et gerent des biens municipaux ou des biens du Trésor. Le droit a la protection
de la santé est également un droit constitutionnel prévu a l'article 68 paragraphe 1 de la
Constitution. Les services de santé sont financés par des fonds publics. La fonction du médecin
en chef est profondément enracinée dans la pratique du fonctionnement des hopitaux et joue
un role majeur dans l’organisation des soins de santé stationnaires 24 heures sur 24. Dans la
jurisprudence et la littérature, il existe des divergences quant a la classification des médecins en
chef a un groupe de personnes dont I'activité est I'exercice de la fonction publique. Cet article
présente une analyse du statut du médecin en chef en tant qu’entité soumise a 1’obligation au
regard de la loi sur I'acces a I'information publique.

Mots-clés : le médecin en chef, acces a l'information publique, protection de la santé,
hopital, établissement de santé, hopital, activité médicale, médecin responsable du sérvice,
la Constitution

PRIMARIO COME PERSONA CHE SVOLGE UNA FUNZIONE PUBBLICA
ALLA LUCE DELLA LEGGE SULL'ACCESSO ALLINFORMAZIONE PUBBLICA

Sintesi

L'oggetto dell’articolo & la presentazione, 1’analisi e la valutazione giuridica dell’abilitazione
del primario in quanto una persona che svolge una funzione pubblica alla luce della legge
sull’accesso all’informazione pubblica. L'accesso all’informazione pubblica & un diritto
fondamentale di un cittadino in uno stato di diritto democratico. Tale diritto si basa sulla
Costituzione, dove, conformemente all’articolo 61. paragrafo 1, un cittadino ha diritto di
ottenere informazioni sulle attivita delle autorita pubbliche e delle persone che esercitano
unzioni pubbliche. Tale diritto comprende anche I'ottenimento di informazioni sulle attivita
degli organi di autogoverno commerciale e professionale, nonché di altre persone e unita
organizzative nell’ambito delle quali svolgono compiti di pubblica autorita e gestiscono
beni comunali o del Tesoro. Il diritto all’assistenza sanitaria & anche un diritto costituzionale
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definito all’articolo 68. paragrafo 1 della Costituzione. I servizi sanitari sono finanziati con
fondi pubblici. Il primario, svolgendo un ruolo significativo nell’organizzazione dellassistenza
sanitaria stazionaria H24, & profondamente radicato nella pratica del funzionamento degli
ospedali. Nella giurisprudenza e nella letteratura, vi sono discrepanze per quanto riguarda
la classificazione dei primari al gruppo di persone la cui attivita consiste nell’esercizio di una
funzione pubblica. Questo articolo presenta un’analisi dello status del primario in quanto

soggetto obbligato alla luce della legge sull’accesso all'informazione pubblica.

Parole chiave: primario, accesso allinformazione pubblica, assistenza sanitaria, ospedale,

unitasanitaria, attivita medica, medico responsabile del reparto, Costituzione
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