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1. WSTEP

Cho¢ to podatki posrednie (VAT i akcyza) maja wieksze znaczenie dla budzetéw
wiekszosci panstw europejskich, publiczna dyskusja o opodatkowaniu koncentruje
sie na podatkach dochodowych — od 0s6b prawnych (CIT) i od 0s6b fizycznych (PIT).
Powodem tego stanu rzeczy jest ich znaczenie polityczne — w szczeg6lnosci dotyczy
to podatku PIT, ktéry dotyka kazdego wyborcy osobiscie. Rézne podatki wywotuja
jednak rézne skutki, co uwarunkowane jest réznymi czynnikami. Jak zauwazyt Henry
Hazlitt, , podatki w nieunikniony sposéb wplywaja na postepowanie tych, od ktérych
sa pobierane”!. Reakcje podatnikéw maja nie tylko, albo nie zawsze, podtoze czysto
ekonomiczne. Bardzo czesto sa uwarunkowane psychologicznie. Decydujace znacze-
nie ma dokonywana przez podatnika ocena jego zdolnoSci do ponoszenia ciezaru
podatkowego w kontekscie jego wtasnej sytuacji ekonomicznej. Zdaniem Andrzeja
Gomutowicza, ,ze wzgledu na uwarunkowania ekonomiczne i psychologiczne moze
powstaé zjawisko okre$lane w doktrynie, a potwierdzone w praktyce podatkowej
jako «przeciwreakcja» na nacisk fiskalny”2. Autor ten podkresla takze, ze obie grupy
przyczyn — ekonomiczne i psychologiczne — sa wzajemnie uwarunkowane: ,opodat-
kowanie napotyka granice psychologiczna, gdy ciezar podatkowy sprawia, iz efekt
opodatkowania nie jest realizowany w zakladanej wysokosci”3.
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I H. Hazlitt, Ekonomia w jednej lekcji, Krakéw 1993, s. 37.

2 A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2001, s. 82.

3 Ibidem, s. 82.
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2. ROZNE REAKCJE PODATNIKOW NA OPODATKOWANIE

W nauce opisuje sie sze$¢ réznych reakcji podatnikéw:

1) dostosowanie sie do podatku, czyli spelnienie obowiazku podatkowego,
2) przerzucanie podatku,

3) legalne unikanie podatku,

4) nadrobienie podatku,

5) nielegalne uchylanie sie od podatku,

6) wycofanie sie z dziatalnosci bedacej przedmiotem opodatkowania*.

Zdaniem Mirostawa Pietrewicza nadrabianie podatku polega na dokonywaniu
,usprawnieii w firmie prowadzacych do obnizenia kosztéw czy do zwiekszenia
produkgji lub sprzedazy po to, aby korzysci stad ptynace zrekompensowaty wzrost
obciazen”. Niestety, opinie te zdaje sie podziela¢ wielu politykéw zaangazowanych
w proces ustawodawczy. Uchwalaja przepisy tak, jakby wierzyli, ze zwiekszenie
podatkéw rodzi tendencje do pracy ciezszej i dluzszej dla utrzymania dotychcza-
sowego poziomu dochodu netto po dodatkowym opodatkowaniu dochodu brutto.
Przekonanie takie opiera sie chyba na zatozeniu, ze podatnicy przyjma zwiekszenie
podatkéw i nie beda podejmowali zadnych $rodkéw zaradczych na taka okolicz-
nos¢. Nawet zreszta gdyby podatnicy zareagowali w sposob, jakiego oczekuja poli-
tycy, to ich ciezsza praca i tak przyniostaby gorsze wyniki ekonomiczne i generalne
zmniejszenie produkcji. Jezeli bowiem jaki§ podatnik-przedsiebiorca operuje na
skraju optacalnosci z punktu widzenia marzy jednostkowej, podwyzszenie stawki
podatkowej zmusza go do przejécia do szarej strefy lub zaniechania dziatalnosci
gospodarczej. ,Czy mozna powiedzie¢ — pytat juz dwiescie lat temu Jean-Bapti-
ste Say — ze konieczno$¢ uiszczenia podatku zmusza klase ludzi pracujacych do
podwojenia wysitkéw, co powoduje wzrost produkgcji? Przede wszystkim nalezy
zauwazy¢, ze same wysitki nie wystarcza, aby produkowaé; do tego potrzebne sa
jeszcze kapitaly, a podatek jest tym, co utrudnia oszczedno$é, z ktérej powstaja
kapitaty”e.

Zadne usprawnienie produkcji nie zrekompensuje straty spowodowanej
zwiekszeniem stawek podatkowych. Podatnicy prowadzacy mate i $rednie przed-
siebiorstwa licza wysoko$¢é podatku, a nie wysoko$¢ zysku netto. Co wiecej, ich
najpowszechniejsza reakcja na zwiekszone stawki podatkowe w podatku dochodo-
wym jest zwiekszenie wlasnej marzy. Prawda jest twierdzenie, ktére zostanie roz-
winiete w dalszej czesci, ze przerzucenie podatkéw nalezy do najpopularniejszych
reakgji podatnika.

Z kolei twierdzeniu o zmniejszaniu przez podatnikéw kosztéw w reakgji na
zwiekszenie podatkéw przeczy praktyka gospodarcza. Obnizenie kosztéw zwieksza
bowiem zysk brutto do opodatkowania. O wiele powszechniejsza jest wiec reakcja
odwrotna: zwiekszania kosztéw, aby zmniejszy¢ dochéd. Podejmowane sa wéwczas
dos¢ pochopne zakupy, ktére nie maja dostatecznego uzasadnienia ekonomicznego,

4 M. Pietrewicz, Polityka fiskalna, Warszawa 1993.
5 Jbidem, s. 65-66.
6 ].B. Say, Traktat o ekonomii politycznej, Warszawa 1960, s. 764.
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a opieraja sie jedynie na kalkulacji podatkowej. Jezeli istnieja ulgi inwestycyjne, to
sktonno$¢ dokonywania nie do korica potrzebnych wydatkéw jest jeszcze wieksza.
Dodatkowo podejmowane sa dziatania nie inwestycyjne, tylko czysto ksiegowe,
majace dochéd do opodatkowania obnizy¢ — stad popularnos$é réznych strategii
optymalizacji podatkowych.

Majac wyb6r pomiedzy przystosowaniem sie do podatku poprzez wypetnienie
obowiazku podatkowego, co Mirostaw Pietrewicz uznaje za ,najpowszechniejsza
reakcje obywateli”?, a podjeciem préby unikniecia lub uchylenia sie od opodatko-
wania, podatnicy czesto decyduja sie na to drugie rozwiazanie. Ocena, ktéra reakcja
jest powszechniejsza, dokonana moze by¢ na podstawie modeli teoretycznych odno-
szacych sie do natury zachowan ludzkich i/lub poprzez empiryczna ich obserwa-
gje. Lionel Robbins stwierdzit onegdaj, ze ekonomia jest nauka badajaca wybory
ludzkie odnoszace sie do relacji pomiedzy celami i rzadkimi §rodkami majacymi
alternatywne zastosowania®. Przywotujacy te stowa Tomasz Mickiewicz podkre$la,
ze tak rozumiana ekonomia przyjmuje pewna koncepcje cztowieka, wyraznie odr6z-
niajacego sie od $§wiata przyrody, ktéry jest zdeterminowany prawami fizyki. Orygi-
nalnos¢ ludzi na tle $wiata atoméw polega na ich zdolnosci dokonywania wyboréw
na podstawie okreslonych przez nich samych celéw. A wybory te dokonywane sa
zgodnie z zasada maksymalizacji, ktéra oznacza, ze:

a. czlowiek zmierza do osiagniecia postawionego sobie celu przy pomocy jak
najmniejszego naktadu, wystarczajacego do osiagniecia tego celu, albo
b. przy danej iloéci nakladu czlowiek stara sie maksymalizowaé swoje cele?.

Dziatalno$¢ gospodarcza nastawiona jest na wytwarzanie towaréw i ustug i ich
sprzedaz w sposoéb jak najbardziej efektywny. Miernikiem tej efektywnosci jest zysk.
Podatki dochodowe sa niezbednym naktadem obciazajacym zysk brutto. Zeby moc
dokona¢ sprzedazy i w rezultacie osiagnac zysk netto, trzeba prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarcza, warunkiem czego jest placenie podatkéw obowiazujacych w pan-
stwie, w ktérym dziatalno$¢ ta jest prowadzona. Mozna wiec postawic teze, ze
kazdy bedzie sie staral naktad ten minimalizowaé. Zwazywszy ze ptacenie podatku
powoduje uczucie przykrosci, nie moga dziwic¢ reakcje podatnikéw zmierzajace do
minimalizacji obciazenn podatkowych. Ten model teoretyczny potwierdzaja obser-
wacje empiryczne dotyczace zachowan podatnikéw. Wiekszos¢ poszukuje legalnych
metod unikania opodatkowania. Tylko niektérzy korzystaja z nielegalnych metod
uchylenia sie od opodatkowania.

Legalne unikanie podatku oznacza wykorzystywanie przepiséw prawnych
stwarzajacych mozliwo$¢ zmniejszenia ciezaru podatkowego dzieki réznego rodzaju
ulgom, zwolnieniom badz wylaczeniom podatkowym. Stuzy temu miedzynarodowe
planowanie podatkowe oparte na zréznicowaniu przepiséw podatkowych w réz-
nych krajach i na réznicach w bilateralnych umowach o unikaniu podwéjnego opo-
datkowania. Mozliwe jest takze wykorzystywanie istniejacych luk w prawie, o co

7 M. Pietrewicz, Polityka fiskalna..., op. cit., s. 64.

8 L. Robbins, An Essay on the Nature and Significance of Economic Science, London 1932, za:
T. Mickiewicz, Wybdr w gospodarce, Lublin 1996, s. 11.

9 T. Mickiewicz, Wybdr w gospodarce..., op. cit., s. 12.
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tym fatwiej, im bardziej skomplikowany jest system podatkowy. A im wiecej ulg,
zwolnien i wylaczen, tym bardziej musi by¢ on skomplikowany. Tego typu dziatania
frater legem sa legalne. Polegaja na ,korzystaniu z okazji stwarzanych przez prawo
dajacych preferencje pewnego rodzaju wydatkom czy inwestycjom” — pisza Robert
Hall i Alvin Rabushkal0. Problem polega na tym, dodaja ci sami autorzy, ,,ze wyzsze
stawki podatkowe sklaniaja inwestoréw do zajmowania sie raczej podatkowa strona
przedsiewziecia niz jego przydatnoscia gospodarcza”ll.

Unikanie podatkéw jest kosztowne. Wiele najwiekszych umystéw z dziedziny
prawa i ksiegowosci nieustannie pracuje nad wyszukiwaniem sposobéw optymali-
zacji zobowiazan podatkowych. Nastepnie tworza , produkty” stuzace zmniejszaniu
zobowiazan podatkowych w postaci réznych narzedzi i struktur optymalizacyj-
nych, po$wiecaja czas, by je sprzeda¢ zainteresowanym podatnikom, a w koricu
stoja na strazy zyskéw podatkowych, broniac ich przed organami podatkowymi.
»Nie mozna tego nazwaé dziatalnoScia produktywna w sensie tworzenia czego$
o jakiejkolwiek wartosci dla spoteczefistwa. Ich jedynym celem jest pomoc podat-
nikom, aby zaptacili mniejszy podatek. Koszt rzeczywisty to towary i ustugi, jakich
mogliby ci utalentowani ludzie dostarczy¢, gdyby nie poswiecali zycia na przeko-
pywanie systemu podatkowego”12.

Nielegalne jest natomiast podejmowanie dziatan contra legem, czyli uchylanie sie
od podatkéw — ,,uprzejme okreélenie oszustwa”13. Powinno to by¢ rzecza wstydliwa
i powodem do ujmy. Niestety, polityka podatkowa wspétczesnych panstw, ktéra ma
coraz wiecej wspélnego z wywlaszczaniem niektérych obywateli, a nie z opodat-
kowywaniem, sprawia, ze uchylanie sie od podatkéw staje sie powodem do dumy
i przechwalania sie. Dzieje sie tak zawsze wtedy, gdy system podatkowy odbierany
jest przez spoleczenistwo jako niesprawiedliwy. Tak odbierany jest wtadnie polski
system podatkowy, czego przejawem jest rozmiar szarej strefy oraz ilos¢ wykrywa-
nych naduzy¢ podatkowych w przedsiebiorstwach prowadzacych zarejestrowana
dzialalno$¢ gospodarcza.

Skutkiem tego sa dziatania zmierzajace do ukrycia przychodu lub podwyzszania
kosztéw jego uzyskania. Ukrywanie przychodu moze polega¢ na nieujawnianiu
majatku stanowiacego przedmiot opodatkowania, co jest najczedciej spotykane
w wypadku podatku od spadkéw, niewystawianiu faktur — to rzecz najczesciej
spotykana u przedstawicieli wolnych zawodéw — ksiegowaniu fikcyjnych faktur,
dokonywaniu transferé6w za granice do tzw. ,rajéw podatkowych” jako zaptaty za
fikcyjne ustugi.

Na $wiecie zdecydowana wiekszo$¢ niezaptaconych podatkéw jest wynikiem
sktadania nieuczciwych zeznan z uczciwej dziatalnoéci. Oszustwa polegaja gtéwnie
na zanizaniu obrotu, zawyzaniu kosztéw lub na zwyklym niezaptaceniu wykaza-
nego podatku. Niewiele polega na niesktadaniu w ogéle zadnych zeznan podatko-
wych. W Polsce, z uwagi na marginalne znaczenie nielegalnych zrédet przychodéw,

10 R.E. Hall, A. Rabushka, Podatek liniowy, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1998, s. 50.
11 Ibidem, s. 51.

12 Tbidem.

13 Tbidem.
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takich jak handel bronia czy narkotykami, wiekszy procent oszustw jest nie tylko
wynikiem skladania fatszywych zeznan, ale takze niesktadania ich w ogdle. Zde-
cydowanie wiecej jest tez podejmowanych dziatari zmierzajacych do zawyzenia
kosztow.

Im silniejsza pokusa uchylania sie od obowiazku podatkowego, tym wiek-
sze prawdopodobienistwo, ze wielu podatnikéw jej ulegnie. A sila tej pokusy jest
wypadkowa stopnia skomplikowania systemu podatkowego i efektywnosci dziata-
nia aparatu kontroli skarbowej, czyli ryzyka ,wpadki” z jednej strony oraz rozmiaru
spodziewanego zysku — a wiec wysoko$ci zobowiazania, ktérego prébuje sie unik-
na¢ — z drugiej. Zbyt wysokie podatki sa wiec same w sobie zacheta do tego, aby
ich nie placi¢. Jak pisat prawie siedemdziesiat lat temu Roman Rybarski, ,moralnosc¢
podatku jest w odwrotnym stosunku do wysokoéci podatku; im podatki sa wyz-
sze, tym mniejsza jest moralno$¢”14. Czasami przy podwyzszaniu podatku wzrost
~defraudacji podatkowych”15 czyni podatek zupelnie iluzorycznym, nie oplaca
sie podwyzka, bo ludzie dochdd zaczynaja ukrywaé. Skomplikowanie przepiséw
podatkowych stanowi za$§ doskonate pole do dziatania dla 0séb podejmujacych
ryzyko ucieczki przed fiskusem.

Podatnicy, ktérzy nie chca podejmowaé dziatan nielegalnych, moga zaniechac
opodatkowanej dziatalnosci. ,Wprowadza sie podwyzszony podatek od elek-
trycznosci — wolno jest kazdemu reagowac w ten sposéb, ze sie postuguje nafta.
Wprowadza sie podwyzke innych artykutéw konsumpcji — wolno jest zlikwidowaé
konsumpcje”6. Dzi$§ wielu podatnikéw reaguje podobnie, o czym $wiadczy chocby
wzmozone zainteresowanie kierowcéw instalacja gazowa do napedu samochodéw
po kazdej podwyzce akcyzy na paliwa silnikowe. Czasami ustawodawca, wprowa-
dzajac drakonskie podatki, zmierza do takiego wiasnie celu, jak najprawdopodob-
niej bylo na poczatku lat dziewieédziesiatych z ctami na samochody osobowe, ktére
mialy zacheci¢ Fiata i General Motors do inwestycji w Polsce. CzeSciej zdarza sie
jednak réwniez, ze reakcja podatnikéw, polegajaca na ograniczeniu produkcji czy
konsumpcji, jest przez wladze wcale niezamierzona.

3. PRZYCZYNY ROZNYCH REAKCJI PODATNIKOW
NA OPODATKOWANIE

Reakcje podatnikéw sa podyktowane subiektywnym postrzeganiem przez nich cie-
zaru podatkowego, ktéry jest wyrazony takim oto wzorem — to ,suma podatkéw
zmniejszajaca doch6d podatnika, bedaca réznica miedzy dochodem, ktéry bytby do
dyspozycji podatnika, gdyby nie trzeba byto ptaci¢ podatku”!” a dochodem rzeczy-
wistym, ktérym podatnik dysponuje po optaceniu podatkéw. Te reakcje podatnikéw
determinuja bodZzce zaréwno ekonomiczne, jak i polityczne.

14 R. Rybarski, Nauka skarbowosci..., op. cit., s. 108.

15 Ibidem, s. 108.

16 Tbidem, s. 109.

17° A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Poznan 1995, s. 111.
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3.1. BODZCE SUBIEKTYWNE — POLITYCZNE I PSYCHOLOGICZNE

Niezwykle istotnym elementem rzutujacym na zachowania podatnikéw sa ich
odczucia dotyczace sposobu wydawania przez panstwo odebranych im pieniedzy.
Tymczasem na poczatku XXI wieku, po pierwszej dekadzie transformacji, wiekszo$¢é
Polakéw nie ufata osobom odpowiedzialnym za dysponowanie publicznymi pie-
niedzmi i uwazata, ze ludzie wydajacy pieniadze publiczne nieuczciwie sie bogaca.
Zdecydowana mniejszo$¢ sadzita, iz érodki publiczne sa wydawane dla pozytku
og6tu obywateli.

Badania te przeprowadzono w okresie apogeum popularnoéci rzadu Leszka Mil-
lera, zaraz po wyborach parlamentarnych w 2001 roku, gdy wyborcy mieli nadzieje,
ze nowy rzad polozy kres ujawnionym zjawiskom korupcji z ostatniego okresu
funkcjonowania rzadu Jerzego Buzka. Po ujawnieniu kolejnych afer finansowych,
gdy zaufanie do kolejnego rzadu dramatycznie spadlo, ilos¢ podatnikéw przekona-
nych, ze ich podatki sa defraudowane, dramatycznie wzrosta. Badania CBOS z 2003
roku pokazaly, ze az 87% Polakéw sadzito, iz politycy dbaja przede wszystkim
o wlasne interesy, 77% uwazalo, ze politycy sa nieuczciwi. Od 1993 roku z 22 do
6% zmniejszyta sie liczba 0s6b wierzacych, ze politycy to ideowcy, chcacy zrobié
co$ dobrego dla kraju. Z 31 do 52% wzrosta liczba 0séb twierdzacych, ze polityka
przyciaga ludzi ze wzgledu na pieniadze, a 75% respondentéw uwazato, ze mimo
politycznych réznic politycy tworza jedna zorganizowana sitwe!s. Ciekawe, jakie
wyniki przyniostyby podobne badania zrobione obecnie? Przed tak ocenianym pan-
stwem podatnicy bronia sie wszelkimi sposobami. Jak w takiej sytuacji moga nie
unikad, lub wrecz uchyla¢ sie od opodatkowania?

3.2. BODZCE OBIEKTYWNE — EKONOMICZNE I GOSPODARCZE

Nie tylko oceny polityczne maja znaczenie dla reakcji podatnikéw na opodatko-
wanie. Nie ulega watpliwosci, ze zaleza one takze od tego, w jaki sposéb podatki
wplywaja na ksztattowanie si¢ (lub zmiany) popytu i podazy na danym rynku,
na zmiany poszczeg6lnych rynkéwld, a w ostatecznoéci na decyzje producentéw,
konsumentéw i inwestoréw?20.

3.2.1. WPLYW PODATKOW NA CENY I POPYT

W sensie ekonomicznym reakcje podatnikéw wiaza sie éciSle ze stanem gospo-
darki narodowej jako takiej oraz tych jej dzialéw, ktére sa najbardziej dotkniete
przez dany ciezar podatkowy. Ekonomiczne skutki nakladania podatkéw mozna
przedstawic¢ z punktu widzenia ich wptywu na popyt i podaz danego dobra na osi
wsp6trzednych w nastepujacy sposéb, jak na Wykresie 121

18 Zta geba polityka, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 20.06.2003.

19 R.A. Musgrave, PB. Musgrave, Public Finance in Theory and Practice, New York 1984, s. 268.
20 St. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 1997, s. 155.

21 Ibidem, s. 156.
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Wykres 1. Ekonomiczne skutki nakladania podatkéw

Cena
dobra A

-

0 Mo dotna A

Na Wykresie 1 krzywa Da reprezentuje popyt na dobro A, natomiast krzywa Sa
reprezentuje podaz tego dobra. Réwnowaga pomiedzy popytem na dobro A a jego
podaza znajduje sie w punkcie przeciecia sie tych krzywych - to punkt R. W punk-
cie réwnowagi R dobro A osiaga cene odpowiadajaca odcinkowi ON i po tej cenie
sprzedaweca jest sktonny sprzedaé dobro A, natomiast nabywca jest sktonny kupié
dobro A w ilosci odpowiadajacej odcinkowi 0C. Cena réwnowagi jest dla sprze-
dawcy cena netto, bez opodatkowania. Jezeli dobro A zostanie obciazone wyzszym
podatkiem od sprzedazy w wysokosci odpowiadajacej odcinkowi NT, to nastapi
przesuniecie krzywej podazy do géry wykresu, poniewaz natozenie lub zwieksze-
nie podatku na dobro A spowoduja wzrost jego ceny. Popyt na dobro A zmniejszy
sie o wielko$¢ odpowiadajaca odcinkowi BC. W wyniku natozenia lub zwiekszenia
podatku roénie cena brutto dobra A, a zmniejsza sie jego cena netto, ktéra po zmia-
nie podatku odzwierciedla odcinek ON’. W konsekwencji maleje popyt na dobro
A, a wiec i jego podaz. Punkt réwnowagi przesuwa sie na osi wspétrzednych do
punktu R'22.

Natozenie lub zwiekszenie podatku na dane dobro wywotuje podwyzszenie ceny,
ktéra musi pokry¢ kupujacy, lub obnizenie marzy sprzedajacego. Proporcje udziatu
kupujacego i sprzedajacego w podatku zaleza od czynnikéw ekonomicznych, takich
jak elastycznoé¢ popytu i podazy wzgledem ceny oraz mozliwoéci wplywania przez
sprzedawce na poziom kosztéw wiasnych. Elastyczno$¢ popytu to zmiana w wielko-
§ci popytu na dane dobro wywotana zmianami r6znych czynnikéw oddziatujacych na
popyt na owo dobro. Elastycznos¢ oznacza wrazliwo$¢ jednej wielkosci (traktowanej
jako zmienna zalezna — reakcja) na zmiane innej wielkosci (traktowanej jako zmienna

22 Tbidem.
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niezalezna — bodziec). Wielko$ciami tymi sa podaz i popyt, ktdre reaguja na cene, lub
cena, ktéra reaguje na zmiany w relacji podaz—popyt. W teoretycznych modelach ryn-
kowych rozréznia sie wiec elastyczno$é cenowa podazy (elastycznosé podazy wzgle-
dem ceny) i elastycznoé¢ cenowa popytu (elastyczno$é popytu wzgledem ceny)2.
Miara elastycznodci jest wspétczynnik elastycznosci, ktérego warto§é odzwierciedla
stopien wrazliwoéci zmiennej zaleznej y na zmiany zmiennej niezaleznej x. Okresla
on, o ile jednostek zmieni sie wielko$¢ y, jezeli x zmieni sie o jedna jednostke.

W dominujacym nurcie teorii ekonomii popyt uwazany jest za zmienna zalezna.
Za zmienne niezalezne uwaza sie czynniki ksztattujace popyt: dochody, ceny
danego dobra oraz ceny débr substytucyjnych i komplementarnych. W zaleznosci
od tego, ktéry z czynnikéw wptywa najmocniej na wielko§¢ popytu wyréznia sie
jego: a. elastycznosé dochodowa, czyli elastyczno$é funkgji popytu na dane dobro
wzgledem poziomu dochodu; b. elastyczno$¢ cenowa, czyli elastyczno$é funkcji
popytu wzgledem poziomu ceny danego dobra i c. elastyczno$¢ mieszana (nazy-
wana tez krzyzowa), czyli elastycznos¢ funkgji popytu na dobro A wzgledem ceny
dobra B.

Zalezno$¢ pomiedzy dochodami konsumentéw a wielko$cia popytu na dane
dobro jest najczeciej jednokierunkowa — wraz ze wzrostem dochodéw, przy innych
czynnikach niezmienionych, zwieksza sie popyt na nie, i odwrotnie. Dlatego
wspétczynnik elastycznosci dochodowej popytu, informujacy o zmianach popytu
wyrazonych w procentach przy jednoprocentowych zmianach dochodu, przyjmuje
najczesciej warto$ci dodatnie. Elastyczno$é dochodowa popytu ksztattuje sie réznie,
nie tylko w zaleznosci od dochodéw konsumentéw, ale takze gdy bierzemy pod
uwage rodzaj dobra. W teorii ekonomii wyréznia sie trzy podstawowe kategorie
débr: dobra nizszego rzedu, dobra pierwszej potrzeby i dobra wyzszego rzedu. O ile
elastyczno$¢ dochodowa popytu ma charakter podmiotowy, gdyz jest skorelowana
z podmiotami generujacymi rynkowy popyt, o tyle elastycznoé¢ cenowa popytu ma
charakter przedmiotowy, gdyz jest skorelowana z przedmiotem wymiany?24.

Site reakgji popytu na zmiany ceny danego dobra mierzy elastycznos$¢ cenowa
popytu. Jest to stosunek procentowej zmiany wielkoéci popytu do procentowej
zmiany ceny danego dobra, przy zatozeniu, ze pozostale zmienne nie ulegaja zmia-
nie (ceteris paribus). Z uwagi na reakcje popytu na zmiane ceny wyrdznia sie:

e popyt proporcjonalny (gdy procentowej zmianie ceny odpowiada doktadnie
taka sama procentowa zmiana wielkosci popytu w kierunku odwrotnym);

e popyt elastyczny (gdy procentowa zmiana popytu jest wieksza niz procentowa
zmiana ceny);

e popyt nieelastyczny (gdy procentowa zmiana popytu jest mniejsza niz procen-
towa zmiana ceny);

2 Odwrotnos¢ tych elastycznosci okreslana jest jako ekspansywnos¢ i gietko$¢ ceny.

2 Podstawowa relacje miedzy cena a popytem pokazuje krzywa popytu. Wskazuje ona,
jaka ilo$¢ danego dobra nabeda konsumenci przy réznych poziomach ceny w okreslonym czasie
na okreslonym rynku. Krzywa popytu ma nachylenie ujemne — im wyzsza jest cena jakiego$
dobra, tym mniejsza jego ilo§¢ konsumenci sa sklonni naby¢, i odwrotnie. Obrazuje ona prawo
popytu sformulowane przez Alfreda Marshalla. Im bardziej ptaska (stroma) jest krzywa popytu
w danym punkcie, tym wieksza (mniejsza) jest warto$¢ absolutna elastycznosci cenowej popytu.
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e popyt doskonale elastyczny (gdy dla danej ceny popyt moze przybieraé¢ dow-
olnie rézne rozmiary);

e popyt sztywny (gdy dla dowolnej zmiany ceny zmiana popytu jest rtéwna zeru).

Elastyczno$¢ cenowa popytu jest determinowana kilkoma czynnikami:

stopniem, w jakim dane dobro zaspakaja podstawowe potrzeby konsumenta;

dostepnoscia substytutéw danego dobra;

udzialem wydatkéw na zakup danego dobra w budzecie konsumenta;

poziomem ceny danego dobra;

czasem dostosowan konsumentéw do zmiany ceny.

Odwrotnoécia elastycznoéci cenowej popytu jest gietkos¢ ceny. Wspétczynnik
gietkoSci ceny pokazuje, o ile procent nalezy zmieni¢ cene na dane dobro, aby popyt
na nie zmienit sie o 1%. Jezeli elastyczno$¢ popytu bedzie sztywna, to caly ciezar
natozonego/zwiekszonego podatku poniesie nabywca. Wielkos¢ podazy ani cena
netto dobra A nie zmienia sie. Jezeli za$ elastyczno$¢ podazy bedzie sztywna, to
natozenie/zwiekszenie podatku nie wywota zmiany ceny brutto dobra A. Spadnie
natomiast jego cena netto w wielkosci odpowiadajacej wielkoéci natozonego /zwiek-
szonego podatku. Caly ciezar podatkowy poniesie w takim wypadku sprzedawca.
Jezeli popyt na dobro A bylby nieskoriczenie elastyczny, to konsekwencja natozenia/
zwiekszenia podatku przy niezmienionej cenie brutto bylyby: ograniczenie popytu
i spadek ceny netto, na skutek niemozliwosci przerzucenia podatku na nabywce.
Jezeli za$ nieskoniczenie elastyczna bylaby podaz dobra A, to konsekwencja nato-
zenia/zwiekszenia podatku byloby ograniczenie tej podazy przy wzroscie ceny
brutto, az do momentu osiagniecia ceny réwnowagi wyznaczonej przez sklonnosc¢
nabywcéw do ptacenia wyzszej ceny. Im mniej elastyczne sa zatem podaz i popyt,
tym mniejszy jest wptyw podatku na dany rodzaj aktywnosci gospodarczej, gdyz
natozenie /zwiekszenie podatku nie wywotuja wiekszych zmian w alokacji zaso-
béw. Im wieksza jest natomiast ta elastyczno$é, tym wptyw podatkéw na alokacje
zasob6w jest wiekszy?25.

Zalezno$¢ pomiedzy podatkami a procesami gospodarczymi jest wiec oczywi-
sta. Podatek wptywa bowiem na cene opodatkowanego dobra, tym samym na jego
popyt, co z kolei rzutuje na jego sprzedaz, ergo na produkcje i podaz. Dziatanie
prawa popytu i podazy jest bowiem automatyczne. Rynek kazdego dobra jest
ksztattowany przez podaz i popyt na nie oraz jego cene. Wzrost ceny w skutek
naktadania lub zwiekszania podatkéw musi rzutowac na sytuacje na rynku.

Rézne podatki maja jednak rézne konsekwencje. Inne skutki wywotuja podatki
bezposrednie, inne — posrednie podatki konsumpcyjne.

W wypadku zwiekszenia stawek podatkéw bezposrednich po stronie konsu-
mentéw sita rzeczy w prosty sposéb musi nastapi¢ zmniejszenie konsumpgji lub
oszczedno$ci — maja bowiem mniejszy dochéd netto. Po stronie sprzedawcéw
mozemy mie¢ do czynienia albo z sytuacja, w ktérej ich dochéd netto po opodatko-
waniu ulegnie obnizeniu, albo pozostanie niezmieniony dzieki zwiekszeniu dochodu
brutto. Zwiekszenie dochodu brutto moze si¢ odby¢ poprzez podwyzszenie cen —
czyli przerzucenie ciezaru podatkowego na konsumentéw, ze skutkiem podobnym,

%5 St. Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 155-158.
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jak w przypadku opodatkowania konsumentéw. Podwyzka cen musi zmniejszy¢ ich
konsumpcje lub oszczednosci. Jak pisat juz Roman Rybarski, ,,podatki, ktére pocia-
gaja za soba zmniejszenie oszczednosci, przynosza wiecej szkody niz pozytku, bo
jezeli podatek wywotuje zmniejszenie kapitalizacji, automatycznie pociaga wzrost
stopy procentowej, poniewaz podaz kapitatu jest niedostateczna”26.

4. PRZERZUCALNOSC PODATKOW

Zjawisko przerzucalnoéci podatkéw ma znaczenie niezwykle istotne. ,Nauka o prze-
rzucaniu podatkéw szuka odpowiedzi na pytanie, kto wtasciwie podatki ptaci” — pisat
Adam Krzyzanowski juz prawie sto lat temu. , Paiistwo obciaza pewne kategorie oséb.
Eo ipso wzbudza wéréd opodatkowanych dazno$é umniejszenia ciezaru podatkowe-
g0"%. ,Bezposrednim odruchem opodatkowanego jest zamiar podniesienia ceny towaru
lub ustug, ktére sprzedaje, co najmniej o wysoko$¢ straty wywotanej podatkiem”?28,

We wspoétczesnych spoteczenistwach demokratycznych fakt przerzucalnosci
podatkéw nie jest jednak zbyt eksponowany, a przeciwnie — jest raczej skrywany.
By¢ moze dlatego, zeby spoteczenstwo wiekszoscia gtoséw nie zazadato redukgji
podatkéw. W demokragji do wiadzy dochodza politycy przekonujacy biedniejsza
wiekszo§¢ o koniecznosci opodatkowania bogatszej mniejszosci. Zwazywszy jed-
nak, ze wszystkie podatki sa przerzucalne, glosowanie przez biednych za wyzszym
opodatkowaniem bogatych jest réwnoznaczne z opodatkowaniem samych siebie.
Zrozumiawszy to, biedniejsza wiekszo§¢ musiataby zasadniczo zrewidowac swoje
preferencje wyborcze.

Poglady na temat przerzucalnosci podatkéw zmienialy sie w réznym czasie roz-
woju nauki skarbowosci?®. W XVIII wieku, gdy skarbowos¢ nie byta jeszcze w petni
wyodrebniona z ogélnej nauki o ekonomii, przerzucanie podatkéw traktowano jako
zjawisko czysto ekonomiczne i postrzegano je przez pryzmat ogélnych praw ekono-
mii. W XIX wieku, gdy skarbowo$¢é wyodrebnila sie jako odrebna nauka, zapanowata
tendencja rozwazania problemu przerzucalno$ci podatkéw z punktu widzenia czysto
skarbowego. Wreszcie w trzecim etapie, na przetomie XIX i XX wieku, wielu teorety-
kéw zaczelo taczy¢ oba aspekty przerzucalnosci podatkéw. Z dzisiejszej perspektywy
mozna do tych trzech epok wyréznionych przez Romana Rybarskiego dodac epoke
czwarta — braku poglebionej refleksji na temat przerzucalnoéci podatkéw.

4.1. O PRZERZUCALNOSCI PODATKOW W EKONOMII KLASYCZNE]

Fizjokraci, ktérzy jako pierwsi postawili w sposéb poglebiony teoretycznie zagadnie-
nie przerzucalnoSci podatkéw, koncentrowali sie na jego ekonomicznym aspekcie.
Podkreslali, ze natozenie podatkéw na takie klasy spoteczne jak dzierzawcy ziem-

26 R. Rybarski, Nauka skarbowosci..., op. cit., s. 111.

27 Ibidem, s. 129.

28 A. Krzyzanowski, Nauka skarbowosci, Poznan 1923, s. 130.
29 Ibidem, s. 117.
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scy czy kupcy lub przemystowcy odbija sie na zysku netto wiascicieli ziemskich.
Wszelkie bowiem podatki sa przerzucane przez tych, ktérzy maja je zaptacié, na
jedyna klase dysponujaca czystym dochodem, bo tylko produkeja rolna taki dochéd
wytwarza. Wyciagneli z tego wniosek, ze najlepszym rozwiazaniem bytoby wpro-
wadzenie podatku jedynego, ktéry natozony bylby na wtascicieli ziemskich, skoro
inne , klasy jalowe” i tak przerzucaja na te klase swé6j wtasny ciezar podatkowy.
Adam Smith twierdzil, ze doch6d moze pochodzié¢ tylko z renty gruntowej,
z zysku kapitalowego lub z placy. Kazdy podatek musi wiec by¢ zaptacony z kté-
rego$ z tych trzech zrédet. Jednakze , wiele podatkéw nie placi sie ostatecznie z tego
funduszu lub zrédta dochodu, ktére zamierzano nimi obciazy¢”3. Przerzuceniu,
zdaniem Smitha, podlegaja zaréwno podatki od renty gruntowej, od czynszu
z nieruchomosci mieszkalnych, od zyskéw kapitatowych, od ptac, jak i od towa-
réw konsumpcyjnych. Podatek gruntowy ptaci co prawda dzierzawca ziemi, ale
w sensie ekonomicznym obciaza on wlasciciela ziemskiego. Jezeli bowiem zysk
z produkgji rolnej jest constans, to podatek gruntowy ptacony przez dzierzawce
powoduje nieuchronnie zmniejszenie wysokosci ptaconego przez niego wiascicie-
lowi ziemskiemu czynszu dzierzawnego. Jezeli nawet zysk z produkcji rolnej sie
zwieksza, to dzieje sie to dzieki zaradnosci dzierzawcy; trudno zatem, aby zysk
ten pokrywat zwiekszajacy sie ciezar opodatkowania z tytutu podatku gruntowego.
Jak wiec utrzymywali fizjokraci, podatek gruntowy obciaza w praktyce wtasciciela
ziemskiego. Z kolei czynsz mieszkalny jest w praktyce zyskiem z kapitalu zainwe-
stowanego w budowe. Dlatego przedsiebiorca budowlany — wtasciciel budynku —
nie pokrywa podatku od tego kapitatu, czyli od czynszu, lecz przerzuca go na
najemce w cenie najmu (komornego). Finansowanie tego podatku odbywa sie wiec
z dochodu najemcy z jednego z wymienionych wyzej zrédet: ziemi, kapitatu lub
pracy. W wypadku opodatkowania zyskéw z kapitalu inwestycyjnego wzrasta cena
pozyskania tego kapitatu. Sposéb przerzucenia podatku od zyskéw kapitatowych
zalezy wiec w pewnym stopniu od przeznaczenia kapitatu. Jezeli zostat on zainwe-
stowany w rolnictwie, to zwiekszony przez podatek koszt jego pozyskania obnizy
czynsz dzierzawny, obciazajac wladciciela ziemskiego. Jezeli byt zainwestowany
w przemyéle lub handlu, to zwiekszony przez podatek koszt jego pozyskania spo-
woduje podniesienie cen towaréw, obciazajac konsumentéw. Z kolei opodatkowanie
pracy zawsze powoduje wzrost ceny sity roboczej. W pierwszej kolejnosci poda-
tek od wynagrodzen obciaza wiec pracodawce. Ale ten z kolei stara sie przerzucic¢
ciezar podatkowy na nabywcéw wytwarzanych przez siebie towaréw. Ostatecznie
podatki od ptacy ponosza wiec konsumenci. Podobnie rzecz sie ma z opodatko-
waniem towaréw konsumpcyjnych — ciezar tego podatku spoczywa na barkach
konsumentéw. Jednak w wypadku opodatkowania towaréw pierwszej potrzeby
przerzucenie podatku jest nieco bardziej skomplikowane. Jako ze ptace robocza
reguluje popyt na prace i przecietna cena towaréw niezbednych do utrzymania
robotnikéw, kazde podniesienie tej przecietnej powoduje konieczno$é podniesienia
takze ptacy w taki sposéb, by robotnik po dawnemu mégt kupic¢ artykuly pierwszej
potrzeby w dotychczasowej ilodci, o ile w tym samym czasie popyt na prace nie

30 A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, t. 2, Warszawa 1954, s. 584.
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wzro$nie i nie zmaleje3l. ,,W ten sposéb — konkluduje Smith — podatek od artykutéw
pierwszej potrzeby dziala doktadnie w ten sposéb, co bezposredni podatek od placy
roboczej”32. Nieco inaczej rzecz sie ma z podatkami od przedmiotéw zbytku, wzrost
ceny ktérych nie powoduje konieczno$ci podniesienia ptacy robotniczej®3.

Z kolei David Ricardo w pracy Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania kon-
centrowat sie bardziej na dziatalnoéci przemystowej i doszedt do nieco odmiennych
od Smitha wnioskéw — ten ostatni wiecej miejsca po$wiecal wlasnosci ziemskiej.
Ricardo stwierdzit, ze podatek od renty gruntowej nie spada wcale na wtasciciela
ziemskiego, gdyz moze by¢ przerzucony na konsumentéw produktéw rolnych. Jego
zdaniem zwiekszona cena tych produktéw podraza koszty utrzymania robotnikéw,
co w sposéb nieuchronny musi prowadzi¢ do zwiekszenia ich ptacy i w konse-
kwencji do zmniejszenia zysku przedsiebiorcéw. I to oni, a nie wlasciciele ziemscy,
ponosza realny ciezar ewentualnego zwiekszenia opodatkowania produktéw rol-
nych. Ricardo zastrzegat jednak, ze przerzuceniu nie podlega caty podatek, piszac,
ze ,,gdyby kazdy handlowiec i kazdy producent podnosit swoje ceny o sume, ktéra
musi zaplaci¢ za podatek, to trwaloby to w nieskoficzono$¢”34. Trudno nie zgodzic
sie z takim spostrzezeniem. Ale jeszcze trudniej byloby obliczyé, w jakim stopniu
podatki sa przerzucane i jaki ich procent placony jest przez tych podatnikéw, na
ktérych sa one bezposrednio natozone, a jaki przez tych, na ktérych sa przerzucane.
Nie sposéb jednak nie zgodzi¢ sie takze i z teza, ze intencja kazdego podatnika jest
przerzucenie na innych tak duzej czeéci podatku, jak tylko okaze sie to mozliwe.

Istnienia zjawiska przerzucalnoéci podatkéw pewien byt réwniez Jean-Baptiste
Say. , Myliliby$my sie gdyby$my sadzili, ze podatki obciazaja definitywnie tych, co
je ptaca — pisal®. Wielu z nich nie jest rzeczywistymi podatnikami; dla nich poda-
tek jest tylko zaliczka, ktéra im sie udaje otrzymaé z powrotem, mniej lub wiecej
w cato$ci, od konsumentéw tych produktéw, ktére wytwarzaja”36. Podkreslat takze,
ze poéréd wszystkich wytworcéw tego samego produktu jedni moga tatwiej niz
inni uniknaé skutkéw podatku’’. Zalezy to w duzym stopniu od charakteru towaru
obciazonego podatkiem i od miejsca danego podatnika w procesie gospodarczym.
~Podatki spadaja na tych, ktérzy nie moga sie od nich obronié, poniewaz stano-
wia ciezar, od ktérego kazdy sie odsuwa jak tylko moze, ale sposoby odsuniecia
tego ciezaru réznia sie nieskoriczenie w zaleznoci od réznych rodzajéw podatku
i w zaleznosci od funkgji, jakie spelniaja w spoteczenstwie”38. Podatek konsump-
cyjny dotyka kazdego producenta tylko w stosunku do wysokosci udziatu, jaki ma
on w produkgcji rzeczy obciazonej podatkiem. Jesli zostanie wprowadzona optata
od wina, wiasciciele winnic beda nia bardzo dotknieci. Jesli natomiast obciazone
zostana bardzo wysokim podatkiem koronki, rolnicy dostarczajacy Inu prawie tego

31 Ibidem, s. 652.

32 Tbidem, s. 653.

3 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo..., op. cit., s. 22-29.

34 Cyt. za ibidem, s. 31.

35 ].B. Say, Traktat o ekonomii politycznej, PWN, Warszawa 1960, s. 796.
36 Ibidem, s. 796.

37 Ibidem, s. 801.

38 Ibidem, s. 804.
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nie dostrzega, producenci natomiast i kupcy beda tym podatkiem dotknieci bardzo
silnie®.

Inny jest takze rozklad skutkéw opodatkowania towaréw pierwszej potrzeby
i towaréw zbytkowych. Podatek natozony na artykuty pierwszej potrzeby wptywa
w wiekszym lub mniejszym stopniu na prawie wszystkie inne produkty —jest zatem
posrednio pobierany z dochodéw wszystkich konsumentéw#. Jesli jednak podaz
produktéw i popyt na nie pozostaja te same, mimo ustanowienia badz podniesienia
podatku, to ceny nie ulegaja zmianie i konsument nie ptaci najdrobniejszej nawet
cze$ci podatku#!. Taki charakter miat przez lata podatek gruntowy. Iloé¢ ptodéw
rolnych, jakie rodzi ziemia. pozostaje bowiem bez zmian, bez wzgledu na wysokos¢
podatku ja obciazajacego. Ewentualne zmniejszenie podazy ptodéw rolnych przez
wieki wywotywato zmniejszenie populacji konsumentéw. Spadat wiec tez popyt
i relacja miedzy podaza a popytem szybko wracata do réwnowagi.

4.2. O PRZERZUCALNOSCI PODATKOW W POLSKIE] EKONOMII
DWUDZIESTOLECIA

Fizjokraci, Smith, Ricardo i Say koncentrowali sie na ekonomicznym aspekcie przerzu-
calnoéci podatkéw. Dopiero pisarze niemieccy stwierdzili, ze mozliwos¢ przerzucania
podatku zalezy od natury danego podatku. Ich zdaniem jedne podatki sa z definicji
przerzucalne, jak podatki posrednie, a inne nie — jak podatki dochodowe, gruntowe
i podatki od kapitatu. Podejécie takie krytykuje Roman Rybarski. Zgodnie z jego
opinia nie mozna z gory zalozy¢, ze jaki$ podatek bedzie przerzucony z uwagi na
swdj charakter, a inny nie. ,, Zagadnienie przerzucania podatku nie zalezy bowiem
od natury podatku, tylko od stosunkéw ekonomicznych”42. Rybarski sformutowat
kilka zasad przerzucalno$ci podatkéw: przerzucanie jest tatwiejsze przy monopolu,
trudniejsze za$ przy wolnej konkurencji; jest tatwiejsze w okresie dobrej koniunk-
tury, trudniejsze w okresach depresji, gdy ceny spadaja i popyt maleje; z uwagi na
nature podatku latwiej przerzuci¢ podatki posrednie, gdy opodatkowany zostaje
pewien akt gospodarczy, niz bezposrednie, gdy opodatkowany zostaje dochéd lub
majatek; mozliwo$é przerzucania podatku zalezy od jego zasiegu — tatwiej prze-
rzuca sie podatki, gdy ich podmiot lub przedmiot sa ograniczone, trudniej — gdy
podatki sa bardziej powszechne; z uwagi na technike opodatkowania trudniej jest
przerzuci¢ jaki§ podatek szczegélny, fragmentaryczny, jak na przyklad podatek
spadkowy — grupie spadkobiercéw nabywajacym w spadku kamienice trudniej
jest przerzuci¢ podatek spadkowy na lokatoréw niz wszystkim kamienicznikom
podatek obrotowy z tytulu najmu mieszkan*3. Natomiast zdaniem Adama Krzyza-
nowskiego przerzucanie podatkéw ulatwia ustréj prawny gwarantujacy wolnosé
wspoétzawodnictwa, ktérej odpowiednikiem materialnym jest gospodarcza tatwosé

39 Ibidem, s. 799.

40 Tbidem, s. 800.

1 Ibidem, s. 802.

42 R. Rybarski, Nauka skarbowosci..., op. cit., s. 126.
43 Ibidem, s. 127-134.
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wycofania pracy i kapitatu z jednego przedsiebiorstwa i lokowania go w innym. Bar-
dziej prawdopodobne i tatwiejsze jest, zdaniem tegoz autora, przerzucenie podatku,
gdy jego nakladanie i Sciaganie jest zblizone do momentu sprzedazy towaru lub
ustugi i maleje wraz z wydtuzaniem tego okresu. Dzieje sie tak dlatego, ze ,,podnie-
sienie ceny produktu jest prawdopodobniejsze, gdy producent ptaci podatek, uwa-
zany przezen za cze$¢ kosztow produkgiji (...). Im bardziej przedmiot podatku jest
oddalony od dobra, ktére z powodu opodatkowania ma dozna¢ zwyzki w cenie,
tym przerzucenie ceteris paribus jest trudniejsze”44. Mozliwos¢ przerzucania podatku
jest takze zalezna od stosunku ewentualnej zwyzki cen do dochodéw konsumen-
tow oraz charakteru débr, ktérych podwyzka cen bedzie dotyczy¢. Jezeli na skutek
zwiekszenia podatkéw wytwércy podwyzszaja cene towaru, ktérego nabycie sta-
nowi drobna pozycje w budzecie konsumenta, to wéwczas prawdopodobienistwo
zaakceptowania przez niego podwyzki bedzie wyzsze. Sytuacja ulegnie zmianie,
gdy dojdzie do podwyzki cen towaréw, na ktére konsument wydaje znaczna czesé
swoich dochodéw. ,Odczuje silniej podrozenie chleba niz igiet” — konkluduje
Adam Krzyzanowski%>. O mozliwosci przerzucenia podatku decyduja jednak bar-
dziej struktura popytu i zamozno$¢ nabywcéw niz charakter danego dobra. Popyt
0s6b gtodnych, ale zgota pozbawionych §rodkéw nabywczych nie podniesie ceny
podstawowych $rodkéw spozywczych. Natomiast bogactwo 0séb konsumujacych
szampana pozwala windowac jego cene*¢. Samo zestawienie stosunku ceny towaru
do zamoznosci podatnika nie pozwala wnioskowad, iz tatwiej jest przerzuci¢ poda-
tek, ktéry dotyczy débr taniszych albo nawet stosunkowo drogich, ktére jednak
sa stosunkowo rzadko kupowane. Inaczej bowiem przyjmowane beda podwyzki
artykuléw tak zwanej pierwszej potrzeby, inaczej artykuléw ,.akcyzowych”, jezeli
nabywcom pozostanie odpowiedni margines finansowy na zaspokojenie ich popytu.
Wydaje sie, ze tatwiej przerzuci¢ podatki w dobrach pierwszej potrzeby, jezeli
koszty ich zakupu nie stanowia wiekszo$ci wydatkéw danego konsumenta, a ktére
w takiej sytuacji i tak znajda swoich nabywcéw, niz w towarach luksusowych, od
zakupu ktérych mozna sie fatwiej powstrzymaé. Mogloby sie wydawaé, ze Adam
Krzyzanowski czul intuicyjnie ten problem, przeciwstawiajac sobie akurat chleb
iigly. Prezentowat on catkowicie odmienna opinie niz Roman Rybarski odnosnie do
przerzucania podatkéw w okresach wzrostu i spadku koniunktury. O ile, zdaniem
Rybarskiego, koniunktura zwyzkowa utatwia przerzucanie podatkéw, gdyz wzrost
cen jest fatwiej akceptowalny w atmosferze pewnego rodzaju euforii gospodarczej,
a trudniej go zaakceptowac w okresie recesji, gdy dochody konsumentéw maleja,
o tyle, zdaniem Krzyzanowskiego, jest doktadnie na odwrét. ,Popadaja w sprzecz-
noé¢ ci, ktérzy dowodza, ze zwyzkowa koniunktura utatwia, a znizkowa utrudnia
przerzucanie (...) rozumujac wedle zasady post hoc, propeter hoc (...) i nie zadaja
sobie pytania, czy zwyzka cen nie doszlaby do skutku takze i w razie utrzyma-
nia podatkéw na dotychczasowym poziomie”#’. Trudno jednoznacznie przyznaé

4 A. Krzyzanowski, Nauka skarbowosci..., op. cit., s. 136.
45 Ibidem, s. 138.
6 Tbidem, s. 149.
47 Ibidem, s. 137.
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racje jednemu z tych pogladéw. Przygladajac sie kolejnym okresom hossy i bessy
gospodarczej, mozna doj$¢ do wniosku, ze przerzucanie podatkéw jest uwarunko-
wane wieloma czynnikami, a nie tylko jednym. Raz tatwiej jest przerzuci¢ podatki
w okresie wzrostu koniunktury, innym razem w okresie jej spadku, w zaleznosci
od stopnia zmonopolizowania gospodarki, wysokosci inflacji, wielko§ci zwyzki
lub spadku. Trzeba jednak stwierdzié, ze gdyby wszystkie pozostale zmienne byly
takie same, to koniunktura wzrostowa bardziej sprzyja przerzucaniu podatkéw niz
spadajaca. Kryzys gospodarczy zawsze jest zwiazany ze spadkiem popytu, ewentu-
alny wzrost cen, spowodowany dodatkowym opodatkowaniem, popyt ten jeszcze
bardziej ogranicza. Racje ma natomiast Krzyzanowski, piszac, ze istotnym czynni-
kiem wplywajacym na mozliwo$¢ przerzucania podatku jest pomnazalnosé débr,
ktérych cena ma zostaé podniesiona%. Im dobra te sa rzadsze, tym wieksza szansa
na przerzucenie w ich cenie podatku, ktéry trzeba zaptacié. Krzyzanowski uwaza
jednak, ze nabywca dobra niepomnazalnego, bardzo rzadkiego, ptaci taki podatek
»Z kieszeni sprzedawcy”. Nie do kofica mozna sie z takim stwierdzeniem zgodzic.
Byloby ono prawdziwe, gdyby nabywca musiat zaptaci¢ jakis podatek majatkowy.
Jezeli oferuje za dane dobro, ktdre jest jedyne w swoim rodzaju, najwyzsza cene,
to ustalajac ja, bierze pod uwage konieczno$é¢ poniesienia tego podatku i nie zaofe-
ruje ceny, ktéra powiekszona o podatek przekraczataby jego zdolnosci ptatnicze.
Targuje wiec cene do poziomu, ktéry w jak najmniejszym stopniu przewyzsza
ceny oferowane przez innych potencjalnych nabywcéw. Jednak w sytuacji, gdy to
sprzedawca placi podatek dochodowy, podatek ten jest z cata pewnoécia wkalku-
lowany w cene sprzedawanego dobra. Najlepszym tego przykladem jest dzisiejsza
oplata skarbowa od uméw sprzedazy, ktéra w zdecydowanej wiekszo$ci transakcji
pokrywa nabyweca, a nie sprzedajacy, bez wzgledu na to, jak bardzo unikatowe jest
sprzedawane dobro.

Nie zgadza sie takze Krzyzanowski z twierdzeniem Rybarskiego, ze monopol
ulatwia przerzucenie podatkéw. ,,Monopol modyfikuje jedynie zagadnienie prze-
rzucalnodci podatku w odniesieniu do débr tanio pomnazalnych”#®, zwiekszenie
produkgji ktérych zmniejsza cene jednostkowa, dzieki roztozeniu ogélnych kosztéow
wytwarzania na wiecej jednostek wytworzonego dobra. W wypadku débr drogo
pomnazalnych zwiekszenie produkcji, ktérych nie redukuje ogélnych kosztéw
wytwarzania, nie ma réznicy pomiedzy sytuacja monopolisty i wielu producen-
tow. Ceny takich débr i tak zawsze zblizaja sie do granicy popytu. Wytworcy
takich débr ,sa w stanie wydusic od spozywcéw cene, odpowiadajaca ich catkowitej
zdolnoéci konsumpcyjnej, takze wtedy, gdy jest ich wielu”%0. Monopol powoduje
takie wysrubowanie ceny, ze po podwyzce podatkéw na kolejna podwyzke nie
ma juz miejsca na rynku, z uwagi na bariere popytu, tylko w odniesieniu do débr
drogo pomnazalnych. W wypadku débr tanio pomnazalnych zaréwno monopo-
lista, jak i cztonkowie kartelu producentéw tworzacych taki monopol musza sie
zawsze liczy¢ z ewentualnym pojawieniem sie konkurencji, ktéra moze zrodzi¢

48 Ibidem, s. 138.
49 Tbidem, s. 148.
50 Ibidem, s. 147.
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zbyt wysoka cena produkowanych i dostarczanych przez nich débr. Dlatego nie
moga dowolnie i w nieskoniczonoé¢ podnosi¢ cen. Nie monopol zatem czy wolna
konkurencja maja decydujace znaczenie dla przerzucania podatkéw, lecz malejacy
lub wzrastajacy koszt wytwarzania wiekszej ilosci débr, w ktérych cenie maja by¢
przerzucone podatki. ,,Najogélniej méwiac — pisat Krzyzanowski — monopol jest
czynnikiem utrudniajacym przerzucanie, ale wplyw pomnazalnosci na ten proces
gospodarczy jest silniejszy”>l. Z perspektywy dzisiejszej praktyki gospodarczej ze
stanowiskiem takim trudno sie zgodzi¢. Nawet w sytuacji istnienia monopolu ceny
nigdy nie bywaja az tak wysokie, aby nie mozna juz bylo ich jeszcze bardziej pod-
wyzszy¢, co pokazuje doé¢ prosty przyktad podwyzszania ceny paliw po kazdym
wzroécie podatku akcyzowego, mimo posiadania dominujacej pozycji Polskiego
Koncernu Naftowego ORLEN na naszym rynku paliw ptynnych.

Catkowita racje mial natomiast Krzyzanowski, piszac, ze ,,ceny débr pomnazal-
nych sa identyczne z wysoko$cia kosztéw produkdji tego najdrozszego wytworcy,
ktérego produkcja jest jeszcze niezbedna gwoli zaspokojenia popytu”>2. W rezul-
tacie przerzucenie ewentualnego podatku na nabywcéw débr pomnazalnych jest
mozliwe tylko w sytuacji, gdy popyt na dane dobra nie zostat jeszcze zaspokojony
przy poprzednim poziomie cen. W przeciwnym wypadku podwyzka ceny prowa-
dzitaby nieuchronnie do ograniczenia konsumpgiji, a to z kolei musiatoby prowadzié¢
do spadku cen, ktéry niweczylby wczedniejsza podwyzke zwiazana z przerzuce-
niem podatku. W takiej sytuacji dochodzi najcze$ciej do przerzucenia op6znionego.
Producenci ograniczaja produkcje, w wyniku czego réwnowaga podazy i popytu
na dane dobro zaczyna ksztalttowac sie na innym, nizszym poziomie iloéciowym,
co pozwala podwyzszy¢ cene danego dobra. Nastepuje wiec przerzucenie podatku,
ale odtozone w czasie, niestety, przy jednoczesnym ograniczeniu produkcji. Dzieje
sie tak jednak tylko wtedy, gdy pomnazamy dobra po wzrastajacych kosztach, gdy
koszty wzrostu produkgji przewyzszaja koszt dotychczas najdrozszego wytwércy.
Z inna sytuacja mamy do czynienia, gdy pomnazanie déb odbywa sie po kosz-
tach malejacych, to znaczy ze wzrostowi produkgji towarzyszy spadek kosztéw
wytwarzania, a tym samym - spadek cen jednostkowych, jak to miato miejsce
w ostatniej dekadzie XX wieku z komputerami. W wypadku wzrostu podatku
na tego typu dobra mozliwos¢ jego przerzucenia jest duzo wieksza. Konsumenci
z jednej strony zyskiwali bowiem dotad na znizce cen i dlatego fatwiej zaakceptuja
teraz podwyzke. A z drugiej — przy malejacych kosztach produkeji danego dobra —
marza jednostkowa jest zazwyczaj juz tak mala, Ze nie ma miejsca na poniesienie
przez producenta jeszcze zwiekszonego ciezaru podatkowego. Gdyby za$ nastapito
ograniczenie produkcji wywotane przez podwyzszenie podatkéw, nastepowataby
natychmiastowa zwyzka cen towaréw, ktére dotad taniaty wtasnie dzieki wzrostowi
produkcji. Podwyzka cen na skutek zmniejszenia produkcji mogtaby wiec okazac
sie wieksza niz w przypadku przerzucenia podatku. ,Cene kazdego dobra ustala
sie na poziomie, odpowiadajacym popytowi najstabszego konsumenta i podazy
najstabszego wytwércy. Kazda cena zapewnia renty konsumenta silniejszym kon-

51 Tbidem, s. 148.
52 Ibidem, s. 140.

Ius Novum
2/2019



O REAKCJACH PODATNIKOW NA OPODATKOWANIE I O PRZERZUCALNOSCI... 183

sumentom, tym ktérzy byliby gotowi da¢ wiecej i rente producenta wytwdrcom,
wytwarzajacym taniej” — konkludowat Krzyzanowski3.

Kazda cena zapewnia zysk najsilniejszym konsumentom, ktérzy byliby sktonni
zaptaci¢ wiecej za dane dobro, i najlepszym producentom, ktérzy dane dobro
wytwarzaja najtaniej. W sytuacji, w ktérej wielu konsumentéw gotowych byloby
zaptaci¢ za dane dobro wiecej, przerzucenie podatku jest stosunkowo tatwe.
W sytuadji, gdy istnieja duze réznice kosztéw ponoszonych przez poszczegdlnych
producentéw, a producenci produkujacy najtaniej maja wolne moce przerobowe
lub mozliwe jest wejécie na dany rynek nowego producenta majacego stosunkowo
niskie koszty wlasne, przerzucenie podatku jest odpowiednio trudniejsze.

4.3. O PRZERZUCALNOSCI PODATKOW W DZISIEJSZE]
RZECZYWISTOSCI GOSPODARCZE]

W wiekszosci przypadkéw teoretycy rozpatrywali dotad mozliwosé przerzucenia
jakiego$ konkretnego podatku. Tymczasem podatki jako takie, bez wzgledu na to,
czy obciazaja majatek, dochdd, obrét, prace czy kapital, rzutuja na stosunki gospo-
darcze. Aby méc zaptacic jakikolwiek podatek — rozumiany jako $wiadczenie pie-
niezne — trzeba mie¢ pieniadze, zeby go zaptaci¢. Kazdy podatnik uzyskujacy jakis
przychdéd z jakiego$ zrédia po wprowadzeniu lub zwiekszeniu jakich$ obciazen
podatkowych stara sie w pierwszej kolejnoéci zrekompensowac wtlasna strate tym
spowodowana poprzez zwigkszenie swoich przychodéw z tego zrédla, z ktérego
ich zwiekszenie jest najprostsze. Najczesciej odbywa sie to poprzez prébe podwyz-
szenia ceny tego, czym sie dysponuje — towaru lub ustugi, takze ustugi w postaci
§wiadczenia pracy, co oznacza tak zwana presje placowa. To, czy mozna zadaé wyz-
szej ceny lub wyzszej pensji, zalezy od oméwionej powyzej relacji podazy i popytu
na dobro, ktérym sie dysponuje. Tak jak nie ma darmowych obiadéw, tak tez nie
ma podatkéw, ktére nie byltyby, koniec koficéw, zaptacone przez ostatecznych kon-
sumentéw débr dostepnych na danym rynku.

Przerzucalne sa nie tylko podatki posrednie, ale takze bezpos$rednie, z podat-
kiem dochodowym na czele. Posrednie podatki konsumpcyjne wptywaja na cene
brutto i obciazaja ostatecznych konsumentéw. Z kolei bezposrednie podatki docho-
dowe natozone na sprzedawce sa jego kosztem, a nalozone na jego pracownikéw
moga stac sie jego kosztem, jedli pracownicy moga przerzuci¢ je na niego. By po
ewentualnej ich podwyzce zachowaé rentownos¢ na starym poziomie, sprzedawca
musi podnie$¢ ceny netto — co ma taki sam wptyw na cene brutto jak podwyzka
podatkéw posrednich.

Jak zauwazyt Andrzej Gomutowicz, ,0 ile jeszcze do niedawna doktryna podat-
kowa przerzucalno$é podatkéw odnosita jedynie do opodatkowania posredniego,
o tyle obecnie trudno jest kwestionowac teze, iz dokonuje sie réwniez przerzucania
ciezaréw wynikajacych z opodatkowania bezposredniego”>4. Konsument ptaci de
facto nie tylko clo i podatki importowe oraz VAT i akcyze, najbardziej rzutujace na

53 Tbidem, s. 145.
54 A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2001, s. 21.
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cene towaru, ale takze podatek dochodowy, ktérym oblozony zostat sprzedawca.
Stad biora sie zawsze préby zwiekszenia przychodu poprzez podwyzke wyna-
grodzenia lub, w wypadku podatnikéw prowadzacych dziatalno$é¢ gospodarcza,
zwiekszenie wlasnej marzy. Nie nalezy do wyjatkéw sytuacja, w ktérej wynagrodze-
nie dobrych i poszukiwanych pracownikéw opiewa na kwote netto, co oznacza, ze
kwota brutto jest zwiekszana wraz z kazdym przekroczeniem progu podatkowego.
A wynagrodzenie pracownika jest kosztem pracodawcy. On z kolei zatem takie
zwiekszenie kosztéw prébuje rekompensowaé zwiekszeniem przychodéw. ,Klu-
czowym problemem zwiazanym z opodatkowaniem pracy zywej, a $cislej z docho-
dami osiaganymi z tytutu pracy, jest pytanie, czy w przypadku oblozenia podatkiem
dochodowym ptac pracownikéw wymusza oni podwyzki ptac na przedsiebiorcach,
a ci z kolei czy potrafia przerzucic¢ wzrost kosztéw z tytutu ptac na ceny produktéow
i w ostatecznosci na konsumenta” — pyta Stanistaw Owsiak?®. W skali ogélnej zalezy
to oczywiscie od stopnia elastycznosci popytu i podazy sily roboczej, a w poszcze-
golnych przypadkach - od atrakcyjnosci danego pracownika.

W odniesieniu do przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$é¢ gospodarcza na
wiasny rachunek sytuacja jest analogiczna. Jezeli jaki§ podatnik uzyskuje przychéd
w wysokosci ,,100” przy kosztach wiasnych ,,50”, co daje mu dochéd w wysokosci
50”7, ktéry jest opodatkowany stawka 10%, co oznacza zysk netto w wysokosci ,,45”,
po zwiekszeniu stawki podatkowej do 20% pierwsza jego reakcja bedzie podwyz-
szenie ceny jego towaréw lub ustug, aby zwiekszy¢ przychéd do kwoty ,,106,5”, co
po opodatkowaniu przyniesie taki sam dochdd netto (,,45”), jak przed zwiekszeniem
stawek podatkowych.

Cena dobra obtozonego podatkiem roénie, i w wyniku gry popytu i podazy pla-
suje sie gdzie§ pomiedzy cena sprzed podatku a wartoécia ,,cena plus podatek”. Jesli
produkt kosztujacy ,100” oblozymy podatkiem 10%, to cena nie zawsze wyniesie
,, 110”7, cho¢ czasami tak sie stanie. Niekiedy moze wynie$¢ nawet wiecej niz ,110” —
jesli sprzedawca z uwagi na sytuacje po stronie popytu ma mozliwo$¢é wykorzysta-
nia wprowadzenia czy podwyzszenia podatku do podwyzszenia ceny. Zazwyczaj
jednak nowa cena ksztaltuje sie pomiedzy ,,100” a ,110”. Gdzie doktadnie? Z géry
tego nie wiadomo. Podwyzszenie ceny w wyniku podwyzszenia podatku moze
powstrzymywac bariera popytu. Wszystko zalezy od jego elastycznoéci. Moze by¢
tak, ze popyt nie zareaguje na zmiany cen (bedzie nieelastyczny), a moze by¢ tak,
ze ceny przed zmiana opodatkowania sa juz tak wysokie, ze ich podwyzszenie
spowoduje wrecz spadek popytu. Trudno to przewidzieé, ale mozna sie spodzie-
wad, ze nastapi podwyzka cen débr trudno zastepowalnych. Jesli za§ podwyzka
cen débr tatwo zastepowalnych spotka sie z bariera popytu, alternatywa dla prze-
rzucenia podatku moze by¢ obnizka kosztéw sprzedawcy. Jest to jednak po stronie
sprzedawcéw ,, drugi wybdr”. Jezeli kosztéw obnizy¢ sie nie da, sprzedawca ucieka
sie do obnizenia wlasnej marzy. Moze ja jednak obniza¢ do poziomu, do ktérego
przewyzsza ona satysfakcje z czasu wolnego lub koszty przeniesienia dziatalnosci
do innej jurysdykcji podatkowej albo ryzyko przejécia do szarej strefy. W wypadku
dziatalnoéci gospodarczej prowadzonej w niewielkim zakresie gtéwnie w celach

55 St. Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 160.
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zarobkowych ewentualno$¢ pierwsza (ograniczenie dziatalnosci na rzecz wiekszej
ilodci czasu wolnego) nie wchodzi w gre. Wieksza jest za to sktonnoéé do ryzyka
i do dziatania w szarej strefie. Jezeli wiec podatnik natrafi na bariere popytu, to
podwyzszenie podatkéw odbija sie réwniez na przychodach panistwa, co ilustruje
ostawiona Krzywa Laffera.

Przerzucanie podatku moze by¢ czeSciowe lub catkowite. Decydujace znacze-
nie ma w tym wzgledzie ogélna sytuacja gospodarcza kraju oraz rynkowa pozycja
danego podatnika, ktéry podatki prébuje przerzucié.

Mirostaw Pietrewicz wspomina o mozliwosci przerzucaniu podatku ,w przéd
lub wstecz”, ale tego zjawiska nie definiuje’. Aby zrozumie¢ jego intencje, musimy
siegna¢ do wczeéniejszych opracowan autoréw, ktérzy uzywali tych samych pojecss.
Hurtownik w przyktadzie Rybarskiego moze podnies¢ cene towaru dla detalistéw,
ktérzy z kolei zwieksza cena ptacona ostatecznie przez konsumentéw, i wtedy
mamy do czynienia z przerzuceniem podatku w przéd, ku koncowi procesu gospo-
darczego. Krzyzanowski wprowadzil w tym miejscu rozréznienie przerzucalnosci
pierwszego stopnia (bezposrednie) na odbiorce towaréw lub ustug, i dalsze, gdy
ten odbiorca przerzuca z kolei skutki podwyzszonej ceny, jaka musiat zaplaci¢ na
rzecz kolejnej grupy kontrahentéw lub odbiorcéw finalnych3®. Hurtownik moze tez
zazadaé od swoich dostawcéw-producentéw zwiekszania rabatu i wtedy mamy do
czynienia z podatkiem przerzuconym wstecz, ku wcze$niejszym etapom procesu
gospodarczego®. Na podstawie tego przyktadu mozna stwierdzié, ze chodzi nie
o przerzucenie ,czasowe”, ale ,przestrzenne”. Przerzuca sie podatki ,w bok” —
na innego podatnika, bez wzgledu na to, w ktérym miejscu tancucha czasowego
w procesie produkgji i handlu sie on znajduje. Przy przerzuceniu nowego podatku
w przdd ostateczna cena rosnie, przy przerzuceniu wstecz — nie ulega zmianie,
a nawet moze zosta¢ obnizona, co sie jednak zdarza rzadko. Jest to jednak mozli-
wos$¢ czysto hipotetyczna, gdyz w dobie powszechnego opodatkowania dochodu
i konsumpcji podwyzka podatkéw dotyczy w tym samym stopniu co hurtownika
takze jego dostawcéw. Przerzucanie odbywa sie zatem czesciej w strone ostatecz-
nego konsumenta poprzez zwiekszenie ceny detalicznej. Zdaniem Witolda Modze-
lewskiego:

przerzucanie polega na tym, ze przy pomocy zmiany poziomu cen, wynagrodzen
lub innych kategorii ekonomicznych, na ktére podatnik ma lub moze mie¢ wptyw,
zwigksza on swoje przychody o catos¢ lub cze$¢ kwoty podatku (...). Ustawodawca
podatkowy ma tylko niewielkie mozliwosci ograniczenia przerzucalnoéci podatkéw.
Moze to jednak nastapi¢ przy pomocy instrumentéw innych czesci prawa finanso-
wego, a przede wszystkim poprzez prawne ograniczenia w swobodzie okre$lania cen

5 R. Gwiazdowski, Krzywa Laffera. Rzecz o tym jak obnizki stawek podatkowych mogq skutkowac
zwigkszeniem wplywéw podatkowych i vice versa, ,Przeglad Prawniczy” 2005, nr 1.

57 M. Pietrewicz, Polityka fiskalna..., op. cit., s. 64.

58 R. Rybarski, Nauka skarbowosci..., op. cit., s. 116.

% A. Krzyzanowski, Nauka skarbowosci..., op. cit., s. 133.

60 R. Rybarski, Nauka skarbowosci..., op. cit., s. 116.
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oraz prawna regulacje wysokosci wynagrodzen i innych kosztéw uzyskania przy-
chodu (podkreslenie — R.G.)61.

Rzeczywiscie mozna zwiekszy¢ dochody (ale nie przychody) poprzez zmniej-
szenie kosztéw (w tym kosztéw wynagrodzenia). Nie jest to jednak , przerzucenie”
podatku, lecz raczej ,nadrobienie” podatku, o ktérym pisze Pietrewicz. Jako ze
istnieje wynagrodzenie minimalne, a zmniejszanie wynagrodzen wymaga wypo-
wiedzenia warunkéw pracy i ptacy, trudno sobie wyobrazi¢ jeszcze jakie$ inne
rozwiazania prawne dotyczace mozliwosci ograniczenia wynagrodzen w reakgji na
podwyzszenie podatku. Ustawodawca moze ograniczy¢ przerzucalno$é podatkéow
przy pomocy regulagji cen. Jest to jednak mechanizm znany i powszechnie stoso-
wany w socjalistycznej gospodarce nakazowo-rozdzielczej. W gospodarce rynko-
wej, a takiej dotyczy analiza, gdyz podatki w socjalizmie to temat na zupelnie inne
opracowanie, mechanizm regulacji cen moze funkgonowacé jako pewien wytom
w systemie, ale powszechne jego stosowanie jest trudne do wyobrazenia.

Najdziwniejsze jest to, ze dzi§ ekonomiéci zajmujacy sie podatkami na aspekt
ich przerzucalnosci w ogdle, albo prawie w ogéle nie zwracaja uwagi. A przeciez
,ekonomia jest nauka badajaca wybory ludzkie odnoszace sie do relacji pomiedzy
celami i rzadkimi $rodkami (naktadami) majacymi alternatywne zastosowania”62.
Uzyty w tej definicji termin , wybory” ma kolosalne znaczenie. Cztowiek to nie
atom rzadzony prawami mechaniki, bez wlasnego w tym udziatu. Oryginalno$¢
cztowieka na tle $wiata atoméw, o ktérej zapominaja niekiedy twoércy przepisow
podatkowych, polega na dokonywaniu przez niego nieustannych wyboréw na pod-
stawie okreslonych przez niego celow®. Jak pisze Tomasz Mickiewicz, ,dziatania
ludzkie charakteryzuja sie przewidywaniem i mozliwoscia reagowania na przyszte,
przewidywalne dziatania innych”64. Fundamentem myslenia ekonomicznego jest
przyjecie zatozenia racjonalnosci dziatania uczestnikéw wymiany, ktérej podstawa
jest zasada maksymalizacji. Oznacza ona, ze przy wyznaczonym celu czlowiek
bedzie sie starat zminimalizowa¢ naktady potrzebne dla jego osiagniecia, a przy
danych naktadach bedzie sie staral maksymalizowaé rezultaty swojego dziata-
nia. Racjonalnie postepujacy czlowiek, zgodnie z zasada maksymalizacji, stara sie
zminimalizowa¢ obciazenia podatkowe bedace kosztem prowadzonej przez niego
dziatalnosci. Mozna sie wiec spodziewad, ze bedzie chcial wykorzystaé wszystkie
legalne mozliwosci unikania opodatkowania, a ewentualne dzialania zamierzajace
do uchylenia sie od opodatkowania podejmie, lub nie, w zaleznosci od kalkulagji
potengjalnego zysku i ryzyka wykrycia naduzycia. Jezeli potencjalny zysk jest duzy,
bo stawka podatkowa wysoka, a ryzyko niewysokie z uwagi na niewydolnoé¢ apa-
ratu skarbowego, to mozna sie spodziewa¢, ze podejmie dziatania ukierunkowane
na zmniejszenie, cho¢by nielegalne, zobowiazan podatkowych.

61 W. Modzelewski, Wstep do nauki polskiego prawa podatkowego, Instytut Studiéw Podatkowych
Modzelewski i Wspdlnicy, Warszawa 1998, s. 21.

62 T. Mickiewicz, Wybér w gospodarce..., op. cit., s. 11.

63 Ibidem.

64 Tbidem.
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Strata nieobliczalna jest ,$cieSnienie moznosci rozwoju przedsiebiorstwa,
tkwiace w zwyzce ceny, uskutecznionej gwoli przerzucenia podatku. Gdyby jej nie
byto, konsumpcja wzrastataby szybciej, ewentualnie zmniejszataby sie w mniejszym
stopniu. Zwyzka cen hamuje wzrost popytu. Obniza zyski wytwércy. Zwyzka ceny
o0 wysoko$¢ podatku wyréwnuje damnum emergens, ale nie lucrum cessans. Nazy-
wamy przerzuceniem catkowitym zwyzke o wysokos$é podatku, pomijajac strate
w procencie w my$l zasady: De minimis non curatur”5. Tymczasem:

straty, ktére ponosza przedsiebiorcy w razie przerzucenia podatku z powodu ujem-
nego wpltywu zwyzki cen na zbyt produktéw, a wiec takze na wysoko$¢ produkgji,
bywaja czesto pomijane, gdy chodzi o zdanie sprawy z calego obciazenia podatko-
wego. Jego wielkos¢ nie jest réwna kwotom wptaconym do kas skarbowych z tytutu
uiszczenia podatku. Te kwoty sa widocznym obciazeniem podatkowym, obok kté-
rego istnieje niewidoczne i nieobliczalne, ukryte obciazenie. Przerzucone podatki sa
widoczna ofiara ekonomiczna konsumentéw, niewidoczna producentéw, poniewaz
podatki ograniczaja ich moznoé¢ zwiekszenia wytwoérczoscioe.

Jezeli przerzucenie podatku sie nie uda, dochodzi do jego kapitalizacji. Dobrym
tego przykladem jest podatek spadkowy. Jego natozenie nie wplywa na cene
poszczegdlnych sktadnikéw majatkowych wchodzacych w sktad masy spadku,
ani na caly spadek jako taki. Spadkobierca musi uisci¢ podatek spadkowy z wla-
snego dochodu, albo zaciagnac na ten cel pozyczke. ,W obu przypadkach nastapito
uszczuplenie kapitalu przeznaczonego na cele wytwoércze — pisat Krzyzanowski. —
Wartosci gospodarcze, ktére w reku prywatnym byly kapitatem, dostaty sie do kas
panstwowych. W reku wtadz zapewne przestaty by¢ kapitalem. Wtadze nadaja im
przewaznie przeznaczenie konsumpcyjne. Wiadomo przeciez, ze panstwo jest mato
uzdolnione do wytwoérczego zuzycia débr”¢7.

4.4. PRZERZUCALNOSC PODATKOW NA PRZYKELADZIE NOWYCH
ROZWIAZAN PODATKOWYCH W POLSCE

Zjawisko przerzucania podatkéw mozna obserwowac¢ w zwiazku z wprowadze-
niem w Polsce w 2016 roku podatku ,, bankowego”%8 i préb wprowadzenia podatku
~sklepowego”®. Cho¢ do wprowadzenia podatku od sprzedazy detalicznej osta-
tecznie nie doszto, z uwagi na stanowisko Komisji Europejskiej, warto poréwnac
sytuacje na obu rynkach i skutki wprowadzenia podatku widoczne na jednym
z nich odnies$¢ do drugiego, gdyz rzad zapowiada, ze podatek , sklepowy” zostanie
jednak w jakiej$ postaci wprowadzony.

65 A. Krzyzanowski, Nauka skarbowosci..., op. cit., s. 131-132

66 Ibidem, s. 132.

67 Tbidem, s. 134.

68 Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 o podatku od niektérych instytucji finansowych (Dz.U.
z 2016 r., poz. 68).

6 Ustawa z dnia 6 lipca 2016 o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1155).
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Jakie mozna bylo zaobserwowa¢ dziatania bankéw po wprowadzeniu podatku
bankowego? Czy pozostawaly one w zwiazku przyczynowo-skutkowym z wpro-
wadzeniem podatku, czy byla to jedynie korelacja czasowa?

Ustawa o podatku od niektérych instytucji finansowych (UFIN), potocznie
nazywanym podatkiem bankowym, weszta w zycie 1 lutego 2016 roku. Nowym
podatkiem objete zostaly banki, spétdzielcze kasy oszczedno$ciowo-pozyczkowych
z aktywami powyzej 4 mld zt, zaklady ubezpieczen i reasekuracji z aktywami
powyzej 2 mld zt oraz firmy pozyczkowe z aktywami powyzej 0,2 mld zt. Podatek
ma charakter majatkowy. Przedmiotem opodatkowania sa aktywa tych instytugji,
czyli nadwyzka sumy ich aktywéw, wynikajaca z zestawienia obrotéw i sald, usta-
lonego na ostatni dzieh miesiaca, ponad kwote wolna od podatku. W wypadku
bankéw jest to gléwnie aktualny stan kredytéw hipotecznych i innych kredytéw
udzielonych gospodarstwom domowym, aktualny stan kredytéw inwestycyjnych
i obrotowych udzielonych przedsiebiorstwom oraz aktualny stan papieréw warto-
$ciowych - innych niz obligacje skarbowe, ktére zostaty wyjete spod opodatkowa-
nia. Podatek pobierany jest za okresy miesieczne w wysokosci 0,0366% podstawy
opodatkowania. Rocznie — 0,44%.

Rzad planowal, ze nowa danina przyniesie budzetowi panstwa 5,5 mld zl, za$
urzednicy Ministerstwa Finanséw zapewniali, ze potrafia zapobiec przerzuceniu
podatku na klientéw bankéw. Znajdujacy sie pod kontrola panstwa bank PKO BP
miat utrzymaé dotychczasowe warunki depozytéw i kredytéw, wywierajac presje
na inne banki, aby tez powstrzymaty sie przed podnoszeniem marz. Argument
wplywu konkurencji od poczatku wydawat sie chybiony. W warunkach ogélnej
réwnowagi rynkowej dziala bowiem automatyczny mechanizm podtrzymujacy
,uzasadniony” poziom rentownoéci kapitatu, taki sam jak przed zmiana okolicz-
noéci zaburzajacej r6wnowage, ktéra w tym wypadku jest wprowadzenie nowego
podatku. Mozna sie byto spodziewad, ze ostatecznymi platnikami podatku , banko-
wego” beda przede wszystkim klienci instytugji finansowych.

Po roku mozna zauwazy¢, ze rezultaty wprowadzenia daniny sa nizsze niz pla-
nowane przez rzad i ze koszty — jak sie nalezalo spodziewaé — ponosza klienci. Do
konica listopada 2016 wptywy z podatku bankowego wyniosty 3,15 mld ztotych,
co sugeruje, ze w skali calego roku wyniosa 3,5 mld zt, czyli zaledwie 64% planu.
W pierwszym miesiacu obowiazywania nowego podatku przyniést on budzetowi
304,8 miIn zt, p6zniej jednak banki placily z tego tytulu coraz mniejsze kwoty. To
skutek unikania opodatkowania przez wykorzystanie réznych rozwiazan prawnych.
Jedna z metod bylo stosowanie tzw. programéw naprawczych. Bank, ktéry jest nim
objety, zwalniany jest z podatku. Z rozwiazania tego skorzystaly od samego poczatku
Bank Ochrony Srodowiska oraz Bank BPH. Po pierwszym kwartale dotaczyt do nich
Getin Noble Bank, co spowodowato znaczace obnizenie wptywéw z podatku ban-
kowego miedzy marcem a kwietniem. Druga metoda byt skup obligacji skarbowych,
ktére banki moga odliczy¢ od podstawy opodatkowania. Do kofica 2015 roku zainte-
resowanie bankéw ta kategoria aktywoéw bylo stosunkowo stabilne. Od stycznia 2016
roku zauwazalny jest dynamiczny wzrost udziatu w bilansach bankéw tego sktadnika
aktywow wyjetych z podstawy opodatkowania. Od stycznia do korica maja 2016 roku
zaangazowanie bankéw w obligacje skarbowe wzrosto o 54 mld zt, czyli 0 33%. Byt to
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gtéwny element, ktéry wptynat na obnizenie w tym okresie podstawy ich opodatko-
wania o 57 mld zt. Gdyby banki zaplacity podatek w grudniu 2015 roku, to wpltywy
budzetowe wyniostyby 20 miIn zI wiecej niz z podatku za maj 2016 roku. Dzieki tym
posunieciom w pierwszym kwartale obowiazywania nowej taksy efektywna stawka
opodatkowanie bankowych aktywéw wyniosta okoto 0,27%.

Ale za to, mimo wprowadzenia nowego podatku, zysk netto bankéw roést.
W 2016 roku wyniést 13,91 mld zt — o 24,3% wiecej niz rok wczedniej i podobnie
jak w rekordowych latach 2011-201470. Kto wiec stracil, skoro jakie§ wplywu budzet
zanotowal? Oczywiscie klienci.

Podatek bankowy dotyczy nie konkretnych produktéw czy ustug, ale sumy
aktywow, czyli tego, na czym bank zarabia badz traci (kredyty, obligacje). Ziden-
tyfikowanie jego wptywu na podwyzki cen réznych produktéw i ustug jest wiec
trudne, ale z uwagi na ograniczona konkurencje na rynku ustug bankowych, spo-
wodowana wysoka bariera wejécia, mozna sie bylto spodziewad, ze podwyzki takie
nastapia. Co tez sie stato.

Przez caly rok 2016 wskaznik WIBOR, odzwierciedlajacy cene pieniadza
w handlu miedzy bankami, oscylowat w okolicach 1,7%. Tymczasem opro-
centowanie depozytéw systematycznie malato. Pod koniec 2015 roku $red-
nie oprocentowanie najlepszych depozytéw rocznych wynosito 2%, a pod
koniec 2016 roku juz tylko 1,7%. Osoby prywatne maja ulokowane w bankach
okoto 660 mld zt. Cze$¢ z nich — ta na ROR-ach — nie jest oprocentowana. Ale
prawie 300 mld zt to depozyty terminowe, ktérych oprocentowanie w ciagu roku
spadto, co pozwolito bankom zwiekszy¢ marze odsetkowa. Skoro zatem oprocen-
towanie depozytéw o wartosci 300 mld zt spadlo o 0,3 punkta procentowego, to
oszczedno$ci bankéw osiagnety miliard ztotych. Kolejne 100 mld zt ulokowanych
jest na oprocentowanych kontach oszczednosciowych, ktérych oprocentowanie
zmalato jeszcze bardziej niz depozytéw — bo okoto 0,4 punkta procentowego. Daje
to 400 mln zt oszczednosci dla bankéw kosztem ich klientéw Deponenci , zapta-
cili” wiec 1,4 mld zt podatku bankowego nizszym oprocentowaniem depozytéw.

Drugim zrédtem pokrycia przez banki nowego podatku bylo podwyzszanie marz
kredytéw hipotecznych. Ich rentowno$é¢ — po opodatkowaniu aktywéw bankéw —
jest najnizsza, wiec wladnie tym kredytom podwyzszono cene. Srednia marza nowo
udzielanego kredytu hipotecznego wynosita na poczatku 2016 roku 1,7-2% (w zalez-
noéci od wkiadu wiasnego). Na poczatku 2017 roku wyniosta 2,1-2,3%. Wzrost
o 0,3 punkta procentowego oznacza, ze banki udzielajace rocznie 40 mld zt na $redni
okres 25 lat osiagnely z tytutu wyzszych rat 200 mln zt rocznie (i 2 mld zt w catym
okresie kredytowania). Dla statystycznego klienta zaciagajacego kredyt na mieszkanie
o wartosci 300 tysiecy zt zmiany te oznaczaja wzrost kosztéw o prawie 20 tysiecy zt.

To sa dane zagregowane. Z punktu widzenia rozwazan o przerzucaniu podatku
potrzebne jest poréwnanie bardziej szczegétowe. Analiza cen produktéw i ustug
na rynku finansowym nie jest jednak prosta, gdyz produkty te i ustugi sa inaczej
w réznych bankach skonfigurowane. Dla ufatwienia klientom poréwnania ofert

70 Trzeba jednak pamietaé, ze wynik 2015 obciazyty koszty upadtosci kilku SKOK-6w oraz
SK Banku, a na wynik 2016 wplyneta sprzedaz amerykanskiej Visie udzialéw w Visa Europe.
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stworzono pojecie rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania (RRSO, ang. annual
percentage rate). W dniu 10 lutego 2016 roku w poréwnywarce Bankier.pl”! dla kre-
dytu hipotecznego na zakup mieszkania na 30 lat w wysokosci 200 tysiecy zt, wkia-
dzie wtasnym 50 tysiecy z1 i wartoSci zabezpieczenia 250 tysiecy zi, najnizsze RRSO
wynosito 3,58%, najwyzsze 4,79%. Réznica az 33,5%! Ale warunki przyznawania
kredytéw byly rézne. Tam, gdzie tatwiej byto go uzyskaé, RRSO bylo wyzsze. Co
wiecej, najwyzsza rata miesieczna wcale nie byta najwyzsza tam, gdzie najwyzsze
byto RRSO. Najnizsza wynosita 880 z1, najwyzsza 1000 zt. R6znica w wysokosci raty
wnosita wiec 13,5% — byta ponad dwa razy nizsza niz w przypadku RRSO.

Rosty tez ceny innych produktéw i ustug finansowych. W nowym cenniku
jeden z bankéw podnidst optate za podwyzszenie kwoty limitu odnawialnego.
W 2015 roku pobieral za taka operacje 2,1-2,5%. W 2016 roku prowizja ta sie-
gneta 5%. Wprowadzit tez do cennika optate za monity mailowe o przetermino-
wanym zadluzeniu. Taka operacja kosztowata w 2016 roku 8 zt. Jako nowa pozycja
w tabeli optat pojawita sie optata za wycene warto$ci nieruchomosci, ktéra ma sta-
nowié zabezpieczenie kredytu. Zostata ona uzalezniona od rodzaju nieruchomosci,
a jej wysokos¢ okredlono od 300 do 800 zI. Podniesiono tez oplaty za korzystanie
z karty kredytowej z 10 do 15 zt, a dodatkowo wycofano mozliwoé¢ unikniecia tej
prowizji przy wykonaniu okreslonych obrotéw. Ponadto wzrosta z 2 do 2,5% prowi-
zja za odnowienie kredytu w rachunku biezacym i pojawila sie optata za wykonanie
przelewu walutowego wewnetrznego, realizowanego miedzy rachunkami firmo-
wymi z konta walutowego. Optata wyniosta 0,35% kwoty przelewu, jednak nie
mniej niz 20 zt. Maksymalna prowizja w tym przypadku to 200 z1.

Inny bank wprowadzit optate za korzystanie z obcych bankomatéw. Wezesniej jego
klienci mogli korzysta¢ ze wszystkich bankomatéw w kraju, nie placac prowizji za
wyptate. Od stycznia 2016 roku darmowe pozostaty operacje wykonywane w banko-
matach wtasnych banku oraz jednej z sieci. W pozostatych urzadzeniach darmowa
pozostata tylko pierwsza wyptata w miesiacu, a kazda kolejna operacja kosztuje
2,50 zt. Ten sam bank podnidst tez optate za korzystanie z zagranicznych bankomatéw.
W 2015 roku operacja taka kosztowata 3%, od lutego 2016 wzrosta do 6%. Dodatkowo
pojawita sie prowizja za przewalutowanie transakgcji zagranicznej w wysokosci 3%.

Kolejny bank od 1 marca 2016 roku wprowadzit oplate za prowadzenie konta
w wysokosci 3 zt. Jesli jednak klient nie zasila rachunku wptywami na poziomie
3,5 tys. zi, to bank dolicza mu jeszcze 5 zt (przy wptywach powyzej 2 tysiaca zt)
lub 12 zt (jesli wptywy sa nizsze niz 2 tysiace zt). Dodatkowo wprowadzono oplate
w wysokoéci 3 zl za prowadzenie subkonta walutowego i 10 zI za konto oszczed-
nosciowe, jeéli klient nie posiada ROR-u. Wzrosly tez oplaty za niektére przelewy
i pojawita sie oplata 1,5 zt za przelewy internetowe w rachunkach firmowych.

Pojawily sie tez nowe optaty za karty debetowe. Nastapita zmiana warunkéw zwal-
niajacych z optaty w niektérych pakietach ustug — zeby nie ptaci¢ za karte, klienci nie-
ktérych bankéw musza wykonaé okreslona iloé¢ transakcji bezgotéwkowych co miesiac.
Niektére banki wprowadzily tez optaty za konta firmowe. Zwalniani sa z nich tylko

71 Za: www.bankier.pl/kredyty-hipoteczne / porownaj-oferty (dostep: 10.02.2016).
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klienci, na ktérych konto wplywa co miesiac okreslona kwota i to pod warunkiem, ze
wplywy nie pochodza z innego rachunku prowadzonego w tym samym banku.

Podatek ,bankowy” zostat w znaczacym stopniu przerzucony na klientéw ban-
kéw — zgodnie z tym, co mozna byto przewidywaé na podstawie literatury naukowej
na ten temat. Czy tak samo bytoby z podatkiem ,,sklepowym”, gdyby wszedl w zycie?
Sytuacja w handlu detalicznym jest nieporéwnywalna z sytuacja na rynku ustug banko-
wych. Sklepéw mamy ponad 300 tysiecy, a liczacych sie bankéw — niespelna trzydziesci.
Jednak réznice cenowe wystepujace w handlu pozwalaja przypuszczaé, ze ewentualne
podwyzki cen nie spotkatyby sie z bariera popytu, wiec pewnie bylyby naturalna kon-
sekwencja wprowadzenia nowego podatku — zgodnie z zasada, ze pierwsza reakcja
podatnika jest préba przerzucenia ciezaru zobowiazania na kogo$ innego.

Nauki spoteczne abstrahuja od praktyki zycia codziennego duzo bardziej niz
nauki Sciste. Jednak w przypadku analizy podatkowej praktyczna obserwacja wydaje
sie nieodzowna. W podrecznikach i arkuszach kalkulacyjnych nie znajdziemy wielu
danych. W promieniu 5 km od pewnej podwarszawskiej miejscowosci sa cztery
markety i czternascie sklepikéw. W pierwszym tygodniu lutego 2016 roku taki sam
serek biaty wiejski light 150 g od tego samego producenta w dwunastu odwiedzo-
nych sklepach (w tym we wszystkich marketach) kosztowat od 1,79 zt do 2,10 zt.
Najczeéciej powtarzata sie cena 1,99 zt. Nie we wszystkich byt on dostepny. Srednia
cena w dziewieciu sklepach, w ktérych by, wynosita 1,95 zt. Taki sam kefir 400 g
kosztowat od 1,99 zt, do 2,49 zt. Byt dostepny w dziesieciu sklepach. Powtarzaty sie
ceny 1,99 zti 2,35 zt. Srednia cena to 2,32 zI. Réznice w cenie serka wynosity 17,5%,
a kefiru 25%! Co ciekawe, w sklepie, w ktérym serek byt w najnizszej cenie, kefir
byt drozszy niz w kilku innych. W drugim tygodniu lutego 2016 roku w sklepie,
w ktérym cena serka byla tydzieii wczeéniej najwyzsza i wynosita 2,10 z, spadta
do 1,95 zt — czyli ponizej $redniej z pierwszego tygodnia. Nowa cena obejmowata
nie tylko nowa dostawe (inna data przydatnosci do spozycia), ale wszystkie serki —
réwniez te, ktére zostalty z poprzedniej dostawy. W sklepie z najtafiszym serkiem
w pierwszym tygodniu w drugim tygodniu takiego samego serka nie byto. W jed-
nym sklepie cena wzrosta o 10 gr, a w jednym zmalata, tez o 10 gr. W pozostatych sie
nie zmienita. Podobnie bylo z kefirem. Przy takich rozpieto$ciach manewrowanie
poziomem cen nie napotyka wiekszego problemu.

Zupelnie inaczej wygladata sytuacja w matym miasteczku w péinocno-wschod-
niej Polsce, gdzie nie ma takiej konkurencji jak pod Warszawa. W trzech tamtejszych
sklepach nie byto serka wiejskiego od producenta znanego z reklam telewizyjnych.
Nie byto tez wersji , lekkiej”. Serek wiejski w opakowaniu 200 g kosztowat od 1,44 zt
do 1,49 zt. Mozliwosci ,amortyzacji” nowego podatku przez sprzedawcéw wygla-
databy wiec w tej miejscowosci zupelnie inaczej niz w okolicach Warszawy.

Mozna zatem zakladaé, ze przerzucenie ciezaru podatkowego na klientéw
w takim rozmiarze, w jakim nastapito to w wypadku bankéw, byloby znacznie
utrudnione. Ocena skutkéw regulacji powinna bra¢ te wszystkie niuanse pod
uwage. Niestety, tak zwane OSR-y traktowane sa przez projektodawcéw ustaw
jako zto konieczne. W konsekwengji skutki regulacji sa zupetnie inne od oczeki-
wanych, a przynajmniej od tych werbalnie deklarowanych.
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ZAKONCZENIE

»Podatki maja konsekwencje” — twierdzit Krzysztof Dzierzawski, parafrazujac
tytut stynnej ksiazki Richarda Weavera Ideas have conswquences. Zte podatki maja
zte konsekwengje. Najlepszym sposobem na zwiekszenie wptywéw podatkowych
jest wspieranie rozwoju gospodarczego, dzieki ktéremu wplywy z podatkéw moga
rosnac bez podwyzszania stawek podatkowych. Drugim sposobem jest poprawianie
efektywnosci dzialania panstwa — powoduje to lepsza jego ocene przez podatnikéw,
co zmniejsza ich sktonnoé¢ do unikania lub uchylania sie od opodatkowania i obniza
koszty funkcjonowania panstwa, dzieki czemu przy takich samych ,przychodach”
panfistwa mozna osiagaé wyzsze ,dochody”. Trzecim sposobem jest takie skonstru-
owanie catego systemu podatkowego i poszczegélnych podatkéw, by unikanie lub
uchylanie sie od ich placenia byto trudne i mato optacalne. Pod tym wzgledem
lepsze sa podatki posrednie. Co prawda latwiej je przerzuci¢ niz bezposrednie, ale
ostateczni ptatnicy nie maja sposobu ich niezaptacenia. Dla tych z kolei, ktérzy je de
facto jedynie odprowadzaja do budzetu (sprzedawcéw), sa one neutralne. Z kolei i,
ktdrzy je de facto ptaca (konsumenci), zwracaja mniejsza uwage na podatki tkwiace
w cenie nabywanych débr niz na konieczno$¢ odprowadzenia podatku bezposred-
niego — zwlaszcza jak maja zte mniemanie o jakosci dziatan panstwa.
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ON TAXPAYERS” REACTIONS TO TAXATION AND ON TAX SHIFT

Abstract

Numerous governments’ growing interest in extending the tax base can be observed. The
article discusses the conditions determining taxpayers’ attitudes and their reactions to taxa-
tion and the mechanisms of their most common conduct, i.e. tax shift. It takes into account
the Polish scientists’, Adam Krzyzanowski’s and Roman Rybarski’s, output in the area in the
twenty-year interwar period, as well as the contemporary experience with some new types of
tax, such as bank tax that was imposed on some financial institutions.

Key words: elasticity of demand, tax limits, indirect tax, direct tax, tax progressiveness, tax
shift, taxpayers’ reactions, tax avoidance, tax evasion, tax rates

O REAKCJACH PODATNIKOW NA OPODATKOWANIE I PRZERZUCALNOSCI
PODATKOW

Streszczenie

Obserwujemy wzmozone zainteresowanie rzadéw wielu panstw zwiekszaniem bazy podat-
kowej. Niniejszy artykut dotyczy uwarunkowan determinujacych postawe podatnikéw i ich
reakcji na opodatkowanie oraz mechanizméw najpowszechniejszego ich zachowania, czyli
przerzucania podatkéw. Uwzgledniono dorobek nauki polskiej w tym obszarze w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego, Adama Krzyzanowskiego i Romana Rybarskiego, a takze
wspélczesne do$wiadczenia z nowymi rodzajami podatkéw, takich jak podatek od niektérych
instytugji finansowych, nazywany podatkiem bankowym.

Stowa kluczowe: elastyczno$¢ popytu, granice podatkowania, podatki posrednie, podatki
bezposrednie, progresja podatkowa, przerzucalno$é podatkéw, reakcje podatnikéw, unikanie
opodatkowania, uchylanie sie od opodatkowania, stawki podatkowe

SOBRE REACCIONES DE SUJETOS OBLIGADOS A IMPUESTOS
Resumen

Somos testigos de interés incrementado de gobiernos de muchos paises en aumentar la base
tributaria. El presente articulo analiza condiciones que determinan la actitud de sujetos
obligados y su reaccién a impuestos y mecanismos de su comportamiento comtin — desde
gravar el impuesto a terceros, teniendo en cuenta la ciencia polaca en este &mbito en el periodo
entre guerras mundiales — Adam Krzyzanowski y Roman Rybarski, y también experiencias
contemporaneas con nuevos tipos de impuestos — como impuesto de algunas instituciones
financieras denominado el impuesto bancario.
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Palabras claves: elasticidad de la demanda, limites de tributacidn, tributos indirectos, tributos
directos, progresividad tributaria, gravar impuesto a terceros, reacciones de sujetos obligados,
evasion fiscal, fraude fiscal, tasas tributarias

O PEAKLIVISIX HAZOT'OIIAATEABIIVIKOB HA HAZAOTI'OOBO/AOXEHVE 1
YKAOHEHVA OT HAAOI'OB.

Pesome

Haba104aeTcs1 1TOBBIIIEHHEIN MHTEpeC IIPaBUTeALCTE MHOTHX IOCYAapPCTB K YBeAUYeHUIO Halo-
ropoii 0aspl. B gaHHOI craThe paccMaTpMBaIOTCS A€TePMUHAHTHI, OIIpejeAsIoniye IO3UIIIO
Ha/0roIAaTeAbIIMKOB M MX peaKlMM Ha HaA0rooDA0XKeHNe, a Tak)Ke MeXaHM3MBbl Hanboaee
XapaKTepHOI'O A5 HUX IIOBeJeHMs — YKAOHEeHMsI OT yIiAaTsl Haaoros. C 9TOJ 11eAbI0 B Mccae-
AOBaHUM VICITOAB30BaHbI AOCTMKEHMS I0ABCKON HAayK! B AAHHOM 004acTy B MeXXBOEHHBIN
Iepuog, mpexae scero TpyAs Agama Kokmkanosckoro n Pomana Pribapckoro, a Takske coBpe-
MEHHBIN OIBIT C HOBBIMM Pa3HOBUAHOCTAMM HaJOTOB — TaKMMM, KaK HAa/AOT Ha HEKOTOpbIe
JrHaHCOBbIE YUpPEKAEHN:, Ha3bIBaeMblil OAHKOBCKMM HaJAOTOM.

Karwouessie caoBa: 9aacTUIHOCTH CIIpoca, IIpeaeAapl HaAOl'OO6/lO)KeHI/I}I, KOCBEHHbI€ HaAOIu,
IIpsIMbI€ HaAO0I', HaAO0ropas IIporpeccus, yKAOHEHNEe OT yIlAaThl HaAO0roB, peakKuumn Haloro-
I11aTeABIINKOB, HAA0OTOBbI€ CTaBKI

REAKTION VON STEUERZAHLERN AUF BESTEUERUNG
UND STEUERABWALZUNGSMOGLICHKEIT

Zusammenfassung

Man beobachtet ein erhohtes Interesse von Regierungen zahlreicher Staaten beziiglich Erthchung
der Steuerbasis. Dieser Artikel handelt von Bedingtheiten, welche die Steuerzahlerhaltung und
deren Reaktion auf Besteuerung, sowie auch von Mechanismen einer allgemein herrschenden
Haltung der Steuerzahler — also der Steuerabwilzungsmdoglichkeit unter Berticksichtigung
des polnischen Wissenschaftsgutes auf diesem Gebiet in der Zwischenkriegszeit — von Adam
Krzyzanowski und Roman Rybarski, sowie auch aus zeitgeschichtlichen Versuchen mit neuen
Steuerarten — wie Steuern von gewissen Finanzinstitutionen, anders genannt die Banksteuer

Schliisselworter: Elastizitit der Anfrage, Besteuerungsgrenzen, indirekte Steuern, direkte
Steuern, Steuerprogression, Steuerabwilzungsmoglichkeit, Steuerzahlerreaktionen, Besteue-
rungsentzug, Steuersitze
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SUR LES REACTIONS DES CONTRIBUABLES FACE A LA FISCALITE ET
A LEVASION FISCALE

Résumé

Nous constatons 1'intérét croissant de nombreux gouvernements pour I’augmentation de
I’assiette fiscale. Cet article traite des déterminants de l'attitude des contribuables et de leur
réaction a la fiscalité et aux mécanismes de leur comportement le plus courant, c’est-a-dire
transfer des impdts en tenant compte des réalisations de la science polonaise dans ce domaine
pendant I'entre-deux-guerres (Adam Krzyzanowski et Roman Rybarski) et des expériences
modernes avec de nouveaux types de taxes, comme une taxe sur certaines institutions finan-

cieres, appelée taxe bancaire.

Mots-clés : flexibilité de la demande, limites d’imposition, imp6ts indirects, imp6ts directs,
progression fiscale, transfer des impdts, réactions des contribuables, évasion fiscale, soustrac-
tion fiscale, taux d’imposition

SULLE REAZIONI DEI CONTRIBUENTI ALLA TASSAZIONE E ALLA
TRASFERIBILITA FISCALE

Sintesi

Vi & un crescente interesse da parte dei governi di molti paesi ad aumentare le loro basi impo-
nibili. Questo articolo riguarda le condizioni che determinano I'atteggiamento dei contribuenti
e le loro reazioni alla tassazione e i meccanismi del loro comportamento pilti comune — ossia
la trasferibilita fiscale, tenendo conto dei risultati della scienza polacca in questo settore nel
periodo tra le due guerre - Adam Krzyzanowski e Roman Rybarski — cosi come le esperienze
contemporanee con nuovi tipi di tasse — come la tassa su alcune istituzioni finanziarie, chia-
mata tassa bancaria.Parole chiave: flessibilita della domanda, limiti fiscali, imposte indirette,
imposte dirette, imposte dirette, progressione fiscale, trasferibilita fiscale, reazioni dei contri-
buenti, elusione fiscale, evasione fiscale, aliquote fiscali
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