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REFORMY WSPOLNEJ POLITYKI ROLNE]J
I PRAWA ROLNEGO UNII EUROPEJSKIEJ PO 1990 ROKU

spdlna Polityka Rolna (WPR) stanowi najstarsza i najbardziej rozbudo-
wang polityke wspolng w ramach WE i Unii Europejskiej. Poczatkowo
na finansowanie WPR przeznaczono 80, a potem 70% budzetu Wspolnot. Nie-
stety, niewiele pozostato po ,ztotych czasach” WPR. Po 1990 r. udziat WPR
w budzecie UE spadt z ponad 40% do 34%. Wynegocjowanie zobowigzan Rundy
Urugwajskiej, wstapienie do WTO, ktdrej szefem zostat (tez malo fortunnie dla
Unii) b. komisarz Pascal Lamy oraz niepowodzenia strategii lizboriskiej 1 kryzys
ekonomiczny, zmuszajg do drastycznych ograniczen zasad i zakresu finansowa-
nia WPR. Konieczne bylo wymuszenie nacisku na polityke strukturalng (czemu
stuzyto radykalne zreformowania Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
— FEOGA), radykalne cigcia doptat bezposrednich (jednolite doptaty obszarowe,
dobrowolne modulacje) oraz zmierzanie w kierunku konkurencyjnosci rynku rol-
nego. Wszystko to odbywa si¢ przy zdecydowanym obnizeniu cel i dopuszczeniu
na rynek obcych produktow!. Czy na tak radykalne reformy pozwolg panstwa UE
troszczace si¢ o wlasnych rolnikéw czesto bardziej niz o budzet UE? Efekt tych
dziatan przesadzi o ksztalcie i powodzeniu reformy WPR po 2013 r.2.
Trzeba podkresli¢, ze obszerne regulacje WPR stanowig znaczng cze$¢ prawa
Unii (acquis to ok. 90 tys. aktow), ktore — od Traktatu z Lizbony — jest poddawane
istotnym zmianom w kierunku konkurencyjnoSci rynku. Natomiast rzady Kanady,

I Zob. K. Anderson, J. Swinnen, How distorted have agricultural incentives become in Europe’s transi-
tion economies?, (w:) Eastern European Economics, v. 48, n. 1, January-February 2010, s. 79 i n. oraz
F. Brouwer, M. van der Heide (eds.), Multifunctional rural land management: economics and policies,
London, Earthscan 2009, s. 27 i n.

2 Por. w literaturze ang.: B. Hill, Understanding the Common Agricultural Policy, Earth IPA 2011;
J. Swinnen & others, EU Land Markets and the Common Agricultural Policy, CEPS 2010; C. Ritson,
D. Harvey, The common agricultural policy, 2"d ed. Cab.Int. 2010; A. Swinbank, The reform of the EU’s
Common Agricultural Policy, (w:) R. Meléndez-Ortiz, Agricultural Subsidies in the WTO Green Box. Ensur-
ing Coherence with Sustainable Development Goals, Cambridge 2010; J.A. McMahon, Law of the Common
Agricultural Policy, Longman 2009 oraz w j¢z. polskim: S. Szumski, Wspdlna Polityka Rolna Unii Europej-
skiej, WAIiP, Warszawa 2007, s. 21 i n. oraz A. Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz, Wspdlna Polityka
Rolna. Zagadnienia prawne, wyd. 2, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 45. Tez: Stanowisko Rzqdu Rzeczypospo-
litej Polskiej w sprawie przysztosci Wspdinej Polityki Rolnej po 2013 roku.
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Australii i Nowej Zelandii, a zwlaszcza Standéw Zjednoczonych nie zamierzaja
ogranicza¢ dotowania rolnictwa.

Ostatnie reformy WPR, w tym luksemburska z 2003 r. (obok ksztalttu WPR
do 2013 r., zobowigzata panstwa i WE do oceny, tzw. Health-Check tej polityki
w latach 2007-2008), zmiany wprowadzone w WPR w latach 2007-2009 oraz
obecna debata publiczna przygotowuja zaplanowany na najblizsze péttora roku
proces legislacyjny tworzacy ramy prawne przyszlej WPR. Komisja Europejska
opublikowata 18.11.2010 r. komunikat: Wspdlna Polityka Rolna — w strone 2020
roku: sprostac wyzwaniom przyszilosci zwigzanym z Zywnoscig, zasobami naturalnymi
oraz aspektami terytorialnymi, zmierzajacy do w pelni konkurencyjnego i ekolo-
gicznego rolnictwa. Tworzone przez pafistwa ,grupy kontestujace” (w jednej
z nich uczestniczy Polska) wskazuja na skale komplikacji i trudne perspektywy
tego projektus.

1. Od reform McSharry’ego do Agendy 2000

Po ,»Zlotym okresie” WPR, juz od 1969 r. zarysowat si¢ kryzys tej polityki, kto-

rego skutkiem byty, zwtaszcza po 1975 r. duze nadwyzki produkcyjne. Podej-

mowane proby reform oraz Srodki zaradcze, wobec ochrony interesow wtasnych
rolnikdéw przez panistwa, byly mato skuteczne. Zmuszona do podjecia skutecznych

i radykalnych krokéw majacych na celu odzyskanie kontroli nad rozmiarami

produkcji rolnej, Komisja Europejska opracowata tzw. plan MacSharry’ego, ktory

dokonat zasadniczych zmian w roziozeniu punktow ci¢zkosci i preferencji WPR

znajdujac swoj wyraz w rozporzadzeniu Rady 2328/914.

Realizujac plan MacSharry’ego:

— zakwestionowano dotychczasowg zasade, zgodnie z ktdrg rozmiar pomocy
unijnej byt proporcjonalny do wynikdéw produkcyjnych rolnika, w wyniku
czego okoto 80% srodkéw FEOGA przejmowalto 20% wickszych gospodarstw
pozostawiajac poza zasiegiem mniejsze gospodarstwa. Przyjeto w miejsce tego
zasade, ze ,,powinna to by¢ pomoc na 1 ha, a nie na 1 tong”;

— dokonano w 1991 r. radykalnej i bolesnej dla wigkszych producentéw obnizki
cen gwarantowanych na produkty rolne o okoto 30-33%;

— wprowadzono zakrojony na szeroka skale system obowigzkéw wyltaczen grun-
tow z produkcji rolnej potaczony z systemem zalesien i popierania upraw
produktow deficytowych na terenie UE. O skutecznoSci systemu wytaczen
decydowat fakt, iz wylaczenie gruntéw ornych z produkcji stanowilo konieczny
warunek korzystania z przyznanych réwnocze$nie rolnikom do§¢ powaznych
doptat wyréwnawczych;

3 Por. Komunikat Komisji dla Rady i PE — ocena reformy WPR COM (2007)722 i Rozporzadzenie
Rady 834/2007 ws jakoSci produkcji rolnej; Com EC CAP Towards 2020: COM (2010)672.
4 Dz.U. WE 1991, L 218/1.
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— jeszcze SciSlej niz dotychczas powigzano oddzialywanie strukturalne z zasa-
dami ochrony §rodowiska naturalnego>.

Propozycje pogliebienia i rozszerzenia reform z 1992 r., poprzez dalsze odcho-
dzenie od wysokich cen rynkowych na rzecz ptatnosci bezposrednich, zawierata
Agenda 2000 — dokument przedlozony Parlamentowi Europejskiemu 15 lipca
1997 r. Ostateczny ksztalt nadano Agendzie 2000 na spotkaniu przywodcow kra-
jow cztonkowskich w marcu 1999 r. w Berlinie. Reforma objeto sektor niekto-
rych upraw polowych (zboza, oleiste, wysokobiatkowe, ziemniaki) oraz sektor
wolowiny i mleka. Jednocze$nie wprowadzone na poczatku lat 90. instrumenty
towarzyszace zostaly rozszerzone m.in. o pomoc dla rolnikéw w regionach o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania (obszary ONW)°.

Kolejne reformy WPR byly odpowiedzig na zmieniajace si¢ uwarunkowania
zewngtrzne (krytyka WPR na forum GATT, a pdzniej WTO) i wewngetrzne (kry-
tyka WPR m.in. ze strony konsumentéw i podatnikow). Jednocze$nie wraz ze
zmniejszajacym si¢ gospodarczym znaczeniem sektora (malejacy udziat w PKB)
wzrastala jego rola pozaprodukcyjna: dostarczanie tradycyjnych wartosci kultu-
rowych, zachowanie krajobrazu i specyficznych ekosystemow, wspottworzenie
charakteru obszarow wiejskich. Znalazio to odzwierciedlenie w Agendzie 2000,
gdzie wiekszy nacisk polozono na rozwdj obszardéw wiejskich. Polityka rolna
zaczela wspierac nie tylko funkcje produkceyjng rolnictwa, ale takze jego funkcje
pozaprodukcyjne — dzialanie na rzecz §rodowiska naturalnego, czyli tzw. rolnic-
two wielofunkcyjne i zréwnowazone’.

2. Znaczenie Rundy Urugwajskiej i regulacji WTO jako ramy
ograniczajace rozwoj WPR

olnictwo byto pierwsza dziedzing objeta wspolna polityka we Wspolnocie

Europejskiej, tj. prowadzona na szczeblu ugrupowania, a nie przez pojedyn-
cze kraje. Pierwsze towary zostaly objete Wspolng Polityka Rolng w 1962 r. Byly
to zboza, migso wieprzowe i drobiowe oraz jaja. W latach nastepnych polityka
ta objeto wigkszo$¢ (ponad 90%) pozostalych artykuiéw i obecnie rolnictwo jest
dziedzing uregulowang w sposob szczegdtowy i kompleksowy. Wspdlna Polityka
Rolna odegrata ogromng role w procesie integracji zachodniej Europy, stanowiac
przez dtugie lata jedno z nielicznych funkcjonujacych jednolicie dokonans.

5 J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiey..., s. 349.

6 W. Chmielewska-Gill, Wspdlna Polityka Rolna. Zasady funkcjonowania oraz ich reforma, Warszawa
2005, s. 5-6.

7 Ibidem, s. 6.

8 www.ukie.gov.pl/archiwum. Por.: Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa w Polsce w liczbach, Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (stan na 2004 r.), Warszawa 2005, s. 27 i n.
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WPR przeszia istotng ewolucje od czasu jej wprowadzenia na poczatku lat
szesCdziesiatych. W pierwszym okresie jej funkcjonowania rozbudowany protek-
cjonizm rolny doprowadzit do szybkiego wzrostu produkcji rolnej we Wspdlnocie.
Prowadzenie WPR poprzez intensyfikacje produkcji na podstawie istniejacego
systemu interwencji na rynku rolnym Wspdlnoty doprowadzilo do wystapienia
nadwyzek produkcji. Dlatego tez rozpoczeto proces modyfikacji tej polityki.

Jednolity Akt Europejski oraz kolejne dokumenty Komisji WE zaakceptowane
na szczycie w Brukseli w 1988 r. mialy na celu dalsze wsparcie producentéw rol-
nych przez system interwencji panstwa. Zmiang bylo natomiast okreSlenie gornej
granicy wydatkow na wspOlna organizacje rynkOw rolnych, wprowadzenie zasady
automatycznego obnizania cen w momencie przekroczenia okreslonego pufapu
produkcji przez rolnika oraz realizacj¢ programow wylaczania gruntow rolnych
spod uprawy i zmiany ich przeznaczenia np. na cele leSne. Proby ztagodzenia
protekcjonizmu rolnego, podjete przez Wspodlnote w latach osiemdziesiatych,
nie daly wigkszych efektéw. Konieczno$¢ dostosowania si¢ do wymogdédw nego-
cjacji Rundy Urugwajskiej GATT oraz problemy wewng¢trzne WPR doprowadzily
w 1992 r. do podjecia reformy WPR obejmujacej jej czeS¢ rynkowa i strukturalng.
Tak zwana reforma McSharry’ego (nazwisko Owczesnego komisarza do spraw
rolnictwa w Komisji Europejskiej) zakonczyta si¢ w 1996 r., a dotyczyta zmian
w odniesieniu do produkcji zb6z (za wyjatkiem ryzu), roSlin oleistych, straczko-
wych, tytoniu, bydfa i owiec®.

Generalnie dziatania dotyczace wspolnej polityki rolnej sa prowadzone
w ramach tzw. dwoch filarow:

— I filar WPR - cze§¢ Wspdlnej Polityki Rolnej UE obejmujaca instrumenty
wsparcia produkcji rolnej: doplaty bezposrednie i instrumenty wsparcia ryn-
kowego, takie jak, m.in. interwencje, subsydia eksportowe, prywatne przecho-
walnictwo;

— 1II filar WPR - cz¢§¢ Wspolnej Polityki Rolnej UE obejmujaca instrumenty
wsparcia wielofunkcyjnego i zr6znicowanego rozwoju obszaréw wiejskich;
pochodzace gtownie z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji w Rol-
nictwie (FEOGA, ze Srodkow z sekcji Gwarancji FEOGA. Z tych §rodkow jest
finansowany Plan Rozwoju Obszaroéw Wiejskich (PROW).

Reforma wprowadzifa zmiany roéwniez w polityce strukturalnej w kierunku
dzialan wspierajacych ekstensyfikacje rolnictwa, zachety do wezesniejszego prze-
chodzenia rolnikbw na emeryture i zalesiania gruntow rolnych. Reformowanie
WPR miato na celu:

— obnizenie poziomu cen rolnych w kierunku zblizenia ich poziomu do cen
Swiatowych,

— rekompensaty dla rolnikdéw z tytutu obnizki cen i wyltaczenia przez nich czesci
gruntéw z pod uprawy,

9 J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej..., s. 217 i n.
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— wprowadzenie nowego mechanizmu rozdzielenia wspoéizaleznoSci pomiedzy
poziomem cen rynkowych i wielkoScig produkcji a poziomem wsparcia docho-
doéw w postaci systemu kompensacji wyptacanych wedtug okres§lonych zasad,
bezposrednio rolnikom (tzw. decoupling policy),

— utrzymanie dotychczasowego poziomu protekcji zewnetrznej na granicach
celnych,

— ograniczanie obszaru uprawy i produkcji zbdz, ro§lin oleistych i straczkowych
oraz poSrednio chowu bydta i produkcji mleka,

— obnizenie intensywno$ci chowu bydfa i zachecanie do stosowania dzialan
korzystnych dla Srodowiska,

— wprowadzenie zachet przyspieszajacych wymiane pokolen rolnikow.
Wsparcie Wspolnoty skierowano takze na rozwdj agroturystyki oraz tworzenie

nowych, pozarolniczych miejsc pracy na terenach wiejskich. W zakresie poli-

tyki strukturalnej przewidziano obowigzkowe ograniczane powierzchni upraw,

a w odniesieniu do polityki rynkowej — obnizanie cen gwarantowanych dla zwigk-

szenia konkurencyjnosci produktéw wspdlnotowych na rynkach §wiatowych przy

jednoczesnym zapewnieniu premii bezpoSrednich, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem gospodarstw znajdujacych si¢ na obszarach o trudnych warunkach natu-
ralnych!0.

Kolejne wazne zmiany we wspolnej polityce rolnej wniosta cz¢s¢ rolna Agendy
2000, stanowigca kontynuacje reformy McSharry’ego. Ostateczne, polityczne
decyzje w sprawie reformy zostaly podjete przez Rade Europejska w Berlinie
w dniach 24-25 marca 1999 r. Na ich podstawie w kolejnych miesigcach Rada
i Komisja wprowadzily odpowiednie regulacje prawne. Chodzilo w nich o dal-
sze, bardziej rynkowe, a przez to mniej kosztowne dla wspdlnotowego budzetu,
zorientowanie wspdlnej polityki rolnej, w tym zwtaszcza o obnizenie cen inter-
wencyjnych takich produktow, jak: zboze, wolowina, chude mleko w proszku,
maslo, oraz o zasadnicze ograniczenie interwencji na rynku wotowiny. W efekcie,
w wiekszym niz dotychczas stopniu, ceny interwencyjne maja odpowiada¢ cenom
Swiatowym. Obnizki cen interwencyjnych sa czeSciowo rekompensowane rol-
nikom — podobnie jak w poprzedniej reformie — przez réwnolegle zwickszenie
platnoSci bezposrednich do zb6z i wolowiny oraz do produkcji mleka w ramach
przydzielonych kazdemu producentowi kwot. Subwencje do roslin oleistych beda
obnizone do poziomu subwencji do zbdz, przez co bedzie mozliwe odejscie od
ograniczajacej produkcje we Wspolnocie najwickszej, gwarantowanej powierzchni
uprawy, ustalonej w polowie lat dziewiecdziesiatych jako rezultat kompromisu
osiagnietego przez Wspdlnote i Stany Zjednoczone w ramach Rundy Urugwaj-
skiej GATT. Reforma ma stuzy¢ poprawie wewnetrznej i zewnetrznej konkuren-
cyjnosci wspolnotowego rolnictwa, wspieraniu produkcji rolnej stuzacej ochronie

10 Wspdina Polityka Rolna Unii Europejskiej. Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce, War-
szawa 2002, s. 2 i n.
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naturalnego Srodowiska i krajobrazu oraz trwalemu zapewnieniu, w wyniku
wspierania rozwoju gospodarczego obszar6w wiejskich, godziwych warunkéw
zycia ludnoSci rolniczej!l.

Zakonficzona w polowie lat dziewi¢cdziesiatych Runda Urugwajska GATT
— WTO zobligowata Wspdlnote do stopniowego zmniejszania subsydiow eks-
portowych. Wywoz wielu produktdéw z doptatami eksportowymi uniemozliwiaja
ustalone w Porozumieniu rolnym granice subsydiowania eksportu. Obnizanie
cen interwencyjnych ma ulatwia¢ wzrost eksportu bez subsydiow. Nowym czynni-
kiem, skfaniajacym Wspodlnote do kolejnej reformy wspolnej polityki rolnej, byta
perspektywa rozszerzenia ugrupowania o kraje Europy Centralnej i Wschodniej
i przewidywane w zwiazku z tym wicksze wydatki na finansowanie rolnictwa.
Decyzje dotyczace wspolnej polityki rolnej byly niezbedne do ostatecznego przy-
jecia przez Rad¢ Europejska planu finansowego (Financial Perspective) Unii
Europejskiej na lata 2000-2006. Uwzglednial on zwigkszong pomoc w okresie
przedczionkowskim dla panstw kandydujacych do Unii (trzy fundusze: ISPA,
SAPARD, PHARE 1II oraz to, ze po wlaczeniu do ugrupowania integracyjnego
kraje te b¢da beneficjentami netto wspdlnej polityki rolnej).

Rokowania rolne, tzw. mandatowe w ramach WTO, ktére zgodnie z ustale-
niami Rundy Urugwajskiej rozpoczely si¢ w 2000 r., beda z pewnoScia zmierzac
do dalszego ograniczenia subsydiowania eksportu. Bedzie to dla Wspolnoty nadal
jeden z gtéwnych, o ile nie najwickszy problem do negocjacji. Nalezy spodziewaé
si¢, ze rowniez problem wewngtrznego wsparcia produkcji rolnej w Unii Europej-
skiej bedzie stanowi¢, podobnie jak w latach minionych, jedna z trudnych kwestii
negocjacyjnych w ramach WTO. Bezposrednie subwencje wyptacane w ramach
reformy z 1992 r. zostaly w polowie lat dziewigcdziesiatych wylaczone na mocy
ustalen Rundy Urugwajskiej z uzgodnionej wéwczas redukcji wewnetrznego
wsparcia produkcji rolnej o 20%!12.

Agenda 2000 umacniata budowany od potowy lat osiemdziesiatych pomost
miedzy funkcja produkcyjng a funkcja Srodowiskowa rolnictwa. Przewidziana
w niej reforma ma na celu zachecanie do stosowania metod produkcji rolnej
przyjaznych Srodowisku poprzez wprowadzenie tzw. zasady cross-compliance.
Oznacza ona uzaleznienie pfatnoSci bezposrednich od spetnienia przez rolnika
okre§lonych warunkdw zwigzanych z ochrong Srodowiska (np. wyptate niektorych
premii dla rolnikow prowadzacych choéw bydta miesnego od spelnienia przez nich
wymogu obsady zwierzat). Panstwa czlonkowskie moga zdecydowac o zmniejsze-
niu badzZ — jesli trzeba — uchyleniu wsparcia, a nawet natozeniu kar, jeSli wymogi
ochrony Srodowiska nie sg przestrzegane.

Reforma Wspolnej Polityki Rolnej po 2000 r. realizowata podstawowa zasade
oddzielania wysokoSci doptat i poziomu wsparcia pojedynczego rolnika od wiel-

11 Zob. J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej..., s. 221 i n.
12 Por. S. Szumski, Wspdina Polityka Rolna...,s. 71 in.
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kosci produkgji, liczby posiadanych zwierzat czy powierzchni konkretnej uprawy.
Oznacza to odejscie od wspierania produkcji na rzecz wsparcia rolnika. Podobnie
jak wsparcie przedsigbiorcéw w zakresie modernizacji i wprowadzania nowych
technologii uzupelnia jedynie ich wilasne zaangazowanie i inicjatywe. System
uproszczonych doptat kompensacyjnych do powierzchni, a nie do produkcji
— aczkolwiek na podstawie danych z przesztoSci — wprowadzony zostat jako pierw-
szy w Polsce. W pelni uniezaleznia on wielko§¢ doptat od wielkosci aktualnej
produkcji.

Docelowo proponowano likwidacje istniejacych obecnie form dopfat bezpo-
Srednich i zastgpienie ich jednorazowa ptatnoScia. Jest to wyrazem upraszcza-
nia systemu, co zalozono w reformie WPR. Stosowane w Polsce bezposrednie
platnoSci powierzchniowe sa niejako realizacja tego kierunku zmian. Niemniej
jednak na pewien czas zostang jeszcze zachowane doptaty powigzane z wielkoScia
produkcji, podobnie jak regulacje i okreslone instrumenty interwencyjne stoso-
wane na poszczegOlnych rynkach. Zwigkszane beda fundusze na wielofunkcyjny
rozw0j wsi, poprawe jakoSci zywnosci, na wprowadzenie nowych standardow
produkcyjnych, na poprawe dobrostanu zwierzat, wsparcie dla miodych rolni-
kow, a takze wicksze preferencje dla bardziej ekstensywnych i pracochtonnych
produkcji. Ewolucja WPR polegata na stopniowym ograniczaniu wsparcia pro-
dukcji rolnikdéw oraz rozwoju wsi, a zatem na zmianie celéw i mechanizmoéw, lecz
nie na zmniejszeniu facznego wsparcia. Podjete zostaly rowniez pewne Srodki
towarzyszace majace na celu zachecanie do restrukturyzacji rolnictwa: system
wczeSniejszej emerytury, pomoc finansowa na zalesianie, stymulujaca rolnikow
do przeznaczenia gruntow rolnych na cele produkc;ji leSnej, oraz specjalna pomoc
dla rolnikow, ktorzy podporzadkowuja si¢ szczegdlnym wymogom dotyczacym
ochrony §rodowiskal3.

3. Reforma wspolnej organizacji rynkow rolnych

Wramach WPR, gtéwnie w latach 60., wyodrebniono ponad 20 europejskich
rynkéw rolnych (EOR) na podstawie kryterium branzowego (np. rynek
zboz, rynek cukru, mleka, owocow i warzyw). Zostaly one objete ochrong prawna
na jednakowych we wszystkich panstwach cztonkowskich zasadach okreslonych
w drodze legislacji wspolnotowych. W stosunku do kazdego z wyodrebnionych
rynkow rolnych przewidziano odmienny katalog instrumentow prawnych, znaj-
dujacych oparcie w odrebnych regulacjach prawnych. Kazdy z wyodrebnio-
nych w ramach WPR rynkéw branzowych obejmuje zakresem swego dziatania
okreslone produkty rolne lub grupy takich produktéw, wyliczcone w Aneksie I,

13 G. Druesne, Prawo materialne i polityki wspdlnot i Unii Europejskiej, (ttumaczenie W. Czaplifiski),
Warszawa 1996, s. 179 i n.
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bedacym zatacznikiem do traktatu rzymskiego. W Aneksie tym zostaly wyszcze-
gblnione takze inne produkty rolne, dla ktérych nie powolano wspdlnej organi-
zacji rynkowej. Do takich produktéw zaliczono m.in.: ziemniaki, miody pitne,
daktyle, produkty roslinne wykorzystywane w przemysle perfumeryjnym i far-
maceutycznym. Produkty te nie sa objete systemem wspdlnych cen rolnych ani
tez nie sa subwencjonowane ze Srodkéw wspdlnotowych. W odniesieniu do tych
produktow znajduja zastosowanie przepisy regulujace wymiang handlowa z pan-
stwami trzecimi, w tym m.in. dotyczace cel'4. Wspdlne organizacje rolne byly
wprowadzane do kofica okresu przejSciowego, ale po zakofczeniu tego okresu
poza zakresem EOR pozostawato kilka grup produktéw rolnych, m.in.: baranina,
ziemniaki, banany.

Reforma organizacji rynkow (EOR) przeprowadzona w latach 2003-2008
najmocniej dotknela wprowadzanymi ograniczeniami rynek cukru i tytoniu,
a reformg — rynek bananéw.

3.1. Zboza

W sezonie 2003/2004 rynek zbdz ksztaltowal si¢ pod wplywem przewagi
popytu nad podaza. Luka w podazy na skutek spadku zbioréw w 2003 r. do
poziomu 23,4 mln t (o blisko 3,5 min t), przekraczajacego spadek ich zuzycia
(wg ocen ekspertow branzy zbozowej, obnizylo si¢ o ok. 1,1 mln t), musi byé¢
uzupelniona importem.

Podobna sytuacje podazowo-popytowa jak w Polsce, w biezacym sezonie
notuje si¢ na Swiatowym rynku zb6oz. Wedtug ocen USDA, S§wiatowe zbiory zboz
w 2003 r. wyniosly 1473 mln t i byly 0 3% (o0 46 mln t) nizsze niz w 2002 r. Byly
one niewystarczajace dla pokrycia zapotrzebowania na ziarno w calym sezonie
2003/2004. O spadku $wiatowej produkcji zbdz zadecydowaly m.in. niskie zbiory
w calej Europie. W Unii Europejskiej wyniosty one ok. 184 mln t (w tym 92 mln t
pszenicy) i byly o ok. 12% nizsze niz przed rokiem. Wyzsze niz w 2002 1. (0 17,5%)
byly natomiast zbiory zb6z w USA, ktére wyniosly 348 min t. W 2005 roku zbiory
zb6z ogdlem uksztattowaly sie na poziomie 26,9 mln ton i byly o 9,1% nizsze
w poréwnaniu do rekordowych zbioréw w roku 2004 (29,6 mln ton). Wobec
wystepujacej przewagi podazy nad popytem, Agencja uruchomita 1 listopada
2005 r. zakupy interwencyjne. W roku gospodarczym 2005/2006 zgromadzono
zapas 711,2 tys. ton zboz. Na ich zakup, przechowywanie i transport wydano
383,5 mln zi. W strukturze zakupéw interwencyjnych zauwazalny byl — w porow-
naniu z poprzednim sezonem gospodarczym — wzrost udziatu jeczmienia (z 2 do
17%) i spadek udziatu pszenicy (z 82 do 70%)15.

14 A, Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz, Wspdina..., s. 104.
15 Por. M. Szewczak, R. Sura (red.), Wspdlna Polityka Rolna. Tradycja i nowoczesnosé, Lublin 2009,
s.51in.
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Przeciwdzialajac niekorzystnej sytuacji na rynku zb6z, KE wyrazita zgode na
sprzedaz z magazyndw interwencyjnych ARR 200 tys. ton pszenicy przeznaczonej
do produkcji maki. Poza bezpoSrednimi dziataniami interwencyjnymi na rynku
zb6z Agencja wyplacita w ramach obrotu towarowego z zagranica 1,5 mln zt
refundacji wywozowych do 55,6 tys. ton, gléwnie ziarna pszenicy, ze stawka refun-
dacji ustalona w drodze przetargu. Laczne wydatki Agencji na rynku zb6dz wynio-
sty w omawianym okresie 385 mln zt (25% og6tu poniesionych wydatkow)16.

3.2. Rynek migsa

Spadek cen trzody chlewnej w ciagu 2003 r. i znaczne zawezenie relacji cen
zywca skutkowato ograniczaniem chowu trzody chlewnej. Wedtug danych GUS
w koncu listopada 2002 r. poglowie trzody chlewnej wynosito 18,4 min szt., tj.
0 2,9% mniej niz rok wczeSniej, w tym poglowie loch proSnych, ktére zdecy-
dowaly o kierunku zmian w produkcji w dluzszej perspektywie byto o ok. 7%
mniejsze niz przed rokiem. Pogtowie prosiat i warchlakéw zmniejszyto sie¢ w tym
czasie o ok. 5%. Natomiast poglowie tucznikow bylo jeszcze o 1,6% liczniejsze
niz w listopadzie 2002 r. i 0 9% wigksze niz w lipcu 2003 r. Dane te wskazy-
waly, ze produkcja wieprzowiny na poczatku 2004 r. byla jeszcze stosunkowo
duza, ale w marcu zaznaczy! si¢ juz jej spadek, ktéry w kolejnych miesigcach
pogtebit sie. Szacowano, ze w I potowie 2004 r. produkcja migsa wieprzowego
moze by¢ o ok. 4% (o ok. 47 tys. t) mniejsza niz w analogicznym roku 2003
1 wynie$¢ ok. 1130 tys. t. Przy przewidywanym dalszym wzroScie produkcji drobiu
sytuacja na rynku migsa nadal ksztaltowata si¢ pod wptywem nadwyzki podazy
wieprzowiny. Uwzgledniajac skale interwencji w 2003 r., tj. realizacje zakupow
bezposrednich w wysokoSci 127 tys. t pottusz wieprzowych i doplaty do eksportu
40 tys. t pottusz oraz wzrost spozycia tego migsa, nadwyzka podazy wieprzowiny
w I polowie 2003 r. wyniosta ok. 80 tys. t, w tym w okresie styczen—kwiecien ok.
70 tys. t17.

Podstawa wsparcia tego rynku byto subsydiowanie eksportu do krajow trze-
cich. Zakupy i sprzedaz interwencyjna wolowiny oraz prywatne przechowywanie
wieprzowiny Komisja Europejska dopuszcza w przypadku niesprzyjajacej sytu-
acji na rynku. Niekorzystne uwarunkowania ekonomiczne na rynku wotowiny,
wystepujace na przestrzeni wielu lat poprzedzajacych przystapienie do UE, byly
przyczyna utrzymujace;j si¢ spadkowej tendencji poglowia bydta. Nieograniczony
dostep do wspolnego rynku oraz znacznie nizsze od unijnych krajowe ceny bydta
spowodowaly wzrost wywozu wotowiny (gtéwnie do krajow UE). Rosnacy eksport
sprzyjat gwaltownemu wzrostowi jej cen i ozywieniu produkcji zywca wotowego
na rynku krajowym. W omawianym okresie polscy eksporterzy skorzystali row-

16 Biuletyn Informacyjny, grudzien 2006, nr 12 (186), Agencja Rynku Rolnego.
17" Strona internetowa : www.fapa.com.pl
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niez z 27,5 mln z1 refundacji wywozowych przy sprzedazy 9,9 tys. ton wolowiny
do krajow trzecich.

Na rynku wieprzowiny, wobec ciagglego wzrostu produkcji, Agencja podejmo-
wala dzialania zmierzajace do objecia unijnymi dotacjami wywozu poéltusz wie-
przowych (asortymentu o najwigkszym wolumenie w polskim eksporcie), a takze
uruchomienia mechanizmu doplat do prywatnego przechowywania wieprzowiny.
Ze wzgledu na to, ze KE nie znalazia przestanek do uruchomienia dodatkowego
wsparcia, Agencja wyplacata refundacje wywozowe do przetworéw wieprzowych.
W roku finansowym 2006 wyptacono 9,1 mln zt refundacji, obejmujac nimi
8,1 tys. ton wyeksportowanych przetworéw. W poréwnaniu do roku finansowego
2005 zar6éwno wartoS¢ wypflat, jak i ilo§¢ przetworow objetych refundacjami
zwiekszyly si¢ ponad 3-krotnie. W stosunku do przewidzianych w budzecie unij-
nym (w roku finansowym 2006) wydatkéw na refundacje wywozowe do migsa,
doptaty do wyeksportowanej wotowiny stanowily 4,4%, a do przetwordw wieprzo-
wych — 5%!18. Na rynku drobiu i jaj wyptacono refundacje w wysokosci 1,9 min zt,
w tym najwi¢cej na refundacje do wywozu kurczat (54%). Wywozono je gldwnie
na Biaforu§ i Ukraine.

Skala wywozu i wyplat refundacji do migsa czerwonego i drobiu mogtyby
by¢ duzo wigksze, gdyby nie obnizanie przez KE stawek refundacji wywozowych
do wotowiny, a takze zamknigcie (od listopada 2005 r.) rosyjskiego rynku dla
polskiego migsa.

3.3. Susz paszowy

W ramach WPR Agencja stosuje doplaty do produkcji suszu paszowego,
ktore sg realizowane w ramach krajowego gwarantowanego limitu wynoszacego
13 538 ton. Realizacja tych doplat opiera si¢ na systemie zaliczkowym. Ostateczna
wysokos¢ doptaty za dany rok gospodarczy jest ustalana przez KE po jego zakon-
czeniu i uzalezniona od stopnia przekroczenia gwarantowanego limitu produkcji
w danym panstwie cztonkowskim. W roku finansowym 2006 wyptacono 0,7 mln zt
siedmiu przedsigbiorstwom przetworczym zatwierdzonym przez ARR1.

3.4. Rynek mleka

Unia Europejska jest najwickszym rynkiem produktow mleczarskich. Jej udziat
w Swiatowe] produkcji mleka wynosi ponad 23%. Wigkszo$¢ obrotéw handlowych
ma jednak charakter wewnetrzny i odbywa si¢ na rynku unijnym20. Produkcja

18 Rolnictwo i gospodarka zywnoSciowa w Polsce w liczbach, (2004): Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, Warszawa.

19 www.wpr.pl (12.12.2009).

20 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1787/2003 z 29 wrzesnia 2003 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1255/1999 w sprawie wspolnej organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych.
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mleka w UE jest droga a ceny produktow mleczarskich wyzsze niz ceny Swiatowe.
Wspdlna Polityka Rolna, ktéra obejmuje ten rynek swymi mechanizmami, umoz-
liwia zbyt nadwyzek mleka i jego produktéw. Unijne agencje platnicze (w Polsce
ARR), administrujac mechanizmami WPR, prowadza m.in. dzialania zwigzane
z interwencyjnym zakupem i sprzedaza, udzielaniem doptat do prywatnego prze-
chowywania, przetworstwa i konsumpcji. Pozwala to na utrzymanie rownowagi na
catym rynku mleka i przetworéw mlecznych w Unii Europejskiej?!.

Mechanizm ma na celu utrzymanie réwnowagi na rynku masta w Unii Euro-
pejskiej poprzez skup sezonowych nadwyzek i sprzedaz zgromadzonych zapaséw
interwencyjnych w okresie zmniejszonej podazy masta na rynku UE. Komisja
Europejska uruchamia interwencyjne zakupy masta w okresie od 1 marca do
31 sierpnia w sytuacji, gdy cena rynkowa masta w danym kraju czlonkowskim
w ciagu dwdch kolejnych tygodni jest nizsza niz 92% ceny interwencyjne;j.

Zakup masta jest dokonywany?2:

— po ustalonej cenie rownej 90% ceny interwencyjnej — dla zakupu prowadzo-
nego w ramach limitéw okreSlonych przez Komisje Europejska,

— po cenie z przyjetych ofert — dla zakupu prowadzonego przy zastosowaniu
procedury przetargowe;j.

Tabela 1. Ceny interwencyjne masia

Okres Cena interwencyjna w euro/100 kg
1.07.2006-30.06.2007 259,52
od 1.07.2007 246,39

Zrédto: rozporzadzenie Rady (WE) nr 1787/2003 z 29 wrzesnia 2003 r. zmieniajace roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 1255/1999 w sprawie wspdlnej organizacji rynku mleka
i przetworéw mlecznych.

Tabela 2. Limit zakupu w UE

Rok Limit w tonach
2007 40 000
2008 30 000

Zrédio: rozporzadzenie Rady (WE) nr 1787/2003 z 29 wrzesnia 2003 r. zmieniajace roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 1255/1999 w sprawie wspdlnej organizacji rynku mleka
i przetworéw mlecznych.

21 M. Wroniski, Mechanizmy Wspdlnej Polityki Rolnej na rynku mleka i przetworéw mlecznych, Biuletyn
Informacyjny, Agencja Rynku Rolnego.
22 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2771/1999 z 16 grudnia 1999 r. (z pdzn. zm.).
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W 2006 roku ARR wystawifa certyfikaty dotyczace 1616,8 ton masta prze-
znaczonego do wykorzystania w mechanizmach WPR w innych pafistwach
cztonkowskich UE. W celu uzyskania zezwolenia producent jest zobowigzany
do zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia na wykorzystanie kazeiny i kazeinia-
now do produkcji serOw wraz ze stosownym dokumentem, z ktorego wynika,
ze stosowanie kazeiny i kazeiniandéw jest niezbedne do wytwarzania typu sera
wymienionego we wniosku (receptura, norma itp.). £.aczna waga kazeiny i kaze-
inian6w wykorzystanych do produkcji ww. typow serOw nie moze przekroczy¢ 5%
og6lnej wagi serow wyprodukowanych w okresie 6 kolejnych miesiecy. W zakre-
sie monitoringu wykorzystania kazeiny i kazeinianoéw do produkcji serow ARR
przeprowadza kontrole w zakladach produkujacych sery. W 2007 roku ARR
przeprowadzita kontrole w ok. 200 zaktadach produkujacych sery. Zostaly one
przeprowadzone zaréwno w zakladach posiadajacych zezwolenie, jak i w zakta-
dach, ktore tego zezwolenia nie posiadaja. Popyt na masio skoncentrowane
wsrod konsumentow i zaktadoéw zbiorowego zywienia jest niewielki. Z programu
tego korzystaja najczesciej Niemcy, Wielka Brytania, Belgia, Austria, Holandia
oraz Wilochy?3. Programem doptat objete jest masto skoncentrowane o minimal-
nej zawartosci tluszczu 96%. Masto skoncentrowane musi by¢ wyprodukowane
w zaktadach spelniajacych obowiazujace wymagania sanitarno-weterynaryjne UE
oraz zapakowane w opakowania oznakowane zgodnie z przepisami UE.

Doptaty sa udzielane:

— przez panstwo czltonkowskie, na ktorego terenie zostanie wyprodukowane

— z masta lub Smietanki — masto skoncentrowane,

— producentom masta skoncentrowanego wybranym w drodze przetargu otwar-
tego.

W 2006 roku w UE zaakceptowano oferty przetargowe na faczng ilo$¢ ok.
11 950 ton masta skoncentrowanego. Celem tego programu bylo m.in. zwigk-
szenie popytu na odtluszczone mleko?*. Przedmiotem doptat jest odtluszczone
mleko wyprodukowane w zaktadach spelniajacych obowiazujace wymagania
sanitarno-weterynaryjne UE i zawierajace nie wigcej niz 0,1% tluszczu. Warun-
kiem uczestnictwa jest uzyskanie autoryzacji przez producenta kazeiny lub/i kaze-
iniandéw. Od 11 pazdziernika 2006 r. stawka doptaty wynosi 0,00 euro/100 kg
odttuszczonego mleka. Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Komisji Europej-
skiej obnizka stawki doplaty ma charakter czasowy. W 2006 r. o doptaty ubiegali
si¢ przedsiebiorcy z krajow UE-15. Catkowita ilo$¢ odtluszczonego mleka, do
ktorej udzielono doptat, wyniosta ok. 4 268 835 ton2>.

2 Zasady mechanizmu zostaly okreslone w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1898/2005 z 9 listopada
2005 1. (z p6zn. zm.).

24 Zasady mechanizmu zostaly okreSlone w rozporzadzeniu Komisji (EWG) nr 2921/1990 z 10 paz-
dziernika 1990 r. (z pdzn. zm.)

%5 Por. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1787/2003 z 29 wrzes$nia 2003 r. zmieniajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1255/1999 w sprawie wsp6lnej organizacji rynku mleka i przetwordw mlecznych.
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Celem mechanizmu jest zwigkszenie konkurencyjnosci biatka mlecznego
w stosunku do biatka roSlinnego (gtéwnie sojowego)26. Przedmiotem doptat
w ramach tego programu sa: odttuszczone mleko, odtluszczone mleko w proszku,
maslanka, maslanka w proszku, wyprodukowane w zaktadach speiniajacych obo-
wigzujace wymagania sanitarno-weterynaryjne UE. Warunkiem uczestnictwa jest
uzyskanie autoryzacji przez producenta mieszanek i/lub pasz ztozonych i/lub
producenta denaturowanego OMP. Od 20 pazdziernika 2006 r. stawki dopfat
wynosza 0,00 euro/100 kg. Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Komisji Euro-
pejskiej, obnizka stawek doptat ma charakter czasowy. W 2006 r. o doplaty ubie-
gali si¢ przedsigbiorcy z krajow UE-15. Calkowita ilo§¢ odttuszczonego mleka,
do ktorej udzielono doptat, wyniosta ok. 320 486 ton.

Agencja Rynku Rolnego administruje takze innymi mechanizmami WPR na
rynku mleka i przetworéw mlecznych: a) doptatami do prywatnego przechowy-
wania masta, b) doptatami do prywatnego przechowywania seréw, c) doptatami
do spozycia mleka i przetwordw mlecznych w placowkach o$wiatowych, d) dopta-
tami do przetworstwa masta, masta skoncentrowanego i §mietanki. Szczegoiowe
informacje dotyczace tych mechanizmow zostaty opisane w odrebnych artykutach
w niniejszym wydaniu Biuletynu Informacyjnego ARR. Warunki uczestnictwa
w poszczegdlnych mechanizmach WPR oraz wzory formularzy sa dostepne na
stronie internetowej www.arr.gov.pl

Udzielanie doplat do prywatnego przechowywania masta i seré6w mialo na
celu utrzymanie rownowagi na rynku tych produktow. W roku budzetowym 2006
Agencja objeta przechowywaniem 78 ton serOw (zwigzane z tym koszty zostaly
rozliczone w roku 2007). ARR wyptacifa jednoczesnie 142 tys. zt za przechowy-
wanie 134 ton masta i 168 ton ser6w zmagazynowanych w 2005 r.

Agencja stosowala refundacje wywozowe do mleka w proszku, masta i seréw
oraz innych produktéw mleczarskich. Stabilizowaly one w znacznym stopniu
sytuacje na rynku mleka oraz powodowaly wzrost optacalnosci produkcji. ARR
wypflacita tacznie 90,9 min zt refundacji wywozowych do: 26,6 tys. ton mleka
w proszku, 12,7 tys. ton masta i oleju maSlanego, 9,9 tys. ton serdéw oraz 0,5 tys.
ton innych produktéw mleczarskich. Refundacje te stanowity ok. 66% wydatkow
poniesionych przez ARR na dziatalno$¢ interwencyjng na rynku mleka.

Celem doptat do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placéwkach
o$wiatowych jest promowanie spozycia tych produktéw wsrod dzieci i mtodziezy
uczeszezajacej do placowek oSwiatowych. W roku szkolnym 2005/2006 z pro-
gramu skorzystato 724 tys. uczniow z 5,3 tys. placéwek oSwiatowych, co oznacza,
ze uczestniczyto w nim prawie 10% og6tu uczniéw. Doptatami objeto 13,9 tys. ton
mleka i jego przetwordw, wyplacajac 9,3 mln zt (3% budzetu UE przeznaczonego
na ten program).

26 Zasady mechanizmu zostaly okre§lone w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 2799/1999 z 17 grudnia
1999 r. (z pdzn. zm.).
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Agencja Rynku Rolnego administrowata rowniez systemem kwotowania
produkcji mleka w ramach przyznanej Polsce krajowej iloSci referencyjnej
w wysokoSci 8964 tys. ton. W roku kwotowym 2005/2006 krajowa ilo$¢ referen-
cyjna dostaw hurtowych mleka wynosita 8729,7 tys. ton. Po dokonaniu konwersji
niewykorzystanej w roku kwotowym 2005/2006 krajowej rezerwy sprzedazy bez-
posredniej, przekroczenie krajowej ilosci referencyjnej wyniosto 201,1 tys. ton27.
W 2006 r. na rynku mleka i jego przetwordw zwickszaly si¢, tak jak w latach
poprzednich, skala oraz zakres interwencji. Po raz pierwszy wyptacono doptaty do
prywatnego przechowywania masta. Znaczaco wzrosty wyptaty w ramach dopfat
do przetworstwa masta, masta skoncentrowanego i Smietanki (ponad 9-krotnie),
zakupOw interwencyjnych masta (3-krotnie) oraz doptat do zakupu masta przez
instytucje i organizacje niedochodowe (prawie 2-krotnie). Lacznie na rynku
mleka i jego przetworow Agencja wyplacita 137,4 min zl, co stanowilo 2,7%
przewidywanych na tym rynku wydatkéw UE.

3.5. Rynek cukru

Reforma rynku cukru, wprowadzona 1 lipca 2006 r., znacznie ograniczyla
doptaty i zlikwidowala niektore kwoty. Zachowala interwencje (jako Srodek
przejSciowy) przez 4 lata (do roku gospodarczego 2009/2010), przy czym wpro-
wadzita ograniczenia iloSciowe zakupdw, ktére dla Polski wyniosly ok. 57 tys.
ton rocznie?8. Wprowadza ona ponadto nowg forme¢ wsparcia, polegajaca na
doptatach do prywatnego przechowywania cukru.

W omawianym okresie Agencja realizowala takze wyplaty refundacji wywozo-
wych do cukru biatego (facznie wywieziono 240 tys. ton cukru z refundacjami na
kwote blisko 365 mln zt — ponad 2-krotnie wigcej niz w roku finansowym 2005)
oraz doplaty do cukru wykorzystywanego w przemysle chemicznym (zaintereso-
wanie tym mechanizmem systematycznie wzrastalo — ARR wyptlacita 3,4 mln zi,
6-krotnie wigcej niz rok wczeséniej). Agencja Rynku Rolnego pobierata row-
niez oplaty produkcyjne od producentow cukru i izoglukozy za rok gospodar-
czy 2004/2005 (z tytutu raty koncowej i dodatkowej) oraz za rok gospodarczy
2005/2006 (z tytulu raty zaliczkowej). Optaty produkcyjne w roku finansowym
2006 wyniosty ogotem 197,7 mln zt. W roku finansowym 2006 na rynku cukru
wydatkowano 669 mlin zl, co stanowito 43% ogo6tu wydatkow.

Pomoc restrukturyzacyjna bedzie wyptacana w dwoch ratach:

— 40% - w czerwcu roku gospodarczego, ktérego dotyczy zrzeczenie si¢ kwot,
— 60% — w lutym nastepnego roku gospodarczego.

Wyptata kazdej raty pomocy wymaga wniesienia zabezpieczenia w kwocie

rownej 120% wysokosci danej raty.

27 Ibidem.
28 Stalo si¢ to po uwzglednieniu spdznionej korekty pewnych nieudolnych dziatan rzadu w tej sferze.
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Wysokos$¢ pomocy restrukturyzacyjnej w odniesieniu do kwoty, ktorej zrzekt
si¢ producent, wynosi:

1. W przypadku dokonania catkowitego demontazu urzadzen produkcyjnych
w danych fabrykach??:

— 730,00 euro na rok gospodarczy 2006/2007 i 2007/2008,

— 625,00 euro na rok gospodarczy 2008/20009,

— 520,00 euro na rok gospodarczy 2009/2010.

2. W przypadku dokonania czeSciowego demontazu urzadzefi produkcyjnych
w tych fabrykach oraz niewykorzystywania pozostalych urzadzen do wytwarza-
nia produktéw objetych wspolna organizacjg rynku cukru:

— 547,50 euro na rok gospodarczy 2006/2007 i 2007/2008,

— 468,75 euro na rok gospodarczy 2008/20009,

— 390,00 euro na rok gospodarczy 2009/2010.

Ostatnia wyplata pomocy restrukturyzacyjnej bedzie dokonana najpdzniej
30 wrze$nia 2011 r. Kwota stanowigca co najmniej 10% przyznanej pomocy
restrukturyzacyjnej bedzie wyptacana przez producenta plantatorom burakéw
cukrowych oraz podmiotom $wiadczacym ustugi przy uzyciu maszyn rolniczych.
Kwota ta bedzie rekompensata strat wynikajacych z zamkniecia cukrowni,
a zwlaszcza strat poniesionych w nastgpstwie utraty wartoSci wyspecjalizowanych
maszyn, ktore nie beda mogly by¢ wykorzystane do innych celow.

Ptatnosci tytutem wsparcia Agencja Rynku Rolnego bedzie wyptacaé benefi-
cjentom dwa razy do roku (w marcu i we wrze$niu) na wydatki rzeczywiscie
poniesione, udokumentowane i skontrolowane przez ARR.

W ramach dywersyfikacji w regionach poszkodowanych w wyniku restruktury-
zacji przewidziano nastepujace kwoty:

— 109,50 euro/ton¢ kwoty cukru, ktorej si¢ zrzeczono w roku 2006/2007
12007/2008,

— 93,80 euro/ton¢ w roku 2008/2009,

— 78,00 euro/ton¢ w roku 2009/2010.

Yaczna kwota pomocy moze zosta¢ zwigkszona o:

— 50% - gdy z kwoty przyznanej panstwu cztonkowskiemu zrzeczono si¢ ponad
50%, lecz mniej niz 75%,

— kolejne 25% — gdy zrzeczono si¢ co najmniej 75%, lecz mniej niz 100%,

— kolejne 25% — gdy zrzeczono si¢ 100% kwoty.

29 www.arr.gov.pl
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Dodatkowa Pomoc przejsciowa
, Pomoc na rzecz - .
Panstwo o pomoc na rzecz dla niektorych panstw
. dywersyfikacji o -
cztonkowskie dywersyfikacji cztonkowskich
(w euro)
(w euro) (w euro)
Hiszpania 10 196 475,75 - -
Irlandia 21 818 970,00 21 818 970,00 -
Wiochy 85 271 723,40 42 635 861,70 -
Austria - - 9 000 000,00
Portugalia 3 856 371,00 1928 185,50 -
Szwecja 4 660 539,00 - 5 000 000,00

3.6. Polityka strukturalna

Zawarte w traktacie rzymskim odniesienie do potrzeby uwzglednienia struk-
turalnych i naturalnych rdéznic wystepujacych pomiedzy regionami rolniczymi
wskazuja, ze WPR powinna zaoferowac co§ wigcej niz tylko system wspierania
cen i dochodow rolniczych. Obejmuje ona bowiem caly zespot czynnikow wpty-
wajacych dtugofalowo na: poprawe i racjonalizacje struktury obszarowej gospo-
darstw rolnych, modernizacje, reorientacje i racjonalizacje struktury produkcyjnej
gospodarstw, modernizacje sfery komercjalizacji i przetworstwa produktow
rolnych, poprawe towarzyszacej gospodarowaniu infrastruktury technicznej,
doradztwo rolnicze. W istocie rzeczy Swiadomos¢ wystepowania problemow zwia-
zanych z istnieniem duzej liczby matych gospodarstw rolnych miata miejsce juz
w czasie pierwszych dyskusji nad ksztaltem ustawodawstwa rolnego wspolnoty.
Stad tez Komisja juz wtedy (1962) zaproponowala ustanowienie oddzielnego
Europejskiego Funduszu Rozwoju Strukturalnego (European Fund for Structural
Improvment). Rada zdecydowala jednak o wytaczeniu Srodkéw strukturalnych
do sekcji orientacji ogdlnego Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej, kiedy zostal on podzielony na dwie rowne czesci moca rozporzadzenia
Rady nr 17/6430. Sekcja orientacji otrzymata relatywnie niewielkg cz¢$¢ funduszy
WE przeznaczonych na rolnictwo3l. Jednakowoz rozporzadzenie to powotato
sekcje orientacji oraz ustanowito procedure, zgodnie z ktora konkretne projekty
wymagajace wsparcia powinny by¢ jej przedktadane, poczatkowo nie powstawaty
zadne instrumenty polityki strukturalnej. W 1968 r. Komisja przedstawila memo-
randum w sprawie reformy rolnictwa w EWG, znane jako plan Mansholta. Jak
widzimy reforma funduszy (FEOGA) naprawia t¢ stabo$¢). Jednocze$nie dziata-
nia po 2000 r. wigzag Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) z polityka
strukturalna, ochrong Srodowiska oraz produkcja ekologiczna.

30 Dz.Urz. WE 1964, s. 117.
31 A. Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz, Wspdina..., s. 139.
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3.7. Polityka struktur rolnych i rozwoju obszaréw wiejskich

Zaproponowany w 1999 r. w Agendzie 2000 oraz rozporzadzeniu Rady nr
1257/9932 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréow wiejskich przez Europejski
Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej europejski model rolnictwa
w zakresie polityki strukturalnej przywiazuje coraz wigksza wage do struktural-
nego rozwoju obszarow wiejskich. Podstawowymi celami tej polityki sa: przy-
spieszanie przemian w rolnictwie, przywracanie konkurencyjnoSci regionow
rolniczych oraz ulatwianie rozwoju i strukturalnych dostosowaf obszaréw wiej-
skich o wysokim udziale zatrudnienia lub dochodéw rolniczych.

Roéznorodne formy wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich, ktore sg zwigzane
z dziatalnoScig rolnicza i jej przeksztalceniami, dotyczy¢ moga nastepujacych
zadan (art. 2 rozporzadzenia)33:

— poprawy struktury gospodarstw rolnych i struktur stuzacych przetwarzaniu
i wprowadzaniu do obrotu produktéw rolnych,

— przeksztatceniom i reorganizacji potencjalu produkcji rolnej, wprowadzaniu
nowych technologii i poprawy jako$ci produktow,

— zachecania do prowadzenia produkcji innej niz produkcja zywnosci,

— trwalego rozwoju lasow,

— zrdznicowania dziatalnoSci w celu wprowadzenia uzupetniajacych lub alterna-
tywnych form dziatalnoSci,

— utrzymywania i wzmocnienia zywych struktur spotecznych na obszarach wiej-
skich,

— rozwoju dziatalno$ci gospodarczej, utrzymania i tworzenia miejsc pracy w celu
zapewnienia lepszego wykorzystania istniejacego potencjatu,

— poprawy warunkOw pracy i Zycia,

— utrzymania i promocji niskosktadowych systemédw gospodarki rolnej,

— zachowania i promocji wysokiej wartosci przyrody oraz zréwnowazonego rol-
nictwa, respektujacego wymagania w dziedzinie ochrony §rodowiska natural-
nego.

Instrumenty stuzace realizacji tych zadah mozna podzieli¢ na trzy grupy. Do
pierwszej z nich naleza tzw. instrumenty towarzyszace, wprowadzone jako ele-
ment reformy WPR w 1992 r. Nalezg do nich: wczedniejsze emerytury, programy
rolno-Srodowiskowe i zalesianie, a takze wsparcie gospodarstw potozonych na
obszarach upoSledzonych. Podobnie jak interwencja rynkowa w ramach WPR,
Srodki towarzyszace finansowane sg z sekcji Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej i czgsto okresla si¢ je mianem drugiego filaru WPR.

Do grupy drugiej zalicza si¢ instrumenty wspierajace modernizacje i dywer-
syfikacje gospodarstw rolnych. Naleza do nich: inwestycje w gospodarstwach

32 Dz.Urz. WE 1999, L 160/80.
3 Ibidem.
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rolnych, Srodki pomocy dla mlodych rolnikdw, Srodki pomocy skierowane na
szkolenia zawodowe, poprawa przetwoOrstwa i marketingu produktéw rolnych,
promocja i konwersacja rolnictwa.

W grupie trzeciej zaliczy¢ nalezy Srodki pomocy stuzace szeroko rozumia-
nemu rozwojowi obszarOw wiejskich i przeznaczone na: melioracje, komasacje
gruntdw, tworzenie ustug zwigzanych z obstuga i prowadzeniem gospodarstwa,
marketing produktéw rolnych dobrej jakosci, podstawowe ustugi dla gospo-
darstw i ludnoS$ci, zachowanie dziedzictwa wsi, zroznicowanie dziatalno$ci
gospodarczej na wsi, gospodarke zasobami wodnymi, rozwdj i poprawe infra-
struktury zwigzanej z rolnictwem, rozw0j turystyki i rzemiosta, ochrone natu-
ralnego Srodowiska i krajobrazu, odbudowe produkcji zniszczonej przez kleski
zywiotowe, zarzadzanie finansowe. Instrumenty z drugiej i trzeciej grupy finan-
sowane sg z sekcji orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej34.

Dla zapewnienia zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich jest niezbedne
zapewnienie wielofunkcyjnoSci rolnictwa i wsi, zwickszenie funkcji gospodarczych
i spolecznych wsi, ochrony Srodowiska na obszarach wiejskich, ograniczenie bez-
robocia oraz poprawa warunkow zycia ludnosci wiejskiej. Polityka zrownowa-
zonego rozwoju obszardéw wiejskich bedzie obejmowaé wszystkie dziatalnoSci
na nich podejmowane (w tym rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo, ustugi, matg
i Srednig przedsigbiorczo$¢ itp.). Bedzie odnosi¢ si¢ takze do tak réznorodnych
dzialan, jak rozwdj kapitatu ludzkiego, ochrona gleb, poprawa gospodarki wod-
nej, ochrona roznorodnoSci biologicznej, zaopatrzenia wsi w energie, zwigk-
szenie udziatu ludnoSci w podejmowaniu decyzji dotyczacych wykorzystania
zasobow.

Krajowy Program Rozwoju Wsi 2007-2015 (KPRW) bedzie podstawowym
dokumentem strategicznym opisujacym kierunki polityki pafistwa wobec obsza-
row wiejskich i ich mieszkancow. Dokument ten wskaze droge prowadzaca do
wyrOéwnywania poziomu i jakoSci zZycia mieszkancOw wsi z poziomem zycia miesz-
kancow miast.

Prowadzona od lat polityka wobec wsi nie tylko nie doprowadzita do zmniej-
szenia tej rdznicy, wrecz przeciwnie, w ostatnich latach przepas¢ cywilizacyjna
pomiedzy miastem a wsig si¢ pogliebia. Konieczne staje si¢ takie uksztattowanie
na polskiej wsi. Aby tak si¢ stato, potrzebne jest konsekwentne, skoordynowane
dzialanie rzadu i administracji publicznej. Obszary wiejskie sa integralng cze-
Scig kraju, gospodarki narodowej i odpowiedzialno$¢ za rozw@j obszaréw wiej-
skich ponosi pafistwo i r6zne jego agendy. Polityka rozwoju obszaré6w wiejskich
realizowana jest poprzez sektorowe i regionalne strategie i programy. Krajowy
Program Rozwoju Wsi umozliwi dobrg koordynacje dziatan prowadzonych przez

34 A. Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz, Wspdina..., s. 147.
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rozne instytucje na réznych poziomach i w r6znych obszarach. Obszary wiejskie
sa poddane procesom nieustannych zmian wywolanych przez procesy globalne
i regionalne. Potrzebne jest takie zarzadzanie zmiang, aby mieszkancy wsi byli
beneficjentami tych proceséw, by stali si¢ ich podmiotami, a nie ofiarami. By tak
si¢ stalo, musimy przede wszystkim wykorzysta¢ szanse rozwojowe, jakie daje
Polsce dostep do polityk Unii Europejskiej zarowno Wspdlnej Polityki Rolnej,
jak i polityki strukturalnej. Istotne znaczenie w Programie ma Wspo6lna Poli-
tyka Rolna jako polityka sektorowa stanowigca baze dla zasoboéw zywnoScio-
wych, ale rowniez determinujaca jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i ochrone
waloréw Srodowiska. Rola i znaczenie obszaréw wiejskich, w kontekscie poli-
tyki rolnej, wzrosty szczegblnie po ostatnim rozszerzeniu Unii Europejskiej,
przy czym wyjatkowe miejsce zajmuje Polska jako kraj o duzym udziale sektora
rolnego.

Z punktu widzenia nowej perspektywy finansowej na lata 2007-2013 wspdlng
polityke rolng mozna okresli¢ jako stabilna. Wydatki w poszczegllnych latach az
do roku 2013 sa zaplanowane na stalym poziomie (mechanizm dyscypliny finan-
sowej) oraz sg przewidywalne w perspektywie Srednioterminowej (porozumienie
z pazdziernika 2002 r. i grudnia 2005 r.). W sprawie perspektywy finansowej
2007-2013 osiagni¢to konsensus co do udzialu Wspolnej Polityki Rolnej. WPR
stanowi obecnie tgcznie z wydatkami na rozwdj obszarow wiejskich 40% budzetu
Wspolnoty (65% w roku 1990). W roku 2013 bedzie to 35%. W najblizszych
latach budzetowych polskie rolnictwo bedzie poddane wptywom reformy WPR,
dokonujacej si¢ w efekcie globalizacji, ktora bedzie wigzata sie¢ z redukcja cen
instytucjonalnych (interwencyjnych, referencyjnych), refundacji eksportowych
i innych preferencji w zamian za platnoSci bezpoS§rednie. Polska jako cztonek
Swiatowej Organizacji Handlu bedzie zobowiazana do zastosowania si¢ do poro-
zumienia przyjetego podczas obecnej rundy negocjacyjnej Doha. Postepujaca
liberalizacje Swiatowego handlu zywnoscig i towarami rolnymi nalezy rozpatrywaé
jako szanse, ale i jednoczesSnie zagrozenie dla polskiego rolnictwa.

Obecna runda rokowan w ramach WTO wymusi istotne zmiany w ramach
wspdlnej organizacji rynkéw rolnych do roku 2013. Wynikatoby to przede wszyst-
kim z ustalefi odno$nie do catkowitej eliminacji subsydiow eksportowych do roku
2013, a takze z liberalizacji dostepu do rynku wspolnotowego. Takze zobowiaza-
nia UE w zakresie krajowego wsparcia, w szczeg6lnos$ci w odniesieniu do defi-
nicji poszczegblnych form wsparcia, moga mie¢ wplyw na niektore rozwiagzania
w ramach wspOlnej organizacji rynkow. Istniejace analizy wskazuja, iz Wspolne
Organizacje Rynkéw Rolnych moga by¢ zachowane w obecnym ksztalcie nie
dtuzej niz do roku 2013. Przed szczegoOlnie duzym wyzwaniem stoja takie rynki,
jak: rynek mleka, wolowiny, cukru, zb6z, a takze owocdw i warzyw.
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3.8. Zasada wzajemnej zgodnoSci (cross-compliance)3>

W wyniku reformy WPR ustalonej w czasie szczytu w Luksemburgu 26 czerwca
2003 r. uzyskiwanie platnosci bezposrednich przez rolnikéw nie jest uzaleznione
od wielkoSci prowadzonej przez nich produkcji. Powstat nowy instrument — cross-
-compliance warunkujacy uzyskanie ptatnosci bezposrednich koniecznoscig spet-
nienia szeregu wymagan. Zasada ta okreSla tez kary za nieprzestrzeganie tych
wymogow. Do 31 grudnia 2007 r. Komisja ma przedstawi¢ raport nt. stosowania
zasady wzajemnej zgodnoSci.

Wymagania. W ramach cross-compliance rolnik otrzymujacy ptatnosci bezpo-
Srednie bedzie musiat od 1.01.2005 r. spetnia¢ okreSlone wymagania w zakresie:
standardow ochrony §rodowiska (5 dyrektyw), zdrowotnoSci ludzi i zwierzat oraz
identyfikacji i rejestracji zwierzat (1 dyrektywa i 2 rozporzadzenia). Od 1 stycznia
2006 r. wymagania obejmuja kolejne standardy dotyczace: zdrowotnosci ludzi,
zwierzat i roflin (2 dyrektywy i 2 rozporzadzenia) oraz notyfikacji o chorobach
zwierzecych (3 dyrektywy). Od 1 stycznia 2007 r. takze wymagania w zakresie
dobrostanu zwierzat (3 dyrektywy). Ogolem jest to 14 dyrektyw i 4 rozporzadze-
nia zwiagzane z ochrona Srodowiska, bezpieczefistwem zywnoSci, dobrostanem
zwierzat.

Ponadto rolnik bedzie musiat utrzymywaé ziemi¢ w dobrej kulturze rolnej,
zgodnie z wymogami ochrony §rodowiska. Minimalne wymagania w tym zakresie
zastang ustalone przez panstwa cztonkowskie na poziomie kraju lub regionu, przy
uwzglednieniu krajowych/regionalnych: uwarunkowan klimatyczno-glebowych,
wykorzystania gruntow, praktyk w zakresie zmianowania, metod gospodarowania
oraz struktury gospodarstw. Te minimalne wymagania dotyczy¢ beda 4 zagadnien:
1) erozji gleb,

2) substancji organicznych w glebie,
3) struktury gleb,
4) zarzadzania gospodarstwem.

Wymienionych wymagan, zwigzanych z utrzymaniem ziemi w dobrej kulturze
rolnej i zgodnie z wymogami ochrony Srodowiska, nie nalezy utozsamia¢ z wymo-
gami zwyktej dobrej praktyki rolniczej stosowanej w ramach rozporzadzenia Rady
1257/199936 oraz z wymogami stosowanymi do przedsiewzi¢é rolno-§rodowisko-
wych, w przypadku ktoérych sg one wyzsze niz zwykta dobra praktyka rolnicza,
stosowanie ktorej wprowadza powyzsze rozporzadzenie.

Kontrola. Sprawdzanie przestrzegania wymogow w zakresie ochrony Srodo-
wiska, zdrowotnoSci ludzi, roslin i zwierzat, identyfikacji i rejestracji zwierzat,

35 Termin cross-compliance jest r6znie tltumaczony na jezyk polski: jako zasada wzajemnej zgodnosci,
wspolzaleznosci, krzyzowej zgodnosci, itp., dlatego autorzy najczesciej postuguja si¢ nazwa angielska.

36 Rozporzadzenie z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europej-
skiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFORG), zmieniajace i uchylajace niektére rozporza-
dzenia.
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a takze wymogoéw zwigzanych z utrzymaniem ziemi w dobrej kulturze rolnej,
zgodnie z wymogami ochrony Srodowiska, bedzie dokonywane w trakcie audytéw
wybranych gospodarstw.

Kontrola na miejscu beda objete gospodarstwa wylosowane w ramach
standardowej obowigzkowej proby w systemie IACS37. Proba ta ma zawierad
przynajmniej 1 z gospodarstw rolnych w kraju. Bedzie obowigzywala okreSlona
procedura kontroli:

1. Wylosowana 5% prdba gospodarstw poddana kontroli w ramach IASC zosta-
nie przestana instytucjom, ktére maja przeprowadzi¢ kontrole cross-com-
pliance;

2. Kazda instytucja moze by¢ jedna spoSrdéd dwodch metod kontroli badz je pota-
czyé:

— 1 metoda — instytucja sama przeprowadza wlasng analiz¢ ryzyka na otrzy-
manej 5% probie i okresla przynajmniej 20% (co odpowiada 1% catkowitej
liczby gospodarstw) gospodarstw, ktore poddaje kontroli. W przypadku
wymogu notyfikacji o chorobach zwierzgcych obowiazek ten trzeba wypet-
ni¢ wylacznie w wypadku choroby;

— 2 metoda — instytucja nie korzysta z proby IACS, ale tworzy wtasna liste
gospodarstw do kontroli, na podstawie wtasnych kryteriow ryzyka. Lista
ta musi zawiera¢ co najmniej 1% wszystkich gospodarstw rolnych (ktdre
uzyskuja platnosci bezposrednie).

Dla poprawy efektywnosci kontroli instytucje kontrolujace okreslony standard
beda mogly pomina¢ w kontroli rolnika — beneficjenta platnosci, a kontrolo-
wac innych uczestnikdéw laficucha zywnoSciowego (rzeznie, handel, dostawcow).
W rezultacie 1% rolnikdw zostaje sprawdzonych, tyle ze w sposdb poSredni.

Kary. Kary za nieprzestrzeganie zasady cross-compliance sa zréznicowane
w zaleznoSci od charakteru wykroczenia i jego skutkdw, i polegaja na obnize-
niu naleznych ptatnoSci, wytacznie z wykluczeniem rolnika z systemu ptatnoSci.
Redukcja dotyczy kwot platnoSci pomniejszonych o ewentualne zastosowanie
instrumentu modulacji i instrumentu dyscypliny finansowej i nie moze przekro-
czy¢ kwoty zaleznych platnosci.

Kary sa nastepujace: 1. Zaniedbywanie skutkuje redukcja ptatnoSci o maksy-
malnie 5%, a w przypadku powtarzajacego si¢ zaniedbania — o 15%; 2. Celowe
nieprzestrzeganie wymogow zasady wspoizaleznoSci skutkuje co najmniej 20%
redukcja platnoSci, a w skrajnym przypadku moze powodowaé wykluczenie rol-
nika z jednego lub wigcej programéw pomocowych na 1 rok lub dtuzszy okres.

Srodki finansowe pochodza z nalozonych kar zasila Sekcje Gwarancji Fun-
duszu EAGGF38. 25% tych $rodkow bedzie mogt zatrzymac kraj cztonkowski.

37 Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli.
38 Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej — (EAGGF - European Agriculture Guidance
and Guarantee Funds).
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4. Nowy system platnoSci — promocja rolnictwa zrownowazonego,
bardziej zorientowanego na rynek

Najwainiejszym elementem reformy WPR jest oddzielenie platnosci bez-
posrednich od produkcji (ang. decoupling). Platno$¢ nie bedzie pochodng
wielkoSci produkcji, a jej wysoko$¢ bedzie zalezata od powierzchni gospodarstwa
oraz od spelnienia przez nie standardow ochrony srodowiska, weterynaryjnych,
jakoSciowych i innych. Nowy system jednolitej platnosci obszarowej ma w intencji
tworcow reformy promowac rolnictwo zréwnowazone i zorientowane na rynek.
To rolnik bedzie decydowat o tym, co, jak i ile produkowaé. Obecnie rolnik
wytwarza czesto nie to, na co wystepuje popyt zglaszany przez konsumentéw, ale
to, do produkcji czego przystuguja doptaty bezposrednie. Powoduje to wystepo-
wanie nadmiernej podazy wielu produktéw rolnych oraz negatywnie oddziatuje
na Srodowisko naturalne. W mys§l postanowien reformy z Luksemburga pafistwo
cztonkowskie bedzie moglo wybra¢ pomi¢dzy dwoma systemami platnosci:
— jednolitg ptatnoscig na gospodarstwo (JPG),
— jednolitg ptatnoscig regionalng (JPR).

Doptaty bezpoSrednie w obecnym ksztalcie zostana zatem zniesione i zasta-
pione nowym systemem platnosci.

Jednolita ptatno$é na gospodarstwo

Platnos¢ ta zastapi wigkszos¢ platnosci funkcjonujacych w ramach organizacji
roznych rynkéw rolnych UE. W rezultacie wigkszo§¢ ptatnoSci bezpoSrednich
w Unii bedzie oddzielona od produkcji, tzn. ich otrzymywanie nie bedzie uwarun-
kowane koniecznoScia prowadzenia okre$lonych upraw lub chowem okreslonych
zwierzat w gospodarstwie.

Jednolita ptatnos$¢ na gospodarstwo bedzie oddzielona od produkcji. Gospo-
darstwo bedzie ja otrzymywalo niezaleznie od rodzaju prowadzonej dziatalnosci,
a nawet wtedy, gdy nie bedzie prowadzito produkcji rolnej. Kwota JPG bedzie
rowna Sredniej wysokosci doplat bezpoSrednich otrzymywanych przez gospo-
darstwo w okresie referencyjnym 2000-2002. Obszarem, ktdry nie bedzie brany
pod uwage przy wyliczaniu wysokosci JPG, beda uzytki rolne przeznaczone pod
uprawy wieloletnie, lasy i ziemia uzytkowana w celach nierolniczych. Od 2007 r.
premie mleczne i ptatnoSci dodatkowe do mleka beda wliczane do JPG. Pafistwo
czlonkowskie samodzielnie decyduje o wiaczeniu czesci lub catodci premii mlecz-
nej do JPG od 2005 r. W przypadku rolnikéw niemajacych w okresie referencyj-
nym uzytkdéw rolnych, ale otrzymujacych premie zwierzece, warto$¢ JPG bedzie
rowna Sredniej wielkoSci ptatnosci z okresu referencyjnego.

Istotnym elementem nowego mechanizmu platnosci dla gospodarstw jest
mozliwo$¢ wylaczenia przez panstwo cztonkowskie spod JPG czgSci upraw oraz
platnosci do produkcji zwierzecej. Wylaczenia beda stosowane wtedy, gdy istnieje
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uzasadniona obawa zaprzestania przez gospodarstwa produkcji w przypadku
uniezaleznienia wysoko$ci wsparcia od wielkoSci tej produkcji6. Ponadto kraje
cztonkowskie uzyskaja prawo do wprowadzenia dodatkowych doptat do tych
kierunkéw produkeji, ktore sa wazne ze wzgledu na ochrone Srodowiska przy-
rodniczego oraz poprawe jakoSci wytwarzanych produktow.

Spod JPG bedzie mogio by¢ wylaczone 25% obecnych ptatnosci w sektorze
upraw polowych lub alternatywnie 40% uzupetniajacych platnosci dla pszenicy
durum. W przypadku hodowli owiec i k6z do 50% premii, a w sektorze wotowym
do 100% premii ubojowych na cieleta.

Nowe ptatnosci oddzielone od produkcji nie beda zachecaty rolnikéw do jej
nadmiernego zwi¢kszania, a tym samym przyczynia si¢ do ochrony zasobdw natu-
ralnych oraz do promocji rolnictwa zrownowazonego. Co rownie istotne, system
jednolitej platnoSci na gospodarstwo stanowi odpowiedZ na zarzuty formutowane
pod adresem UE na forum Swiatowej Organizacji Handlu o nadmierne subsydio-
wanie produkcji rolnej. W nowym systemie rolnicy przy podejmowaniu decyzji
produkcyjnych w wigkszym stopniu beda si¢ kierowali potrzebami konsumentéw
niz wielkoscig wsparcia UE dla r6znych rodzajow produkcji. JPG bedzie stuzyta
zwiekszeniu efektywnosci produkc;ji rolnej i lepszej alokacji zasobow produkceyj-
nych w gospodarstwach.

Jednolita ptatnos$¢ regionalna

Kraj cztonkowski zamiast na JPG moze si¢ zdecydowa¢ na wprowadzenie jed-
nolitej ptatnosci regionalnej. Pafistwo cztonkowskie bedzie mogto podzieli¢ swoja
koperte regionalng pomiedzy wszystkich rolnikéw z danego regionu, réwniez
tych, ktorzy nie otrzymywali wsparcia w okresie referencyjnym.

System jednolitej ptatnosci regionalnej umozliwi stosowanie doptat o identycz-
nej wysokosci do wszystkich rodzajow uzytkdéw rolnych. Platno$¢ bedzie mogta
by¢ zréznicowana — inna na trwale uzytki zielone, inna na pozostate uprawiane
obszary. Podobnie jak w przypadku JPG, spod JPR beda wytaczone uprawy wie-
loletnie, lasy i ziemia uzytkowana w celach nierolniczych. Zaleta tego systemu jest
mozliwos$¢ wiaczenia premii mlecznych do JPR juz od 2005 roku.

Paradoksalnie, wynegocjowane w Kopenhadze warunki integracji polskiego
rolnictwa z UE, a zwlaszcza system platnosci obszarowych, s blizsze zalozeniom
reformy WPR niz reguly, wedtug ktorych sa wspierane gospodarstwa w starych
panstwach cztonkowskich. W Polsce wysokoS¢ doplat bezpoSrednich jest funk-
cja powierzchni gospodarstwa, a nie wielkoSci produkcji®®. Uproszczony system
przyznawania doptat bezpoSrednich jest bardzo bliski zaréwno systemowi JPG,
jak i JPR. W tym sensie oddzielenie wysokoSci doptat od wielkoSci produkcji
bedzie dla polskich rolnikéw jedynie lekka modyfikacja obecnie funkcjonuja-

39 Regionalizacja systemu platno$ci w Polsce, FAPA, Warszawa 2005.
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cego systemu. Zaproponowany przez Komisje nowy system wsparcia gospodarstw
jednoznacznie wskazuje na odejScie od promowania rolnictwa przemystowego
na rzecz zrownowazonej produkcji rolnej. Postawienie przez Komisje na jako$¢,
a nie na ilo&¢, lezy w interesie polskich rolnikéw. Model rolnictwa zrownowa-
zonego, w ktorym usituje si¢ pogodzi¢ prowadzenie optacalnej ekonomicznie
produkcji rolnej z zachowaniem bogactwa Srodowiska naturalnego oraz zapew-
nieniem wysokiej jakoSci zywnoSci, lezy w interesie polskich rolnikéw. Poszcze-
gblne propozycje w ramach reformy WPR wydaja si¢ wiec zgodne z potencjatem
strukturalnym polskiego rolnictwa.

5. Wspolna Polityka Rolna po 2013 roku

5.1. Zalozenia ogdlne

Wspdlna Polityka Rolna, historycznie pierwsza sposrod wspdlnych polityk spo-
feczno-ekonomicznych Wspodlnot Europejskich, na przestrzeni kilku dziesigcioleci
podlegata ciagtej ewolucji. Zmieniajace si¢ uwarunkowania zarOwno wewnetrzne,
jak i zewnetrzne wymagaly sprostania wielu wyzwaniom, co odzwierciedlaty kolejne
reformy tej polityki. Najwazniejsze z nich obejmuja reform¢ MacSharry’ego
z 1992 r., uzgodniong w 1999 r. Agende¢ 2000 oraz przeprowadzong w 2003 r.,
a wiec tuz przed akcesja Polski do UE — reform¢ z Luksemburga, ktéra obok
postanowien dotyczacych ksztattu WPR do 2013 r., zobowigzata réwniez Wspol-
not¢ do przeprowadzenia oceny funkcjonowania tej polityki (ang. Health-Check)
w latach 2007-2008.

Od momentu uzyskania cztonkostwa w Unii Europejskiej Polska wspdide-
cyduje o zmianach Wspdlnej Polityki Rolnej, czego potwierdzeniem jest udziat
w kolejnych modyfikacjach tej polityki (reformy poszczegdlnych rynkéw rolnych:
cukru w 2006 r., owocOw i warzyw oraz wina w 2007 r., Health-Check 2007-2008).
Juz dzi§ wiadomo, ze nieuniknione beda dalsze zmiany, ktore istotnie wplyna na
ksztatt polityki rolnej UE w dluzszej perspektywie, w szczegdlnoSci po 2013 r.
Uwidocznit to takze zakonczony w listopadzie 2008 r. przeglad Wspdlnej Polityki
Rolnej (Health-Check), wskazujac na potrzebe dalszych dostosowan tej polityki
do nowych diugoterminowych wyzwar.

Debata polityczna na temat ksztattu Wspdlnej Polityki Rolnej po 2013 r.
zostata zapoczatkowana przez prezydencje francuska jeszcze w trakcie trwania
Health-Check, tj. podczas nieformalnego spotkania ministrow UE ds. Rolnic-
twa i Rybotéwstwa w dniach 21-23 wrze$nia w Annecy (Francja). W czasie
posiedzenia Rady w dniu 28 listopada 2008 r., podjeto probe wypracowania
Konkluzji Rady w sprawie WPR po 2013 r. na podstawie wnioskoéw z dyskusji
przeprowadzonej we wrze$niu w Annecy. Podstawa aktywnego udziatu Polski
w Owczesnej dyskusji o przysztosci WPR byl dokument pt. Polska wizja Wspdlnej
Polityki Rolnej po 2013 roku — zalozenia i wstgpne propozycje, przygotowany przez
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Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi i przyjety przez Komitet Europejski Rady
Ministrow w dniu 21 listopada 2008 r. Dokument ten byl takze przedmiotem
konsultacji, w trakcie ktorych Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi otrzymato
uwagi i propozycje od licznych respondentéw, w tym od organizacji spotecznych
oraz instytucji naukowych zajmujacych si¢ problematyka rolnictwa i obszarow
wiejskich. Istotnym elementem tych konsultacji byta konferencja pt. Polska wizja
Wspalnej Polityki Rolnej po 2013 roku, z udzialem ministra rolnictwa i rozwoju wsi
oraz przedstawicieli Srodowiska naukowego i organizacji rolniczych, ktéra miata
miejsce w dniu 26 stycznia 2009 r. w Szkole Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego.

Kolejnym waznym wydarzeniem w kontekScie trwajacej debaty nad przy-
sztoScia Wspolnej Polityki Rolnej po 2013 r. byta zorganizowana w dniach
28-29 kwietnia 2009 r. w Warszawie mi¢dzynarodowa konferencja pt. Rolnictwo
i obszary wiejskie — 5 lat po akcesji Polski do Unii Europejskiej. W spotkaniu
udzial wzieto okoto 300 uczestnikdw z 21 panstw, w tym komisarz ds. Rolnictwa
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich — Mariann Fischer-Boel, przewodniczacy Komisji
Parlamentu Europejskiego ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Neil
Parish, a takze ministrowie rolnictwa z czterech panstw UE (Finlandia, Litwa,
Polska, Wegry). W pierwszym dniu konferencji dyskusje¢ podjeli przedstawiciele
instytucji naukowych, ktorzy przyblizyli efekty cztonkostwa w UE w obszarze
rolnictwa i rozwoju wsi oraz poruszyli kwestie zwigzane z nowymi wyzwaniami
dla Wspoélnej Polityki Rolnej. Obrady w drugim dniu mialy natomiast bardziej
polityczne ukierunkowanie. Glos w dyskusji zabrali wowczas zarowno przed-
stawiciele Komisji Europejskiej, prezydencji czeskiej, Parlamentu Europej-
skiego, jak rOwniez przedstawiciele administracji panstwowej oraz polskiej sceny
polityczne;.

Waznym etapem prac nad polska propozycja odnosnie do wspolnych zasad
i zalozen dla przysztej polityki rolnej w Unii Europejskiej jest stanowisko rzqdu
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie przysziosci Wspolnej Polityki Rolnej po 2013
roku. Stanowisko to bedzie prezentowane przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej na
forum Unii Europejskiej w celu przekonania innych pafstw do przyjetych w nim
zatozen oraz uzyskania poparcia dla polskich postulatéw w ramach Wspdlnoty.
Niniejszy projekt stanowiska rzadu byl przedmiotem uzgodniefi mi¢dzyresorto-
wych, a nastepnie przyjety przez Komitet Europejski Rady Ministréw w dniu
26 maja 2009 r., a takze zatwierdzony przez Rade Ministrow w dniu 12 czerwca
2009 r.

5.2. Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich (PROW) a rynek

PROW zostat zasadniczo zmodernizowany w roku 1999, kiedy w miejsce kil-
kunastu aktéw prawnych wprowadzono jedno rozporzadzenie. Dopiero jednak
ustanowienie EFRROW istotnie poprawito efektywnos$¢ programu. Spojrzmy
jak ksztattowata go w ostatnich latach Komisja i Rada w kontekscie calej WPR.

— 154 -



Reformy Wspdinej Polityki Rolnej i prawa rolnego Unii Europejskiej po 1990 roku Ius Novum

1/2011

15 lipca 2007 r. Rada zmienita decyzje ustanawiajaca kwote wsparcia wspol-
notowego na rzecz rozwoju obszarOw wiejskich na okres 1 stycznia 2007 r.
— 31 grudnia 2013 r., jej podziat na poszczegélne lata oraz minimalng kwote,
ktora zostanie skoncentrowana w regionach kwalifikujacych si¢ w ramach celu
konwergencji. W my§l tej decyzji zmieniajacej — przydzielone Srodki, ktore nie
zostaly wykorzystane w roku budzetowym 2007, zostaly ponownie przydzielone
na okres 1 stycznia 2008 r.—31 grudnia 2013 r. Komisja uruchomita nastepnie
Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Przedmiotowa sie¢,
faczac osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkéw polityki, pracownikéw
administracji, Srodowisko naukowe i inne osoby zaangazowane w rozwdj obsza-
row wiejskich, pochodzace z réznych panstw czlonkowskich, utatwi wymianeg
pogladdéw, informacji i do§wiadczen, tak aby unijna polityka rozwoju obszardw
wiejskich nadal odpowiadata wyzwaniom XXI w.40.

Jako$é produktéw rolnych. 29 wrzesnia 2007 r. Rada zmienita rozporzadzenie
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych, ktore
bedzie stosowane od dnia 1 stycznia 2009 r. Zmiana przesuwa termin obowigzko-
wego stosowania logo UE, ktdre musi znajdowac si¢ na opakowaniach zywnoSci
paczkowanej od 1 lipca 2010 r. Komisja przyjela zielona ksiege zatytulowana
,»Jakos§¢ produktow rolnych: normy jakosci produktow, wymogi w zakresie pro-
dukgcji rolnej, systemy jakoSci”. Przedmiotowa zielona ksigga zapoczatkowata
konsultacje spoleczne w sprawie rozwoju polityki jakoSci produktéw rolnych.
Dokonuje przegladu norm, programéw zapewniania jakosci i certyfikacji oraz
systemOw etykietowania obecnie obowigzujacych w Unii. W zielonej ksiedze
postawiono takze wiele pytafi, co trzeba zrobi¢, aby jak najlepiej wykorzystac site
wspodlnotowego rolnictwa oraz podnie§¢ §wiadomo§¢ konsumentéw w zakresie
oferowanych im produktow*!.

Ceny produktéw rolnych i zwiazane z nimi $rodki. 20 maja 2008 r. Komi-
sja przyjela komunikat zatytutowany ,,Reakcja na kwesti¢ wzrostu cen zywnosci
— Wskazowki dotyczace dziatania na szczeblu UE”. Przedmiotowy komunikat
zawiera analiz¢ roznych czynnikdw przejsciowych i strukturalnych lezacych
u podstaw niedawnego wzrostu cen zywnoSci, prognozy dotyczace mozliwych
przyszlych trendéw cenowych oraz przeglad skutkow na poziomie krajow
i gospodarstw domowych zaréwno wewnatrz Unii, jak i na poziomie §wiatowym.
W komunikacie tym przedstawiono propozycje dziatan, ktére mogtaby podjaé
Unia Europejska w odpowiedzi na wzrost cen zywnoSci. Inicjatywy te obejmuja
trzy uzupelniajace si¢ rodzaje dziatan: 1) majace na celu zlagodzenie krotko-
i Sredniookresowych skutkOw gwaltownego wzrostu cen zywnosci, 2) majace na

40 Por. odnosne akty prawne: rozporzadzenie (WE) nr 146/2008 (Dz.Urz. L 46 z 21.2.2008); rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz.Urz. L 270 z 21.10.2003); rozporzadzenie (WE) nr 637/2008 (Dz.Urz. L
178 z 5.7.2008) oraz rozporzadzenie (WE) nr 615/2008 (Dz.Urz. L 168 z 28.6.2008).

41 Zob. rozporzadzenie (WE) nr 1009/2008 (Dz.Urz. L 276 z 17.10.2008); rozporzadzenie (WE)
nr 967/2008 (Dz.Urz. L 264 z 3.10.2008); rozporzadzenie (WE) nr 834/2007 (Dz.Urz. L 189 z 20.7.2007).
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celu dtugoterminowe zwigkszenie dostaw rolnych i zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosci oraz 3) majace stanowi¢ wkiad w Swiatowe starania zmierzajace do
ztagodzenia negatywnych konsekwencji wzrostu cen dla ubozszych mieszkancéw
Swiata. W rezolucji z 22 maja 2008 r. w sprawie wzrostu cen zywnoSci Parlament
Europejski podkreslif fundamentalny charakter prawa do zywnosSci i koniecznos¢
poprawy statego dostepu wszystkich ludzi do zywnoSci w iloSciach, ktore wystar-
czaja do aktywnego i zdrowego zycia. W tym kontekScie Komisja przedstawita
wniosek dotyczacy stworzenia specjalnego instrumentu finansowego o budze-
cie wynoszacym miliard euro w celu wsparcia rolnikéw w krajach rozwijajacych
sig. Zostat on przyjety przez Parlament Europejski i Rade w dniu 16 grudnia
2008 r.42. Nastepnie Komisja przyjeta wniosek dotyczacy zmiany wspolnotowego
programu dystrybucji zywnoSci wsrdd osob najbardziej potrzebujacych we Wspdl-
nocie, sugerujac uproszczenie procedur administracyjnych i poprawe zarzadzania.
Rada Europejska wezwata Komisje do zbadania przyczyn wzrostu cen zywnoSci
w Europie, zawierajac plan dziatania na rzecz usprawnienia funkcjonowania fan-
cucha dostaw zywno$ci43.

Wspdlna organizacja rynkéw. W 2008 r. przyjeto wiele wnioskow legislacyjnych
dotyczacych zmiany lub uproszczenia obowiazujacego prawodawstwa w sektorze
napojow spirytusowych, mleka, Inu i konopi, wina, tytoniu i bawetny. W odnie-
sieniu do napojow spirytusowych Parlament Europejski i Rada przyjety rozporza-
dzenie w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony oznaczen
geograficznych napojow spirytusowych oraz uchylajace obowigzujace rozporza-
dzenie. Nowe rozporzadzenie ma pomoc producentom we wprowadzaniu ich
produktdéw na rynek, zapewniajac jednocze$nie konsumentom wicksza przej-
rzystos¢. Rada zwigkszyta o 2% produkcje mleka w Unii Europejskiej. Ponadto
Komisja uruchomita w europejska kampani¢ na rzecz picia mleka w szkotach
w celu ksztattowania dobrych nawykéw zywieniowych?4.

W nastepstwie reformy europejskiego sektora wina, ktéra dopetnito opu-
blikowanie rozporzadzenia, Komisja przedstawita wniosek dotyczacy zmiany
rozporzadzenia o jednolite] WOR w celu wiaczenia do niego réwniez zmian
wprowadzonych w przedmiotowym sektorze®>. Komisja przyjeta zalecenie
majace na celu rozpoczecie negocjacji z Migdzynarodowa Organizacja ds. Wino-
roSli i Wina w sprawie ewentualnego przystapienia do niej Wspdlnoty Europej-
skiej.

42 Por. kolejno: COM(2008) 321 (Dz.Urz. C 10 z 15.1.2009); COM(2008) 450. Zob. dziat V, roz-
dziat 3, podrozdziat ,,Polityka rozwoju”, czgs¢ ,,Aspekty ogdlne” sprawozdania oraz rozporzadzenie (WE)
nr 1337/2008 (Dz.Urz. L 354 z 31.12.2008).

43 Por. COM(2008) 563; COM(2008) 821.

4 Rozporzadzenie (WE) nr 110/2008 (Dz.Urz. L 39 z 13.2.2008); rozporzadzenie (WE) nr 248/2008
(Dz.Urz. L 76 z 19.3.2008); rozporzadzenie (WE) nr 247/2008 (Dz.Urz. L 76 z 19.3.2008).

4 Rozporzadzenie (WE) nr 361/2008 (Dz.Urz. L 121 z 7.5.2008).
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5.3. Reforma finansowania WPR

W perspektywie finansowej 2007-2013 w miejsce istniejacego dotychczas
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (FEOGA), begdacego
czescig budzetu UW przeznaczong na WPR, utworzono dwa europejskie fundu-
sze rolnicze:

— Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji, majacy finansowac¢ gt. §rodki ryn-
kowe oraz

— Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, zwany
dalej EFRROW, powotany w celu finansowania programow rozwoju obszarow
wiejskich.

Ogolna role Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obsza-
row Wiejskich okresla artykul 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005
z 20.09.2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszardéw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)4, zgodnie
z ktorym EFRROW ma przyczyniac si¢ do wspierania zrOwWnowazonego rozwoju
obszarow wiejskich na terytorium catej Wspdlnoty, uzupetniajac polityke wsparcia
rynku i wsparcia dochodéw w ramach wspélnej polityki rolnej, polityke spdjnosci
oraz wspolng polityke ryboléwstwa. Rozporzadzenie Rady nr 1698/2005 okre-
§la podstawowe zasady polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013,
a takze instrumenty, z jakich moga korzysta¢ panstwa czlonkowskie i regiony
w jej zakresie. Zgodnie z punktem 50 jego preambuly wspolnotowa polityka
rozwoju obszarow wiejskich 2007-2013 ma si¢ opiera¢ na doswiadczeniach zebra-
nych podczas wdrazania inicjatywy wspolnotowej Leader, ktora ,,po przejsciu
przez trzy okresy programowania osiagnefa poziom dojrzaloSci umozliwiajacy
obszarom wiejskim wdrozenie podejScia Leader w szerszym zakresie w ramach
gléwnego programowania rozwoju obszarow wiejskich”. Dziatania te majg by¢
zgodne z Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich, reformowanym poczawszy
od 1999 r., ktéremu w 2008 r. nadano ostateczny, aktualny ksztalt47.

Warto wskaza¢, ze na EFRROW w perspektywie 2007-2013 przeznaczono 87
mld euro w cenach z 2004 r., z czego Polska otrzymata 17,2 mld. euro. Moze to
pozwoli¢ na restrukturyzacje¢ naszych obszaréw wiejskich.

W lutym 2006 r. przyjeto wytyczne strategiczne dotyczace polityki rozwoju
obszarOw wiejskich. Polityka ta zostala wzmocniona, tak aby obszary wiejskie
byly w stanie sprosta¢ pojawiajacym sie w XXI wieku wyzwaniom dotyczacym
gospodarki, spoteczefistwa i ochrony Srodowiska naturalnego. Zar6wno nowe
ramy prawne, jak i Europejski Fundusz Rolniczy Rozwoju Obszaréw Wiejskich sa
wyrazem potrzeby pobudzania rozwoju i tworzenia nowych miejsc pracy na tych
wladnie obszarach w celu osiagnigcia zrownowazonego rozwoju odpowiadajacego

4 Dz.Urz. WE nr L 277, 21.10.2005, s. 1-40.
47 Program rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 i EFRROW - Dz.Urz. UE L 76
z 19.03.2008, s. 28, zwanego dalej rozporzadzeniem nr 259/2008.
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strategii lizbonfiskiej i wnioskom ze szczytu w Goteborgu. Polityka rozwoju obsza-
row wiejskich na lata 2007-2013 zostala oparta na trzech tematach i wpisana
w trzy odpowiadajace im osie okre§lone w nowym rozporzadzeniu dotyczacym
rozwoju obszarow wiejskich, tj.: poprawa konkurencyjnoSci sektora rolnego;
poprawa stanu Srodowiska naturalnego i wspieranie gospodarowania gruntami
oraz poprawa jakoSci zycia na obszarach wiejskich i rdéznicowanie gospodarki
wiejskiej. Czwarta o§, zwana ,,Osig Leader”, opiera si¢ na doSwiadczeniach ini-
cjatywy wspOlnotowej Leader i ma na celu wdrazanie lokalnych strategii rozwoju
obszaréw wiejskich w ramach partnerstw publiczno-prywatnych. Dzieki modulacji
polegajacej na ograniczaniu doptat bezposrednich wyptacanych gospodarstwom
1 przekazywaniu uzyskanych w ten sposob Srodkdéw na dziatania dotyczace roz-
woju obszaréw wiejskich, programy rozwoju wsi dysponowaé beda wickszym
budzetem. Pafstwa cztonkowskie sa odtad zobowigzane stosowa¢ modulacje
wiazaca si¢ z obnizeniem (o 5% od 2007 r.) wszystkich doptat bezposrednich,
ktorych warto$¢ przekracza 5000 euro rocznie.

5.4. Rozwdj instrumentow polityki strukturalnej

Przyjeciu zreformowanej regulacji PROW towarzyszyt istotny rozwdj instru-
mentow strukturalnych*s. Dotyczy to wzbogacenia dotychczasowych instru-
mentow o Srodki dbalosci o krajobraz, o naturalny ksztalt obszarow wiejskich,
tradycyjne formy kultury i sposoby gospodarowania, troske o zréwnowazone rol-
nictwo, dzialania proekologiczne, Srodki rolnoSrodowiskowe, produkty naturalne
itd. Jednocze$nie, obok wprowadzania jednolitych ptatnosci obszarowych, ustano-
wiono zasady cross-compliance oraz mechanizmy dobrowolnych i obowigzkowych
modulacji, wspomagajacych polityke strukturalng.

Reforma wspoélnej polityki rolnej w czerwcu 2003 r. i kwietniu 2004 r. wpro-
wadzita zasadnicze zmiany, ktore wplynely znaczaco na gospodarke na calym
obszarze wiejskim UE, jesli chodzi o strukture produkcji rolnej, metody gospo-
darowania gruntami, zatrudnienie oraz warunki spoleczne i ekonomiczne
W szerszym znaczeniu, na poszczegdlnych obszarach wiejskich. Dzialania te byty
komplementarne wzgledem dziatania podejmowanego przez pafistwa cztonkow-
skie. Partnerstwo mialo by¢ wzmocnione poprzez rozwigzania na rzecz udzialu
rOznego typu partneréw, z pelnym poszanowaniem kompetencji instytucjonal-
nych; przedmiotowi partnerzy powinni bra¢ udzial w przygotowaniu, monitoro-
waniu i ocenie programowania. Dzialalno§¢ Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz operacje, do ktorych
Fundusz si¢ przyczynia, musza by¢ spdjne i zgodne z innymi politykami wspdl-
notowymi oraz zgodne z calym prawodawstwem wspolnotowym. Tworzenie sys-

48 Program rozwoju obszaré6w wiejskich na lata 2007-2013 oraz EFRROW (Dz.Urz. UE L 76
2 19.03.2008, s. 28 i n.).
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temu ustug z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym, zastepstwa i ustug
doradczych dla rolnikéw oraz ustug doradczych dla posiadaczy laséw powinno
pomdc im w dostosowaniu, ulepszeniu i ulatwieniu zarzadzania oraz poprawié
og6lne wyniki ich gospodarstw poprzez dalsze doskonalenie potencjatu ludz-
kiego dziatajacego w sektorach rolnym i leSnym. Mozna powiedzie¢, ze dzieki
tym reformom zbudowano infrastrukture kapitatowa i rzeczowa PROW. Kolejne
korekty do Programu wprowadzono w 2006 oraz 2007 r. Natomiast za dalsze,
komplementarne elementy reformy mozna uznaé przebudowe filara rynkowego
oraz europejskich organizacji rynku (podjete w 2007 r.) wraz z reformg systemu
finansowania#. Kontynuacja tych dziatan sg programy realizacyjne i kontrolne,
gléwnie pilotowane przez Komisje, w tym Health-Check.

6. Proba podsumowania

ytuacja, w jakiej znalazt si¢ sektor rolny Unii po przyjeciu zobowigzan Rundy

Urugwajskiej 1 wejSciu do WTO, nie jest tatwa. Stad wynika radykalizm
reformy WPR po 2003 r., kiedy zacz¢to wprowadzac i obowiazkowy udzial poli-
tyki strukturalnej (reforma FEOGA) i ograniczenie finansowania rolnej pro-
dukcji oraz rynku (w tym Single Farm Payment, cross-compliance) i autentyczny
rozwdj obszardéw wiejskich, i perspektywy pelnego urynkowienia produkcji rolne;j.
Ale tak zdrowe — z punktu widzenia wolnego rynku oraz gospodarki — podejscie,
stanowi zarazem koszmarny sen unijnego rolnika. I tu warto wskazac, ze powyzsze
reformy sa naprawde radykalne (cho¢ bez przesady, bo na wniosek duzych panstw
podwyzszono np. o 2 % kwoty — nikomu niepotrzebnej — produkcji mleka). Takie
dzialania WTO nie poprawiaja sytuacji na rynku §wiatowym, gdyz USA, Kanada,
Australia i Nowa Zelandia nie zamierzaja w swej polityce rolnej stosowaé tak
drastycznych ograniczen jak Unia i to mimo zdecydowanie nizszych kosztow
produkcji. Unia musi sobie wigc poradziC z ta niekorzystnag sytuacja. A perspek-
tywa wolnego, w petni konkurencyjnego rynku rolnego jest dla Unii w obecnych
uwarunkowania praktycznie nieunikniona.

WPR pochtaniata dotad nie tylko wielka ilo$¢ pieniedzy z budzetu, ale anga-
zowala tez znaczace instrumenty regulacyjne (poSwigcone jej byto ponad 30%
wszystkich aktow wchodzacych do acquis) oraz Srodki organizacyjne. Ich uwolnie-
nie przyczyni€ si¢ moze do zwickszenia dynamiki rozwoju ekonomicznego Unii.
Z tych powodow rowniez pozadane jest wolnorynkowe rolnictwo. Ale czy Unii na
to sta¢ ekonomicznie i polityczne wobec wymogdw rynku Swiatowego oraz wobec
partykularnej postawy gléwnych producentéw (USA i Australii)?

49 Zob. regulacje Ibidem oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r.
ws. wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW), Dz.Urz. L 277, 21/10/2005, s. 1-40.
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Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na zmiany zachodzace w prawie rolnym Unii
Zmiany zachodzace w WPR znacznie uproScily i odchudzily bardzo bogaty zesp6t
przedmiotowych aktow. Warto wskazaé, chocby zastgpienie dwudziestu kilku
aktow dotyczacych PROW jednym rozporzadzeniem w 1999 r., na probe konso-
lidacji niezwykle bogatej gamy doptat o zastapienia jej jednolitymi ptatnoSciami
obszarowymi, na reformy finansowania WPR itd. OczywiScie, wystepuja tu tez
(cho¢ stosunkowo nieliczne) przejawy tendencji przeciwnej, jak np. utrzymywania
niektdrych ptatnosci (np. na rynku mleka), a nawet ich podwyzszania. Wpro-
wadzenie ogllnych zasad konkurencji na rynku rolnym skutkowatoby zarazem
kapitalnym uproszczeniem prawa rolnego Unii.

Podejmowane intensywnie od 2003 r. przez Komisje i Rade proby reformy
WPR nie przyniosty dotad rezultatow istotnych w sferze ekonomicznej i praw-
nej. Protekcjonizm pafistw starej Unii wobec wtasnych rolnikow chroni kwoty
mleczne, cukrowe, migsne itd. Utrzymuja si¢ duze réznice w doplatach bez-
posrednich: ponad 500 E/h w Grecji i na Malcie, niespetna 200 E w Polsce,
250 E we Francji, a w RFN ponad 300 E. A jakie beda zasady finansowania
WPR z unijnego budzetu w latach 2014-202? Polska podkreSla, ze zmiany po
2013 r. powinny zaciera¢ rdznice mi¢dzy starymi a nowymi pafstwami UE oraz
ze nalezy wprowadzi¢ przyrzeczone wyrOwnanie doptat>, ale jest to sprzeczne
z pragmatyczng wizjg Komisji. Wprawdzie unijny komisarz twierdzi oficjalnie, ze
nie powinno by¢ dwdch predkosci, a wszystkie panstwa UE majg te same prawa,
jednak tak nie jest w przygotowanym przez KE projekcie. Jest on daleki od
oczekiwan wielu krajow; rozny od stanowiska Polski 1 wigkszoSci nowych panstw,
a nie zadowala Francji i W. Brytanii.

Czy w nastepnej perspektywie finansowej realne stanie si¢ wprowadzenie
w pelni konkurencyjnego rynku rolnego, wspieranego jedynie strukturalnie
i ekologicznie, rynku nowoczesnego i efektywnego na obszarze unijnym i poza-
unijnym?

STRESZCZENIE

Analiz¢ Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) podzielono na dwa okresy. W pierwszym
1990-2003 zastosowano metody typowe do integracji wspdlnotowo-unijnej, promu-
jacej finansowanie WPR. Drugi okres rozpoczyna reforma WPR po 2003 r., kiedy
zaczgto wprowadza¢ obowiazkowy udziat polityki strukturalnej (reforma FEOGA)
i ograniczenie finansowania produkcji oraz rynku (w tym Single Farm Payment),
autentyczny rozw0j obszardéw wiejskich, perspektywy urynkowienia produkcji rolne;.

50 Juz 11 panstw UE przyjelo deklaracje w sprawie prostej, uczciwej i prorynkowej WPR po 2013 r.,
akentujaca odejscie od dotychczasowych kryteridow historycznych i przyjecie nowych, ktére pozwola na
zréwnanie réznic pomi¢dzy krajami Wspolnoty oraz zwigkszenie Srodkéw w skali UE na rozwoj obszarow
wiejskich, a zmniejszenie na doplaty bezposrednie. Wsrod sygnatariuszy deklaracji sa (obok Polski) ,,nowe”
i,stare” kraje Unii.
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Reformy te sg naprawde radykalne, cho¢ polityka rolna USA, Kanady, Australii
i Nowej Zelandii, a zwlaszcza Stan6w Zjednoczonych nie zamierza stosowac tak
drastycznych ci¢é. Regulacje przyjmowane w ramach WPR stanowig zarazem rozbu-
dowane prawo rolne Unii, ktére wychodzi poza obszar polityki rolnej, wspomagajac
polityke spdjnosci i polityke ochrony srodowiska (PROW, zasad¢ zréwnowazonego
rozwoju, rolnictwo ekologiczne, dzialania krajobrazowe). Czy po 2013 bedzie to rol-
nictwo rynkowe i konkurencyjne?

SUMMARY

The analysis of the Common Agricultural Policy (CAP) was divided into two periods.
In the first one, between 1990 and 2003, methods typical for the European Union
integration that promoted the financing of the CAP were used. The second period
started with the CAP reform after 2003, when obligatory participation of structural
policy (European Agricultural Guidance & Guarantee Fund reform) and limitation of
the financing of production and market (including Single Farm Payment), authentic
development of rural areas, and prospects for market facilitation of agricultural
production started to be introduced. The reforms are really radical, although the
agricultural policy of the USA, Canada, Australia and New Zealand, but especially
the USA, is not intended to introduce such drastic cuts. Regulations adopted within
the Common Agricultural Policy are at the same time an elaborated agricultural law
of the Union, which goes beyond the limits of agricultural policy as it supports the
cohesion policy and environment protection policy (Rural Development Programme,
principle of balanced development, organic agriculture and promotion of landscape
protection). Will agriculture be based on market economy rules and competitive
after 2013?





