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1. WPROWADZENIE

Fundamentem dziatania Unii Europejskiej w zakresie swobodnego przeptywu towa-
réw jest unia celna. W wietle Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej! rozciaga
sie ona na cala wymiane towarowa i obejmuje zakaz cet przywozowych i wywozo-
wych miedzy Panstwami Cztonkowskimi oraz wszelkich optat o skutku réwnowaz-
nym, jak réwniez przyjecie wspélnej taryfy celnej w stosunkach z pafistwami trzecimi.

Implikacja unii celnej w dziedzinie legislagji jest uksztattowanie sie gatezi prawa
celnego Unii Europejskiej. Zgodnie z utrwalonym w doktrynie pogladem?, prawo
celne to gataz prawa wyodrebniajaca sie, ze wzgledu na swoistoé¢ przedmiotu regu-
lagji, z prawa finansowego i prawa daninowego. Obejmuje regulacje zasad obrotu
towarowego z zagranica, pobieranie z tego tytutu cet i innych naleznosci celnych,
postepowanie celne, kontrole celna, organizacje i funkcjonowanie administragji cel-
nej Prawo celne traktowane jest réwniez jako zespét norm prawnych regulujacych
dokonywanie obrotu towarowego z zagranica, pobieranie z tytutu takiego obrotu cet
iinnych naleznosci celnych, a takze przeprowadzenie kontroli dokonywanego obrotud.
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L Art. 28 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej podpisany 13 grudnia 2007 r., wersja
skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
opublikowanego w Dz.Urz. UE z 2012 r.,, C.326, s. 47; dalej: TFUE.

2 A. Huchla, Prawo celne, [w:] U. Kalina-Prasznic (red.), Encyklopedia prawa, Warszawa
1999, s. 73.

3 W. Wojtowicz, Cla, [w:] B. Brzezinski, T. Debowska-Romanowska, M. Kalinowski,
W. Wéjtowicz (red.), Prawo finansowe, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 449.
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W szerszej perspektywie organizacji integracyjnej prawo celne postrzegane by¢
moze jako zestaw norm i procedur dotyczacych miedzynarodowego handlu towa-
rami, prawa i obowiazki podmiotéw gospodarczych, jak réwniez systemu praw
i obowiazkéw organéw rzadowych lub miedzynarodowych organizagji integracji
gospodarczej, ktére zapewniaja realizacje tych norm w celu ochrony i wspierania
intereséw gospodarczych i spotecznych panstwa cztonkowskiego lub panstw czton-
kowskich w tej organizacjit.

W sposéb opisowy prezentuje prawo celne Unii Europejskiej Michael Lux. Nie
dokonujac jednoznacznej, zwartej definicji tego pojecia, przyjmuje, iz w jego obsza-
rze znajduje sie wskazanie zadan administracji celnych, do ktérych nalezy pobie-
ranie naleznoéci przywozowych dla budzetu panstwa. W innym miejscu wskazuje
on, ze wspotczesnie administracja ta dziata gtéwnie na granicy, jako przedstawiciel
panstwa, chroniacy obywateli przed przestepczo$cia oraz przywozem i wywozem
towaréw, szkodliwych dla zdrowia lub mogacych stanowi¢ zagrozenie dla zycia
ludzi, zwierzat i rodlin. Podkresla ponadto, ze praktycznie wszystkie aspekty prawa
celnego sa przedmiotem miedzynarodowych porozumieni i konwengji®.

Rozpatrujac tematyke unormowan prawa celnego Unii Europejskiej uzasadnione
jest twierdzenie, ze sa to zasady i tryb obrotu towarowego z panstwami trzecimi.
Regulacje te precyzuja m.in. mozliwosci postepowania z towarem w transgranicz-
nych stosunkach gospodarczych i handlowych. Terminologicznie mozliwosci te
zostaly wskazane w prawie celnym Unii Europejskiej przyjmujac postaé¢ procedur
celnych®. Stanowia one jurydyczna kreacje wychodzaca naprzeciw wyzwaniom
wspdlczesnej, zglobalizowanej gospodarki, zapewniajac mozliwos¢ praktycznego
prowadzenia zréznicowanych form dziatalnoéci gospodarczej w miedzynarodowym
obrocie towarowym. Zakre$laja prawna plaszczyzne dla aktywnosci unijnych przed-
siebiorcéw w ich operacjach z kooperantami z panstw trzecich.

Unijne procedury celne stanowia emanacje podstawowych standardéw odno-
szacych sie m.in. do wolnosci i réwnosci transgranicznego obrotu towarowego.
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami przepisy celne Unii Europejskiej wprowadzaja
szeroka, swobodna formute obejmowania towaréw procedurami celnymi. Zaktada
ona mozliwoé¢ obejmowania nimi towaréw niezaleznie od ich rodzaju, ilosci, pocho-
dzenia, miejsca wysytki lub miejsca ich odbioru. Towary moga by¢ obejmowane
procedurami celnymi w kazdym czasie, zgodnie z ustalonymi dla nich warunkami
oraz ich statusem celnym.

4 W. Czyzowicz, Pojecie i przedmiot prawa celnego i przedmiot prawa celnego, [w:] W. Czy-
zowicz (red.), Prawo celne, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 31-32.

5 M. Lux, Prawo celne Unii Europejskiej, Wydawnictwo BW, Szczecin 2005, s. 31-33.

6 W poprzedniej regulacji unijnego prawa celnego mozliwosci postepowania z towarem
byty okreslone mianem przeznaczen celnych, do ktérych nalezaty a) objecie towaru procedura
celna, b) wprowadzenie towaru do wolnego obszaru celnego lub do sktadu wolnoctowego,
c) powrotny wywéz towaru poza obszar celny Wsp6lnoty, d) zniszczenie towaru, e) zrzeczenie
sie towaru na rzecz Skarbu Panstwa. Art. 4 pkt 15 Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92
z dnia 12 pazdziernika 1992 r., ustanawiajgcego Wspdlnotowy Kodeks Celny, Dz. Urz. UE 2z 1992 r.,
L 302, s.1 ze zm.
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Aktualnie obowiazujace prawo celne Unii Europejskiej enumeratywnie ustala

zamkniety katalog procedur celnych. Sa to”:

a) procedura dopuszczenia do obrotu;

b) procedury specjalne, z systematyzacja na tranzyt, skladowanie, szczeg6lne prze-
znaczenie i przetwarzanie celne;

¢) procedura wywozu.

W zwiazku z konstrukcja i konsekwencjami prawnymi oraz znaczeniem i prak-
tyka stosowania procedur celnych, mozna dokona¢ ich klasyfikacji na procedury
zmiany statusu celnego towaru (procedura dopuszczenia do obrotu i procedura
wywozu) i procedury specjalne (tranzyt, sktadowanie, szczegdlne przeznaczenie
i przetwarzanie).

2. PROCEDURY CELNE ZMIANY STATUSU CELNEGO TOWARU
— PROCEDURA DOPUSZCZENIA DO OBROTU
I PROCEDURA WYWOZU

Analizujac unijne regulacje celne w zakresie mozliwosci postepowania z towarem

w miedzynarodowym obrocie towarowym, wskaza¢ mozna, iz podstawowe zna-

czenie w zakresie sytuacji prawnej towaru posiadaja dwie procedury celne. Sa nimi

procedura dopuszczenia do obrotu i procedura wywozu. W naukach ekonomicz-
nych oraz w potocznej optyce zwréconej na kierunek przemieszczanych towaréw
sa one formutowane, jako import i eksport towaréw.

W prawie celnym Unii Europejskiej przestanka do ich wyodrebnienia jest status
celny towaréw?®. Stanowi on konstrukcje prawna pozwalajaca klasyfikowaé towary
w obrocie z panhstwami trzecimi jak towary unijne lub towary nieunijne. Mianem
towaréw unijnych okreslane sa towary?:

a) catkowicie uzyskane na obszarze celnym UE i w ktérych sklad nie wchodza
towary przywiezione z panstw trzecich lub terytoriéw znajdujacych sie poza
obszarem celnym UE;

b) wprowadzone na obszar celny UE z panistw trzecich lub terytoriéw znajdujacych
sie poza tym obszarem i dopuszczone do obrotu (objete procedura dopuszczenia
do obrotu);

¢) uzyskane lub wyprodukowane na obszarze celnym UE wylacznie z towaréw
objetych procedura dopuszczenia do obrotu lub towaréw catkowicie uzyska-
nych na unijnym obszarze celnym i towaréw objetych procedura dopuszczenia
do obrotu.

Eksploracja pojecia statusu celnego towaru unijnego pozwala na sformutowanie
pogladu, ze pierwszy sposéb nabycia tego statusu ma charakter pierwotny, sank-

7 Art. 5 pkt 16 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
z dnia 9 pazdziernika 2013 r., ustanawiajqce unijny kodeks celny, Dz. Urz. UE z 2013 r., L 269,
s. 1 ze zm.; dalej: UKC.

8  Szerzej A. Ku$, Prawo celne, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz — Lublin 2003,
s. 226.

9 Art. 5 pkt 23 UKC.

Ius Novum
1/2019



PROCEDURY CELNE W PRAWIE CELNYM UNII EUROPEJSKIE] 135

gjonujacy stan faktyczny zwiazany z unijnym pochodzeniem towarul0. W drugim
przypadku wyeksponowana jest jego wtérna formula, wynikajaca z implikacji
czynnosci prawnej, jaka stanowi objecie towaru procedura dopuszczenia do obrotu.
W ostatnim przypadku nabycie statusu towaru unijnego bedzie miato charakter
mieszany, wynikajacy zaréwno z okredlnego stanu faktycznego — procesu uzyska-
nia, przetwarzania oraz czynnoéci prawnej.

Unijny Kodeks Celny zdefiniowat réwniez towary nieunijne, wskazujac, ze sa to
te towary, ktére nie maja statusu towaru unijnego, ewentualnie sa to towary pozba-
wione tego statusu. Przestankami materializujacymi przedstawione okolicznosci,
jest po pierwsze — objecie towaru wprowadzonego na unijny obszar celny z paiistwa
trzeciego lub terytorium znajdujacego sie poza tym obszarem czasowym skladowa-
niem lub procedura celna niezmieniajaca jego statusu celnego!l, po drugie — objecie
towaru procedura, ktérej konsekwengja jest wyprowadzenie towaru unijnego poza
obszar celny UE!2,

Procedura celna najczesciej stosowana w praktyce obrotu towarowego z zagranica
jest procedura dopuszczenia do obrotu, popularnie nazywana procedura importowa
lub - w pewnym uproszczeniu — importem towaréw!3. Procedura ta powodujaca
z mocy prawa zmiane statusu celnego, moga by¢ objete towary nieunijne przeznaczone
do wprowadzenia na rynek wewnetrzny UE, ewentualnie stanowia rzeczy osobistego
uzytku lub sa przeznaczone do konsumpgji. Zastosowanie procedury wymaga spet-
nienia warunkéw wskazanych w regulacjach unijnego prawa celnego. Nalezy do nich®:
a) pobranie wszelkich naleznych naleznosci celnych przywozowych;

b) pobranie — w stosownych przypadkach — innych naleznosci zgodnie z wtasci-
wymi obowiazujacymi przepisami dotyczacymi pobierania tych naleznosci;

c) zastosowanie Srodkéw polityki handlowej oraz zakazéw i ograniczen, jezeli nie
musialy one by¢ stosowane na wczeSniejszym etapie;

d) zatatwienie pozostatych formalnosci wymaganych przy przywozie danych
towaréw.

10 Okolicznosci catkowitego uzyskania oraz wystarczajacych proceséw obrébki lub
przetwarzania dla nabycia pochodzenia to przyktadowo: produkty mineralne wydobyte
z ziemi lub dna morskiego kraju korzystajacego lub Unii; produkty roélinne tam zebrane,
zywe zwierzeta tam urodzone i wyhodowane; produkty pochodzace od zywych zwierzat tam
wyhodowanych, produkty pochodzace z ubitych zwierzat tam urodzonych i wyhodowanych,
produkty uzyskane przez polowania lub potowy tam przeprowadzone — por. art. 44
i 45 Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r.,
ustanawiajgcego szczegdtowe zasady wykonania niektérych przepiséw rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajgcego unijny kodeks celny, Dz. Urz. UE z 2015 r.,
L 343, s. 558; dalej: RW.

11 Dotyczy to specjalnych procedur celnych - tranzytu, sktadowania, szczegélnego
przeznaczenia w formie odprawy czasowej oraz przetwarzania w formie uszlachetniania
czynnego.

12 Sytuacja taka bedzie miata miejsce w przypadku procedury wywozu oraz specjalnej
procedury celnej przetwarzania w formie uszlachetniania biernego.

13 A. Ku$, Podstawy prawa celnego, [w:] W. Wéjtowicz (red.), Zarys finanséw publicznych
i prawa finansowego, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 408.

14 M. Lux, Wprowadzenie do unijnego kodeksu celnego — czes¢ V11, ,Monitor Prawa celnego
i Podatkowego” nr 1 z 2015, s. 48.

15 Art. 1 ust. 2 UKC.
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Towary nieunijne obejmowane procedura dopuszczenia do obrotu sa wprowa-
dzane bezposrednio z terytorium panstwa trzeciego lub znajduja sie na unijnym
obszarze celnym podlegajac instrumentom niepowodujacym zmiany statusu cel-
nego (np. czasowe sktadowanie, specjalna procedura celna). Towar objety procedura
dopuszczenia do obrotu zgodnie z zasada unii celnej jest przedmiotem swobodnej
cyrkulacji na unijnym obszarze celnym. Wedtug Klauzuli Narodowej (KN) Swia-
towej Organizacji Handlu (WTO) jest on traktowany na réwni z towarem pocho-
dzacym z panstwa cztonkowskiego, w szczegélnosci dotyczy to zakazu stosowania
wszelkich utrudniefi natury finansowej i technicznej'e.

Procedura dopuszczenia do obrotu moga by¢ objete towary nieunijne trakto-
wane w sposéb uprzywilejowany, w okolicznosciach przewidzianych regulacjami
prawa celnego. Owo uprzywilejowane zwiazane jest z zastosowaniem zwolnienia
celnego. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich sa zwolnienia celne
obowiazujace zgodnie z system zwolnien celnych UEY oraz jurydyczne odstapie-
nie od ustalenia naleznosci celnych wynikajacych z przepiséw Unijnego Kodeksu
Celnego!8.

W pierwszej grupie zawarty jest szeroki wachlarz zwolnien celnych dotyczacy
m.in. 0séb fizycznych — turystéw, oséb przesiedlajacych sie z pobytu statego lub
czasowego, ewentualnie w zwiazku z zawarciem malzefistwa oraz réznych form
dziatalnosci, uogdlniajac — o charakterze spotecznym—naukowej, badawczej, kultu-
ralnej, oSwiatowej, humanitarnej stanowiacej pomoc dla ofiar klesk zywiotowych,
0s6b niepelnosprawnych i niewidomych?!®.

Zwolnienia celne uregulowane w Unijnym Kodeksie Celnym dotycza towaréw
powracajacych? oraz produktéw rybotéwstwa morskiego i produktéw wydobytych
z morza?l. W pierwszym przypadku mamy do czynienia z towarami nieunijnymi,
posiadajacymi pierwotnie status towaru unijnego??. Status ten zostal utracony
w zwiazku z wyprowadzeniem przedmiotowych towaréw zgodnie z wtasciwa
procedura celna poza unijny obszar celny Towary te sa nastepnie powrotnie przy-
wozone na terytorium celne UE i obejmowane procedura dopuszczenia do obrotu?3.

16 P. Witkowski, Instrumenty polityki celnej Unii Europejskiej, Wydawnictwo WSPiA, Lublin
2016, s. 36.

17 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 r. ustanawiajgce
wspdlnotowy system zwolnient celnych, Dz. Urz. UE z 2009 r., L 324, s. 1 ze zm.

18 Art. 203-209 UKC.

19 W duzej mierze zwolnienia celne przewidziane w rozporzadzeniu sa konsekwencja
obowiazywania Konwengji celnej z dnia 4 czerwca 1954 r. w sprawie utatwieri celnych dla
turystyki, podpisanej w Nowym Jorku, zatacznik do Dz.U. z 1961 r. Nr 42, poz. 217 ze zm.

20 Art. 203 UKC.

21 Art. 208 UKC.

22 Warunkiem dotyczacym towaru powracajacego jest pelna mozliwosc jego identyfikadji,
co do zasady powinny by¢ to towary w stanie niezmienionym. Kryteria uznania towaru
powracajacego wskazane sa w art. 158 RW, nalezy do nich m.in. niepoddawanie poza unijnym
obszarem celnym zabiegom i procesom zmieniajacym ich wyglad.

2 Zwolnienie w tych okoliczno$ciach moze zosta¢ udzielone, jezeli sa powrotnie
wprowadzane na ten obszar w terminie trzech lat (z mozliwo$cia przedtuzenia) i zgtaszane
do dopuszczenia do obrotu, na wniosek zgtaszajacego. W przypadku powrotnego przywozu
towardéw, ktére pierwotnie byly przedmiotem procedury dopuszczenia do obrotu bez cta
lub z zastosowaniem obnizonej stawki celnej przywozowej ze wzgledu na ich koncowe
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Produktami rybotéwstwa morskiego i produktami wydobytymi z morza spetniaja-
cymi przestanki udzielenia przedmiotowego zwolnienia celnego sa produkty rybo-
l6wstwa morskiego oraz inne produkty wydobyte z morza terytorialnego panstwa
lub terytorium lezacego poza unijnym obszarem celnym UE wytacznie przez statki
zarejestrowane lub wpisane do ewidencji w jednym z panstw cztonkowskich i pty-
wajace pod bandera tego panstwa?*. Warunki te spetniaja réwniez produkty uzy-
skane z produktéw poprzednio wymienionych, w wyniku procesu przetworzenia
przeprowadzonego na pokladzie statkéw przetwérni zarejestrowanej lub wpisanej
do ewidengji w jednym z panstw cztonkowskich i ptywajacej pod bandera tego
panstwa.

Procedura celna wyczerpujaca przestanki zmiany statusu celnego towaréw
jest procedura wywozu. Zasada jest, ze obejmowane sa nia towary unijne wypro-
wadzane poza obszar celny UE?5. Zasada ta nie ma zastosowania w stosunku do
towaréw objetych procedura uszlachetniania biernego; towaréw wyprowadzanych
poza unijny obszar celny w konsekwencji zakonczenia procedury koncowego
przeznaczenia; towaréw dostarczanych, zwolnionych z podatku VAT lub podatku
akcyzowego, jako zapasy statku powietrznego lub wodnego, niezaleznie od miej-
sca przeznaczenia tego statku, przy czym niezbedne jest udokumentowanie takich
zapaséw; towar6w objetych procedura tranzytu wewnetrznego; towaréw czasowo
przewozonych poza unijnym obszarem celnym bezposérednio pomiedzy miejscami
na nim potozonymi26.

Towary unijne obejmowane procedura wywozu i faktycznie wyprowadzane
poza unijny obszar celny podlegaja nastepujacym instrumentom wywozowym?7;
a) zwrotowi lub umorzeniu naleznosci celnych przywozowych;

b) wyplaceniu refundacji wywozowych;

¢) pobraniu naleznosci celnych wywozowych;

d) formalno$ciom wymaganym na podstawie obowiazujacych przepiséw dotycza-
cych innych naleznosci;

e) zakazom i ograniczeniom — w tym kontrolom, ktére skierowane sa przeciwko
prekursorom narkotykéw, towarom naruszajacych pewne prawa wtasnosci inte-
lektualnej oraz gotéwce — uzasadnionym m.in. wzgledami moralnosci publicz-
nej, porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego, ochrony zdrowia
i zycia ludzi, zwierzat lub roslin, ochrony $rodowiska, ochrony débr kultury
narodowej posiadajacych warto$é artystyczna, historyczna lub archeologiczna
oraz ochrony wtasnosci przemystowej lub handlowej, a takze wdrazania $rod-
kéw ochrony zasobéw rybotéwstwa i zarzadzania tymi zasobami oraz $rodkéw
polityki handlowe;j.

przeznaczenie, zwolnienie moze by¢ zastosowane, jezeli beda obejmowane procedura
dopuszczenia do obrotu réwniez w ramach preferencyjnego koncowego przeznaczenia,
w innym przypadku naleznosci celne zostana pomniejszone o kwote pobrana przy ich
pierwszym dopuszczeniu do obrotu.

2 Por. M. Katka, Procedury specjalne w Unijnym Kodeksie Celnym, Wydawnictwo Unimex,
Wroctaw 2017, s. 32.

25 Art. 268 UKC.

26 Art. 269 ust. 2 UKC.

27 Art. 267 ust. 3 UKC.
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Zgodnie z rezimem stosowania procedury wywozu towary nia obejmowane
powinny zostaé¢ przedstawione w urzedzie celnym?® przez osobe faktycznie je
wyprowadzajaca lub osobe, w ktérej imieniu lub na ktérej rzecz dziata osoba
wyprowadzajaca towary, ewentualnie osobe, ktéra przejmuje odpowiedzialnos¢ za
przew6z towaréw przed ich wyprowadzeniem?.

Towary unijne objete procedura wywozu do czasu ich faktycznego wyprowa-
dzenia poza unijny obszar celny objete sa dozorem celnym®. Prawidlowa reali-
zacja procedury wywozu, na ktéra sktada sie szereg czynnosSci przewidzianych
przepisami prawa celnego — od ztozenia Wywozowej Deklaracji Skréconej (WDS)
do faktycznego wyprowadzenia towaru — powoduje z mocy prawa utrate unijnego
statusu celnego towaru.

3. SPECJALNE PROCEDURY CELNE

Spegjalne procedury celne skodyfikowane w Unijnym Kodeksie Celnym stwarzaja
zréznicowane mozliwosci postepowania z towarem w obrocie z pafistwami trze-
cimi. Podstawowym kryterium owego zréznicowania jest kierunek przemieszczania
i wykorzystania towaru obejmowanego specjalna procedura celna. Zdecydowana
wiekszo$¢ z nich stosowana jest na unijnym terytorium celnym. Nalezy do nich,
co do zasady, procedura tranzytu, procedura sktadowania, procedura szczegél-
nego przeznaczenia oraz procedura uszlachetniania czynnego wchodzaca w sktad
procedury przetwarzania. Druga forma procedury przetwarzania jest procedura
uszlachetniania biernego w cato$ci realizowana na terytorium panstwa trzeciego.
Ze zréznicowaniem pod wzgledem kierunku przemieszczania towaréw mozemy
mie¢ miejsce w okolicznosciach procedury tranzytu oraz procedury szczegdlnego
przeznaczenia w formie procedury odprawy czasowej stosowanej wywozie z wyko-
rzystaniem karnetu ATAS3L

28 Art. 221 RW wskazuje urzedy celne wtaéciwe do objecia towaréw procedura wywozu,
naleza do nich a) urzad celny wiasciwy dla siedziby eksportera, b) urzad celny wlasciwy
dla miejsca, gdzie towary sa pakowane lub tadowane do transportu wywozowego, ¢) inny
urzad celny w danym panstwie cztonkowskim wlasciwy dla danej operacji ze wzgledéw
administracyjnych, d) urzad celny wilasciwy dla miejsca wyprowadzenie towaru z obszaru
celnego UE, jezeli warto$¢ towaréw nie przekracza 3000 EUR za przesytke i na zglaszajacego
oraz jezeli towary nie podlegaja zakazom i ograniczeniom, e) urzad celny wtasciwy dla
miejsca siedziby podwykonawcy w przypadku wywozu towaréw wytwarzanych przez
podwykonawece, f) w przypadkach uzasadnionych okolicznoéciami danej sprawy inny urzad
celny znajdujacy sie w lepszej lokalizacji do przedstawienia towaréw organom celnym.

2 Zgodnie z art. 263 UKC towary, ktére maja zosta¢ wyprowadzone poza obszar celny UE
zostaja objete deklaracja poprzedzajaca wyprowadzenie, ktéra nalezy zlozy¢ we wiadciwym
urzedzie celnym w okreélonym terminie, zanim towary zostana wyprowadzone poza obszar
celny UE.

30 R.Michalski, Przywozowe procedury celne, [w:] E. Gwardzifiska, M. Laszuk, M. Mastowska,
R. Michalski, Prawo celne, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 409.

31 Konwengja celna z dnia 6 grudnia 1961 r. w sprawie karnetu ATA dla odprawy warunkowej
towaréw, sporzadzona w Brukseli, zatacznik nr 2 do Dz.U. z 1969 r. Nr 30, poz. 242 ze zm.
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Klasyfikacja pod wzgledem kierunku obrotu towarowego z panstwami trzecimi
wprowadza zréznicowanie w zakresie statusu celnego towaréw obejmowanych
tymi procedurami. W przypadku procedur przewozowych, towary wprowadzane
na unijny obszar celny i obejmowane przedmiotowymi procedurami, zgodnie
z przyjeta formuta nie zmieniaja statusu celnego, pozostaja towarami nieunijnymi.
W odniesieniu do procedury uszlachetniania biernego, towary unijne wyprowa-
dzane poza obszar celny UE traca status celny towaru unijnego.

Systematyka specjalnych procedur celnych oraz stanowiaca ich nastepstwo
konstrukcja prawna, tworza swoiste uprzywilejowane usytuowania towaréw obej-
mowanych nimi w przywozie. Przejawia sie ona brakiem stosowania przepiséw
prawnych dotyczacych powstania i wymiaru naleznoéci celnych i innych naleznosci
publicznoprawnych oraz brakiem konieczno$ci stosowania §rodkéw polityki han-
dlowej UE (poza specyficznymi zakazami wprowadzenia towaréw na terytorium
UE). Konsekwencja tej konstrukgji jest to, ze podlegaja one $rodkom dozoru cel-
nego3? i kontroli celnej??, ktére sa konsekwencja przepiséw prawa celnego w kore-
lagji z postanowieniami pozwolenia.

Implikacja uprzywilejowanego sposobu traktowania towaréw nieunijnych obej-
mowanych specjalnymi procedurami celnymi w przywozie na terytorium celne
UE jest, co do zasady, obowiazek ztozenia zabezpieczenia na poczet przysztych
naleznosci celnych. Zrédlem jego powstania w przypadku towaréw przywozonych
w celu objecia specjalnymi procedurami celnych jest fakt ich zgtoszenia do proce-
dury, a nie uzyskanie pozwolenia na jej stosowanie. W sytuacji miejsc sktadowych
przeznaczonych do sktadowania celnego jego zrédtem jest zamiar ich prowadzenia,
a wiec powinno by¢ ono ztozone przed udzieleniem pozwolenia3.

Wspélnym elementem dla specjalnych procedur celnych, w przypadkach
przewidzianych przepisami prawa celnego UE jest uzaleznienie jej stosowania od
uzyskania® pozwolenia wydawanego przez organy celne3¢. Warunek posiadania
pozwolenia jest obowiazujacy w przypadku procedury szczegélnego przeznaczenia
w formie odprawy czasowej i koiicowego przeznaczenia oraz procedury przetwa-

32 Art. 5 pkt 27 UKC - dozér celny oznacza ogdlne dziatania prowadzone przez organy
celne w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw prawa celnego i, w stosownych przypad-
kach, innych przepiséw majacych zastosowanie do towaréw podlegajacych tym dziataniom.

33 Art. 5 pkt 3 UKC - kontrole celne oznaczaja okreslone czynnosci wykonywane przez
organy celne w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami prawa celnego oraz innymi przepisami
regulujacymi wprowadzanie, wyprowadzanie, tranzyt, przemieszczanie, skladowanie
i koncowe przeznaczenie towaréw przemieszczanych miedzy obszarem celnym UE a krajami
lub terytoriami spoza tego obszaru oraz obecno$c¢ i przemieszczanie w ramach obszaru celnego
UE towaréw nieunijnych i towaréw objetych procedura koficowego przeznaczenia.

34 R. Michalski, Przywozowe procedury celne..., s. 234-235.

35 Art. 222 UKC - uwzgledniajac zmiane stosunkéw ekonomiczno-spotecznych zwiazanych
z przebiegiem specjalnej procedury celnej, kierujac sie jednoczesnie dbatoscia jej prawidtowosé
przewidziano mozliwo$¢ przeniesienia w catodci lub czedci praw i obowiazkéw wynikajace
z pozwolenia. Moze mie¢ to zastosowanie w przypadku kazdej procedury, z wylaczeniem
procedury tranzytu.

3 Organem celnym udzielajacym pozwolenia w trybie wnioskowym jest w Polsce
Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego wtadciwy ze wzgledu na siedzibe zainteresowanego
przedsiebiorca lub wtasciwy ze wzgledu na organizacje i realizacje czynnosci wchodzacych
w zakres procedury lub lokalizacje miejsca czasowego sktadowania.
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rzania w formie procedury uszlachetniania czynnego i uszlachetniania biernego?”.
Pozwolenia wymaga réwniez prowadzenie miejsc czasowego sktadowania, jako
elementu niezbednego do stosowania procedury sktadowania3.

Przepisy UKC uwzgledniajac heterogeniczno$¢ spoteczno-ekonomiczna w pan-
stwach cztonkowskich, przewiduja mozliwo$é udzielenia pozwolenia z moca
wsteczna. Rozwiazanie to moze by¢ zastosowane, jezeli m.in. nie zachodzi obawa
oszustwa, zainteresowana osoba spetnia warunki dzielenia pozwolenia, zachowane
sa warunki kontroli oraz identyfikacji towaréw. Pozwolenie z moca wsteczna nie ma
zastosowania w stosunku do miejsc sktadowych przeznaczonych do sktadowania
celnego towaréw.

Warunkiem udzielenia pozwolenia na korzystanie z procedury przetwarzania,
w jej obydwu formach tj. procedurze uszlachetniania czynnego i procedurze uszla-
chetniania biernego jest przeprowadzenie analizy ekonomicznej. Ma ona na celu
wyeliminowanie proceséw przewarzania mogacych mie¢ ujemny wptyw na sytuacje
rodzimych — unijnych przedsiebiorcéw. Przyjeto formule, ze jezeli nie stwierdzono
ujemnego wplywu procedury na istotne interesy unijnych producentéw to znaczy,
ze jest ona dopuszczalna®. Natomiast w okolicznosciach uprawdopodobnienia
takowego, negatywnego wpltywu procedury przeprowadzane jest postepowanie
sprawdzajace spetnienie warunkéw ekonomicznych na poziomie UE.

W pozwoleniu na korzystanie ze specjalnej procedury celnej organy celne moga
zezwoli¢ na stosowanie tzw. systemu ekwiwalencji. Towary ekwiwalentne zostaty
okreslone w przepisach UKC, jako towary unijne sktadowane, wykorzystywane
lub przetwarzane zamiast towar6w objetych przedmiotowa procedura specjalna?!.
W okolicznosciach stosowania procedury uszlachetniania biernego, towarami tymi
sa towary nieunijne wykorzystywane w procesach przetworzenia w miejsce towaru

37 Art. 211 ust. 4 UKC - osoba ubiegajaca sie 0 uzyskanie pozwolenia powinna, co zasady
posiada¢ siedzibe na unijnym obszarze celnym, zapewni¢ prawidtowy przebieg procedury,
ztozy¢ zabezpieczenie na poczet naleznosci celnych i innych naleznosci publicznoprawnych
oraz zapewni¢ prawidlowe wykorzystanie towaréw lub organizacje ich uzytkowania
w ramach wnioskowanej procedury, w szczeg6lnosci procedury odprawy czasowej i procedury
uszlachetniania czynnego.

% Art. 211 UKC.

39 Art. 211 ust. 2 UKC.

40 W przypadku procedury uszlachetniania biernego zasada ta ma w pelni zastosowanie,
natomiast w odniesieniu do procedury uszlachetniania czynnego sprecyzowano w art. 167
ust. 1 lit. a—s RD procesy przetwarzania, ktére nie powoduja negatywnych skutkéw, naleza
do nich m.in. przetwarzanie pszenicy durum na makaron, przetwarzanie towaru na probki
oraz przetwarzanie towaréw w celu zapewnienia ich zgodnosci z wymogami technicznymi
obowiazujacymi przy ich dopuszczeniu do obrotu, a takze przetwarzanie frakgji statych
i ptynnych oleju palmowego, oleju kokosowego, frakcji ptynnych oleju kokosowego,
oleju z ziaren palmowych, frakcji ptynnych oleju z ziaren palmowych, oleju babassu lub
oleju rycynowego na produkty, ktére nie sa przeznaczone dla sektora spozywczego. RD —
Rozporzadzenie delegowane Komisji (KE) nr 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r., uzupetniajgce
rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegélowych
zasad dotyczqcych niektérych przepiséw unijnego kodeksu celnego, Dz. Urz. UE z 2015 1., L 343, s. 1;
dalej: RD.

41 Zgodnie z art. 223 ust. 1 UKC towary ekwiwalentne, co do zasady, musza mie¢ ten sam
o$miocyfrowy kod nomenklatury scalonej, taka sama jako$¢ handlowa i takie same parametry
techniczne jak towary, ktére zastepuja.
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unijnego obejmowanego ta procedura. System ekwiwalengji przewidziany jest, pod

warunkiem zgodnego z prawem przebiegu procedury, zwlaszcza w zakresie spra-

wowania dozoru celnego, w nastepujacych specjalnych procedurach celnych?:

a) na wykorzystanie towaréw ekwiwalentnych w ramach procedury sktadowania
celnego, wolnego obszaru celnego, koncowego przeznaczenia i przetwarzania;

b) na wykorzystanie, w szczegélnych przypadkach, towaréw ekwiwalentnych

w ramach procedury odprawy czasowej.

Prawidlowosé korzystania z procedur sktadowania oraz procedury uszlachet-
niania czynnego wymaga przeprowadzenia w stosunku do objetych nimi towarami
czynnoéci zwyczajowych lub ich przemieszczenia. Czynno$ci zwyczajowe maja na
celu zachowanie towaréw — w stosunku, do ktérych sa one wykonywane — w stanie
niezmienionym, poprawe ich wygladu, jakosci handlowej lub przygotowanie ich do
dystrybugji lub odsprzedazy*. Wykonanie czynnosci zwyczajowych nie wymaga
uzyskania pozwolenia organu celnego. W uzasadnionych okolicznosciach, po uzy-
skaniu zgody organu celnego mozliwe jest przemieszczanie towaréw miedzy réz-
nymi miejscami na obszarze celnym, objetych specjalnymi procedurami celnymi,
z wytaczeniem procedury tranzytu, ewentualnie znajdujacymi sie w wolnym obsza-
rze celnym*.

W przepisach ogélnych przewidziano tryb zamkniecia specjalnej procedury
celnej. W Swietle przyjetej zasady, poza procedura tranzytu zostaje ona zamknieta,
w okoliczno$ciach, gdy objete nia towary badz produkty przetworzenia zostana na
unijnym obszarze celnym objete inna procedura celna, wyprowadzone poza unijny
obszar celny, ewentualnie beda one przedmiotem dysponowania poprzez ich znisz-
czenie lub zrzeczenie sie na rzecz Skarbu Panstwa*. W odniesieniu do procedury
tranzytu, zostaje ona zamknieta przez organy celne w sytuacji, gdy zgodnie z posia-
danymi danymi i dokumentami beda one mogly stwierdzi¢ faktyczne wyprowa-
dzenie towaréw poza unijny obszar celny lub objecie ich kolejna procedura celna
na terytorium UE.

Zadaniem organéw celnych w przypadku niezamkniecia specjalnej procedury
celnej, zgodnie z przystugujacymi im uprawnieniami z zakresu dozoru celnego
i kontroli celnej, jest podjecie wszelkich czynnosci ukierunkowanych na unormo-
wanie statusu prawnego towaréw zgodnie z przepisami prawa celnego.

Przemieszczania towaréw nieunijnych i towaréw unijnych z jednego miejsca
do drugiego potozonego na obszarze celnym UE zostalo uregulowane w ramach
specjalnej procedury celnej tranzytu. Stanowi na naturalna konsekwencje procesu
harmonizagji i uproszczenia miedzynarodowego taricucha dostaw w zakresie prze-
mieszczania towaréw.

W przepisach prawa celnego procedura tranzytu dzieli si¢ na tranzyt zewnetrzny
i tranzyt wewnetrzny*. W pierwszym przypadku, procedura tranzytu zewnetrz-

42 Art. 223 ust. 2 UKC.

43 Art. 220 UKC.

44 Art. 219 UKC.

4 Dysponowanie towarem zostalo okreslone w art. 197-200 UKC, nalezy do nich
zniszczenie towaru i zrzeczenie na rzecz Skarbu Panstwa.

4 A. Ku$, Podstawy prawa celnego..., s. 410.

Tus Novum
1/2019



142 ARTUR KUS, PIOTR WITKOWSKI

nego przewiduje, co do zasady, przemieszczanie towaru nieunijnego z jednego

miejsca do drugiego potozonego na terytorium celnym UE w sytuacji, gdy proces

przemieszczania zostat rozpoczety lub ma zostaé¢ poza nim zakonczony.

Druga forma procedury tranzytu umozliwiajaca przemieszczanie towaru unij-
nego z jednego miejsca do drugiego na unijnym obszarze celnym jest procedura
tranzytu wewnetrznego. Ma ona zastosowanie w sytuacji, gdy towary w trakcie
operacji przewozowej czasowo opuszczaja terytorium UE i sa przemieszczane przez
terytorium panstwa trzeciego?’. Przestanka warunkujaca prawidlowa realizacje
procedury tranzytu wewnetrznego jest zachowanie §rodkéw dozoru celnego np.
zamknieé celnych. Ma to na celu wykluczenie roztadunku, przetadunku oraz pod-
dania tych towaréw czynno$ciom manipulacyjnym poza unijnym obszarem celnym.

W zasadzie procedura tranzytu zewnetrznego i wewnetrznego realizowana moze
by¢ w analogicznych okolicznosciach umozliwiajacych przemieszczanie towaréw4s:
a) w ramach procedury unijnego tranzytu zewnetrznego, w przypadku tranzytu

wewnetrznego mozliwo$¢ taka musi byé przewidziana umowa miedzynaro-

dowa,

b) w ramach konwengji TIR, w przypadku tranzytu zewnetrznego, jezeli takie
przemieszczanie rozpoczeto sie lub ma sie zakonczy¢ poza obszarem celnym
Unii lub jest dokonywane miedzy jednym a drugim miejscem znajdujacym sie
na terytorium celnym UE przez obszar celny panstwa trzeciego?,

c) zgodnie z konwencja ATA / konwengja stambulska>?,

d) z zastosowaniem Manifestu Renskiego®!,

e) z zastosowaniem formularza 302 przewidzianego w Porozumieniu miedzy
Stronami Traktatu Pétnocnoatlantyckiego dotyczacym statusu ich Sit Zbrojnych,
podpisanym w Londynie w dniu 19 czerwca 1951 r.52,

f) droga pocztowa®.

47 Moze to mie¢ miejsce w przypadku przewozy towaréw przez terytorium panstwa
trzeciego np. z Niemiec do Wtoch przez terytorium Szwajcarii.

48 Art. 226 ust. 3 UKC.

49 Konwencja celna sporzadzona dnia 14 listopada 1975 r. w Genewie, dotyczqca
migdzynarodowego przewozu towaréw z zastosowaniem karnetéw TIR (konwencja TIR), (tekst
skonsolidowany) Dz. Urz. UE L 165 z 2009, s. 1 ze zm. Korzystanie zgodnie z postanowieniami
konwengji i UKC z operagcji TIR jest uzaleznione od odrebnego pozwolenia wydawanego przez
organ celny, w Polsce jest to Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie. Pozwolenie
to moze zosta¢ cofniete, co powoduje zgodnie z art. 229 UKC, ze karnety TIR przedstawiane
przez taka osobe nie beda akceptowane w zadnym urzedzie celnym na unijnym obszarze
celnym. Utatwieniem w ramach tej operacji jest realizacja art. 230 UKC poprzez wydanie
przez organ celny pozwolenia na odbiér towaréw i zamkniecie karnetu TIR w miejscu
zatwierdzonym obstugiwanym przez upowaznionego odbiorce.

50 Konwencja celna sporzadzona dnia 6 grudnia 1961 r. w Brukseli, w sprawie karnetu
ATA dla odprawy warunkowej towaréw (Konwencja ATA), Dz.U. z 1969 1. Nr 30, poz. 242 ze zm.;
Konwengja sporzadzona dnia 26 czerwca 1990 r. w Stambule, dotyczgca odprawy czasowej, Dz.U.
z 1998 r. Nr 14, poz. 61 ze zm.

51 Konwengja rzeczna sporzadzona dnia 17 pazdziernika 1868 r. w Mannheim, w sprawie
Zeglugi po Renie.

52 Dz.U. z 2000 r. poz. 257 ze zm.

5 Konwencja sporzadzona dnia 3 pazdziernika 1957 r. w Ottawie, umowa Swiatowego
Zwiqzku Pocztowego, Dz.U. z 1957 r. Nr 6, poz. 51 ze zm.
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W UKC wprowadzono mozliwo$¢ przemieszczania towaréw, w okreslonych
sytuacjach, w ramach wyodrebnionego tranzytu unijnego. W przyjetych regulacjach
wskazano obowiazki osoby realizujacej ta procedure, przewoznika i odbiorcy towa-
réw. W odniesieniu do korzystajacego z procedury, poza przestrzeganiem przepiséw
prawa celnego, co nalezy uznac za oczywiste, nalezy przedstawienie wymaganych
informagji i towaréw w nienaruszonym stanie w urzedzie celnym przeznaczenia
w wyznaczonym terminie z zachowaniem $rodkéw przyjetych przez organy celne
w celu zapewnienia identyfikacji towaréw oraz ztozenie zabezpieczenia na poczet
naleznosci celnych i innych naleznosci publicznoprawnych w przewidzianych prze-
pisami prawa celnego. W celu harmonizagji i uproszczenia postepowania w sto-
sunku do przemieszczanych towaréw, regulacje UKC upowazniaja organy celne
do przyznania statusu upowaznionego odbiorcy i upowaznionego nadawcy oraz
stosowania specjalnych zamknie¢ celnych, a takze uproszczonego i elektronicznego
zgloszenia celnego®.

W przypadku przewoznika lub odbiorcy towaru przemieszczanego w ramach
procedury tranzytu, obowiazkiem jest, analogicznie jak w odniesieniu do korzy-
stajacego, przedstawienie towaréw w ustalonym urzedzie celnym przeznaczenia
w okreSlonym terminie, w stanie zgodnym z dnia objecia ich procedura tj. w tej
samej iloSci i rodzaju oraz zachowaniem $rodkéw dozoru celnego®>.

Uregulowana zostata mozliwos$¢ przemieszczania towaréw objetych procedura
unijnego tranzytu zewnetrznego poza terytorium celnym UE. Ma to miejsce w oko-
licznosciach, gdy jest to zgodne z postanowieniami umowy miedzynarodowej,
przewoz przez terytorium panstwa trzeciego jest realizowany z zastosowaniem
unijnego, jednolitego dokumentu przewozowego. Z mocy prawa celnego ta sytu-
acja powoduje zawieszenie procedury unijnego tranzytu zewnetrznego w okresie
pozostawiania przedmiotowych towaréw poza unijnym obszarem celnymb56.

Instytucja UKC stanowiaca ulatwienie w realizacji réznych form transgranicz-
nych dziatalnoéci gospodarczej jest specjalna procedura celna sktadowania. Korzy-
stanie z tej procedury umozliwia m.in. zawieszenie, przesuniecie terminu ptatnosci
naleznosci celnych i innych naleznosci publicznoprawnych oraz prowadzenie trans-
akgji handlu tranzytowego®’.

Specjalna procedura celna skladowania jest stosowana w odniesieniu do towa-
réw nieunijnych i towaréw unijnych5. Procedura ta przewiduje dwie mozliwosé
skladowania, jako procedura sktadu celnego i procedura wolnego obszaru celnego.

54 R. Michalski, Przywozowe procedury celne..., s. 270-271.

5% M. Lux, Wprowadzenie do unijnego kodeksu celnego — czes¢ VII, ,,Monitor Prawa Celnego
i Podatkowego” 2015, nr 1, s. 50.

5 Art. 234 UKC.

57 P. Witkowski, Procedury celne i transport w handlu zagranicznym, Wydawnictwo WSPA,
Lublin 2012, s. 147.

58 Art. 237 ust. 1 i ust. 2 UKC - towary unijne moga zosta¢ objete procedura sktadowania
celnego lub wolnego obszaru celnego lub by¢ wprowadzone na teren sktadu celnego lub
wolnego obszaru celnego z wytaczeniem objecia ich przedmiotowa procedura. W pierwszym
przypadku mozliwo$¢ taka jest przewidziana, gdy zgodne jest to z prawodawstwem unijnym
regulujacym okreslone dziedziny, albo towary te skorzystaja z decyzji o zwrocie lub umorzeniu
naleznosci celnych przywozowych. W drugim przypadku w okolicznosciach uzasadnionej
potrzeby gospodarczej i gdy nie bedzie miato to negatywnego wplywu na dozér celny, organy
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Zasada jest, ze towary moga by¢ objete przedmiotowymi procedurami bez ogra-
niczen czasowych. Wyjatkiem w tej materii sa limity czasowe dotyczace sytuacji,
gdy rodzaj lub parametry towaréw moga, w trakcie przypadku dlugookresowego
magazynowania ulec pogorszeniu i powodowac realne niebezpieczenstwo dla zdro-
wia ludzi, zwierzat i roélin lub $rodowiska’.

Zgodnie z UKC, miejscem umozliwiajacym realizacje procedury skladowania
w pierwszej formie jest sktad celny, zostalo nim okreslone kazde miejsce zaakcep-
towane przez organy celne i podlegajace ich kontroli, w ktérych towary moga by¢
skladowane zgodnie z ustalonymi warunkami. Przepisy UKC dokonuja podziatu
na sklad celny publiczny i sktad celny prywatny®0.

Konstrukgja prawna sktadu celnego publicznego zapewnia mozliwos¢ korzysta-
nia z niego przez kazda osobe w celu sktadowania towaré6w®!. W ramach sktadéw
publicznych wprowadzono podziat na trzy grupy. Pierwsza — skiad celny typu I -
zaklada sie odpowiedzialno$¢ za wykonanie obowiazkéw wynikajacych z procedury
przez osobe posiadajaca pozwolenie na prowadzenie sktadu oraz osobe korzystajaca
z procedury. Drugi rodzaj skladu celnego to skiad typu II — odpowiedzialnym za
wykonanie obowiazkéw jest osoba korzystajaca z procedury. Trzecia grupa sktadéw
celnych to sktad typu III — sktady prowadzone przez organy celne®2. Sktad celny
prywatny, w odréznieniu od sktadu celnego publicznego, jest przeznaczony do prze-
chowywania towaréw wykorzystywanych wytacznie przez prowadzacego ten skiad
do jego dziatalnoSci gospodarczej, aczkolwiek nie musza by¢ one jego wilasnoscia.

Prowadzenie sktadu celnego uzaleznione jest od otrzymania pozwolenia
organéw celnych, chyba, ze sktad celny prowadzony jest przez te organy. Osoba
zamierzajaca prowadzi¢ sktad celny powinna ztozy¢ pisemny wniosek zawierajacy
informacje niezbedne do otrzymania pozwolenia. Informacjami tymi sa dane doty-
czace miejsca, w ktérym ma by¢ usytuowany przyszly sktad celny, a w szczegélno-
Sci gospodarcze uzasadnianie jego utworzenia. Sa to réwniez informacje o osobie
whnioskodawcy pozwalajace na ocene jego gwarangji zwiazanych z realizacja przy-
sztych obowiazkow.

Osoba korzystajaca ze sktadu celnego jest osoba, ktérej towary zostaty objete
procedura sktadowania celnego, ewentualnie osoba na ktéra przeniesiono prawa
i obowiazki wynikajace z tej procedury. Odpowiedzialna jest ona za wykonanie
obowiazkéw wynikajacych z przedmiotowej procedury.

Kierujac sie racjonalizmem ekonomicznym, w razie zaistnienia potrzeby gospo-
darczej, o ile nie ogranicza to dozoru celnego, mozliwe jest za zgoda organéw cel-
nych wprowadzenie na teren sktadu celnego towaréw nieunijnych, w celu objecia
ich procedura przewarzania lub procedura konicowego przeznaczenia®.

celne moga zezwoli¢ na sktadowanie towaréw unijnych w miejscu sktadowym przeznaczonym
do sktadowania celnego.

5 W szczegdlnosci ma to zastosowanie w przypadku towaréw, w stosunku do ktérych
okreslony jest termin ich spozycia, data waznosci produktu.

60 Art. 240 ust. 2 UKC.

61 M. Katka, Procedury specjalne..., s. 75.

62 P. Witkowski, Instrumenty polityki celnej..., s. 166.

63 Art. 241 ust. 1 UKC.
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Przepis UKC przewiduja realizacje procedury sktadowania w formie procedury
wolnego obszaru celnego. Prerogatywe do tworzenia wolnych obszaréw celnych
(WOC) stanowiacych wyodrebniona cze$¢ unijnego obszaru celnego posiadaja pan-
stwa cztonkowskie UE. W Polsce ma to miejsce w drodze rozporzadzenia ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Przestanka ich utworzenia, w miej-
scach niezamieszkatych, ktérych lokalizacja zapewnia sprawowanie skutecznego
dozoru celnego, jest utatwienie miedzynarodowego ruchu tranzytowego, w szcze-
golnosci w portach morskich, lotniczych i rzecznych lub w miejscach przylegtych
do przej$¢ granicznych64. Waznym uzasadnieniem dla utworzenia wolnego obszaru
celnego jest przewidywane przyspieszenie rozwoju gospodarczego czesci teryto-
rium, na ktorej sa lokalizowane, w szczegdlnosci poprzez stymulowanie eksportu
i tworzenie nowych miejsc pracy®.

Wolny obszar celny moze by¢ ustanowiony na wniosek osoby majacej siedzibe
na terytorium UE. Powinna spetnia¢ ona okreslone warunki niezawodnosci pod
wzgledem przestrzegania przepiséw prawa oraz posiada¢ prawo do dysponowania
powierzchnia, na ktérej ma by¢ usytuowany wolny obszar celny. Na jego terenie moze
by¢ prowadzona zgodnie z regulacjami prawa celnego dziatalno$¢ gospodarcza — pro-
dukcyjna, handlowa i ustugowast. Informacja o zamiarze jej podjecia powinna by¢
przekazana organowi celnemu sprawujacemu nadzér nad danym wolnym obszarem
celnym. Organowi temu przystuguje uprawnienie, zwiazane z wymogami sprawowa-
nego dozoru celnego lub ze wzgledu na standardy bezpieczenistwa i ochrony, wpro-
wadzenia ograniczen i zakazéw co do rodzaju i zakresu dziatalnosci gospodarczej
podejmowanej przez przedsiebiorcéw na terenie wolnego obszaru celnego®”.

Co do zasady towary nieunijne wprowadzane na teren wolnego obszaru celnego
sa przedmiotem przedstawienia organom celnym oraz podlegaja formalizmowi cel-
nemu, w okoliczno$ciach®8:

a) wprowadzenia ich bezposrednio z terytorium paristwa trzeciego, moze to mie¢
miejsce w sytuacji, gdy np. przylega on bezposrednio do granicy zewnetrznej
UE;

b) towary objete byly pierwotnie jedna z procedur celnych w przypadku, gdy
wprowadzenie ich zamyka te procedure;

c) objecie ich procedura wynika z zamiaru uzyskania korzys$ci zwiazanych ze
zwrotem lub umorzeniem przywozowych naleznosci celnych;

d) odrebne przepisy przewiduja takie formalnosci np. w stosunku do towaréw, dla
ktérych wprowadzenie ich powoduje skutki réwnoznaczne do ich wywozu poza
unijny obszar celny.

64 Wolne obszary celne stanowia odgrodzona cze$¢ unijnego obszaru celnego, podlegajaca
dozorowi celnemu. W linii odgradzajacej usytuowane sa miejsca wejscia i wyjscia. Wytacznie
w tych miejscach moze odbywac sie przemieszczanie os6b, towaréw i srodkéw przewozowych,
ktore podlegaja czynno$ciom z zakresu dozoru celnego.

65 P. Witkowski, Instrumenty polityki celnej..., s. 177.

66 Przeprowadzenie wszelkich prac budowlanych na terenie WOC wymaga uprzedniej
zgody organéw celnych.

67 Uprawnienie to przysluguje réwniez w zakresie wprowadzenia zakazu dziatalnosci
osobom niegwarantujacym prawidtowego stosowania prawa celnego.

68 Art. 245 ust. 1 UKC.
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Towary nieunijne pozostajace w wolnym obszarze celnym moga by¢ przedmio-
tem czynnoSci majacych na celu objecie ich procedura dopuszczenia do obrotu,
ewentualnie specjalnymi procedurami celnym uszlachetniania czynnego lub obu
procedurami specjalnego przeznaczenia. Przy stosowaniu tego rozwiazania towary
te musza speinia¢ warunki wtasciwe dla tych procedur, jednoczesnie jest to jedno-
znaczne z tym, ze nie moga by¢ one objete procedura wolnego obszaru celnego.

Towary unijne moga by¢ wprowadzone do wolnego obszaru celnego, w celu ich
skladowania, przetworzenia lub innego wykorzystania. W trakcie pozostawiania na
jego terytorium towary te nie sa objete procedura wolnego obszaru celnego. Osobie
uprawnionej do dysponowania towarami przystuguje w stosunku do organéw cel-
nych uprawnienie o potwierdzenie ich statusu celnego. Ma to miejsce w sytuacji ich
wprowadzenia, poddania czynnoéciom przetwarzania w wolnym obszarze celnym
lub objecia procedura dopuszczania do obrotu®.

W koncepdji specjalnych procedur celnych uwzglednione zostaty szczegélne
okolicznosci prowadzenia miedzynarodowej wspdtpracy gospodarczej i handlo-
wej. Zwiazane sa one z m.in. szerokim jej zakresem wymagajacym czasowego
wprowadzenia i wykorzystaniu na unijnym obszarze celnym towaru nieunijnego
oraz specjalnych preferencji celnych przewidzianych dla unijnych producentéw.
Rozwiazaniem prawnym tych zatozen jest ustanowiona w tresci UKC procedura
szczegllnego przeznaczenia towaru. Analogicznie do poprzednich specjalnych pro-
cedur celnych, dokonano jej podziatu na procedure odprawe czasowa i procedure
konficowego przeznaczenia.

Mozliwo$¢é wykorzystania na obszarze celnym UE towaréw nieunijnych cza-
sowo przywozonych kreuje procedura odprawy czasowej. W stosunku do towaréw
nia objetych nie moga by¢ dokonywane czynnosci powodujace zmiane ich rodzaju
lub obnizenie poziomu technologicznego przetworzenia. Przewidziane sa natomiast
czynnoéci naprawy i konserwacji. Procedura odprawy czasowej moze by¢ stoso-
wana w dwéch formach?0:

a) z catkowitym zwolnieniem od cla,
b) z czeSciowym zwolnieniem od cta.

W stosunku do towaréw nieunijnych obejmowanych procedura odprawy cza-
sowej z catkowitym zwolnieniem od cta, zgodnie z zasadami ogdlnymi specjalnych
procedur celnych nie powstaja naleznosci celne i inne naleznosci publicznoprawne
oraz nie sa stosowane Srodki polityki handlowej, z wytaczeniem zakazéw wpro-
wadzenia towaréw na unijny obszar celny. Warunkiem zastosowania tej procedury
jest niepoddawanie ich czynno$ciom mogacym powodowaé zmiane ich tozsamosci,
zapewniona powinna by¢ identyfikacja towaréw oraz osoba uprawniona do korzy-

6 Art. 249 UKC - W okolicznosciach wyprowadzenia towaréw z wolnego obszaru celnego
do innej czesci terytorium celnego UE badz objecia ich procedura celna w celu stosowania
przepis6w prawa celnego traktuje sie je, jako towary nieunijne, chyba ze zostat potwierdzony
status towaru unijnego. W przypadku zamiaru wyprowadzenia towaréw znajdujacych
sie w poza unijny obszar celny uznaje sie¢ je za towary unijne, ze wzgledu na ustalenie
naleznosci celnych wywozowych lub §rodkéw reglamentacji obrotu towarowego, ewentualnie
instrumentéw przewidzianych we Wspdlnej Polityce Rolnej (WPR), badz Wspdlnej Polityce
Handlowej (WPH), chyba ze zostanie potwierdzony ich status celny towaru nieunijnego.

70 Art. 250 UKC.
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stania z procedury, co zasady ma swoja siedzibe poza unijnym obszarem celnym,
jak réwniez spetnione sa szczegétowe wymogi dotyczace zastosowania procedury”!.

Pozwolenie na korzystanie z procedury odprawy czasowej z czeSciowym zwol-
nieniem od cta udzielane jest w stosunku do towaréw nieunijnych, ktére nie sa
wymienione w przepisach wykonawczych lub ktére, bedac w nich wymienione,
nie spetniaja wszystkich wskazanych tam warunkéw. Dotyczy to m.in. zmiany
charakteru przywozonych towaréw z wystawienniczego na poddanie ich prébom
eksploatacyjnym, np. maszyny do wykonania prac budowlano-montazowych,
ewentualnie sa wlasnoscia przedsiebiorcy majacego siedzibe na unijnym obszarze
celnym. Regulacje Rozporzadzenia delegowanego wprost wskazuja okolicznosci,
w ktérych stosowana jest procedura odprawy czasowej z cze$ciowym zwolnie-
niem od cta. Odnosi sie to do wyposazenia zawodowego przeznaczonego m.in. do
pakowania towaréw na skale przemystowa, eksploatowania zasob6w naturalnych
(z wytaczeniem narzedzi recznych oraz wnoszenia, remontowania lub konserwagji
budynkéw, réwniez z wyltaczeniem narzedzi recznych)72.

W okolicznosciach procedury odprawy czasowej z czeSciowym zwolnieniem od
cta kwota naleznosci przywozowych do uiszczenia za towary nia objete wynosi 3%
kwoty, ktéra miataby zostaé uiszczona w sytuacji objecia ich procedura dopuszcze-
nia do obrotu w dniu zgtoszenia do przedmiotowej procedury. Raty 3% roztozone sa
na miesieczne okresy sptat, a catos$¢ uiszczonych naleznosci nie moze przewyzszac
wysokosci naleznoéci celnych, ktére bytyby okreslone przy obejmowaniu towaréw
procedura dopuszczenia do obrotu.

Procedura szczegélnego przeznaczenia w formie procedury koncowego prze-
znaczenia wprowadza w zakresie stosowania regulacji celnych swoista dychoto-
mie”3. Polega ona na tym, ze faktycznie towary nieunijne sa obejmowane procedura
dopuszczenia do obrotu z zastosowaniem preferencji celnych. Preferencje te sa
udzielane warunkowo ze wzgledu na faktyczne koncowe wykorzystanie przed-
miotowego towaru’4.

W realiach obrotu towarowego z paistwami trzecimi procedura ta moga by¢
objete towary, w stosunku do ktérych przewidziane sa $rodki preferencyjne usta-
nowione, przyktadowo we Wspdlnotowej Taryfie Celnej, w rozporzadzeniach

71" Naleza do nich wymogi przedmiotowe, przyktadowo procedura moze by¢ zastosowana
w stosunku do okre$lonych grup towaréw, naleza do nich m.in. $rodki produkgji i transportu,
z wyjatkiem samochodéw osobowych wydzierzawionych, wynajetych lub oddanych do
uzytkowania, przywozonych lub wywozonych w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz towary przeznaczone do przeprowadzenia prob (prébki i wzory nieposiadajace wartosci
handlowej moga by¢ odprawiane ostatecznie i by¢ zwalniane od cta), jak réwniez modele
i wzory produkcyjne, badz opakowania do wielokrotnego uzytku, a takze towary przeznaczone
na aukgdje, targi i wystawy zarejestrowane poza wspdélnym obszarem celnym érodki transportu
drogowego, czesci zamienne, akcesoria i wyposazenie uzywane do ich naprawy i konserwacji.
Art. 208-213 RD.

72 Art. 226 ust. 3 RD.

73 http:/ /mf-arch.mf.gov.pl/ documents /766655 /5109033 / koncowe+przeznaczenie.pdf
(dostep: 30.03.2018).

74 W przypadku towaréw nieunijnych obejmowanych procedura koncowego
przeznaczenia moze powsta¢ kwota dtugu celnego, powstaja naleznosci publicznoprawne
oraz stosowane sa $rodki polityki handlowe;j.
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dotyczacych niepreferencyjnych kontyngentéw taryfowych oraz autonomicznego
zawieszenia poboru naleznosci celnych. Procedura moga by¢ objete towary na
pewnym etapie przetworzenia, ktéry jednoznacznie wskazuje na ich konicowe
przeznaczenie. W stosunku do nich organy celne moga wskaza¢ warunki uznania
tych towaréw za wykorzystane w celu przewidzianym do zastosowania zwolnienia
celnego lub obnizonej stawki celnej”>.

Implikacja korzystania z procedury koficowego przeznaczenia i realizacji prze-
widzianych nia proceséw produkcyjnych jest powstanie odpadéw, pozostatosci oraz
naturalnych ubytkéw. Uznaje sie, ze sa one objete procedura koficowego przezna-
czenia, z wylaczeniem sytuacji, gdy zostana one objete procedura sktadowania’.

W aktualnych warunkach zglobalizowanej i zinternacjonalizowanej gospodarki
instytucja prawa celnego UE umozliwiajaca realizacje proceséw produkcyjnych
w przestrzeni miedzynarodowej jest specjalna procedura celna przetwarzania. Moze
by¢ ona utatwieniem dla czynno$ci produkcyjnych przeprowadzanych na réznych
obszarach celnych w ramach korporacyjnego, transnarodowego przedsiebiorcy,
ewentualnie moze wynika¢ z r6znic kapitatochtonnosci produkgji. W ramach proce-
dury przetwarzania moga by¢ przeprowadzane procesy przetwarzania na unijnym
obszarze celnym w stosunkéw do towaréw nieunijnych oraz poddanie towaréw
unijnych takim czynno$ciom poza obszarem celnym UE.

Wspélnym elementem dla procedury przetwarzania bez wzgledu na miejsce jej
realizagji jest wspétczynnik produktywnosci. Wskazuje on ilo§¢ lub odsetek pro-
duktéw przetworzonych, uzyskanych w wyniku przetworzenia okreslonej ilodci
towaréw objetych procedura przetwarzania?”’. Moze by¢ on okre$lany przez organy
celne zgodnie z metoda jego wyznaczania, w przewidzianych okolicznosciach,
przyjmujac postaé wspétczynnika produktywnoéci lub éredniego wspétczynnika
produktywnosci wystepujacego w procesie przetwarzania. Przestanka ustalenia
wspétczynnika produktywnosci lub $redniego wspétczynnika produktywnosci jest
sytuacja faktyczna odnoszaca sie do procesu przetwarzania.

Procedura przewarzania celnego posiada dwudzielny charakter bedacy impli-
kacja miejsca faktycznego wykonania proceséw wchodzacych w jej zakres. W oko-
liczno$ciach wykonania ich na unijnym obszarze celnym nosi ona miano procedury
uszlachetniania czynnego, natomiast w przypadku wyprowadzenia towaréw z tego
obszaru i wykonania tych czynnosci na terytorium panstwa trzeciego bedzie to pro-
cedura uszlachetniania biernego. Procesami przetwarzania sa czynno$ci zwiazane
z obrébka towaréw, w tym montazem, sktadaniem lub ich instalowanie w innych
towarach, oraz przetwarzanie towaréw, a takze niszczenie towaréw i ich naprawe,
w tym ich odnawianie i porzadkowanie, jak réwniez wykorzystywanie towardéw,
tzw. akcesoriow produkeyjnych, ktére nie wchodza w sktad produktéw przetworzo-
nych, ale umozliwiaja lub utatwiaja ich wytworzenie, nawet w sytuacji, gdy zostana
one catkowicie lub cze$ciowo zuzyte w ramach tych proceséw?s.

75 A. Ku$, Podstawy prawa celnego..., s. 416.

76 M. Lux, Wprowadzenie do unijnego kodeksu celnego — czes¢ VIII, ,Monitor Prawa Celnego
i Podatkowego” 2015, nr 1, s. 105.

77 Art. 5 pkt 38 UKC.

78 Art. 5 pkt 37 UKC.
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Procedura uszlachetniania czynnego, zgodnie z zasadami og6lnymi specjalnych
procedur celnych nie jest obciazana powinnosciami finansowymi oraz dziataniem
instrumentéw polityki handlowej zwiazanych z wprowadzeniem towaréw na obszar
celny UE. Istota jej jest umozliwienie wykorzystywania towaréw nieunijnych na
obszarze celnym UE w ramach jednego lub wiekszej liczby proceséw przetwarzania.

Procesy uszlachetniania czynnego powinny zapewniaé¢ mozliwo$¢ identyfika-
qji towaréw nia obejmowanych w produktach przetworzenia, dotyczy to réwniez
zastosowania systemu ekwiwalencji’”®. Technologiczna konsekwengja ich realizacji
nie powinien by¢ uszczerbek akcesoriéw produkcyjnych®. Zgodnosé¢ z normami
technicznymi ma odniesienie ponadto do produktéw przetworzenia majacych
zosta¢ objetych procedura dopuszczenia do obrotu oraz poddanych czynno$ciom
zwyczajowymsl,

Procedura uszlachetniania czynnego realizowana jest w terminie przyjetym
w pozwoleniu na jej stosowanie$2. W Swietle przyjetej konstrukcji procedur spe-
gjalnych termin ten, rozpoczynajacy sie z dniem objecia nieunijnych towaréw
przywozonych przedmiotowa procedura, powinien by¢ niezbedny dla zrealizo-
wania proceséw przetwarzania oraz przeprowadzanie czynnosci zmierzajacych do
zamkniecia procedury. W uzasadnionych okoliczno$ciach, na wniosek posiadacza
pozwolenia moze on za zgoda organu celnego ulec przedluzeniu o rozsadny cza-
sokres®. W okoliczno$ciach wykorzystania w procesach uszlachetniania towaréw
ekwiwalentnych termin pozwolenia ustalany jest z uwzglednieniem realizacji czyn-
nosci formalnych zwiazanych z dziataniem procedury oraz nabycia i przemieszcze-
nia ich na unijny obszar celny®*.

Materializacja procedury uszlachetniania czynnego przewiduje mozliwosc¢
powrotnego wywozu towardéw nia objetych, ewentualnie produktéw na posrednim
etapie przetworzenia poza unijny obszar celny w celu ich dalszego, pogtebionego
technologicznie przetworzenia. Organy celne, zgodnie z wnioskiem posiadacza
pozwolenia maja mozliwo$¢ wyrazenia zgody na realizacje powyzszego procesu

79 Towary ekwiwalentne to towary unijne (...) wykorzystywane lub przetwarzane
w ramach procedury uszlachetniania czynnego zamiast towaréw nieunijnych. W przypadku
procedury uszlachetniania biernego towary ekwiwalentne sa to towary nieunijne przetwarzane
zamiast towaréw unijnych objetych procedura uszlachetniania biernego.

80 Ma to miejsce w przypadkach innych proceséw przetwarzania niz naprawa
i zniszczenie.

81 Czynnosci zwyczajowe w stosunku do towaréw objetych procedura przetwarzania
maja na celu zachowanie tych towaréw w stanie niezmienionym, poprawe ich wygladu,
jakosci handlowej lub przygotowanie ich do dystrybucji lub odsprzedazy.

82 R. Michalski, Przywozowe procedury celne, [w:] E. Gwardzifiska, M. Laszuk, M. Mastowska,
R. Michalski, Prawo celne..., s. 317.

83 Pozwolenie to moze przewidywad, ze termin, ktéry rozpoczyna sie w danym miesiacu,
kwartale lub pétroczu, uptywa odpowiednio ostatniego dnia nastepujacego po nim miesiaca,
kwartatu lub pétrocza.

84 Czasokres ten okreslany jest w miesiacach i nie przekracza szeSciu miesiecy.
Rozpoczyna on bieg w dniu przyjecia wywozowego zgloszenia celnego dotyczacego
produktéw przetworzonych uzyskanych z odpowiednich towaréw ekwiwalentnych. Na
wniosek posiadacza pozwolenia okres sze$ciu miesiecy, moze zosta¢ przedtuzony nawet po
jego uplywie, pod warunkiem, ze nie przekracza ogétem dwunastu miesiecy.
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przetwarzania, w stosunku do ktérego zastosowanie beda miaty regulacje odno-
szace sie do procedury uszlachetniania biernego.

Unijny Kodeks Celny zaktada wykorzystanie w ramach procedury przetwarza-
nia towaréw unijnych w procesach uszlachetniania na terytorium panstwa trzeciego.
W utrwalonej terminologii unijnego prawa celnego mozliwos¢ ta jest okreslana jako
procedura uszlachetniania biernego.

Produkty przetwarzania stanowiace nastepstwo procesu uszlachetniania moga
by¢ objete procedura dopuszczenia do obrotu w powrotnym przywozie na unijny
obszar celny. NaleznoSci celne ustalone zostaja z catkowitym lub czesSciowym zwol-
nieniem od cta. Tryb ten jest stosowany na wniosek posiadacza pozwolenia lub
osoby do tego uprawnionej®5.

Unijny prawodawca wskazat enumeratywne wylaczenia towaréw z zakresu
stosowania procedury uszlachetniania biernego. Naleza do nich towary, ktérych
wyprowadzenie poza unijny obszar celny zwiazany jest ze zwrotem lub umo-
rzeniem naleznoéci celnych oraz towary, ktére przed wywozem zostaty dopusz-
czone do obrotu bez cta lub z zastosowaniem obnizonej stawki celnej ze wzgledu
na ich konicowe przeznaczenie, tak dtugo jak cele tego koncowego przeznaczenia
nie zostaly osiagniete, chyba, ze towary te musza zosta¢ poddane naprawie oraz
towary, ktérych wywéz wiaze sie z udzieleniem refundacji wywozowych, a takze
towary, ktérym z tytutu ich wywozu przystuguje w ramach wspdlnej polityki rolnej
inna korzys¢ finansowa niz refundacjes.

Zgodnie z zasadami dziatania specjalnych procedur celnych pozwolenie na
korzystanie z procedury uszlachetniania biernego wydawane jest przez organy
celne z uwzglednieniem czasu niezbednego na zrealizowanie proceséw produkcyj-
nych. Ustalajac termin pozwolenia brany jest réwniez okres niezbedny na zrealizo-
wanie powrotnego przywozu produktéw przetworzenia oraz objecie ich procedura
dopuszczenia do obrotu z zastosowaniem uprzywilejowanego trybu ustalenia
naleznosci celnych®”.

Do kluczowych rozwiazan procedury uszlachetniania biernego jest naprawa
towaréw poza obszarem celnym UE, w szczegélnosci dokonywanych nieodptatnie.
Naprawione towary obejmowane procedura dopuszczenia do obrotu, po powrot-
nym przywozie na unijny obszar celny, zwalniane sa catkowicie z naleznosci cel-
nych w okolicznosciach wykazania przez posiadacza pozwolenia, ze przedmiotowa
naprawa byla przeprowadzona nieodptatnie w ramach zobowiazan umownych lub
wynikata z regulagji prawnych, ewentualnie ze wzgledu na wady fabryczne lub
materialowe®s.

85 Osoba uprawniona jest kazda osoba majaca siedzibe na unijnym obszarze celnym, pod
warunkiem, ze osoba ta uzyskala zgode posiadacza pozwolenia, i ze spelnione sa warunki
w nim przewidziane.

86 M. Mastowska, Procedury wywozowe, [w:] E. Gwardzinska, M. Laszuk, M. Mastowska,
R. Michalski, Prawo celne..., s. 414.

87 Organy celne moga w rozsadnym zakresie przedluzy¢ ten termin na uzasadniony
wniosek posiadacza pozwolenia.

88 Stosowania tego ulatwienia nie przewiduje si¢ w przypadku stwierdzenia wady
fabrycznej lub materialowej towaréw w chwili ich pierwszego dopuszczenia do obrotu.
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Uproszczeniem w realizacji proceséw przetwarzania w ramach procedury
uszlachetniania biernego jest system standardowej wymiany. Zaktada on zastapie-
nie produktu przetworzonego, majacego by¢ przedmiotem powrotnego przywozu,
produktem zamiennym. Moze mie¢ to miejsce na wniosek posiadacza pozwolenia
w sytuacji, jezeli proces przetwarzania ogranicza sie do naprawy zdefektowanego
towaru, posiadajacego status towaru unijnego®. Produkty zamienne, co do zasady
powinny by¢ klasyfikowane do tej samej pozycji Nomenklatury Scalonej (NC),
co produkt przetworzenia. Ponadto powinien posiadaé tozsama jako$¢ handlowa
oraz jednakowe parametry techniczne jak produkt przetworzenia po dokonaniu
naprawy. W przypadku, gdy byly one towarami uzywanymi przed wywozem poza
unijny obszar celny to takze produkt zamienny powinien by¢ towarem uzywanym.
Przepisy UKC przewiduja w tym wypadku odstepstwo od tego warunku, jezeli
posiadacz pozwolenia wykaze organom celnym, ze ze wzgledu na zobowiazania
pozaunijnego kontrahenta produkt zamienny zostat przekazany nieodptatnie.

Uproszczeniem uwzgledniajacym specyfike proceséw technologiczno-technicz-
nych, jest mozliwosé¢ (za zgoda organéw celnych) uprzedniego, wczesniejszego
przywozu produktéw zamiennych na unijny obszar celny niz wywdéz towaréw
podlegajacego wymianie gwarancyjnej?’. Realizacja tej operacji jest uzalezniona od
ztozenia zabezpieczenia na poczet kwoty dtugu celnego powstatego w stosunku do
uprzednio przywiezionego produktu zamiennego.

4. PODSUMOWANIE

Prawo celne Unii Europejskiej w roku 2016 poddane zostalo kompleksowym, fun-
damentalnym zmianom wprowadzonym w UKC oraz przepisach delegowanych
i wykonawczych. Miaty one na celu uproszczenie przepiséw, ograniczenie biuro-
kragji i stosowanie — jako zasady — systeméw teleinformatycznych?l. Z przyjetymi
celami reformy unijnego prawa celnego korelowata modernizacja, ktéra ujednoli-
cata terminologie pojeciowa mozliwosci postepowania z towarem w obrocie z pan-
stwami trzecimi. Zmniejszeniu ulegt zakres przedmiotowy ich stosowania, co miato
sprzyja¢ przejrzystosci interpretacyjnej i harmonijnosci praktycznego ich wykorzy-
stania przez przedsiebiorcéw.

Mozna przyjaé, ze regulacje prawne procedur celnych, podobnie jak catoksztatt
prawa celnego jest efektem unijnych polityk, w tym polityki celnej?2. Sa one oparte

89 Warunkiem zastosowania tego systemu jest niepodlegania obejmowanych nim towaréw
instrumentom Wspélnej Polityki Rolnej (WPR) lub zwiazanych z przetworzeniem produktéw
rolnych.

9% Termin wywozu towaréw podlegajacych naprawie to dwa miesiace, liczone od dnia
przyjecia przez organy celne zgloszenia do dopuszczenia do obrotu produktéw zamiennych.
W wyjatkowych i uzasadnionych okolicznosciach mozliwe rozsadne przedtuzenie tego
terminu przez organ celny.

9 A. Kus, Przysztos¢ unijnego prawa celnego, [w:] B. Holyst (red.), Przysztos¢ prawa. Ksiega
Pamigtkowa XX-lecia Wydziatu Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego, Warszawa 2017, s. 215
i nast.

92 P. Witkowski, Instrumenty polityki celnej..., s. 78.
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na zalozeniach rynku wewnetrznego, zawieraja rozwiazania zapewniajace prawi-
dtowe stosowanie instrumentéw dozoru celnego i kontroli celnej oraz zabezpieczaja
ochrone intereséw ekonomicznych i pozaekonomicznych UE i panstw cztonkow-
skich poprzez uwzglednienie wymogéw unijnych polityk wspélnych w obszarze
obrotu towarowego z panstwami trzecimi. Nalezy odnotowaé, ze instrumenty
te nie koliduja z ich elastycznoscia gwarantujaca szerokie spectrum mozliwosci
dysponowania towarem w kooperacji unijnych przedsiebiorcéw z ich partnerami
z panstw trzecich. Tworzy to przyjazna ptaszczyzne dla nawiazywania, realizacji
i pogtebiania miedzynarodowej wspétpracy gospodarczej i handlowej przyczynia-
jacej sie m.in. do zwiekszenia poziomu produkgji, wzrostu eksportu oraz tworzenia
nowych miejsc pracy w UE.

W wachlarzu procedur celnych uwzglednione sa tradycyjne procedury dopusz-
czenia do obrotu i wywozu, ktérych konsekwencja jest zmiana statusu celnego
towaréw. Interesujacym rozwiazaniem jest klasyfikacja specjalnych procedur cel-
nych obejmujaca procedure tranzytu, sktadowania, szczegblnego przeznaczenia
oraz przetwarzania. W ramach tych rozwiazan dokonano dychotomicznych podzia-
16w na procedury tranzytu zewnetrznego i tranzytu wewnetrznego, sktadowania
celnego i wolnego obszaru celnego oraz odprawy czasowej i koiicowego przezna-
czenia, a takze uszlachetniania czynnego i uszlachetniania biernego.

Analizujac obowiazujace regulacje prawa celnego w zakresie procedur celnych
mozna zdiagnozowaé pewne mankamenty mogace wpltywac na faktyczny poziom
ich praktycznego wykorzystania. Zdaniem Autoréw, nie udato sie unijnemu prawo-
dawcy unikna¢ swoistego chaosu legislacyjnego. Przejawia sie on niewyczerpaniem
w ramach procedur celnych form postepowania z towarem w obrocie z panstwami
trzecimi. Sa one przedmiotem regulacji UKC w zakresie czasowego sktadowania
towaru, powrotnego wywozu towaru oraz dysponowania towarem, w zakres kto-
rego zaliczono jego zniszczenie i zrzeczenie sie na rzecz Skarbu Panstwa.

Podobna sytuacja, dwoistoéci i niespdjnoéci ma miejsce w odniesieniu do
okreslenia statusu celnego towaréw w przypadku niektérych specjalnych proce-
dur celnych. W szczegélnosci dostrzegalne jest to w przypadku procedury korico-
wego przeznaczenia, gdzie obejmowany nia towar jest jednoczes$nie przedmiotem
dopuszczenia do obrotu z realizacja wynikajacego z tego faktu obowiazkéw, co jak
nalezatoby sadzi¢, prowadzi do zmiany statusu celnego towaru. Nalezy podkresli¢,
ze wskazane mankamenty w uregulowaniu procedur celnych w unijnym prawie
celnym trudne sa do jednoznacznej oceny ze wzgledu na ich krétki okres obowia-
zywania i praktycznego stosowania przez organy celne i przedsiebiorcéw.

Uwzgledniajac catoksztatt regulacji procedur celnych w unijnym prawie celnym
zasadnym jest przyjaé, ze ich szeroka formuta odpowiada wyzwaniom wspétcze-
snej, zglobalizowanej gospodarki, natomiast przyjete rozwiazania przyczyniaja sie
do prawidtowej obstugi miedzynarodowego taficucha dostaw.
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PROCEDURY CELNE W PRAWIE CELNYM UNII EUROPEJSKIE]
Streszczenie

W artykule dokonano analizy obowiazujacych w Unii Europejskiej procedur celnych. Zda-
niem Autoréw, unijne procedury celne stanowia kompletna i przejrzysta podstawe prawna
dla wspétpracy unijnych przedsiebiorcéw z ich kontrahentami z panstw trzecich. Pomimo
generalnie pozytywnej oceny uregulowan prawnych w tym zakresie, wskazane zostaly man-
kamenty przyjetych rozwiazan. Dotyczy to zwlaszcza przyjetego stanu prawnego w zakresie
specjalnych procedur celnych szczegélnego przeznaczenia i przetwarzania.

Stowa kluczowe: procedury celne, procedury zmiany statusu celnego towaru, procedury spe-
cjalne, prawo celne Unii Europejskiej
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CUSTOMS PROCEDURES IN THE CUSTOMS LAW
OF THE EUROPEAN UNION

Summary

The article analyzes the customs procedures in force in the European Union. According to
the Authors, EU customs procedures constitute a complete and transparent legal basis for
the cooperation of EU entrepreneurs with their counterparties from third countries. Despite
generally positive evaluation of legal regulations in this area, shortcomings of the adopted
solutions were indicated. This particularly applies to the adopted legal status regarding special
customs procedures for special purposes and processing.

Keywords: customs procedures, procedures for changing the customs status of goods, special
procedures, customs law of the European Union
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